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SISSEJUHATUS 
 

Globaalne energiamajandus on jõudnud punkti, kus fossiilsete kütuste jätkuv kasutamine on toonud 
kaasa sügavad ning eeldatavasti pöördumatud muutused, mis mõjutavad nii meie planeedi keskkonnas 
kui ka selle kaudu Maa elanike igapäevaelu. Lisaks sellele muutuvad nii globaalsed julgeolekutingimused 
kui ka inimeste tarbimisharjumused, mistõttu vajadus uute energiatootmislahenduste järgi on suurem 
kui eales varem. 

Muutuvad olud nii poliitilisel, majanduslikul kui demograafilisel tasandil avaldavad tugevat mõju ka 
Euroopas seni valitsenud energiaolukorrale – tsentraliseeritud elektri- ning soojustootmine kaotab 
turuosa ning hajatootmine võidab tasapisi, ent järjekindlalt üha enam populaarsust. Selliste 
põhimõtteliste muutuste kontekstis on vajadus energiamajanduses toimuvate protsesside mõistmiseks 
suurenenud ning süvenenud. 

Käesolev raport käsitleb uueneva energiamajanduse võtmes energiaühistuid, mille potentsiaal elektri- 
ning soojusmajanduse uuendamiseks on väga kõrge. 

Energiaühistu on kas asukoha põhiselt või muude ühiste huvidega seotud isikute koostegutsemise 
vorm, mille peamine eesmärk on toota ja jaotada oma seadmete kaudu oma liikmetele vajalikku 
elektrienergiat ja/või soojust.1 Kuigi tegemist on kitsendatud valdkonnaga tegeleva ühistuvormiga, 
jagavad energiaühistud oma toimimisel põhimõtteid kõigi teiste ühistulise tegevuse vormidega:2 

 Vabatahtlik ja avatud liikmeskond 

 Demokraatlik juhtimine ja kontroll 

 Liikmete majanduslik osalus 

 Iseseisvus ja sõltumatus 

 Haridus, koolitus ja teave 

 Koostöö teiste ühistutega 

 Hoolitsus kodukoha arengu eest 

Käesolev raport annab ülevaate energiaühistute kogemustest ning hetkeolukorrast BASREC-i 
liikmesriikides. 

BASREC (Baltic Sea Region Energy Cooperation) on Läänemeremaade nõukogu valitsustevaheline 
koostöövõrgustik, mille liikmeteks on 11 riiki (Soome, Island, Läti, Leedu, Norra, Poola, Venemaa, 
Taani, Saksamaa, Rootsi, Eesti) ja Euroopa Komisjon. Võrgustik loodi 1998. aastal ja selle eesmärgid 
vaadatakse üle kord kolme aasta jooksul toimuvatel ministrite kohtumistel. Perioodil 2012 - 2015 on 
BASREC’is prioriteetsed teemad: varustuskindlus, turgude ja taristute lõimimine, energiatõhusus ja –
sääst, taastuvenergeetika, kaugküte ja –jahutus, CCS tehnoloogia, madala süsinikusisaldusega 
energeetika pikaajalised poliitikad ja administratiivne võimekus. Seega kureerib BASREC koostööd 

                                                           
1 Kristiina Sipelgas. Energiaühistud Eestis - kas, kes ja kuidas? Konverents "Mere tuuled". (29.10.2013). 
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/a/aa/Sipelgas%2C_K._Energia%C3%BChistud_Eestis.pdf  
2 International Co-operative Alliance. Co-operative identity, values & principles. http://ica.coop/en/whats-co-
op/co-operative-identity-values-principles  

http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/a/aa/Sipelgas%2C_K._Energia%C3%BChistud_Eestis.pdf
http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles
http://ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values-principles
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praktiliselt kõigis tänapäeva energiamajanduse kitsaskohtades. BASREC’i projektid kaasavad 
ametiasutuste, huvigruppide, tööstuse jt osapoolte esindajaid ülevaadete, teostatavusuuringute, ühiste 
pilootprojektide, töötubade ja seminaride läbiviimisse, luues seeläbi keskkonna ja tingimused parimate 
praktikate ja ekspertteadmise jagamiseks nende vahel.3 

Raportis on iga riigi kohta antud ülevaade jagatud kolmeks olulisemaks osaks: 

 Riigi energiamajanduse ajalooline kujunemine elektri- ning soojusmajanduse lõikes, et anda 
ülevaade eeltingimustest, mis on viinud riigi energiamajanduse hetkeolukorrani 

 Ülevaade riigi energiamajanduse hetkeolukorrast elektri- ning soojusmajanduse lõikes. 

 Energiaühistute hetkeseisu ülevaade; võimalusel põhjalikum kokkuvõte energiaühistute 
tegevust reguleerivatest ja toetavatest tingimustest. 

Raporti kokkuvõttes annad ülevaate energiaühistute hetkeolukorra kohta BASREC-i riikides ning 
olulisemad järeldused selle kohta, millised tegurid mõjutavad energiaühistute loomist ning edukat 
tegevust käsitluse all olevates riikides.   

                                                           
3 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  

http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf


    

13   
 
 

EESTI VABARIIK 

 

Ülevaade 

Eesti Vabariik (edaspidi: Eesti) on üks väiksema rahvaarvu ning pindalaga riike Euroopas. Riik asub 
Läänemere idakaldal, maismaanaabriteks on idas Venemaa Föderatsioon ning lõunas Läti Vabariik. 
Põhjanaabriks on Soome, kuid kahte riiki eraldab Soome laht. Eesti on saarterohke riik, kokku on 
Eestis 2222 meresaart ning laidu, millest siiski vaid ca 300 on suuremad kui üks hektar. Aastaringne 
asustus on viimastel andmetel üksnes 19 saarel ja laiul. 

Geograafiliselt on Eesti tasase pinnamoega, riigi ida- ning lõunaosas leidub mõningaid kõrgustikke, mis 
on oma mõõtmetelt pigem tagasihoidlikud. Olulisematest energiamajanduses kasutatavatest 
ressurssidest leidub Eestis suures koguses põlevkivi, mis on praegusel hetkel ka elektritootmise 
põhitoormeks. Lisaks sellele on Eestis suured turbavarud, mida kasutatakse osalt ka küttematerjalina, 
kuid üldjoontes on Eesti maavarade olemasolu poolest võrdlemisi vaene riik. 

Sarnaselt paljude teiste Euroopa riikidega on Eesti demograafiline perspektiiv negatiivne. Selle kohaselt 
väheneb rahvaarv aastaks 2040 praeguselt 1,3 miljonilt elanikult alla 1,2 miljoni elaniku. Sündide arv 
väheneb ning elanikkond vananeb, mille tulemusena suureneb ülalpeetavate hulk tööealise elanikkonna 
suhtes.4 Väljaminekute suurus riiklikul tasandil suureneb, samas kui sissetulekud vähenevad, mistõttu 
riigi võimekus investeerida ei püsi endisel tasemel, omades potentsiaalselt negatiivset mõju 
energiamajanduses. Kuigi linnastumise protsent suureneb võrreldes 2014. aasta tasemega paari 
protsendi võrra, tähendab see siiski kõrget hajaasustuse osakaalu. 

Alates 2004. aastast on Eesti Euroopa Liidu liige ning tänu sellele on riiki jõudnud toetused Euroopa 
Liidu struktuurfondidest. Vahemikus 2007 – 2013 toetati Eesti arengut kokku ligi 3,4 miljardi euroga5 
ning planeeritavalt lisandub sellele järgmise eelarveperioodi jooksul (2014 – 2020) veel ligi 3,5 miljardit 
eurot.6 Sellest 232 miljonit eurot suunatakse energiamajanduse arengusse. 

 

                                                           
4 http://www.slideshare.net/Statistikaamet/alis-tammur-rahvastikuprognoos-aastani-2040  
5 http://www.struktuurifondid.ee/en/  
6 https://www.mkm.ee/en/european-union-structural-funds-2014-2020  

Eesti Vabariik 

Pindala: 45 339 km² 

Rahvaarv: 1 305 489 (september 2015) 

Asustustihedus: 28 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 26 355 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 67,5 % (2015) 

Haldusjaotus: 15 maakonda, 213 omavalitsust 

http://www.slideshare.net/Statistikaamet/alis-tammur-rahvastikuprognoos-aastani-2040
http://www.struktuurifondid.ee/en/
https://www.mkm.ee/en/european-union-structural-funds-2014-2020
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Eesti energiamajanduse arengut on olulisel määral mõjutanud riigi ajalooline taust. Olemasolevad 
energiasüsteemid rajati Eestisse ligi 50 aastat kestnud perioodi jooksul, mil Eesti kuulus Nõukogude 
Liidu koosseisu. Iseseisvuse taastamisega 1991. aastal sai Eesti pärandiks kaasa väga laiaulatusliku 
energiavõrgu, mille suurimaks probleemiks on suured võrgukaod. 

 

Elektrimajandus7 

Eesti elektritootmise algus on tugevalt seotud tootmise arendamisega Eesti olulisemates 
tööstuskeskusetes 19. sajandi lõpus ning 20. sajandi algul. Esimesena hakati Eestis elektrit kasutama 
1882. aastal Narvas ning Tallinnas tehaseruumide valgustamiseks. Siiski oli sel ja ka sarnastel puhkudel 
tegemist vaid lokaalse tootmisega, mille eesmärgiks oli rahuldada ettevõtte vajadusi ning tegemist 
polnud laiaulatusliku elektrivõrguga. Eesti esimeseks tööstuslikuks elektrijaamaks oli aga 200 kW 
võimsusega Kunda tsemenditehase elektrijaam, mis lasti käiku 1893. aastal. Eesti jaotusvõrgu tegevuse 
alguseks loetakse aga aastat 1907, mil hakkas tööle esimene tervele linnale voolu andev elektrijaam 
Pärnus. 

Pärast Eesti Vabariigi loomist 1918. aastal ning pärast võitu Vabadussõjas (1918 – 1920) 
kommunistliku Venemaa üle, algas tolle aja kohta kiire elektroenergeetika areng. Peatähelepanu pöörati 
kohalike kütuste kasutamisele, mis tollal tähendas veel turbaküttel elektrijaamade rajamist. 

Põlevkivist, mis tänasel päeval on Eesti olulisim elektritootmiseks kasutatav kütus, algas elektri 
tootmine 1923. aastal. 1930. aastate keskpaigaks oli Eestis välja kujunenud neli eraldi töötavat 
elektrivõrku, mistõttu 1935. aastal loodi Eesti Rahvuslik Jõukomitee, mille üheks ülesandeks oli ka 
kogu riigi elektrifitseerimiskava koostamine. Üldkava valmis aastateks 1938 – 1947, kuid selle 
teostamiseni ei jõutud Teise maailmasõja alguse ning sellele järgnenud Nõukogude okupatsiooni tõttu. 

Sõjajärgsetel aastatel vaadeldi Eestit kui Nõukogude Liidu looderajooni peamist energiaallikat ning selle 
nõudluse katmiseks rajati juurde viis suurt elektrijaama. Neli jaama kasutasid kütusena põlevkivi ning 
üks gaasi või õli. 1950. aastaks valmis Eestis ühtne ülekandevõrk ning kõik Eesti tähtsamad 
elektrijaamad ja –võrgud olid ühendatud terviklikku energiasüsteemi. 1974. aastaks ühendati Mandri-
Eesti võrguga ka suuremad Lääne-Eesti saared ning antud magistraalvõrk on suures osas säilinud 
tänase päevani. 

Viiest Nõukogude perioodil rajatud jaamast on tänasel päeval töös veel neli, mistõttu valdav osa Eesti 
elektritoodangust baseerub põlevkivi põletamisest saadud energial. 

 

Soojusmajandus 

Olulist osa Eesti soojusmajanduse arengus on mänginud soojuselektrijaamade rajamine, mis 
elektritootmise kõrvalproduktina hakkasid tootma ka soojust, mida oli võimalik kaugküttevõrkude 

                                                           
7 Teksti koostamisel on kasutatud alusmaterjalina Tallinna Tehnikaülikooli emeriitdotsent Tiit Metusala teksti „Eesti 
elektriajalugu“. 
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kaudu tarbijateni viia. Esimene kaugküttevõrk alustas Eestis tegevust 1949. aastal, mida loetakse ühtlasi 
Eesti kaugkütte sünnipäevaks. 

Piirkondades, kus polnud võimalik kasutada soojuselektrijaamade poolt toodetud soojust, rajati 
katlamajad, mille ülesandeks oli asula soojusega varustamine. Lisaks soojusega varustamisele oli 
kaugküttega varustamisel oluline lisandväärtus – vähenes asulate õhusaastatus, mis kaasnes kohtkütte 
kasutamisega. 

Seoses ressursirohkusega ei olnud Nõukogude perioodil rajatud soojusvõrgud keskendunud 
säästlikkusele, mistõttu tänaseks päevaks on olemasolevad süsteemid suures osas amortiseerunud, 
vajades kiiremas korras renoveerimist.  

 

Energiamajanduse hetkeseis 

Kuna Eesti elektri- ja soojustootmine põhineb valdavalt kohalikul toorainel (põlevkivi, turvas, 
hakkepuit jne), hinnatakse Eesti energiajulgeolekutaset võrdlemisi kõrgeks. Samas kaasneb põlevkivi 
kasutamise negatiivse küljena suur saastemäär ning Eestis on iga aastaselt suurim ohtlike jäätmete tootja 
energiasektor.8  Seetõttu on alternatiivsete energiaallikate kasutusele võtmine Eesti energiamajanduse 
pikemaajalises strateegias olulisel kohal. 

 

Energiaturu osapooled 

Eesti energiapoliitika kujundajaks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium9. Ühtlasi on 
riiklikul tasandil energiapoliitika kujundamisse kaasatud Eesti Keskkonnaministeerium10, kelle 
ülesandeks on tagada, et energiamajanduse arendamise käigus välditaks Eesti keskkonna kahjustamist. 

Kuna Eestis puudub konkreetselt energiamajandusega tegelev amet nagu paljudes teistes riikides, on 
energiamajanduse regulaatoriks Eesti Konkurentsiamet.11 

Eesti põhivõrguoperaator on riiklik ettevõte Elering AS.12 

Suurim elektritootja on Eesti turul riiklik elektrifirma Eesti Energia AS.13 

Eesti energeetika- ja soojavaldkonna ettevõtteid ning nende ettevõtete ühishuvisid esindab Eesti 
Jõujaamade ja Kaugkütte Ühing.14 

Energiaühistute programmi eestvedamise ning teavitustegevustega tegeleb avalik-õiguslik asutus Eesti 
Arengufond.15 

                                                           
8 Estonian Environmental Indicators – development and outcomes. 
http://www.keskkonnainfo.ee/failid/indikaatorid_ENG_web.pdf  
9 https://www.mkm.ee/en  
10 http://www.envir.ee/en  
11 http://www.konkurentsiamet.ee/?lang=en  
12 http://elering.ee/en/  
13 https://www.energia.ee/en/avaleht  
14 http://www.epha.ee/  
15 http://www.arengufond.ee/  

http://www.keskkonnainfo.ee/failid/indikaatorid_ENG_web.pdf
https://www.mkm.ee/en
http://www.envir.ee/en
http://www.konkurentsiamet.ee/?lang=en
http://elering.ee/en/
https://www.energia.ee/en/avaleht
http://www.epha.ee/
http://www.arengufond.ee/
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Elektrimajandus 

Eesti elektriturg avanes täielikult kõigile tarbijatele 2013. aasta alguses. Alates 2009. aastast oli Eesti 
elektriturg juba avatud suurematele elektritarbijatele (ligikaudu 35% ulatuses Eesti elektrituru 
kogumahust). Koos elektrituru avamisega lõppes elektri hinna reguleerimine väiketarbijatele ning kõigil 
elektritarbijatel tekkis võimalus osta elektrit elektriturul konkureerivatelt erinevatelt pakkujatelt. 
Elektrienergia hind kujuneb Põhja- ja Baltimaade ühisel elektriturul elektri tootjate pakkumise ning 
tarbijate nõudluse tasakaalupunktis. Eestis korraldab elektribörsi NordPoolSpot.16 

 

Elektrienergia tootmine 

Eesti elektritootmine baseerub pea täielikult fossiilkütuste tarbimisel - üle 90 % toodetud elektrist 
saadakse põlevkivi kütusena kasutavatest soojuselektrijaamadest.17 Kuigi Eesti saab kodumaise 
tooraine põletamise teel tagada elektrimajanduse julgeoleku välismõjude eest, ei ole põlevkivi 
kasutamine elektri tootmiseks keskkonnasõbralik lahendus. Ühtlasi on põlevkivist elektrienergia 
tootmine tunduvalt kallim võrreldes teiste fossiilsete kütustega (süsi jms), kuna põlevkivi energeetiline 
väärtus on märgatavalt madalam. Lisaks olemasolevatele põlevkivi kasutavatele energiaplokkidele on 
ehitusfaasis põlevkivi ja kuni 50 % ulatuses biomassi põletamise võimekusega elektrijaam 
netovõimsusega 270 MW.18 

Seoses karmistuvate keskkonnanõuetega, mis eelkõige puudutavad elektrijaamadest õhku paisatavaid 
heitmeid (väävliühendid, lämmastikuühendid, peenosakesed jms), toimub vanemate 
keskkonnanõuetele mittevastavate energiaplokkide järkjärguline kasutamise lõpetamine perioodil 
2016 - 2023, mis loob vajaduse uute elektritootmisvõimaluste leidmiseks.19  

Samas on Eestis viimase viie aastaga kasvanud märgatavalt taastuvenergia kasutamine ning 2015. aasta 
esimeses kvartalis oli taastuvenergia osakaal Eesti elektritarbimises üle 17 %.20 Tuuleenergia kasutamine 
sel perioodil andis taastuvelektri kogutoodangust 53 %. Biomassist, biogaasist ja jäätmetest toodetud 
elektrienergia andis 44 % taastuvenergia toodangust ning ülejäänud 3 % moodustasid hüdro- ning 
päikeseenergia.21  

Suuremaid elektritootjaid, kes kokku toodavad üle 95 % Eesti elektrist, on 2013. aasta seisuga kokku 6 
ning suurima, Eesti Energia, turuosa on 87 %.22 Seega on Eesti praegune elektritootmisturg võrdlemisi 
tagasihoidlik ning jätkuvalt piiratud mahtudega.  

Kõik elektritootmisettevõtted, kes toodavad kokku üle 100 kW netovõimsusega tootmisseadmete abil, 
peavad Eesti elektriturul osalemiseks omama tegevusluba, mille väljastab Eesti Konkurentsiamet.23 

 

                                                           
16 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
17 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
18 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
19 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
20 http://energiaturg.ee/uudised/taastuvenergia-osakaal-elektritarbimisest-oli-esimeses-kvartalis-173/  
21 http://energiaturg.ee/uudised/taastuvenergia-osakaal-elektritarbimisest-oli-esimeses-kvartalis-173/  
22 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_estonia.pdf  
23 https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012023?leiaKehtiv  

http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://energiaturg.ee/uudised/taastuvenergia-osakaal-elektritarbimisest-oli-esimeses-kvartalis-173/
http://energiaturg.ee/uudised/taastuvenergia-osakaal-elektritarbimisest-oli-esimeses-kvartalis-173/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_estonia.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012023?leiaKehtiv
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Elektrienergia ülekanne 

Eestis on üks põhivõrgu operaator – Elering. Elering vastutab Eesti elektrisüsteemi kui terviku 
toimimise eest ning tagab tarbijatele nõuetekohase kvaliteediga elektrivarustuse. Selleks peab Elering 
üleval ja arendab siseriiklikku ülekandevõrku ning välisühendusi. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on Eestis kokku 37.24 Neist suurim on Elektrilevi AS, kelle turuosa on ca 
88%.25 

Kõik ettevõtted, kes soovivad Eesti elektriturul osaleda jaotusvõrgu operaatoritena, peavad omama 
tegevusluba, mille väljastab Konkurentsiamet.26 

 

Elektrienergia müük 
Eesti elektriturul tegutseb 2014. aasta sügise seisuga enam kui 10 elektrimüüjat. Enne elektrituru 
täielikku avanemist reguleeritud turul monopoolset turuosa omanud Eesti Energia jaemüügi portfell 
on vähenenud ligikaudu 65%-ni. 27 

Elektrimüügiga tegelemiseks peab ettevõte üldjuhul omama tegevusluba, mille väljastab Eesti 
Konkurentsiamet. Müügiloa kohustus puudub, kui elektrienergia on toodetud kokku alla 100 kW 
netovõimsusega tootmisseadmete abil.28 

 

Soojusmajandus 

Suur osa Eesti soojuse tootmisest põhineb maagaasil ning puitkütustel, piirkonniti on oluline roll ka 
põlevkivist toodetud soojusel, eelkõige Ida-Virumaa põlevkivitööstuskomplekside kõrvalsaadusena.29 

Üha arenevate lokaalsete küttelahenduste ning ehitusstandardite (nt. teataval perioodil aastas oma 
tarbimiseks energiat ise toota suutvad hooned) taustal peab kaugküttesektor muutustega kohanema 
ning liikuma pikemas perspektiivis vabaturupõhimõtete laiema rakendamise suunas.30 

 

Soojuse tootmine 
2012. aasta andmetel tarbiti Eestis kokku 16 TWh soojust, millest ligikaudu 45 % edastati tarbijatele 
kaugkütte või lokaalse keskkütte kaudu, 40 % toodeti ning kasutati tarbijate juures kohapeal ning 15 % 
kasutati tööstustes hoonete küttevajaduse rahuldamiseks.31 Soojuse tootmisel on fossiilsete kütuste 
osakaal 75 %, suurim osakaal on tootmisel maagaasil 44 %.32 

                                                           
24 http://elering.ee/vorguettevotjate-kontaktid/  
25 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
26 https://www.riigiteataja.ee/akt/13349182?leiaKehtiv  
27 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
28 https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012023?leiaKehtiv  
29 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
30 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
31 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  
32http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/a/ab/ENMAK_2030._Soojusmajanduse_stsenaariumite_aruanne.pdf  

http://elering.ee/vorguettevotjate-kontaktid/
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/13349182?leiaKehtiv
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/128062012023?leiaKehtiv
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/a/ab/ENMAK_2030._Soojusmajanduse_stsenaariumite_aruanne.pdf
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Eestis oli 2014. aasta seisuga 215 omavalitsust, neist 149-s oli kasutusel kaugküte. Kokku oli Eestis 239 
kaugkütte võrgupiirkonda ning 1430 km soojustorustikku. Kaugküttega ühendatud elamispinnad 
moodustavad hinnanguliselt 60 % kogu elamufondist. 

Soojustootjana tegutsemiseks on üldjuhul vajalik tegevusluba, mida väljastab Eesti Konkurentsiamet. 
Tegevusluba pole vaja, kui tootmise prognoositav maht aastas ei ületa 50 000 MWh ettevõtja kohta või 
ettevõtja ei tooda soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis.33 

 

Soojuse ülekanne 
Soojuse ülekandevõrkudest on märkimisväärne osa vananenud ning see omakorda toob soojuse 
ülekandes kaasa märgatavad kaod, mis 2015. aastal ulatusid 0,9 TWh-ni.34 

Eestis ostavad võrguettevõtted soojuse tootjatelt. Võrguettevõtja sõlmib vastavalt vajadusele 
investeeringukindluse tagamiseks lepinguid tähtajaga kuni 12 aastat. Võimaluse korral eelistatakse 
valdavalt taastuvatest energiaallikatest toodetud soojust või valdavalt tõhusa koostootmise režiimis 
taastuvatest energiaallikatest, jäätmetest jäätmeseaduse tähenduses, turbast või põlevkivitöötlemise 
uttegaasist toodetud soojust ning parimat olemasolevat keskkonnasäästlikku tehnoloogiat.35 

Soojuse võrguettevõttena tegutsemiseks on vajalik tegevusluba, mida väljastab Eesti Konkurentsiamet. 
Kui jaotamise prognoositav maht aastas ei ületa 50 000 MWh ettevõtja kohta, siis ei pea võrguettevõte 
tegevusluba taotlema. 

 

Soojuse müük 
Võrguettevõtted vastutavad Eestis ka soojuse müügi eest.  

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamisel puuduvad Eestis konkreetsed riiklikud plaanid, mille baasil luua edasine 
tarkvõrgu arendusstrateegia. Küll on Eestis seadusandlikul tasandil vastu võetud otsused, et aastaks 
2017 peavad kõik tavaelektrimõõtjad olema ümber vahetatud kaugloetavate elektrimõõtjate vastu.36 

Kaugloetavate mõõdikute arendamisega soojusmajanduses antud hetkel aktiivselt ei tegeleta. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 

Eesti energiamajanduse edasine suund on kuni aastani 2030 käsitletud Eesti energiamajanduse 
arengukavas.37 Olulisemad eesmärgid, mis antud dokumendiga elektri- ja soojusmajanduse arengu 
raames seatakse, on: 

                                                           
33 https://www.riigiteataja.ee/akt/13349182?leiaKehtiv  
34 Eesti energiamajandus 2015. 
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/4/46/EAF._Eesti_energiamajandus_2015.pdf  
35 Eesti Vabariigi Kaugkütteseadus. Jõustunud 01.07.2003. https://www.riigiteataja.ee/akt/KK%C3%BCtS  
36 http://my-smart-energy.eu/my-country/estonia#country-area  
37 http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf  

https://www.riigiteataja.ee/akt/13349182?leiaKehtiv
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/4/46/EAF._Eesti_energiamajandus_2015.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/KK%C3%BCtS
http://my-smart-energy.eu/my-country/estonia#country-area
http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/5/5b/ENMAK_2030._Eeln%C3%B5u_13.02.2015.pdf
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 taastuvatest energiaallikatest elektri tootmise maht moodustab 30 % sisemaisest elektri 
lõpptarbimisest 

 säilitatud on kaugküttesüsteemid piirkondades, kus need on kestlikud ja võimelised pakkuma 
tarbijatele soodsaid ja keskkonnanõudeid arvestavaid energialahendusi 

 valdav enamus Eestis toodetud soojusest toodetakse taastuvate energiaallikate ja turba baasil 

 läbi rekonstrueerimistegevuse on suurenenud hoonete energiatõhusus 

 

Energiaühistute hetkeseis 

Ühistuline tegevus on Eestis pika ajalooga, kuid erinevatel perioodidel on sellesse suhtutud erineva 
emotsiooniga. Esimesed talupoegade ühistud loodi Eestis juba 20. sajandi algusaastatel ning 
1930. aastate keskpaigaks põhines suur osa Eesti põllumajandusest ja kaubandusest ühistulisel 
ettevõtlusvormil.38 

Pärast Teise maailmasõja lõppu langes Eesti Nõukogude Liidu okupatsiooni alla ning 1951. aastaks oli 
Eesti ühistegevus hävinenud.39 koos sellega hakati Eestisse – nagu ka ülejäänud Nõukogude Liitu – 
rajama kolhoose. Ka kolhoosid on – mõningate mööndustega – ühistegevuse vorm, kuid laiema 
kultuurilis-ajaloolise konteksti võtmes käsitletakse kolhooside rajamist Eestis negatiivse nähtusena. 

Seetõttu on ka pärast Eesti omariikluse taastamist ühistulise tegevusega seotud mitmed negatiivsed 
väärarusaamad, mis tulenevad otseselt Nõukogude okupatsiooniperioodist ja omavad seetõttu sageli 
pärssivat mõju ühistute kui ettevõtlusvormi erapooletule käsitlemisele ühiskonnas. 

November 2015 seisuga ei ole Eestis ühtegi aktiivselt tegutsevat energiaühistut, kuigi Äriregistrisse on 
juriidiliselt kantud kaks energiaühistut (Energiaühistu Eesti Kodanikud ning Vee- ja Energiaühistu 
Kallavere). 

Samas tegeletakse energiaühistute temaatikaga aktiivselt nii avaliku kui erasektori tasemel ning 
ühiskondlik huvi energiaühistute võimalike kasude vastu järjest suureneb. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Kuigi Eestis pole energiaühistute loomise toetamiseks eraldi seadusandlikke meetmeid, saavad 
energiaühistud oma tegevuse toetusena kasutada riiklike meetmeid, mis on loodud taastuvenergia 
kasutamise toetamiseks elektri ning soojuse tootmisel:40 

 taastuvenergiast toodetud elektri müümisel võrku makstav riigipoolne lisatoetus41 

 investeerimistoetused taastuvate energiaallikate kasutuselevõtuks 

                                                           
38 http://www.eca.ee/?page_id=400  
39 http://www.eau.ee/~jleetsar/Yhistegevus_IIosa.pdf  
40 http://www.res-legal.eu/search-by-country/estonia/  
41 http://elering.ee/taastuvenergia-toetus/  

http://www.eca.ee/?page_id=400
http://www.eau.ee/~jleetsar/Yhistegevus_IIosa.pdf
http://www.res-legal.eu/search-by-country/estonia/
http://elering.ee/taastuvenergia-toetus/


    

20   
 
 

 toetused olemasolevate koostootmisjaamade rekonstrueerimiseks taastuvenergia 
kasutuselevõtuks 

 

Muud toetavad tegevused 
Selleks, et luua Eestisse energiaühistute võrgustik, viis Eesti majanduse arenguga tegelev avalik-õiguslik 
asutus Eesti Arengufond läbi Energiaühistute Mentorprogrammi.42 Aasta jooksul (november 2014 kuni 
november 2015) said kümme mentorprogrammis osalevat kogukonda43 tuge ja teadmisi kõigis 
energiaühistu loomiseks olulistes valdkondades. Nii töötubade kui individuaalsete konsultatsioonide 
käigus jagati Eesti ja rahvusvaheliste ekspertide teadmisi ja kogemusi järgmistes valdkondades:44 

 Finantsküsimused (finantsmudeli ja selle põhjal äriplaani koostamine, ülevaade 
rahastusvõimalustest tehnoloogia soetamiseks ja äriplaani ellu kutsumiseks) 

 Juriidilised küsimused (lepingute ja vajalike aktide koostamine, organisatsiooni loomise 
protsessi seadusandlike küsimuste lahendamine)  

 Kogukonnaga kokkuleppe saavutamises (kogukonna kaasamine, läbirääkimine ja 
motiveerimine) 

 Tehnoloogilised küsimused erinevate ressursside kasutuselevõtu osas (päike, tuul, biomass, 
soojuspumpade kasutamine) 

Lisaks eelnevale pakuti mentorprogrammis osalejatele45 

 Teavitustegevusi (koduleht, meediaga suhtlemine, sündmuste korraldamine, avalik 
lõpuseminar 2015 aasta sügisel); 

 Koostööplatvormi (koduleht, sündmused) teiste energiaühistu algatustega suhtlemiseks; 

 Ülevaadet Euroopa riikides loodud energiaühistute arengukohtadest ning edusammudest; 

 Toetavaid tegevusi, milleks on sotsiaalmajanduslike mõjude analüüs ja õigusmõjude analüüs 
ning energiaühistule kodulehe loomine. 

Mentorprogramm ei pakkunud osalevatele algatustele otsest rahalist toetust ega koostanud osalejate 
eest dokumente, kuid võimaldas neil ellu viia suure osa energiaühistu loomiseks vajalikest 
eeltegevustest. 

Mentorprogrammi lõpuks on edukatel osalejatel olemas suur osa eduka energiaühistu algatamiseks 
vajalikust pagasist: 

 finantsmudel ning äriplaan; 

 teadmised võimalikest tehnoloogilistest lahendustest, mida on mõistlik äriplaani rakendamiseks 
kasutada; 

                                                           
42 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/  
43 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/liikmed/  
44 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/  
45 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/  

http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/
http://energiayhistud.ee/energiauhistud/liikmed/
http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/
http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/
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 koostöövõrgustik teiste energiaühistutega; 

 arusaam energiaühistutega seonduvatest õiguslikest küsimustest ja seadusandlusest. 

Lisaks valmivad Mentorprogrammi raames 2015. aasta lõpuks energiaühistute õigusmõjude analüüs 
ning energiaühistute sotsiaalmajanduslike mõjude analüüs. 

Õigusmõjude analüüs46 viiakse läbi kümne Energiaühistute Mentorprogrammis osaleva kogukonna 
kogemuste põhjal ning selle lõpptulemusena peaks selguma nii õiguslikud takistused energiaühistute 
tekkeks ja toimimiseks Eestis kui ka ettepanekud avalikule sektorile välja toodud takistuste 
kõrvaldamiseks.47 

Sotsiaalmajanduslike mõjude analüüs48 valmib samuti Energiaühistute Mentorprogrammis osaleva 
kogukonna kogemuste põhjal ning selle eesmärk on prognoosida potentsiaalsete energiaühistute 
energia tarbimise ja tootmise osakaalu Eesti elektri- ja soojusetoodangus ning mõju ettevõtlusele, 
elanike toimetulekule ja regionaalarengule.49 

 

Edasised väljakutsed 
Energiaühistute edasise arengu soodustamiseks on põhjalikult analüüsitud nii energiaühistute 
õigusmõju kui ka nende sotsiaalmajanduslikke mõjusid. Nii nende analüüside tulemusel kui ka 
Energiaühistute Mentorprogrammi tulemusel on esile kerkinud hulk soovitusi potentsiaalseteks 
muudatusteks, mida oleks vaja ette võtta energiaühistute arengu edendamiseks. Õigusmõjude analüüsi 
tulemusel on olulisemad soovitused energiaühistute arendamise soodustamiseks: 

 Energiaühistu mõiste defineerimine kehtivates õigusaktides; ühtlasi ka elektrivõrgu ja 
võrguteenuse mõiste muutmine kehtivas seadusandluses, et lihtsustada energiaühistute 
osalemist elektriturul 

 Seadusandluse muutmine, et võimaldada energiaühistutel elektriturul tegutsemist nende endi 
poolt vabalt valitud tegutsemisvormina. Praegu kehtiva seadusandluse kohaselt saavad 
elektriturul osaleda üksnes aktsiaseltsid ja/või osaühingud. 

 Vähendada või kaotada energiaettevõtetele kehtivad kõrgendatud kapitalinõuded. 

 Võimaldada kohalikel omavalitsustel osaleda tulundusühistute tegevuses, mis praegu kehtiva 
seadusandluse kohaselt on keelatud. 

 Soojuse tootja võrguga liitumise, gaasi tootmise ja tootjale võrguteenuse osutamise 
seadusandluse muutmine nii, et seal oleks kajastatud ka energiaühistud. 

 Kehtiva seadusandluse täiendamine mikrovõrgu ning –ettevõtja mõistega ning 
energiaühistutest võrguettevõtjate vabastamine teatud kohustustest (sh hindade ja 
tüüptingimuste kooskõlastamise kohustus, soojusettevõtete puhul soojuse hinna 
kooskõlastamise kohustus) 

                                                           
46 Dokument on leitav aadressil http://energiayhistud.ee/tutvustus/teostatud-uuringud/  
47 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/  
48 Dokument on leitav aadressil http://energiayhistud.ee/tutvustus/teostatud-uuringud/  
49 http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/  

http://energiayhistud.ee/tutvustus/teostatud-uuringud/
http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/
http://energiayhistud.ee/tutvustus/teostatud-uuringud/
http://energiayhistud.ee/energiauhistud/mentorprogramm/
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 Loamenetluse killustatuse vähendamine, mille tulemusel energiaühistud saaksid kõik vajalikud 
tegevusload taotleda ühest asutusest või ühe asutuse kaudu. 

Energiaühistute sotsiaalmõjude analüüsi soovitused sektori arendamiseks on: 

 Hoonete ühistulise energiatootmise potentsiaali realiseerimisel ENMAK 2030 eelnõuga 
kavandatud elamumajanduse meetmetes tuleb täpsustada tegevuskava ühistulise 
soojusetootmise potentsiaaliga hoonete rekonstrueerimiseks, sh madala finantsvõimekusega 
elanikega korterelamute rekonstrueerimisel ja energiavarustuse tagamisel. 

 Kaaluda hoonete energiatõhususe toetusmeetmete koostamisel ja realiseerimisel lokaalseks 
elektritootmiseks omatarbeks päikesepaneelide paigaldamise toetamist. 

 Energiaühistute potentsiaaliga kaasneva ühiskondliku kasu saavutamiseks tuleb hoonete 
rekonstrueerimise toetamist energiatõhusaks süsteemselt seirata ning toetusmeetmeid 
täiendada vastavalt seire tulemusele. Riikliku tellimusena teadus- ja rakendusasutuste ning 
energiaettevõtete koostöös töötada välja hoonetes toimiva sisekliima lahendused. 
Järelvalveasutustel tagada seotud lahenduste rakendamine läbi tõhusa järelvalve. 

 Jätkata Energiaühistute Mentorprogrammiga, mille ülesandeks on mh tagada hoonete 
haldajatele pidevalt ajakohastav asjakohane informatsioon (ühistute administreerimisteenused, 
sobiva tehnoloogia olemasolu, valik ja maksumus jne). 

 Energiaühistute Mentorprogrammi raames ühistulise energiatootmise potentsiaaliga hoonetele 
sobivate uute energiatehnoloogiate turule tulekust ja maksumusest tuleb koostada, ülal pidada 
ja asjaosalistele kättesaadavaks teha vastav andmebaas koos tehnoloogia ja energiateenuste (sh 
konsultandid, energiaaudiitorid) pakkujate kontaktandmetega. 

 Energiaühistute Mentorprogrammi raames jälgida algatustest energiaühistute moodustumise 
protsessi, uute energiatehnoloogiate kasutuselevõtu edusamme ja takistusi, kaasnevaid 
sotsiaalmajanduslikke mõjusid. 

 Energiaühistute Mentorprogrammi raames potentsiaali realiseerimiseks süsteemse koolitus- 
ja/või mentorprogrammi korraldamine korteriühistutele, kogukondade ühendustele, kohalike 
omavalitsuste organisatsioonidele, seonduvatele tootmisühistutele jt. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 

Ühistuline tegevus on Eestis pika ajaloolise traditsiooniga, ulatudes juba käesoleva sajandi 
algusaastatesse. Samas on 50 aastat kestnud Nõukogude okupatsioon ning sellega kaasnenud 
sundkollektiviseerimine jätnud ühistulise koostegevuse ideele sügavalt negatiivse jälje. Samas olukorras, 
kus Eesti rahvastik korraga nii väheneb kui vananeb ning elukallidusese tõusust tingitud väljaminekud 
tõusevad sissetulekutest kiiremini, on ühistuliste ettevõtlusvormide kasutamine ühiskonnas järjest 
suurema potentsiaaliga. 

Eesti elektritootmine baseerub ligi 90 % ulatuses fossiilkütustel, mistõttu elektrimajanduse poolt 
keskkonnale asetatav surve on väga suur. Nii karmistuvad keskkonnanõuded kui üldine ühiskondlik 
kurss loodussõbralikemate lahenduste leidmiseks igapäevaelu organiseerimisel toovad kaasa vajaduse 
alternatiivsete lahenduste leidmiseks energiamajanduses. Taastuvenergia kasutamine on tänasel päeval 



    

23   
 
 

Eesti energiamajanduses tugevalt alakasutatud, mistõttu olemasolev elektri ning soojuse 
tootmispotentsiaal on väga kõrge. 

Eesti kõrge hajaasustuse ning kasvava linnastumise tingimustes on energiaühistute loomine heaks 
alternatiiviks mahukate riiklike energiavõrkude arendamisele, seda eriti soojusmajanduse kontekstis. 
Kuigi 2015. aasta lõpu seisuga pole Eestis ühtegi aktiivselt tegutsevat energiaühistut, on riiklikul 
tasandil sihiks võetud energiaühistute kultuuri arendamine. Eestis tegutsev avalik-õiguslik asutus Eesti 
Arengufond on käivitanud ka Energiaühistute Mentorprogrammi, mille raames toetatakse kümne 
energiaühistualgatuse tegevust ning kaardistatakse praegu Eesti energiaühistute maastikul esinevad 
arenguvajadused ning pakutakse nende parandamiseks välja võimalikud lahendused. Konkreetsemad 
ettepanekud, millega Eestis peaks energiaühistute edaspidise parema arengu huvides tegelema, on välja 
toodud Eesti energiaühistute edasisi arendustegevusi käsitleva peatüki alapunktis „Edasised 
väljakutsed“. Kokkuvõtlikult on olulisemad sammud, mida energiaühistute tegevuse arendamiseks 
Eestis edaspidi edasi võtta, järgmised: 

 Energiaühistute mõiste täpne defineerimine ning nende tegevuspiiride reguleerimine 
olemasolevas seadusandluse lõikes. 

 Energiamajandust reguleerivatest seadustest lähtuvate nõuete võimalik leevendamine 
energiaühistute jaoks. 

 Luua või arendada edasi olemasolevat Mentorprogrammi, et säilitada alustavatele ja 
olemasolevatele energiaühistutele tugistruktuur, mille ülesandeks on edastada 
energiaühistutesse puutuvat informatsiooni ning korraldada koolitustegevust. 

 Toetada olemasolevate hoonete renoveerimist, mis omavad ühistulise energiatootmise 
potentsiaali.  
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LÄTI VABARIIK 

 

 

Ülevaade 
Läti Vabariik (edaspidi: Läti) asub Ida-Euroopas, olles põhjast piiratud Eestiga ja lõunast Leeduga ning 
üheskoos moodustavad need Balti riigid. Läti idanaabriks on Venemaa Föderatsioon, kellega seob Lätit 
ühine pikk ajalooline pärand ning tihedad majanduslikud seosed tänapäeval. 

Klimaatiliselt asub Läti parasvöötmes, riigi idaosa on kontinentaalsema ja kuivema kliimaga, samas kui 
lääneosa on mereline ning niiskem. Temperatuurierinevused on aasta lõikes suured, ulatudes suvisest 
palavusest talvise pakaseni, mistõttu kvaliteetselt toimiv soojusmajandus on oluline tegur inimestele 
aastaringselt mugava elukeskkonna tagamiseks.  

Geograafiliselt on Läti tasase pinnamoega, riigi tüüpiliselt maastikult leiab rohkelt metsi, mis 
vahelduvad põldude ning rohumaadega, mistõttu hüdroenergia kasutamine suuremahuliseks elektri 
tootmiseks enamustel Läti jõgedel pole võimalik. Metsased alad on Lätis äärmiselt levinud, ligemale 
56 % riigi territooriumist on kaetud puudega-põõsastega ning Läti on Euroopas selle näitajaga 
metsastumiselt viiendal kohal. Samas olulisemaid energiaressursse Lätis peale puidu ning turba ei leidu, 
mistõttu riik on sõltuv energiakandjate (gaas, naftaproduktid) impordist, seda peamiselt Venemaalt. 

Alates 2007. aastast on Läti Euroopa Liidu liikmesriik ning tänu sellele on riiki tehtud ohtralt 
investeeringuid, et kiirendada Läti majanduslikku ning sotsiaalset arengut. Aastatel 2014 – 2020 
planeeritakse Läti taristustusse investeerida üle 1,1 miljardi euro, millest olulise osa moodustavad ka 
investeeringud elektri- ning soojusvõrkudesse.50 

Samas kaasneb investeeringutega ka vajadus hinnata nende pikemaajalist mõju Läti demograafilise 
olukorra kontekstis. Läti rahvastikuarv on pidevalt vähenenud – aastate 1989 ja 2011 vahel vähenes 
rahvastik ligi 600 000 inimese võrra.51 Ühelt poolt on mõjutanud seda inimeste suurenenud väljaränne 

                                                           
50 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/latvia-country-file_en.pdf  
51 https://www.uni-
bamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/ggeo_lehrstuehle/geographie_1/SS15/Goeler_BRE_3_2015.pdf  

Läti Vabariik 

Pindala: 64 589 km² 

Rahvaarv: 1 989 568 (september 2015) 

SKP (PPP) per capita: 23 337 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country
=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period=) 

Asustustihedus: 34,3 in/km2 

Linnastumine: 67,4 % (2015) 

Haldusjaotus: 110 omavalitsust, 9 iseseisvat linna 

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/latvia-country-file_en.pdf
https://www.uni-bamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/ggeo_lehrstuehle/geographie_1/SS15/Goeler_BRE_3_2015.pdf
https://www.uni-bamberg.de/fileadmin/uni/fakultaeten/ggeo_lehrstuehle/geographie_1/SS15/Goeler_BRE_3_2015.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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(peamiselt 1990. aastate algul vene rahvusest elanikkond), teiselt poolt negatiivne iive, mis on püsinud 
alates 1990. aastast. Hinnanguliselt langeb 2060. aastaks Läti rahvaarv 1,59 miljoni inimeseni.52 Ühtlasi 
toimub ka rahvastiku äravool maapiirkondadest tõmbekeskustesse (suurlinnad, eelkõige pealinn Riia), 
mis pikemas perspektiivis hakkab mõjutama ka tootmisvõimekuse ja ülekandevõrkude kasutust, kuna 
tarbimine koondub üha enam mõnda suuremasse keskusesse. Elektrimajanduses loob see olukorra, 
kus  on järjest mõttekam investeerida hajatootmise arendamisse, et vähendada kulusid 
ülekandevõimekuse arendamisele. Soojusmajanduses tähendab linnastumise kasv seevastu järjest 
suuremat inimeste hulka, kes saavad kasutada kaugküttevõrke ning seetõttu säilib Lätis vajadus 
koostootmisjaamade arendamise järgi.  

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 
Kuulumine Nõukogude Liidu koosseisu tõi Läti jaoks kaasa kiire elektrimajanduse arengu – investeeriti 
tootmisvõimsuse kasvu ning elektri võrguühenduste arendamisse. Ühtlasi pöörati suurt tähelepanu 
soojusmajandusse investeerimisele – Nõukogude Liidus oli kaug- ning lokaalküttesüsteemide rajamine 
väga levinud, kuna pakkus kiiret ning kuluodavat meetodit paljudele inimestele soojuse tarnimiseks. 
Selle tulemusel sai Läti 1991. aastal taasiseseisvudes Nõukogude Liidult pärandiks hästiarenenud 
elektri- ning soojusvõrgu. 

Sarnaselt oma kahe Balti naabriga, on Läti energiaturgu viimase kümne aasta jooksul iseloomustanud 
Euroopa Liitu kuulumisest tingitud reformide elluviimine. Turu avamine ning energiatootjate ja –
jaotajate vertikaalne lahutamine on olnud edukalt toimiva konkurentsipõhise energiaturu eelduseks. 

Lisaks eelnimetatule on üheks Läti suurimaks küsimuseks energiamajanduse tulevik ning selle 
kohanemine muutuva globaalse ning regionaalse energiaturuga. Alates Ignalina tuumaelektrijaama 
sulgemisest 2009. aastal ei suuda Leedu enam eksportida piisavas koguses elektrienergiat, seega on Läti 
peamisteks elektrienergia eksportijateks muutunud Eesti ning Venemaa. Kuna Läti impordib praegusel 
hetkel peaaegu 2/3 oma energiakandjatest, on energiasõltumatuse suurendamine Läti jaoks prioriteet. 

Läti valitsuse poolt vastu võetud energiamajanduse arengupoliitikate olulisimaks sisuks on esmaste 
energiaallikate mitmekesistamine, energiatootmisvõimekuse suurendamine ning uute energiaühenduste 
loomine seotuse suurendamiseks regionaalse energiaturuga. 

 

Elektrimajandus 
Läti tänase elektrimajanduse kujundamisel on olulist rolli mänginud riigi kuulumine Nõukogude Liidu 
koosseisu kuni aastani 1991. Sõjaeelsel perioodil oli Läti peamiseks elektriallikaks Daugava jõele rajatud 
hüdroelektrijaam, mis kõrghetkel andis ligi 77 % Läti elektritoodangust. 

II Maailmasõja käigus purustati elektrisüsteemid praktiliselt üle terve riigi ning sõja lõppedes tuli kogu 
elektri tootmis- ning ülekandevõrk rekonstrueerida. Selleks, et suurendada Läti elektritootmist, võeti 
ette mahukad projektid Daugava jõe hüdroelektrijaamade laiendamiseks. Lisaks hüdroenergia 
arendamisele hakati 1950. aastate keskel rajama ka koostootmisjaamasid, mis võimaldasid peale elektri 
toota ka küttesüsteemides kasutatavat soojust. 

                                                           
52 http://www.ifs.du.edu/ifs/frm_CountryProfile.aspx?Country=LV#Social/Human Needs   

http://www.ifs.du.edu/ifs/frm_CountryProfile.aspx?Country=LV%23Social/Human%20Needs%20
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Pärast Läti iseseisvuse taastamist on riiki rajatud suur hulk soojuselektrijaamasid loonud olukorra, kus 
Läti on sõltuv gaasi impordist Venemaalt, mis on ka valitsuse tasandil põhjustanud arutelusid Läti 
energiajulgeoleku teemadel. Seetõttu tegeletakse Lätis järjest enam alternatiivsete energiaallikate 
küsimusega, mis võimaldaks vähendada riigi sõltuvust energiakandjate impordist.  

 

Soojusmajandus 
Kaugküttesüsteemide kiirem areng Lätis algas koos elektrisüsteemi taastamisega pärast II Maailmasõja 
lõppu. Arvestades Läti geograafilist asukohta ning periooditi valitsevaid külmakraade, eksisteerib riigis 
vajadus arenenud küttesüsteemi järgi. Lisaks koostootmisjaamadele hakati üle riigi rajama ka 
küttejaamu, mille ainsaks eesmärgiks oli soojuse tootmine. Valdava osa Läti kaugküttesoojusest 
annavad soojuselektrijaamad – 2013. aasta seisuga 69 %. Ülejäänud küttevajaduse katavad üle riigi 
asuvad 663 küttejaama.53 

Kaugküttesüsteemide ulatus Lätis on väga kõrge, jõudes 2013. aastal 65 % elanikkonnast, seepärast on 
tegu ka väga olulise energiavaldkonnaga. Samas on Läti tänase kaugküttesüsteemi suurimaks 
probleemiks sõltuvus imporditavatest energiakandjatest. Aastal 2012 kasutas ¾ küttejaamadest ja 
koostootmisjaamades energiaallikana maagaasi, mida imporditakse Venemaalt. 

Reaalne alternatiiv maagaasi kasutamisele oleks hakkepuidu kasutamine. 2014. aasta seisuga katab 
hakkepuit ca 1/6 küttevajadusest, kuid arvestades Läti metsarohkust on potentsiaal märgatavalt 
suurem. Praegusel hetkel on hakkepuidu kasutuselevõtu peamiseks takistuseks investeeringute 
maksumus, mis on vajalikud olemasolevate katelde ümberehitamiseks või uute rajamiseks. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Lähtuvalt Euroopa Liidu seadusandlusest on Läti elektriturg alates 2015. aasta algusest täiesti avatud. 
See tähendab, et ettevõtted peavad olema vertikaalselt lahutatud ning klientidel on võimalus valida, 
kellelt nad elektrienergiat ostavad. 

 

Energiaturu osapooled 
Läti energiapoliitika kujundajaks riiklikul tasandil on Majandusministeeriumi54 energeetika osakond, kes 
seab pikemaajalise energiastrateegia eesmärgid ning tagab energiaressursside efektiivse kasutamise. 
Ühtlasi on energiapoliitika kujundamisse kaasatud Läti Keskkonnaministeerium55, mille ülesandeks on 
tagada, et energiaprojektide elluviimisel oleksid mõjud keskkonnale võimalikult väikesed. 

Nii Läti elektri- kui soojaturgu kontrollib Avalike Teenuste Regulatsioonikomisjon56 (Läti keeles: 
Sabiedrisko Pakalpojumu Regulēšanas Komisija - SPRK), mis reguleerib uute osalejate sisenemist turule ning 
viib läbi juba olemasolevate turuettevõtete kontrolli. Ühtlasi on SPRK ülesanne tagada energiateenuste 
varustuskvaliteet. 

                                                           
53 http://www.sero.se/Filer/RIGA/Shipkovs_zviedru%20referats%20Kompatibilitetslge.pdf  
54 https://www.em.gov.lv/en/  
55 http://www.varam.gov.lv/eng  
56 http://www.sprk.gov.lv/  
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http://www.sprk.gov.lv/
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Elektritootjate poolelt on olulisim energiaturul osaleja endine riiklik elektrimonopol Latvenergo57, 
kellelt 2014. aasta seisuga ostsid elektrit ligi 80 % Läti elektritarbijatest.58 

Olulisemad elektrivõrke opereerivad ettevõtted on riigi põhivõrgu operaator Augstspriegumatīkls JSC59 
ning riiklikus omandis olev jaotusvõrgu operaator Sadales Tīkls JSC60. 

Soojatootjatest on suurim ettevõte Lätis Rīgas Siltums61, mis toodab üle ¾ Riias – Läti suurimal 
soojaturul – kasutatavast soojusest.62 

 

Elektrimajandus 

Elektrienergia tootmine 
Elektritootmine Lätis on üles ehitatud kahele olulisemale allikale – hüdroenergia ning gaasiküttel 
soojuselektrijaamad. Kogu riigi elektrivajadusest suudab Läti oma tootmisvahenditega katta umbes 
70 %, ülejäänu tuleb importida naabritelt, Eestilt ja Venemaalt. 

Hetkel on Lätis 3 suuremat hüdroelektrijaama ning umbes 160 väiksemat jaama, millest igaühe võimsus 
jääb alla 5 MW. Hüdroenergia on Läti elektritoodangus suurima osakaaluga, andes 2012. aastal ca 60 % 
Lätis toodetud elektrist.63 

Soojuselektrijaamasid on Lätis 166, mis andsid 2012. aastal 33 % Läti elektri kogutoodangust. Üle 90 % 
jaamadest kasutavad tootmisel maagaasi, mis on tõsiseks kitsaskohaks Läti energiajulgeoleku tagamisel, 
muutes riigi sõltuvaks gaasi impordist. 

Selleks, et siseneda Lätis elektriturule, peab soovija saama Läti Majandusministeeriumist loa uue 
elektrijaama rajamiseks, lähtudes vastavast seadusandlusest (Energiaseadus, Elektrituruseadus jmt). 
Lisaks sellele peab uue tootmisjaama rajaja sõlmima vastavasisulise lepingu põhivõrgu operaatoriga, et 
ta saaks toodetud elektrit võrku müüa. 

Kui soovitakse rajada tuuleelektrijaama, mille koguvõimsus ületab 1 MW, peab tootja olema 
registreeritud Avalike Teenuste Regulatsioonikomisjoni (SPRK) poolt. Tootja võib elektrit müüa võrku 
kokkuleppehinnaga (turuhinnaga) või siis võib taotleda riigilt hinnatoetust. 

 

Elektrienergia ülekanne 
Läti põhivõrgu operaator on Augstspriegumatīkls JSC, mis energiaturu reformimise tulemusel on 
muutunud iseseisvaks võrgu omanikettevõtteks. Jaotusvõrgu operaatoreid on 2014. aasta seisuga 
kokku 11, kellest suurim ja peamine on  Sadales tīkls JSC, mis katab Läti energiaturust 99 %. 

                                                           
57 http://www.latvenergo.lv/  
58 http://www.latvenergo.lv/eng/about_us/sales/  
59 http://www.ast.lv/eng  
60 http://www.sadalestikls.lv/  
61 http://www.rs.lv/  
62 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
63 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
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Kui ettevõte soovib hakata pakkuma jaotusvõrgu teenust, peab ta eelnevalt sõlmima vastavasisulise 
lepingu põhivõrgu operaatoriga. Teenuse pakkumise jooksul on jaotusvõrgu operaator kohustatud 
jooksvalt põhivõrgu operaatorile edastama eeldatavad võrgu koormused kuni aasta lõikes. 

 

Elektrienergia müük 
2012. aasta seisuga on Lätis kuus elektrimüügiga tegelevat ettevõtet, neist suurim on riiklik ettevõte 
Latvenergo. Ettevõte müüs ligi 80 % kogu Läti turul müüdud energiast, ülejäänud viie müüja mahud 
katsid alles jääva 20 %. 

 

Soojusmajandus 
Erinevalt Läti elektriturust pole riigi soojusmajandus vertikaalselt lahutatud. Seega on Lätis levinud 
soojustootmise mudel, kus ettevõte pakub korraga nii tootmis-, ülekande- kui ka müügiteenust. 

Läti soojusmajandus on reguleeritud kolme peamise seadusega, mis seavad piirangud ning kohustused 
soojusteenuse osutajatele – Energiaseadus64, Avalike Teenuste Osutamise Regulatsiooni Seadus65 ning 
Soojusvarustuse ja –kasutuse Seadus66. 

 

Soojuse tootmine 
Soojustootmisega tegelevaid ettevõtteid, kelle tegevus on riigi poolt reguleeritud, on Lätis antud hetkel 
kokku umbes 240. Nende poolt toodetav soojusenergia katab ligi 93 % riigi soojusenergiaturust.67 
Ülejäänud 7 % katavad väiketootjad, kes toodavad aastas vähem kui 5 000 MWh ning seetõttu ei lange 
ka riikliku regulatsiooni alla. 

Lätis toodetavast soojuse kogumahust tuleb ca 50 % koostootmisjaamadest ning kaks suurimat 
koostootmisjaama (Riga CHP1 and Riga CHP2) toodavad 1/3 kogu Läti soojusest.68  

Selleks, et saada õigus soojusenergia tootmiseks, peavad soovijad end registreerima riiklikus 
andmebaasis. Olulisemad regulatsioonid soojuse tootjatele on välja toodud Läti Energiaseaduses.69 

 

Soojuse ülekanne 
Sarnaselt soojuse tootmisega on teenusepakkujad riigi poolt reguleeritud üksnes juhul, kui nende poolt 
edastatav soojus ületab 5 000 MWh aastas. Teenusepakkujad, kelle maht jääb alla selle, ei ole riiklikult 
reguleeritud ning nende kohta puudub Lätis ka ammendav statistika. 

                                                           
64 http://likumi.lv/doc.php?id=49833/  
65 http://likumi.lv/doc.php?id=12483  
66 http://likumi.lv/doc.php?id=183035  
67 http://www.sprk.gov.lv/lapas/Siltumenerija-komersantiem#registresana/licencesanas45667  
68 http://www.sero.se/Filer/RIGA/Shipkovs_zviedru%20referats%20Kompatibilitetslge.pdf  
69 http://likumi.lv/doc.php?id=49833   
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2014. aasta seisuga on Lätis registreeritud 71 ettevõtet, kes omavad ülekandeteenuse osutamiseks 
vajalikku luba. Praktikas osutavad ülekandeteenust hinnanguliselt 58 ettevõtet.70  

Selleks, et osutada soojuse ülekandeteenust, peab teenusepakkuja end registreerima Avalike Teenuste 

Regulatsioonikomisjoni juures.  

 

Soojuse müük 
Arvestuslikult on 2014. aasta seisuga Lätis 58 ettevõtet, kes tegelevad soojuse müügiga. 

Sarnaselt soojuse tootmise ja ülekandega, peab müügiteenuse pakkuja end registreerima riiklikus 
andmebaasis, aga üksnes juhul, kui müüdava soojuse maht ületab 5 000 MWh aastas. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamine ei ole Lätis poliitikakujundamise tasandil prioriteetne eesmärk, kuid sellele 
vaatamata tegeletakse erinevate lahenduste väljatöötamise ning katsetamisega. Riias asuv Füüsika 
Instituut arendab projekti Smart Grids Latvia (SGL), mille eesmärk on kohandada ning rakendada ellu 
uusi tarkvõrgu tehnoloogiaid Läti energiavõrgus. Ühtlasi püütakse projekti raames omavahel viia kokku 
erinevad osapooled (ülikoolid, tööstused, uurimiskeskused, kommunaalettevõtted jt), kelle pingutustest 
sõltub tarkvõrgu edukas arendamine Lätis.71 

Eraldiseisvalt riiklikust poliitikast on riigi suurim elektri jaotusvõrgu operaator Sadales Tīkls JSC  
asunud välja vahetama seni kasutuses olnud elektrimõõtjaid, et asendada need kaugloetavate 
mõõdikutega. Aastaks 2020 planeeritakse uued mõõdikud paigaldada 80 % tarbimiskohtadest ning 
aastaks 2023 peaks vastav näitaja jõudma 100 %-ni.72 

Praegu tegeletakse Lätis tarkvõrgu arendamisega üksnes elektrimajanduses ning puudub info, et 
soojusmajanduses oleks kasutusele võetud kaugloetavaid mõõdikuid. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Aastal 2013 võttis Läti parlament vastu Läti jätkusuutliku arengu strateegia aastani 2030.73 Tegemist on 
mahuka dokumendiga, mis käsitleb arengustsenaariumeid ning –plaane Läti elu- ja majanduskeskkonna 
parandamiseks erinevate sektorite lõikes. Dokumendis on välja toodud ka olulisemad eesmärgid, mille 
saavutamisele Läti energiamajanduses järgneva 15 aasta jooksul peaks keskenduma: 

 Jätkusuutliku energiamudeli arendamine ning selle raames Läti energiaefektiivsuse tõstmine 

 Energiajulgeoleku ning energia varustuskindluse tõstmine, mille tagamiseks planeeritakse 
aastaks 2030 suurendada taastuvenergia osakaalu riiklikus energiatarbes 50 %-ni 

                                                           
70 http://www.sprk.gov.lv/lapas/Siltumenerija-lietotajiem#Pakalpojumu-sniedzeji97  
71 http://fei-web.lv/portfolio-item/smart-grids-latvia/?lang=en  
72 http://my-smart-energy.eu/my-country/latvia#country-area  
73 http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/B7A5865F-0D1B-42AE-A838-FBA4CA31674D/0/Latvia_2010.pdf  
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 Riigi energia- ning energiakandjate impordi vähendamine 50 % võrra võrreldes 2011. aasta 
tasemega. Käsitletud on importi, mis toimub riikidest, mis asuvad väljaspool Euroopa 
Majanduspiirkonda. 

 Soojusenergia tarbimise vähendamine 50 % võrra võrreldes hetke tasemega (2009. aasta 
seisuga 202 kWh/m2) 

Antud eesmärkide saavutamiseks on planeeritud ellu viia muudatusi, mis on üldjoontes keskenduvad 
varem ellu rakendatud ja praegu sektorile negatiivset mõju avaldavate seaduste muutmisele ning turu 
puudujääkide kõrvaldamisele.74 

 

Energiaühistute hetkeolukord 
Praegusel hetkel pole Lätis ühtegi energiaühistut ning teadaolevalt ei ole ühtegi ka arendusjärgus.75 

 

Energiaühistute arendustegevused 
Lätis puuduvad praegu konkreetsed seadusandlikud meetmed selleks, et energiaühistute loomist 
toetada ning propageerida.  

 

Seadusandlik tugi 
Olulisim meede, milles võib näha võimalikke toetusmeetmeid energiaühistute tegevusele, on 
taastuvenergia tootmisega seotud toetused. 

Tootjate puhul, kes toodavad elektrit taastuvatest allikatest, on kasutatud feed-in tariife. Samas lõpetati 
nende tariifide rakendamine kuni 2016. aasta alguseni seoses seadusemuudatustega, mistõttu pole kuni 
toetuse taastamiseni tegemist praktilise motivaatoriga energiaühistu loomiseks. 

Lisaks sellele toetatakse soojusmajanduses taastuvenergiaettevõtteid maksuregulatsioonidega 
(käibemaksu- ning aktsiisisoodustused).76 

 

Muud toetavad tegevused 
Läti Investeerimis- ja Arenguagentuuri kaudu on toetatud erinevaid elektri- ning soojusmajandusega 
seotud algatusi, kuigi 2013. aasta seisuga polnud toetatavate projektide nimekirjas elektri- ja/või 
soojustootmisega seotud projekte. Tegemist on potentsiaalse vahendiga energiaühistute tegevuse 
algatamise lihtsutamiseks.77 

 

                                                           
74 Informative Report. Long-Term Energy Strategy of Latvia 2030 - Competitive Energy for the Society 
http://goo.gl/APZFER  
75 http://www.communitypower.eu/en/latvia.html  
76 http://www.enercee.net/countries/country-selection/latvia.html  
77 http://www.enercee.net/countries/country-selection/latvia.html  
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Edasised väljakutsed 
Fookus energiaühistute loomiselt peaks nihkuma keskvõimult kohalikele omavalitsustele, kellele on 
nagunii asetatud riigi poolt kohustus leida võimalikult odavaid alternatiive praegusele fossiilkütustele 
toetuvale energiamudelile. Esialgseks sammuks oleks ühistud, mille (kaas)omanikeks on 
munitsipaalvõim. Kuigi mitmed KOV-id on Lätis juba üles näidanud huvi tuuleenergia rakendamise 
vastu avalike hoonete energiavajaduse katmiseks, siis selgemaid samme seni veel tehtud pole. 

Samuti peaks suurenema ka riigipoolne majanduslik toetus energiaühistute loomiseks. Võimalused 
nende rahastamiseks võiks leida erinevate Euroopa Liidu fondide ning ühtekuuluvusprogrammide 
raames. Ühtlasi oleks toetava meetmena kasulik taastuvenergiaallikate kasutamisele feed-int tariifide 
taastamine. 

Lisaks sellele oleks vajalik suurendada kogukondade teadlikkust energiaühistute ja nende võimalikke 
kasude kohta. Praegusel hetkel näib puuduvat selge mudel, kuidas propageerida ja tutvustada 
energiaühistuid kogukondade liikmetele. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Läti energiamajandus on üles ehitatud energiakandjate impordile, mille peamiseks allikaks on Läti 
idanaaber Venemaa. Kuigi elektritoodangus moodustab põhilise osa siseriiklikult hüdroenergiat 
kasutades toodetud elekter, kasutab ligi 80 % riigi soojuselektrijaamadest energiaallikana imporditud 
maagaasi. Seega on Läti pikemaajalises energiastrateegias väga olulisel kohal riigi energiasõltumatuse 
suurendamine ning energiakandjate impordi vähendamine. 

Läti keskkonnatingimused ning riigi suur metsastumise tase loovad head tingimused selleks, et kasutada 
riigis enam taastuvenergiaallikaid. Riigi rannikul on hinnanguliselt väga head võimalused tuuleenergia 
kasutamiseks elektri tootmisel ning riigi ulatuslikke metsavarudest saaks valmistada hakkepuitu, mida 
kasutada soojus- ning koostootmisjaamades. 

Antud energiaallikate kasutamine looks Lätis ka võimaluse energiaühistute loomiseks, mille kaudu 
suurendada nii taastuvenergia osakaalu riigi energiatoodangus kui anda panus hajatootmise osakaalu 
suurendamisse, et tõsta energiavõrgu varustuskindlust. 

Praegusel hetkel Lätis energiaühistuid loodud pole ning teadaolevalt ei ole 2015. aasta seisuga ka ühtegi 
energiaühistut arendusjärgus. Energiaühistute loomise edukamaks arendamiseks oleks Lätis võimalik 
astuda mitmeid samme, mille kaudu oleks võimalik parandada energiaühistute rajamise tingimusi: 

 Energiaühistute kui kogukondliku tegevusvormi olemuse laiemapõhjalisem tutvustamine 
ühiskonnas, energiaühistute võimalike kasude tutvustamine kogukondades. 

 Laiemad toetusmeetmed energiaühistute tegevuse algatamiseks, seda nii otseselt rahalises 
mõõtmes kui ka nõuandvas sfääris (juriidiline, ettevõtlusalane, majanduslik nõustamine jms.). 

 Kohalike omavalitsuste rolli suurendamine energiaühistute loomisel ning nende tegevuse 
arendamisel, kuivõrd kohalikul tasandil on võimalik paremini arvestada lokaalsete tingimustega. 

 Toetuste suurendamine taastuvenergiaallikatest elektri ja soojuse tootmisele (erinevad laenud, 
toetused, maksuvabastused, eelistingimused ülekandevõrgu kasutamisel) 
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 Soovitatavalt riikliku toetusega organisatsiooni loomine, millest kujuneks energiaühistute 
katusorganisatsiooniks, omades vajalikku valdkondlikku teadmiste- ja kontaktidepagasit. 

 Riigi elektrivõrgu arendamine, et luua paremad tingimused hajatootmise edendamiseks ja 
seeläbi lisanduva tootmisvõimsuse võrku ühendamiseks. 
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LEEDU VABARIIK 
 

 

Ülevaade 

Leedu Vabariik (edaspidi: Leedu) on kolmest Balti riigist suurim, seda nii riigi pindalalt kui rahvastiku 
arvult. Sarnaselt teiste Baltimaadega on ka Leedu pinnamoelt üpris tasane ning suuri kõrguste vahesid 
ei eksisteeri. Kliima on võrdlemisi pehme, jäädes kontinentaalse ja merelise kliima vahele ning 
temperatuurid püsivad aasta lõikes enamasti kraadiklaasi plusspoolel., kuid esineb perioode, mil tekib 
vajadus hoonete kütmise järgi. 

2/3 riigi pindalast on kaetud metsadega ning suuremas koguses leidub turvast, ent suuremahuliseks 
energiatootmiseks sobivaid ressursse on Leedus vähe. Riigist on leitud naftat, kuid isegi tööstusliku 
tootmise korral jätkuks sellest vaid 20 % vajaduse katmiseks järgneva 20 aasta jooksul. Palju suurema 
potentsiaaliga on riigi lääneosas asuvad geotermaalenergia varud, mida võiks sarnaselt Islandiga 
kasutada kümnete tuhandete kodude kütmiseks. Siiski eeldab antud projekt suuri investeeringuid, mis 
praegusel hetkel Leedu valitsusel üle jõu käivad. 

Leedu demograafiline olukord on erinevatel hinnangutel üks keerukamaid kogu Euroopas, kuna riik 
kaotab iga-aastaselt umbes 1,5 % oma rahvastikust. Kui praegu on Leedus üle 2,9 miljoni elaniku, siis 
aastaks 2050 on Leedus hinnanguliselt 2,6 – 2,2 miljonit elanikku.78 Kuna suur osa rahvastiku 
vähenemisest tuleneb tööjõulise elanikkonna väljarändest, loob see pikemas perspektiivis Leedu jaoks 
hulga probleeme ka energiamajanduses, kus vananeva ühiskonna, suurenevate sotsiaalkulude ja 
vähenevate sissetulekute tingimustes tuleb investeerida ka energiamajanduse arengusse. Seetõttu peab 
Leedu otsima riiklikul tasandil uusi meetmeid, kuidas vähendada kulutusi ka energiamajandusse. 

Alates 2004. aastast on Leedu Euroopa Liidu liikmesriik, mistõttu kõiki Leedu eluvaldkondi, s.h. 
energiamajandust mõjutavad järjest karmistuvad euronõuded ning -seadused. Lisaks sellele on Euroopa 
Liit toetanud Leedu arengut investeeringutega, mille jätkumine on planeeritud ka aastateks 
2014 – 2020. Sel perioodil toetab Euroopa Liit Leedu taristu arengut ning taastuvenergiaprojekte 
hinnanguliselt kuni 1,1 miljardi euroga.79 

                                                           
78 http://worldpopulationreview.com/countries/lithuania-population/  
79 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/lithuania-country-file_en.pdf  

Leedu Vabariik 

Pindala: 65 300 km² 

Rahvaarv: 2 957 307 (september 2015) 

Asustustihedus: 45 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 26 643 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 66,5 % (2015) 

Haldusjaotus: 10 maakonda, 60 omavalitsust 

http://worldpopulationreview.com/countries/lithuania-population/
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/lithuania-country-file_en.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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Energiamajanduse ajalooline kujunemine 
Sarnaselt teiste Balti riikidega on ka Leedu energiamajanduse viimase poolsajandi olulisimaks 
mõjutajaks olnud kuulumine Nõukogude Liidu koosseisu, mille jooksul arendati Leedu 
energiamajandust (koos üldise rasketööstuse edendamisega) suurel määral. Arendustegevuse tulemused 
olid ambivalentsed. 

Ühelt poolt sai Leedu taasiseseisvudes Nõukogude pärandina kaasa energiasüsteemi, mille 
tootmisvõimekus ületas märgatavalt Leedu enda tarbimisvajadusi. Teiselt poolt oli antud süsteemi 
arendatud raiskamise ning ebapraktilisuse vaimus, tuues kaasa suuri keskkonnaprobleeme, mille 
likvideerimisega tegeleb Leedu tänase päevani.80 

 

Elektrimajandus 
Sarnaselt teiste Ida-Euroopa riikidega on Leedu elektrimajanduse arengut mõjutanud pikaajaline 
Nõukogude okupatsiooniperiood. 

Pärast II Maailmasõja lõppu oli suur osa Leedu elektrivõrgust purustatud ning tootmisvõime oli 
minimaalne. Tänu suurtele investeeringutele Nõukogude Liidu keskvalitsuselt algas Leedu kiire 
taastamistegevus. Kuna Leedus puuduvad olulisemad energiaressursid, mida elektri tootmisel kasutada, 
tehti 1970. aastatel otsus rajada Leedusse Balti riikide ainus tuumaelektrijaam. 1983. aastal valmiski 
Ignalina 1. reaktoriplokk ning 2. plokk 1987. aastal. Kokku kattis Ignalina jaam üle 70 % Leedu 
elektrivajadusest.81 

1991. aastal Nõukogude Liidu lagunedes omas Leedu elektrivõrku, mille tootmisvõimekus ületas 
märgatavalt riigi sisetarbimist. Elektritootmine oli Nõukogude perioodil üles ehitatud odavale energiale 
ning säästlikkusele mõtlemata. Olemasolev elektrivõrk oli raiskav ning juhtimismudelid olid lootusetult 
iganenud. Lisaks sellele oli oluliseks probleemiks sõltuvus energiaressursside impordist Venemaalt. 

Esimese viie iseseisvusaastaga langesid nii elektri tootmine kui tarbimine pea poole võrra. Seetõttu 
kaasnes muutustega ka sügav sotsiaalne tagasilöök töökohtade kaotuse näol elektrimajanduses. 

Kui Leedu alustas liitumiskõnelusi Euroopa Liiduga, oli üheks Brüsseli poolt seatud 
liitumistingimuseks Ignalina tuumaelektrijaama sulgemine. Põhjuseks oli peamiselt see, et tegemist oli 
sama tüüpi reaktoriga nagu Tšernoboli tuumaelektrijaamas, mis 1986. aastal katastroofiliselt plahvatas. 
Läbirääkimiste tulemustel jõuti kompromissile, et Ignalina esimene blokk seisatakse 2004. aastal ja teine 
blokk 2009. aastal.82 Vastavalt kavale on see ka nii läinud, aga jaama sulgemine on kaasa toonud nii 
sotsiaalseid probleeme kui pikemas perspektiivis ka energiapuudujäägi, mille lahendamiseks lihtsaid 
lahendusi ei näi leiduvat. 

 

                                                           
80 http://www.un.org/esa/sustdev/publications/energy_indicators/chapter5.pdf  
81 http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Lithuania/  
82 http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Lithuania/  

http://www.un.org/esa/sustdev/publications/energy_indicators/chapter5.pdf
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http://www.world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Lithuania/
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Soojusmajandus 
Pärast Teise maailmasõja lõppu sai Leedust Nõukogude Liidu liiduvabariik ning riigis alustati 
kaugküttevõrkude laiaulatuslikumat rajamist. Rajati nii koostootmisjaamu kui lokaalseid küttejaamu 
ning pärast Leedu iseseisvuse taastamist 1990. aastal oli riigis lai kaugküttevõrgustik, mis ulatus ligi 
60 % elanikkonnast.83 

1990. aastate esimeses pooles erastati sarnaselt mitmete teiste valdkondadega ka kaugküttesektoris 
paljud ettevõtted. Selle tulemusena on olukord soojusmajanduses võrdlemisi heas, kuna omanikud on 
süsteemi korrashoidu ning arengusse investeerinud suuri summasid. Praegu on kaugküttesüsteemide 
kasutamise juures peamiseks probleemiks tarbijad, kuna elamute renoveerimistegevus ei jõua võrgule 
järgi ning seetõttu kannatab kogu kaugküttesüsteem, paistes silma suurte soojuskadudega. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Leedu on jätkuvalt väga sõltuv elektrienergia impordist, peamiseks importijaks on Venemaa 
Föderatsioon. Lisaks kasutab suur osa Leedu soojusjaamu tootmiseks maagaasi, mida samuti 
imporditakse Venemaalt. Seega on riigi oluliseks eesmärgiks kasutatavate energiaallikate 
mitmekesistamine ning Leedu energiaturu integreerimine teiste Balti riikidega (Eesti, Läti). 

 

Energiaturu osapooled 
Leedu riikliku energiapoliitika kujundajaks on Leedu Energiaministeerium84, kes vastutab nii 
valdkondlike strateegiate koostamise eest kui ka nende ellu rakendamise eest.  

Energiamajanduse kontrolli ja reguleerimisega tegeleb Leedus 1997. aastal loodud Rahvuslik 
Energiakontrolli ja Hindade Komisjon85, kelle vastutusalas on ka energiasüsteemide hinnatasandi 
regulatsioon ning varustuskindluse tagamine. 

Suurim elektritootja on riiklik elektrifirma Lietuvos Energijos Gamyba86, kes tootis 2014. aastal ca 1/5 
kogu Leedu elektrist. 

Riigi põhivõrguoperaator on riiklikus omandis olev Litgrid AB.87 

Leedu suurim jaotusvõrguoperaator on Lesto AB88. 

 

Elektrimajandus 

Elektrienergia tootmine 
Seoses Ignalina tuumaelektrijaama sulgemisega on Leedu elektriturg muutunud tunduvalt 
mitmekülgsemaks ning lisandunud on uusi tootjaid. 2014. aasta seisuga on Leedus 30 suuremat elektri 

                                                           
83 http://www.res-h-policy.eu/RES-H_Policy_Market-Report-LT_(D3)_english.pdf  
84 https://www.enmin.lt/en/  
85 http://www.regula.lt/en/Pages/default.aspx  
86 http://www.gamyba.le.lt/  
87 http://www.litgrid.eu/  
88 http://www.lesto.lt/en/private-customers/private-customer-services.html  
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tootjat, kes kollektiivselt toodavad üle 95 % Leedu elektrist.89 Neist omakorda kuus on suurima 
turuosakaaluga ettevõtted. 2014. aastal oli Leedu suurim elektritootja riiklik elektrifirma Lietuvos 
Energijos Gamyba, kes tootis 19 % riigi elektrivajadusest.90 2012. aastal toodeti 63 % elektrist kasutades 
maagaasi.91 

Lisaks suurtootjatele tegutses Leedu turul 2014. aasta seisuga 2245 mikrotootjat, kes kõik tootsid 
elektrit taastuvenergiaallikatest.92  

Elektritootjana turule siseneda soovijad peavad saama loa Rahvuslikult Energiakontrolli ja Hindade 
Komisjonilt. Lisaks peavad nad sõlmima põhivõrgu operaatoriga lepingu, et nad saaksid enda poolt 
toodetud elektrienergiat võrgus müüa.93 

 

Elektrienergia ülekanne 
Leedu põhivõrgu operaator on riiklikus omandis olev Litgrid AB, kelle ülesandeks on riikliku 
elektrivõrgu toimimise tagamine ning olemasoleva ülekandevõimekuse arendamine. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on Leedus 2014. aasta seisuga kokku kuus, neist suurim on Lesto AB.94 

Sarnaselt elektritootjatega peavad võrguteenust pakkuda soovijad saama tegutsemisloa Rahvuslikult 
Energiakontrolli ja Hindade Komisjonilt. Samas on Leedu elektrivõrk praegusel hetkel selgelt välja 
kujunenud ning uute teenusepakkujate sisenemist turule ette näha pole. 

 

Elektrienergia müük 
Leedu elektrituru täielik avamine 2014. aastal ning Ignalina tuumaelektrijaama sulgemine on 
suurendanud konkurentsi Leedu elektriturul ning müügiturul osalejate arv on märgatavalt kasvanud 
võrreldes elektrituru avamise eelse perioodiga. 2014. aasta seisuga oli Leedu turul viis avalikku 
elektrimüügiettevõtet. Lisaks sellele tegutses elektriturul müügiga aktiivselt veel 18 eraettevõtet, kuigi 
müügitegevuseks vajalik luba on välja antud kokku 73 ettevõttele.95 

Elektrimüüjana turule siseneda soovijad peavad saama loa Rahvuslikult Energiakontrolli ja Hindade 
Komisjonilt. 

 

Soojusmajandus 
Suur osa Leedus toodetavast soojusest tuleb koostootmisjaamadest, mis kasutavad peamiselt 
imporditud energiaallikaid (peamiselt maagaas Venemaalt). Selleks, et vähendada riigi sõltuvust 
energiaallikate impordist, on Leedus planeeritud umbes 60 uue biokütusel töötava soojusjaama 
ehitamine.96 

                                                           
89 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_lithuania.pdf  
90 http://gamyba.le.lt/en/company/about-us/  
91 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_lithuania.pdf  
92 http://www.regula.lt/en/Pages/Electricity.aspx  
93 https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C8AC1C628C5D  
94 http://www.regula.lt/en/Pages/Electricity.aspx  
95 http://www.regula.lt/en/Pages/Electricity.aspx  
96 http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=292522&p_query=&p_tr2=2  
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Samas tuuakse probleemina välja, et kuigi suuremad kaugküttevõrku teenindavad jaamad hakkavad 
kasutama kohalikke biokütuseid, puudub väiksematel lokaalkütte pakkujatel nii motivatsioon kui 
rahaline võimekus seniste gaasikatelde ümberehitamiseks. Seega on pikemas plaanis oluline 
riigipoolsete investeeringute suurendamine ka lokaalkütte tasandil, et kasvatada riigi 
energiasõltumatust.97 

 

Soojuse tootmine 
Soojustootjaid, kes toodavad aastas enam kui 10 GWh soojust, kontrollib ja reguleerib Rahvuslik 
Energiakontrolli ja Hindade Komisjon. 2014. aasta seisuga oli antud tingimustele vastavaid tootjaid 
Leedus 50 (33 tootjat kuuluvad munitsipaalvõimule, 17 on eraettevõtted).98 Energiakontrolli ja Hindade 
Komisjon ei kontrolli soojustootjaid, kelle toodang on alla 10 GWh aastas, nende tegevusi reguleerivad 
vastavad kohalikud omavalitsused.  

Lisaks eelnimetatutele oli Leedus 2014. aasta seisuga 34 iseseisvat soojuseettevõtet, kes müüvad oma 
toodangut soojusteenuse pakkujale või osutavad vastava loa olemasolul müügiteenust lõpp-tarbijale.99 

Ligi 60 % Leedu soojusenergiast toodeti 2014. aastal soojuselektrijaamades, mis valdavas enamuses 
kasutavad küttematerjalina imporditud maagaasi – 56,7 %. Samas suureneb järjest enam biokütuste 
osakaal, mis 2014. aastal omas juba 38,9 % suurust turuosa.100 

Soojustootja peab omama tegevusluba, mille annab välja Rahvuslik Energiakontrolli ja Hindade 
Komisjon. 

 

Soojuse ülekanne 
Leedus on soojusmajandusega seotud ettevõtted ühtlasi ka soojuse ülekandeteenuse pakkujad. Küll 
peavad ettevõtted oma raamatupidamises eraldama soojuse tootmise, müügi ning ülekande osad. 

 

Soojuse müük 
Leedus on soojusmajandusega seotud ettevõtted ka soojuse müüjad. Küll peavad ettevõtted oma 
raamatupidamises eraldama soojuse tootmise, ülekande ning müügi osad. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamine ning tarkade elektrimõõtjate paigaldamine ei ole Leedus elektrimajanduses 
antud hetkel aktuaalne teema ning aktiivselt riiklikul tasandil sellega ei tegeleta. 2012. aastal läbi viidud 
analüüs jõudis tulemuseni, et laiaulatuslik kaugloetavate elektirmõõdikute paigaldamine pole Leedus 
praegu majanduslikult mõttekas.101 

                                                           
97 http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=292522&p_query=&p_tr2=2  
98 http://www.regula.lt/en/Pages/the-heat-energy-sector.aspx  
99 http://www.regula.lt/en/Pages/the-heat-energy-sector.aspx  
100 http://www.regula.lt/en/Pages/the-heat-energy-sector.aspx  
101 https://www.enmin.lt/lt/services/Cost_benefit_analysis_report.pdf  
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Peamise põhjusena on välja toodud, et kuna Leedu majapidamiste keskmine elektritarve on üks 
väiksemaid Euroopa Liidus, on elektriarved väga väikesed ning tarkade mõõdikute paigaldamisega 
saadav kasu oleks marginaalne. Seega, kuigi Leedus on mõned tarkvõrgu projektid töös, et peeta 
tarkvõrgu laiaulatuslikumat arendamist praegu vajalikuks. Siiski on välja toodud, et antud seisukoht 
võib muutuda, kui muutuvad poliitilised, majanduslikud või sotsiaalsed tingimused (näiteks 
elektritarbimise kasv, integreerumine Euroopa elektriturgudega, mikrotootmise kasv, soojusmõõtmise 
individualiseerimine) 

Soojusmajanduses on targa võrgu arendamise küsimustega tegeletud veelgi vähem kui elektri puhul 
ning tegemist on pigem teoreetiliste aruteludega, mis pole praktikas kasutatavate lahendusteni veel 
jõudnud. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Leedu riiklik energiamajanduse arengukava aastani 2025 käsitleb nii soojus- kui ka elektrimajanduse 
edasisi arenguid. Tegemist on mahuka dokumendiga, mis käsitleb Leedu energiapoliitika edasisi 
arenguid väga põhjalikult, kuid olulisemad eesmärgid on: 

 Suurendada taastuvenergia osakaalu riiklikus energiatarbes aastaks 2020 20 %-ni 

 Energiatarbimise vähendamine nii soojus- kui elektrimajanduses 

 Koostöö suurendamine teiste Balti riikidega 

 Elektrivõrkude sidumine Poola ning Skandinaavia riikidega 

Lisaks eelmainitule on oluline fookus uue tuumaelektrijaama rajamisel, millega katta praegune 
elektritootmise puudujääk, mis tekkis seoses Ignalina tuumajaama sulgemisega. 

Lisaks on olulise valdkonnana välja toodud olemasoleva ülekandevõrgu renoveerimine, kuna arvestuste 
kohaselt on ca 90 % kogu Leedu elektrivõrgust moraalselt vananenud. Energiaühistute kontekstist 
olulise eesmärgina on arengukavas välja toodud plaan võimalikult efektiivselt ning suures mahus 
kasutada detsentraliseeritud elektritootmise võimekust.  

Soojusmajanduse arendamisel on plaanis koostootmise ning alternatiivsete energiaallikate (olmeprügi, 
hakkepuit jne) kasutamise märksa aktiivsem propageerimine. Ühtlasi on olulise punktina välja toodud 
olemasoleva soojusvõrgu renoveerimine 75 % ulatuses, et tagada soojusvõrgu efektiivsuse kasv.102 

 

Energiaühistute hetkeolukord 
Praegusel hetkel puudub teave selle kohta, et Leedus oleks mõni energiaühistu. Samuti puudub info 
selle kohta, et mõni energiaühistu oleks praegusel hetkel loomisel. 

 

                                                           
102 http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_e?p_id=292522&p_query=&p_tr2=2  
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Energiaühistute arendustegevused 
Leedu seadusandluses ei käsitleta energiaühistuid ning seetõttu puudub ka võimalus energiaühistute 
tegevuse otseses seadusandlikus toetamises. Küll on võimalik leida meetmeid energiaühistute tegevuse 
toetamiseks, kui tegemist on taastuvenergiaallikaid kasutavate energiaühistutega. 

 

Seadusandlik tugi 
Kuigi seadusandlikul tasandil pole ette nähtud eraldi toetusi energiaühistutele, võib eeldada, et 
energiaühistutel oleks oma tegevuse toetuseks kasutada erinevaid taastuvenergiatoetusi, mida Leedus 
riiklikul tasandil pakutakse103: 

 Feed-in tariifid taastuvenergiast elektri tootjatele. 

 Taastuvenergiast toodetav elekter on vabastatud elektriaktsiisi tasumisest. 

 Leedu Keskkonnainvesteeringute Fondi poolt makstavad toetused nii soojuse kui elektri 
tootmisel. 

 Kliimamuutuste Vähendamise Fondist makstavad toetused ja laenud elektritootjatele 

 Taastuvenergiat kasutavad soojustootjad on vabastatud keskkonna saastemaksust.  

Lisaks sellele on taastuvelektritootjatel eelisõigus nii riikliku elektrivõrguga ühinemisel kui ka nende 
poolt toodetava elektri ülekandmisele võrgus.104 Taastuvenergiaallikatest soojuse tootjatel on 
eelistingimised soojusvõrguga liitumisel ning nende poolt toodetav soojus ostetakse võrku 
eelisjärjekorras.105 

 

Muud toetavad tegevused 
Toetavaid tegevusi, mis lihtsustaksid või toetaksid energiaühistute loomist Leedus, siinkohal välja tuua 
pole. 

 

Edasised väljakutsed 
Energiaühistute laialdasem loomine oleks Leedu energiamajanduse võtmes hea viis energiasõltumatuse 
ning -julgeoleku suurendamiseks. Edasised olulisemad sammud, mida Leedus tasuks ette võtta selleks, 
et edendada energiaühistute loomist, oleks: 

 Energiaühistute tegevusmudeli laiem tutvustamine avalikkuses, et tõsta teadlikkust 
energiaühistute võimalike kasude kohta. 

 Toetavate tegevuste loomine ning rakendamine, et nõustada potentsiaalseid loodavaid 
energiaühistuid juriidilistes, rahalistes jmt küsimustes. 

                                                           
103 http://www.res-legal.eu/search-by-country/lithuania/  
104 http://www.res-legal.eu/search-by-country/lithuania/tools-list/c/lithuania/s/res-
e/t/gridaccess/sum/160/lpid/159/  
105 http://www.res-legal.eu/search-by-country/lithuania/tools-list/c/lithuania/s/res-
hc/t/gridaccess/sum/160/lpid/159/  
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 Leedu elektrivõrgu renoveerimine ning arendamine, et tagada hajatootmiseks adekvaatsed 
võrguühendused. 

 Energiaühistute tegevuse täpsem reguleerimine seadusandlikul tasandil. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Leedu praegune energiamudel, mis baseerub suures osas energiakandjate impordil, on riigi jaoks 
julgeolekurisk ning seetõttu on vajadus energiatootmise mitmekülgsemaks muutmiseks väga suur. 

Taastuvenergia kasutamise suurendamine elektri- ja soojatootmises on oluline osa ka Leedu 
energiapoliitika arengukavast, ent energiaühistute arendamine aitaks taastuvenergiamajanduse arengut 
Leedus potentsiaalselt kiirendada. 

Praegusel hetkel puudub Leedus selge poliitiline suund energiaühistute küsimusega tegelemiseks, ent 
kindlasti on riigis olemas nii poliitiline tahe kui energiaressursid selleks, et edukalt energiaühistute 
loomist ühiskonnas propageerida. Edasised sammud, mida tasuks Leedus kaaluda energiaühistute 
edasiseks arendamiseks, on: 

 Taastuvenergia kasutamise toetamine elektri- ja soojatootmisel, seniste toetusmeetmete 
laiendamine. 

 Elektrivõrgu arendamine ja renoveerimine hajatootmise parema võimaldamise eesmärgil. 

 Laialdasem energiaühistute kui ühiskondliku organiseerumisvormi tutvustamine; selle võimalik 
kasu liikmete jaoks. 

 Katusorganisatsiooni loomine, mis ühendaks kõiki loodud  energiaühistuid, jagaks nende 
kogemusi ning osutaks tugiteenuseid alustavatele ja juba tegutsevatele energiaühistutele 
(majanduslik, juriidiline, tehniline nõustamine jms) 
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ISLANDI VABARIIK 

 

Ülevaade 
Islandi Vabariik (edaspidi: Island) asub geograafiliselt lähispolaarses kliimavöötmes, mida veidi 
pehmendab saareriigi mereline asukoht, mistõttu on Islandi keskmised temperatuurid aasta lõikes 
kõrgemad kui mujal samadel laiuskraadidel. Siiski tähendab see, et üle poole aastast püsib keskmine 
õhutemperatuur miinuspoolel, langedes kohati kuni -25° C. Keerulised ilmastikutingimused on ka 
põhjuseks, miks valdav osa Islandi elanikkonnast on koondunud elama asulatesse, kuna see võimaldab 
neil kasutada hästiarenenud taristut, mille abil tagada kvaliteetsed elektri- ja kütteühendused. 

Klimaatiliste ning geograafiliste tingimuste tõttu on riigi pindalast taimestikuga kaetud vaid napp 
neljandik, ülejäänu katavad tundra, liustikud ning järved. Seetõttu on ajalooliselt Islandi probleemiks 
olnud traditsiooniliste energiaallikate (puit, kivisüsi jne) puudumine. Kuna Island asub geoloogiliselt 
aktiivses piirkonnas, on alates 20. sajandi algusest riigis aktiivselt arendatud geotermaalenergia 
kasutamist elektri- ning soojusenergia tootmiseks. Riigi energiapoliitika on tänaseks päevaks andnud 
olulise panuse Islandi muutmisesse Euroopa üheks kõrgema elukvaliteediga riigiks, võimaldades odava 
elektrienergia kasutamist energiamahukates tööstusharudes (alumiiniumitööstus jms).  

Kuna Island on kõrge elukvaliteediga heaoluühiskond, iseloomustab seda keskmise eluea pikenemine 
ning sündimuse järk-järguline vähenemine, mille tulemusel pöördub Islandi iive enne 2050. aastat 
negatiivseks.106 Sellele vaatamata ennustatakse samal perioodil Islandi rahvastiku kasvu ligi kolmandiku 
võrra 430 000 elanikuni, mille peamiseks põhjuseks on suur rahvastiku sisseränne. Seega on 
prognooside kohaselt jätkuvalt vajalikud investeeringud taristu arendamisse, et tagada kvaliteetsed 
elektri- ning soojusühendused ka suureneva rahvastiku tingimustes. 

Island ei kuulu Euroopa Liitu, kuid omab sellegi poolest ühendusega tihedaid majanduslikke ning 
poliitilisi sidemeid. Aastal 2010 alustati ka Islandi Euroopa Liiduga ühinemise liitumiskõnelusi, kuid 
kõnelused lõppesid 2013. aastal Islandi soovil.107  

                                                           
106 http://www.hagstofa.is/en/publications/news-archive/population/population-projection-2006-2050/  
107 http://www.euractiv.com/sections/enlargement/iceland-officially-drops-eu-membership-bid-312877  

Islandi Vabariik 

Pindala: 103 125 km² 

Rahvaarv: 328 876 (september 2015) 

Asustustihedus: 3,2 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 43 393 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 94,1 % (2015) 

Haldusjaotus: 8 administratiivset piirkonda, 74 

omavalitsust 

http://www.hagstofa.is/en/publications/news-archive/population/population-projection-2006-2050/
http://www.euractiv.com/sections/enlargement/iceland-officially-drops-eu-membership-bid-312877
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Islandi energiamajanduse arengu olulisimaks mõjutajaks on olnud riigi geograafiline asukoht ning 
klimaatilised tingimused. Tavapäraste energiaallikate puudus on sundinud islandlasi leidma 
alternatiivseid viise oma sooja- ning elektrivajaduse katmiseks, sestap on mägine pinnamood ning 
vulkaaniliselt aktiivne maapõu toonud kaasa laiaulatusliku hüdro- ning geotermaalenergia kasutamise. 
Selle tulemusel tootis Island 2014. aastal 99,98 % elektrist ning 100 % soojusest taastuvenergiaallikaid 
kasutades.108 

  

Elektrimajandus 

Islandi elektritootmise ajalugu ulatub aastasse 1904, mil Reykjavik’i lähedale rajati esimene 
hüdroelektrijaam võimsusega 9 kW. Sellele märgilisele sündmusele järgnenud aastakümnete jooksul 
rajati riigis hulgaliselt uusi elektrijaamu, millest valdav enamus olid hüdroelektrijaamad. Siiski ei saa 
süstemaatilisest elektrivõrgu arendamisest riiklikul tasandil rääkida enne 1947. aastat, mil loodi Riiklik 
Energiaamet. 

Odava ning laialt kättesaadav elektritootmise olemasolu oli ka eelduseks elektrimahukate tööstusharude 
arendamisele Islandil – 1953. aastal rajati Riiklik Väetisetehas ning 1958. aastal samuti riiklikus omandis 
olev tsemenditööstus. 1960. aastatel alustati põhjalikumat hüdroenergia kasutamise planeerimist ning 
selle tulemusel alustas 1972. aastal tööd esimene liustikujõel asuv hüdroelektrijaam. Tänaseks päevaks 
on hüdroenergiast saanud Islandi olulisim elektriallikas, 2014. aastal toodeti sel viisil 72 % kogu riigi 
elektrist.109 

Lisaks hüdroelektrile kasutatakse Islandil elektri tootmiseks geotermaalenergiat. Maapõue soojust on 
vähesel määral saareriigis kasutatud juba 19. sajandi keskpaigast, kuid tollal siiski üksnes kütte 
eesmärgil. Esmased katsed geotermaalauru kasutamiseks elektrienergia tootmisel tehti 1944. aastal, 
kuid seda väga tagasihoidlikus mastaabis. Siiski olid tulemused piisavalt lootustandvad, et võtta 
eesmärgiks tööstuslik rakendamine. Mitmete edukate ja vähem edukate katsetuste tulemusel alustas 
1969. aastal tegevust esimene kommertsjaam, mis hakkas elektrit võrku tarnima. Tänaseks päevaks on 
geotermaalenergia kasutamine laiaulatuslik, andes 2013. aastal 29 % kogu Islandi elektritootmisest. 

 

Soojusmajandus 

Elu jaheda kliimaga riigis, kus tavapäraseid allikaid (puit, süsi jms) soojuse saamiseks pole või on 
tagasihoidlikult, on olnud oluliseks tõukeelemendiks islandlaste loomingulisusel antud probleemi 
lahendamisel. Kuumaveeallikate kasutamine enese ja riiete pesuks on Islandil olnud levinud juba alates 
saare esmasest asustamisest ligi 1000 aastat tagasi. Veel ligi sajand tagasi elasid islandlased enamasti 
tingimustes, kus peamiseks kasutatavaks küttematerjaliks oli turvas või kuivatatud lambasõnnik. 

20. sajandi alguses, üldise elatustaseme tõusuga kolisid inimesed elama linnadesse, kus senised 
küttemeetodid enam ei toiminud. Seega sai peamiseks kütteviisiks turba või kivisöe põletamine pliitides 

                                                           
108 http://www.nea.is/  
109 http://saganenergy.com/iceland-renewable-energy-sources/hydro-and-geothermal-history/  

http://www.nea.is/
http://saganenergy.com/iceland-renewable-energy-sources/hydro-and-geothermal-history/
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või keskküttekateldes. Eelmise sajandi keskpaigas hakati kasutama ka õlikatlaid, kuid sarnaselt kivisöega 
oli selle hind impordi tõttu kõrge ning paljud madalama sissetulekuga islandlased ei saanud seda endale 
sageli lubada. 

Seetõttu kerkis esile plaan hakata hoonete kütmiseks kasutama geotermaalenergiat, konkreetsemalt 
puurkaevudest ning kuumaveeallikatest saadavat kuuma vett. Esmased lokaalsed katsed 
kuumaveeallikate energia kasutamiseks majapidamiste baasil tehti juba 1908. aastal, kuid esimesed 
laiaulatuslikumad keskküttetorustikud rajati Reykjavik’is 1930. aastatel. Riiklikul tasandil hakkas 
geotermaalkütte kasutamist kontrollima ja arendama 1943. aastal loodud Reykjaviki Kaugküte.110 

1970. aastate lõpu globaalne energiakriis sundis Islandi valitsust aktiivselt kaugküttesüsteeme 
edendama, tuues kaasa keskküttesüsteemides geotermaalenergia kasutamise osakaalu kiire kasvu. Selle 
tulemusel saadi 2013. aastal 89 % keskküttes kasutatavast soojusest geotermaalallikatest, samas kui 
ülejäänud osast 10 %  moodustas hüdroenergia baasil saadav elektriküte ning vaid alla 1 % moodustas 
kütteõli. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 

Laiemas plaanis on Islandi elektri- ja soojussektor stabiilne, näidates kasvunumbreid nii tarbimise kui 
tootmise osas. Kuna erinevatel hinnangutel on Island oma taastuvenergiaallikate potentsiaalist ära 
kasutanud vaid kuni viiendiku, on energiamajanduse arenguruum suur. 

 

Energiamajanduse osapooled 
Islandi riikliku energiapoliitika kujundamise eest vastutab Tööstus- ja Arenguministeerium.111 

Loodud energiapoliitika (s.h. elektrimajanduse kui soojusmajanduse arengut puudutavad strateegiad) 
viib ellu Islandi Riiklik Energiaamet ehk Orkustofnun.112 Orkustofnun nõustab valitsust 
energiavaldkonna küsimustes, jälgib ning reguleerib energiatootmist ja ühtlasi kontrollib ka 
loodusvarade jätkusuutlikku kasutamist energia tootmisel. 

Islandi elektriturul on suurim tootja riiklik ettevõte Landsvirkjun113, mis toodab ca ¾ Islandi elektrist. 

Islandi elektri põhivõrgu operaator on riiklik ettevõte Landsnet114, mis vastutab riigi elektrivõrgu 
efektiivse toimimise eest ning tagab elektrienergia jõudmise klientideni. 

 

Elektrimajandus 

2003. aastal vastu võetud Elektriseaduse tulemusel on Islandi elektriturg avatud konkurentsile, mis 
tähendab, et tarbijal on õigus valida, kelle käest ta elektrienergiat ostab. 

                                                           
110 http://saganenergy.com/iceland-renewable-energy-sources/hydro-and-geothermal-history/  
111 http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is/ministry/  
112 http://www.nea.is/  
113 http://www.landsvirkjun.com/  
114 http://www.landsnet.is/  

http://saganenergy.com/iceland-renewable-energy-sources/hydro-and-geothermal-history/
http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is/ministry/
http://www.nea.is/
http://www.landsvirkjun.com/
http://www.landsnet.is/
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Lähtuvalt Islandi seadusandlusest võib ettevõtte olla nii elektrienergia tootja, ülekandja kui ka müüja, 
kuid raamatupidamises peavad erinevad valdkonnad olema eristatud. Kuigi kliendid on kohustuslikus 
korras seotud kohaliku jaotusvõrgu operaatoriga, on neil vabadus elektrimüüja valikul. 

 

Elektrienergia tootmine  

Islandi elektriturul tegutseb kuus peamist tootjat, kellest viis on riiklikus omandis ning vaid üks on 
eraettevõte. Sealjuures on suurimaks tootjaks riiklik elektriettevõte Landsvirkjun115, mis tootis 
2014. aastal 74 % turul pakutavast elektrienergiast.116 Samas müüb ettevõte 80 % toodetavast elektrist 
energiamahukatele tööstusharudele (peamiselt alumiiniumitööstus) ning üksnes 20 % müüakse 
põhivõrku. Kolm suurimat tootjat tootsid 2013. aasta andmetel 97 % kogu Islandi elektrist.1172014. 
aastal toodeti 100 % Islandi elektrist taastuvatest energiaallikatest.118 

Kui ettevõte soovib Islandil rajada uut elektrijaama, tuleb selleks saada luba Riiklikult Energiaametilt, 
kuid seda üksnes juhul, kui rajatava elektrijaama võimsus ületab 1 MW. Sellest väiksema 
tootmisvõimsusega elektrijaamad peavad iga-aastaselt esitama Riiklikule Energiaametile ülevaate oma 
tootmise kohta. Seeläbi on olukord Islandi elektritootmise sektoris väiketootjaid soosiv, andes 
võimaluse vältida liigset bürokraatlikku asjaajamist, kuid puudub igasugune seadusandlik regulatsioon, 
mis käsitleks energiaühistute registreerimist elektritootjana.119 

 

Elektrienergia ülekanne 

Islandi põhivõrgu operaatoriks on Landsnet, kellel on ainsana õigus rajada uusi elektriühendusi. 
Elektritootjad edastavad enda poolt toodetud elektrienergia Landsnet’i põhivõrku, kes omakorda 
edastab selle kas energiamahukatele tööstustele või jaotusvõrku. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on Islandil kokku kuus, kellest igaüks omab tema poolt hallatavas piirkonnas 
monopoolset seisundit.120 Kui ettevõte avaldab soovi siseneda turule jaotusvõrgu operaatorina, peab ta 
esmalt sõlmima standardlepingu Landsnet’iga ning lisaks sellele peab soovija saama vajalikud litsentsid 
Orkustofnun’ilt ning kohalikult omavalitsuselt, mille territooriumile plaanitakse jaotusvõrgu rajamist. 
Mingeid eritingimusi praegusel hetkel Islandi seadusandluses pole, mis reguleeriksid energiaühistute 
rolli jaotusvõrgu operaatorina. 

Seadusandluse kohaselt langeb põhivõrgu ja jaotusvõrgu operaatorite õlule ka vastutus elektri 
varustuskvaliteedi tagamiseks. Varustuskvaliteedi hindamise juhendi ning määrad paneb Elektriseaduse 
põhjal paika Riiklik Energiaamet. 

 

                                                           
115 Ülejäänud viis: Reykjavík Energy, HS Orka (eraomandis), Fallorka, Norðurorka ja Orkusalan 
116 http://annualreport2014.landsvirkjun.com/energy-generation/energy-generation-2014/  
117http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf  
118 http://os.is/gogn/os-onnur-rit/orkutolur_2014-enska.pdf  
119 http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is/media/acts/Act-No-65-2003-on-Electricity.pdf  
120http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf  

http://annualreport2014.landsvirkjun.com/energy-generation/energy-generation-2014/
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
http://os.is/gogn/os-onnur-rit/orkutolur_2014-enska.pdf
http://eng.atvinnuvegaraduneyti.is/media/acts/Act-No-65-2003-on-Electricity.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
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Elektrienergia müük 

Nagu mainitud, on Islandi elektriturg avatud konkurentsiga turg. 

Kokku tegutseb Islandi elektriturul 2012. aasta info kohaselt seitse elektrienergia müüjat121, kellest kaks 
suurimat omavad turu mahust veidi üle kahe kolmandiku. Neli ettevõtet seitsmest ei osale elektriturul 
aktiivselt, müües elektrit üksnes kohalikul tasandil.122 Kõik praegused olemasolevad elektrienergia 
müüjad on varem olnud osa jaotusvõrgu operaatorist, kuid seoses 2003. aasta elektrituru avamisega on 
neist saanud iseseisvad ettevõtted. 

Selleks, et siseneda Islandi elektriturule elektri müüjana, peab soovija saama tegevusloa Tööstus- ja 
Arenguministeeriumilt.  

 

Soojusmajandus 

Kaugküttesüsteemid Islandil üles ehitatud peamiselt geotermaalenergia kasutamisele ning see 
moodustab küttesüsteemidest kasutatavast energiast ligi 90 %. Tänu kõrgele linnastumise astmele on 
enamikul islandlastel ligipääs kaugküttesüsteemidele ning tänasel päeval on kaugküttevõrguga 
ühendatud üle 90 % Islandi kodudest ning hoonetest, mis on kõrgeim näitaja maailmas.123 

 

Soojuse tootmine 
Islandi soojusmajandust reguleerib Islandi Energiaseadus, mille kohaselt jagab Tööstus- ja 
Arenguministeerium kohalikele omavalistusetele kontsessioonilepinguid soojusvõrkude 
opereerimiseks. Omavalitsused võivad kontsessioone edasi kanda üksikisikutele või ettevõtete piiratud 
ajaks, kuid seda üksnes ministeeriumi loal.124 Siiski on soojusettevõtted Islandil enamasti 
munitsipaalvõimude omandis. 

Täpsemaid andmed soojusettevõtete kohta Islandil ei olnud leitavad. 

 

Soojuse ülekanne 
Soojusettevõtted on Islandil vertikaalselt integreeritud, seetõttu tegelevad soojustootjad ka soojuse 
ülekandega. 

 

Soojuse müük 
Soojusettevõtted on Islandil vertikaalselt integreeritud, seetõttu tegelevad soojustootjad ka soojuse 
müügiga. 

                                                           
121 Reykjavík Energy, HS Orka hf., Fallorka, Orkusalan ehf., Orkubú Vestfjarða, Orkuveita Húsavíkur, Rafveita 
Reyðafjarða ja Eyvindartunga.  
122http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf  
123 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
124 http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf  

http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202013/NR_En/C13_NR_Iceland-EN.pdf
http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf
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Tarkvõrgu arendamine 
Islandil puudub selge poliitika tarkvõrgu arendamiseks ning tegemist pole poliitilisel tasandil olulise 
teemaga. Puuduvad konkreetsed strateegiad riiklikul tasandil tarkvõrgu arendamiseks ning samuti pole 
plaane kaugloetavate elektrimõõdikute laiemamahuliseks kasutuselevõtuks. 

Eraldiseisvalt riiklikust poliitikast on Islandi elektri põhivõrgu operaator Landsnet teinud esimesed 
katsetused tarkvõrgu lahenduste kasutamiseks elektrivõrkude töökvaliteedi parandamiseks ning nende 
edukuse valguses plaanib Landsnet tarkvõrgu arendamisega jätkata. 

Praegu on tarkvõrgu lahendustega tegeletud üksnes elektrimajanduses, soojusmajanduses puuduvad 
näited tarkvõrgulahenduste kasutamise kohta või kaugloetavate mõõdikute kasutuselevõtu kohta. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Kuna nii elektri kui soojuse tootmine Islandil baseerub tänasel päeval ligi 100 % ulatuses 
taastuvenergial, ei ole Islandi riiklik energiastrateegia keskendunud neile sektoritele ning fookusesse on 
tulnud riigi sõltuvuse vähendamine imporditavatest fossiilkütustest. Selle raames on siiski kesksel kohal 
efektiivsuse suurendamine kõigis energiatootmise harudes ning uute energiaallikate väljatöötamine, 
millega asendada seni kasutusel olnud fossiilkütuseid.125 

 

Energiaühistute hetkeseis 
Praegusel hetkel puuduvad Islandil energiaühistud ning ühtegi energiaühistut ei ole ka arendamisjärgus. 
Seadusandlikul tasandil pole energiaühistute teemaga tegeletud ning seadustes puuduvad igasugused 
viited energiaühistutele. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Praegusel hetkel puudub Islandi seadusandluses igasugune viide energiaühistute tegevusele ning 
seadusandlus ei too energiaühistuid kuidagi esile. Otseselt energiaühistute loomist toetavad meetmed 
puuduvad, kuid eeldusel, et tegemist on taastuvenergiaallikaid kasutava ühistuga, võib kaudseid 
toetusmeetmeid leida 2009. aastal vastu võetud Islandi Riiklikust Taastuvenergia Arengukavast. 

Elektritootjatele pole välja toodud ühtegi toetusmeedet, kuid soojusmajanduses on välja toodud 
toetused geotermaalenergia kasutamiseks soojuse tootmisel (kuni 50 % toetus geoloogilisteks 
uuringuteks ja puurimiseks; erilaenud geotermaalenergial baseeruvate soojusjaamade rajamiseks).126 

 

                                                           
125 http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf  
126 http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf  

http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf
http://www.atvinnuvegaraduneyti.is/media/Skyrslur/NREAP.pdf
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Muud toetavad tegevused 
Muud energiaühistute arendustegevust toetavad tegevused, mida siinkohal välja tuua, puuduvad. 

 

Edasised väljakutsed 
Kuna energiaühistute arendamine pole Islandil aktuaalne ning poliitilisel ega ühiskondlikul tasandil ei 

tegeleta nende loomise küsimustega, puuduvad energiaühistute valdkonnas praegu ka edasised 

väljakutsed.  

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Islandi soojus- ja elektritootmine baseerub pea täielikult taastuvenergia kasutamisel, olgu selleks siis 
hüdro- või geotermaalenergia. Suured investeeringud tootmisvõimsuse kasvu on loonud olukorra, kus 
elektri ning sooja hind on Islandil viimase dekaadi jooksul püsinud samal tasemel ning ühtlasi ka väga 
soodsana, andes tarbijatele kindlustunde ning stabiilsuse. Riigis toodetakse nii elektrit kui soojust 
rohkem, kui seda tarvitatakse ning kuna hinnanguliselt on Island võtnud kasutusse üksnes 1/3 oma 
tootmisressursist, ei ole lähitulevikus ette näha ka vajadust alternatiivsete tootmisallikate leidmiseks. 
Islandi elektri- ja soojusmajanduse näol on tegemist hästitoimiva süsteemiga, mille muutmiseks 
praegusel hetkel vajadust ei ole. 

Islandi praeguse energiamudeli kontekstis on energiaühistute loomise tõenäosus väga väike, kuna 
nende kasutegur oleks praktiliselt olematu. Soojuse ja elektri hinna alandamine praeguselt tasemelt 
allapoole on energiaühistut luues väga kaheldav ning arvestades Islandi energiamajanduse kõrget 
taastuvenergia osakaalu, poleks ka taastuvenergia edendamine energiaühistu loomiseks piisav 
argument.  
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NORRA KUNINGRIIK 

 

Ülevaade 
Norra Kuningriik (edaspidi: Norra) asub Põhja-Euroopas, mistõttu tegemist riigiga, mis esitab oma 
elanikele klimaatiliselt suuri väljakutseid. Võrreldes teiste samadel laiuskraadidel asuvate riikidega on 
Norra keskmised temperatuurid aasta lõikes veidi kõrgemad - tänu Atlandi ookeani lähedusele ning 
eriti Golfi hoovuse mõjudele -, kuid see tähendab siiski seda, et kütteperiood kestab Norras aasta lõikes 
kuuest kuust kuni terve aastani. 

Norra on erinevate mõõdikute kohaselt jooksvalt maailma riikide seas rikkuse esiviisikus127 ning 
märkimisväärsete sissetulekute tulemusel on Norra üks maailma paremaid riike, kus elada, omades 
laiahaardelist sotsiaalhoolekande-, haridus- ning meditsiinisüsteemi.  

Norra on geograafiliselt väga mägine riik, mistõttu riigis on ka ohtralt jõgesid, mida kasutatakse juba 
viimased 100 aastat odava elektrienergia tootmiseks. Riigi territooriumist sobib põllumajanduseks 
üksnes ca 4 %, mistõttu on Norra elanikud läbi ajaloo tegelenud enam kalapüügiga. Ühtlasi leidub riigis 
ka palju metsa ning mägedes kaevandatakse erinevaid maake ning mineraale (vask, tsink, kuld, raud, 
ilmeniit). Olulisimad maavarad Norras ning riigi majandusliku edu mootoriks on alates 1960. aastatest 
olnud suured nafta- ning maagaasivarud, mis moodustavad ka tänasel päeval Norra ekspordist üle 
50 %.128 

Norra geograafilise paiknemise tõttu on suurem osa rahvastikust koondunud elama riigi lõunaosasse, 
kus on mõõdukam kliima. Samuti on ilmastik mõjuriks, mille pärast suur osa norrakatest elab linnades. 
Pikemas perspektiivis on muutused Norra rahvatikus hinnanguliselt positiivsed ning ennustuste 
kohaselt kasvab Norra elanike arv aastaks 2060 praeguselt 5,1 miljonilt ligi 6,9 miljonile.129 Peamiseks 
põhjuseks rahvastiku kasvul on positiivne sisseränne, mitte sündimus, mis püsib ka edaspidi praegusel 
tasemel (ca 1,80 sündi naise kohta).130 Rahvastiku kasv seab järjest suurema surve ka riigi 
energiavõrgule, kuivõrd pidevalt lisanduvate tarbijate hulk vajab uusi investeeringuid. Linnastumise 

                                                           
127 https://data.oecd.org/norway.htm  
128 https://eiti.org/news/norway-revenue-oil-fund-now-exceeds-revenue-oil  
129 http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkfram/aar/2014-06-17  
130 http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkfram/aar/2014-06-17  

Norra Kuningriik 

Pindala: 385 178 km² 

Rahvaarv: 5 109 056 (2013) 

Asustustihedus: 15,5 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 64 893 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 80,5 % (2015) 

Haldusjaotus: 19 maakonda; 430 omavalitsust 

 

https://data.oecd.org/norway.htm
https://eiti.org/news/norway-revenue-oil-fund-now-exceeds-revenue-oil
http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkfram/aar/2014-06-17
http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkfram/aar/2014-06-17
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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määr Norras jääb samaks või veidi kasvab, mistõttu olemasolevate võrkude arendamisel keskendutakse 
enam linnadele. 

Norra pole Euroopa Liidu liige, kuid kahepoolsed sidemed on väga tihedad. Norra on Euroopa 
Majanduspiirkonna liige ning riik osaleb valikuliselt mitmetes Euroopa Liidu programmides ning 
agentuurides. Ühtlasi on Norra kohustatud jälgima erinevaid Euroopa Liidu seadusi, mille mõju ulatub 
ka energiamajandusse.131  

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Norra on alates 1960. aastatest olnud maailma üks olulisemaid fossiilkütuste tarnijaid, olles 2014. aastal 
suuruselt üheksas toornafta ning suuruselt kolmas maagaasi eksportija.132 Samas on oluline märkida, et 
Norra elektri- ning soojusenergia tootmises on fossiilkütuste roll järjest vähenenud ning järjest suurem 
fookus on taastuvenergiaallikate kasutamisel. Peamiseks põhjuseks taastuvenergeetika aktiivsel 
propageerimisel on Norras riiklikul tasandil aktsepteeritud arusaam, mille kohaselt fossiilkütuste 
lõppemisel peab Norra olema võimeline kogu vajaliku energia tootma taastuvatest allikatest. 

 

Elektrimajandus 

Veel 19. sajandi lõpuosas oli Norra eelindustriaalne riik kehva taristu ja transpordisüsteemiga, kus üle 
90 % rahvastikust elas isemajandavate kalurite või põllumeestena. Peamise tõuke riigi majanduslikuks 
ning sotsiaalseks arenguks andis 20. sajandi algul esimeste hüdroelektrijaamade rajamine. Suure koguse 
odava ning laialdaselt kätte saadava elektrienergia olemasolu tõi kaasa energiamahukate 
majandusharude nagu keemia- ja metallitööstus, arengu. Tänasel päeval on hüdroenergia Norra 
olulisim energiaallikas, kattes Norra elektrivajadusest ligi 96 %.133 Üle kogu riigi toodavad 970 
hüdroelektrijaama aastas 134 TWh elektrienergiat, mis on piisav selleks, et hoida töös energiamahukas 
tööstussektor ning suunata osa toodetavast elektrist ka ekspordiks.  

Kuigi fossiilkütuste eksport on olulisim haru Norra majandusest, on riigi pikemaajalisem arengukava 
siiski üles ehitatud teadmisele, et mingil hetkel olemasolevad nafta- ja maagaasivarud ammenduvad 
ning olulisim riiklik sissetulek kaob. Kõrge elukvaliteedi tagamiseks teeb Norra riik investeeringuid 
erinevatesse tehnoloogiatesse. Seetõttu on järjest suuremat tähelepanu hakatud pöörama ka 
tuuleenergiale, mille potentsiaali Norras peetakse äärmiselt kõrgeks – pikk rannajoon ja ookeani mõjud 
loovad suurepärased tingimused tuuleenergia arendamiseks.  Järgmise kümne aasta jooksul eeldatakse 
tuuleenergia võimsuste kasvu kuni kolmandiku võrra, kuid peamiseks takistuseks selle plaani 
realiseerimisel saab ekspertide hinnangul olema elektrivõrgu läbilaskevõime. 

 

                                                           
131 http://www.eu-norway.org/eu/norway_and_the_eu/#.Vkh1sfkrLIU  
132 https://www.iea.org/countries/membercountries/norway/  
133http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Norway-EN.pdf  

http://www.eu-norway.org/eu/norway_and_the_eu/#.Vkh1sfkrLIU
https://www.iea.org/countries/membercountries/norway/
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Norway-EN.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Norway-EN.pdf
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Soojusmajandus 

Norra asukohast tingitud kliimatingimuste tõttu on kaugküttesüsteemidel oluline roll inimeste 
elukvaliteedi tagamisel. Esimene kaugküttejaam alustas Norras Oslos tegevust aastal 1936. Tegemist 
polnud siiski spetsiaalselt soojuse tootmiseks rajatud jaamaga, vaid elektrijaama tegevuse tagajärjel 
tekkiva üleliigse auru kasutamisega, seega oli tänapäeva mõistes tegu koostootmisjaamaga. Siiski oli see 
tänapäeva Norra soojusmaastikku arvestades pigem erand, kuivõrd koostootmise osakaal on Norras 
alla 1 %.134 

Laialdasem kaugküttesüsteemi arendamine on Norras toimunud alates 1950. aastatest, mil käivitati 
esimene üksnes sooja tootmiseks rajatud jaam. Tänaseks päevaks on kaugküttesüsteemid kõigis 
suuremates Norra linnades ning sooja tootmiseks kasutatakse paljusid erinevaid allikaid – jäätmete 
põletamine, geotermaalenergia, tööstuse jääksoojus, biokütused. Fossiilkütuste osakaalu vähendamine 
sooja tootmises on üks olulisemaid eesmärke soojasektori pikemas arengukavas, kuid tänasel päeval 
kasutatakse neid siiski nõudluse kõrghetkedel. Riiklik eesmärk on aastaks 2020 jõuda olukorda, kus 
tavatarbimise hetkedel kasutavad kaugkütteteenuse pakkujad üksnes CO2-neutraalseid ning taastuvaid 
energiaallikaid, mis paljude tootjate puhul on juba praeguseks hetkeks saavutatud. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 

Energiamajanduse osapooled 
Riiklikul tasandil kujundab Norra energiapoliitikat Nafta- ja Energiaministeerium135, mille ülesandeks 
on ühtlasi ka naftavarude ning hüdroenergia kasutamise kontroll. Lisaks kontrollib energiamajandust 
Keskkonnaministeerium, mis tagab selle, et olemasolevaid loodusvarasid kasutatakse jätkusuutlikult 
ning keskkonda kahjustamata. 

Norra energiamajandust (nii elektri- kui soojusmajandust) kontrollib ja reguleerib Norra Veeressursside 
ja Energia Direktoraat (Norges vassdrags- og energidirektorat ehk NVE)136, mis loodi 1991. aastal koos Norra 
energiaturu täieliku avamisega. 

Riigi suurim elektritootja on Statkraft137, kes andis 2013. aastal 34 % Norra elektritoodangust.138 

Norra põhivõrk kuulub riiklikule võrguettevõttele Stattnett139, jaotusvõrguoperaatorite seas ühtegi 
ettevõtet selgelt esile ei kerki, kelle turuosa oleks teistest märgatavalt suurem. 

Norra suurim soojusettevõte on Hafslund Fjernvarme140, kes omab riigis umbes 30 % turuosa.  

Lisaks eelnimetatud osapooltele osalevad energiamajanduse arendamises erinevad agentuurid. Olulisim 
on Enova SF141, mille eesmärgiks on keskkonnasõbraliku ja säästliku energiatootmise propageerimine 
ja toetamine finantsinstrumentide abil. Lisaks Enova SF-ile on oluline Innovation Norway (Innovasjon 

                                                           
134 http://www.planete-energies.com/en/medias/saga-energies/history-energy-norway  
135 https://www.regjeringen.no/en/dep/oed/id750/  
136 http://www.nve.no/  
137 http://www.statkraft.com/  
138 http://www.statkraft.com/AnnualReport2013/Report-from-Board-of-Directors1/Market-and-production/  
139 http://www.statnett.no/  
140 https://www.hafslund.no/strom/privat/forsiden/2010  
141 http://www.enova.no/  

http://www.planete-energies.com/en/medias/saga-energies/history-energy-norway
https://www.regjeringen.no/en/dep/oed/id750/
http://www.nve.no/
http://www.statkraft.com/
http://www.statkraft.com/AnnualReport2013/Report-from-Board-of-Directors1/Market-and-production/
http://www.statnett.no/
https://www.hafslund.no/strom/privat/forsiden/2010
http://www.enova.no/
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Norge)142, mille eesmärgiks on kõigis majandussektorites – sealhulgas energiamajanduses – 
innovatsiooni edendamine. 

 

Elektrimajandus 

Elektrienergia tootmine 

2013. aasta seisuga on Norras 183 ettevõtet, kes tegelevad elektrienergia tootmisega. Neist 54 on 
üksnes elektri tootjad, samas kui ülejäänud tegutsevad ka võrguteenuse pakkumise ning müügi 
valdkondades.143 Munitsipaalvõimud ning riik omavad Norras ligi 90 % elektritootmisvõimsusest. 

Peamiseks elektrienergia tootmise viisiks Norras on hüdroenergia, mis moodustas 2013. aastal 96 % 
kogu toodetud elektrist.144  

Lisaks sellele kasutatakse elektri tootmiseks geotermaal- ja tuuleenergiat, kuid nende osakaal tootmise 
üldpildis on antud hetkel marginaalne, näidates siiski kasvutendentsi. Koostootmisjaamade kasutamine 
on Norras vähelevinud, seda peamiselt põhjusel, et elektrienergia tootmine hüdroenergiast on odavam 
kui koostootmisjaamas tootmine. Seega poleks see majanduslik kasulik ning praegusel hetkel 
toodetakse sel teel vaid 2 % Norra elektrienergiast.145  

Selleks, et rajada hüdroelektrijaama, on Norra seaduste kohaselt vajalik mitme loa omamine 

(veekasutusluba, kose omandiluba, ehitusluba, kauplemisluba).146 Kuna näiteks tuuleelektrijaama 

rajamiseks on vajalikud vaid viimased kaks luba, on väiketootjate (s.h. ka arvatavasti potentsiaalsed 

energiaühistud) jaoks lihtsam rajada just tuuleenergiast elektrit tootvaid elektrijaamu.  

 

Elektrienergia ülekanne 

Norras kuulub ligi 90 % elektrivõrgust riiklikule võrguettevõttele Statnett, kes on ühtlasi ka Norra 

põhivõrgu operaator. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on 2013. aasta seisuga kokku 157, neist 47 on üksnes võrguettevõtted, 

tegutsemata teistes sektorites.147 Suurimad kaheksa jaotusõrgu operaatorit teenindavad enam kui 100 

000 klienti.148 Valdav osa Norra jaotusvõrgu operaatoritest on munitsipaalomandis, kuid mõned võrgud 

on ka eraomandis. Norra territoorium on jagatud 17 regionaalseks planeerimispiirkonnaks ning igas 

regioonis on ühel 8-st suurest jaotusvõrgu operaatorist vastutus võrgu planeerimises ning arendamises. 

                                                           
142 http://www.innovasjonnorge.no/no/  
143 Norway Energy Policy, Laws and Regulations Handbook Volume 1 Strategic Information and Basic Laws. 
https://goo.gl/MOxFp6  
144 http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=NOR  
145 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
146 http://uk.practicallaw.com/5-568-2085?source=relatedcontent#a99438  
147 Norway Energy Policy, Laws and Regulations Handbook Volume 1 Strategic Information and Basic Laws. 
https://goo.gl/MOxFp6  
148 http://www.energy-
regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%20
2012/NR_En/C12_NR_Norway-EN.pdf  

http://www.innovasjonnorge.no/no/
https://goo.gl/MOxFp6
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https://goo.gl/MOxFp6
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202012/NR_En/C12_NR_Norway-EN.pdf
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202012/NR_En/C12_NR_Norway-EN.pdf
http://www.energy-regulators.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202012/NR_En/C12_NR_Norway-EN.pdf
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Iga-aastaselt esitatakse nende 8 jaotusvõrgu operaatori poolt NVE-le 10 aasta plaanid regionaalse ja 

riikliku võrgu arendamiseks. 

Selleks, et saada Norras jaotusvõrgu operaatori tegutsemisluba, peab ettevõte saama ehitus-, kauplemis- 

ning piirkonnaloa. Viimane muudab teenusepakkuja antud piirkonnas monopoolseks ning kohustab 

teda teenust pakkuma kõigile antud piirkonna tarbijatele. 

  

Elektrienergia müük 

Elektrienergia müügiga tegeleb Norras 2013. aasta seisuga 241 ettevõtet, kellest 89 puhul on elektri 

müük nende ainus tegevus.149 

Iga ettevõtja, kes soovib Norra elektriturul osaleda, peab omama kauplemislitsentsi, mida annab välja 

NVE. Kauplemislitsentsiga võib – aga ei pruugi – NVE seada ettevõttele erinevaid piiranguid ettevõtte 

sisestruktuuri ning raamatupidamise valdkondades. 

 

Soojusmajandus 

Soojuse tootmine 
2013. aasta seisuga on Norras 91 soojustootjat. Suurem osa neist on eraettevõtted, kuid 21 

kaugkütteettevõtet kuuluvad kohalikele munitsipaalvõimudele.150 Peamiseks soojustootmise allikaks on 

Norras 2014. aastal olid prügi ning puidt ja puidujäätmed.151 

Kaugküttesüsteemide rajamiseks peab soovija saama NVE-lt loa. Energiaakti kohaselt peab iga tootja, 

kes soovib rajada üle 10 MW võimsusega jaama, saama NVE-lt loa ning iga kindlaksmääratud 

geograafilise piirkonna jaoks tohib olla üksnes üks luba. Seega ei saa ühes piirkonnas tegutseda rohkem 

kui üks suur kaugkütteteenuse pakkuja. Ühtlasi kontrollib NVE kaugküttesüsteemide hinnapoliitikat, 

kuivõrd seadusandluse kohaselt ei tohi kaugkütte hind ületada alternatiivse energiaallika hinda, milleks 

kõike arvestades on Norra puhul elekter. 

 

Soojuse ülekanne 
Kuna Norra soojusmajanduse struktuuri kohaselt on soojusteenuse pakkujad kindlas geograafilises 

piirkonnas monopoolses seisundis, on nad ühtlasi ka soojuse ülekandeteenuse pakkujad. 

 

                                                           
149 Norway Energy Policy, Laws and Regulations Handbook Volume 1 Strategic Information and Basic Laws. 
https://goo.gl/MOxFp6  
150 http://www.fjernvarme.no/index.php?pageID=103&openLevel=37  
151 http://www.ssb.no/energi-og-industri/statistikker/fjernvarme/aar/2015-10-
02?fane=tabell&sort=nummer&tabell=241268  

https://goo.gl/MOxFp6
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http://www.ssb.no/energi-og-industri/statistikker/fjernvarme/aar/2015-10-02?fane=tabell&sort=nummer&tabell=241268
http://www.ssb.no/energi-og-industri/statistikker/fjernvarme/aar/2015-10-02?fane=tabell&sort=nummer&tabell=241268
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Soojuse müük 
Kuna Norra soojusmajanduse struktuuri kohaselt on soojusteenuse pakkujad kindlas geograafilises 

piirkonnas monopoolses seisundis, on soojusettevõtted ühtlasi ka soojuse müüjad. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamine ning rakendamine on Norras väga aktuaalne teema, millele pööratakse suurt 
tähelepanu nii avalikus kui erasektoris. 

2010. aastal loodud Norra Tarkvõrgu Keskus on keskne organisatsioon, kes ühendab nii riigi- ja 
teadusasutusi kui ka suurettevõtteid, et kiirendada tarkvõrgu arendamist ning rakendamist. Norra 
Tarkvõrgu Keskuse eestvedamisel loodi 2015. aasta juunis Norras ka Norra Tarkvõrgu 
Arengustrateegia152, mis toob välja olulisemad eesmärgid tarkvõrgu edasiseks arendamiseks: 

 Mikrovõrkude ja hajatootmise arendamine 

 Taastuvenergiaallikate efektiivsem kasutamine 

 Hoonete energiakasutuse efektiivsemaks muutmine ning tarbimise tihedam sidumine 
energiavõrkudega 

Tegemist on mahuka dokumendiga, mille eesmärgiks on pakkuda välja lahendusi, kuidas siduda kogu 
energiasektor (nii elektri- kui soojusmajandus) ühtseks tervikuks teiste majandussektoritega (transport, 
side jm.). 

Lisaks laiahaardelisele arengukavale on Norras loodud mitmed tarkvõrgu katseprojektid, mis annavad 
teavet tarkvõrgu toimimise kohta praktikas.153 Lisaks sellele on plaanis 2019. aasta alguseks installeerida 
ca 2,8 miljonit kaugloetavat elektrimõõdikut. 

Hetkel on Norra tarkvõrgu arendamisel kesksel kohal elektritaristu ning soojusvõrkudes ei ole arenguid 
näha. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Norra on riigi energiapoliitikas seadnud selged eesmärgid, mille eesmärgiks on kujundada Norrast 
järgmiste kümnendite jooksul keskkonnasõbraliku energiamajandusega riik. Olulisemad ajalised 
eesmärgid on: 

 Aastani 2020 vähendab riik kasvuhoonegaaside õhku paiskamist 30 – 40 % võrra 1990. aasta 
tasemega võrreldes 

 Aastaks 2050 on Norra süsinikneutraalne riik 

 Aastaks 2020 eemaldada kodukasutusest fossiilkütust kasutavad soojuskatlad 

                                                           
152 http://smartgrids.no/wp-content/uploads/sites/4/2015/08/Norwegian-
Smart_Grid__Research_Strategy_DRAFT_June10_WT_ks_hii.pdf  
153 http://www.globalsmartgridfederation.org/2014/03/31/smart-grid-developments-in-norway/  

http://smartgrids.no/wp-content/uploads/sites/4/2015/08/Norwegian-Smart_Grid__Research_Strategy_DRAFT_June10_WT_ks_hii.pdf
http://smartgrids.no/wp-content/uploads/sites/4/2015/08/Norwegian-Smart_Grid__Research_Strategy_DRAFT_June10_WT_ks_hii.pdf
http://www.globalsmartgridfederation.org/2014/03/31/smart-grid-developments-in-norway/
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Lisaks eelnimetatud ajaliselt määratletud eesmärkidele on riiklikeks sihtideks seatud taastuvenergia 
osakaalu suurendamine, energiakasutuse vähendamine ning jäätmetest toodetava energia osakaalu 
suurendamine.154 

 

Energiaühistute hetkeseis 
2014. aasta seisuga ei olnud Norras energiaettevõtete katusorganisatsiooni EnergiNorge sõnul ühtegi 
energiaühistut ning ei tegeletud ka ühegi energiaühistu loomisega. Energiaühistute temaatikaga pole 
Norras aktiivselt tegeletud ei riiklikul tasandil ega erasektoris ning seetõttu puuduvad praegu selles 
valdkonnas arengud. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Aastal 2007 võeti Norras vastu kõigi ühistute – sõltumata nende tegevusvaldkonnast – tegevust 
reguleeriv seadus.155 

Seaduse vastuvõtmine oli võtnud aega mitukümmend aastat, saades alguse juba 20. sajandi teises 
pooles. Seega tasub antud dokumenti pidada oluliseks verstapostiks ühistulise tegevuse reguleerimises 
Norras. Dokument ei käsitle energiaühistuid konkreetselt, vaid reguleerib ühistute tegevust üldiselt.  

 

Muud toetavad tegevused 
Alates 2008. aastast tegutseb Norras Ühistute Keskus, mille eesmärgiks on jagada informatsiooni ning 
nõu ühistulise tegevuse kohta, seda kõigi võimalike ühistuvormide (põllumajandus-, elamuühistud jne.) 
puhul. Kuigi praegu puuduvad liikmete seas energiaühistud, võiks olemasolevat teadmiste- ja 
kontaktidevõrgustikku rakendada ka energiaühistute tegevuse arendamises.  

 

Edasised väljakutsed 
Kuigi energiaühistute loomine pole Norras aktuaalne, võib pikemas perspektiivis näha energiaühistutel 
Norra energiamudelis võimalikku kasu. Laiaulatuslike elektrivõrkude arendamine on Norra 
linnastumistaseme juures kulukas ning seetõttu võib alternatiiviks osutuda kogukondlikul tasandil 
ühistute loomine. Otsesed väljakutsed seega Norra energiaühistute maastikul puuduvad, kuid poliitilisel 
tasandil oleks perspektiivikas hinnata energiaühistute potentsiaali Norra energiamudelis ning sellest 
tulenevalt planeerida võimalikke edasisi tegevusi energiaühistute sektoris. 

 

                                                           
154 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
155 http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20070629-081-eng.pdf  

http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
http://app.uio.no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-20070629-081-eng.pdf
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Kokkuvõte ja järeldused 

Norra elektritootmine baseerub tänasel päeval praktiliselt kogu ulatuses taastuvenergial, kuna 
peamiseks kasutatavaks elektrienergia allikaks on hüdroenergia. Ka soojusmajanduses on võetud selge 
suund taastuvenergia osakaalu suurendamise suunas, mis peaks selle kümnendi lõpuks päädima 
fossiilkütuste kasutamise lõpetamisega soojustootmisel. Norra on rikas nii nafta- kui gaasivarude 
poolest ning nende ressursside müügi arvel arendatakse riigi energiamajandust tulevikku vaatavalt. 
Kuna on selge, et Norra naftavarud võivad peagi lõppema hakata, on Norra eesmärk kujuneda riigiks, 
kus fossiilkütuseid ei kasutata ning kogu energiatoodang tuleneb taastuvenergiaallikatest. 

Taastuvenergia kasutamise kõrge osakaal Norra energiamudelist on arvatavasti peamiseks ka 
põhjuseks, miks Norras praegusel hetkel energiaühistute temaatikaga aktiivselt ei tegeleta. Energia (nii 
soojus kui elekter) on tarbijate jaoks odavad ning kergesti kättesaadavad ning seetõttu puudub ka selge 
motivatsioon energiaühistu loomisega tegelemiseks. 

Pikemas perspektiivis võib energiaühistute loomine Norras siiski kasulikuks osutuda, seda nii elektri 
hajatootmise eesmärgil kui ka soojusteenuse pakkumiseks. Norra hõreda asustustiheduse juures võib 
osutuda majanduslikult mõttekamaks rajada kogukonnapõhine elektrijaam, mis kasutab 
taastuvenergiat, kui investeerida suuremahuliste võrguühenduste rajamisse riikliku ülekandevõrguga 
ühinemiseks. Samuti oleks soojust tootvad energiaühistud sobilikud väiksemate kogukondade 
vajaduste katmiseks.  
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ROOTSI KUNINGRIIK 

 

Ülevaade 
Rootsi Kuningriik (edaspidi: Rootsi) asub Euroopa põhjaosas, Skandinaavia poolsaare idaosas. Riigil 
on maismaapiirid läänes Norraga ning kirdes Soomega. 

Riik on väga mitmepalgelise pinnamoega, leidub nii suuri tasandikke kui ka mäestikke, peamisena 
kerkib esile Skandinaavia mäestik Norra ja Rootsi piiril. Ligi 66 % Rootsi territooriumist on kaetud 
metsadega, eriti just riigi külmema kliimaga põhjaosas, mistõttu puit on ka üks olulisemaid Rootsi 
ekspordiartikleid ja tähtis energiaressurss. 

Valdav osa Rootsist asub parasvöötmes, kuid ca 15 % riigist asub põhjapolaarjoonest põhja pool. Siiski 
on Rootsi võrreldes teiste samadel laiuskraadidel asuvate piirkondadega keskmisest soojem, seda 
peamiselt tänu Golfi hoovuse mõjudele. Riigi põhjapoolne asukoht avaldab suurt mõju ka päeva 
pikkusele, ulatudes suvisest 18 tunnist talvise 6 tunnini, mistõttu teatud osal aastast on vajadus nii 
soojuse kui elektri järgi tavapärasest kõrgem. Keeruline kliima ning väga vahelduvad geograafilised 
tingimused on toonud kaasa selle, et Rootsi linnastumise protsent on väga suur, mistõttu 
energiasüsteemide arendamine on koondunud peamiselt linnade ümbrusesse. Lisaks sellele on suurem 
osa rahvastikust koondunud mõõdukama kliimaga riigi lõunaossa, samas kui riigi põhjaosa on 
hõredamalt asustatud. 

Demograafiline prognoos Rootsi rahvastiku arenemise kohta ennustab, et aastaks 2050 elab Rootsis 
praeguse 9,5 miljoni inimese asemel ligi 12,5 miljonit inimest.156 Peamiselt ennustatakse rahvastiku 
kasvavat sisserände arvelt, kuid erinevalt paljudest teistest „heaoluühiskondadest“, on Rootsi iive 
positiivne. Kiirel rahvastiku kasvul on ilmne mõju ka energiamajandusele, suurendades tarbimist ning 
tekitades vajaduse uute võrkude rajamiseks. Seetõttu on Rootsi hea pinnas energiaühistute loomiseks, 

                                                           
156 http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-
projections/Population-projections/Aktuell-Pong/14505/Current-forecast/The-future-population-of-Sweden-
20152060/273426/  

Rootsi Kuningriik 

Pindala: 450 295 km² 

Rahvaarv: 9 576 906 (september 2015) 

Asustustihedus: 21,5 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 45 144 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=

&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 85,8 % (2015) 

Haldusjaotus: 20 maakonda, 290 omavalitsust 

http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-projections/Population-projections/Aktuell-Pong/14505/Current-forecast/The-future-population-of-Sweden-20152060/273426/
http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-projections/Population-projections/Aktuell-Pong/14505/Current-forecast/The-future-population-of-Sweden-20152060/273426/
http://www.scb.se/en_/Finding-statistics/Statistics-by-subject-area/Population/Population-projections/Population-projections/Aktuell-Pong/14505/Current-forecast/The-future-population-of-Sweden-20152060/273426/
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period


    

57   
 
 

kuna hajatootmine võimaldab vähendada koormust energiavõrkudele ning loob võimaluse toota 
energiat just seal, kus vaja ja kui palju vaja. 

Alates 1995. aastast on Rootsi Euroopa Liidu liige ning seetõttu tihedalt seotud ka Euroopa ühise 
seadus- ning majandusruumiga, mis mõjutab otseselt ka Rootsi energiatootmist. 

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Elektrimajandus 
Kuigi Rootsis on juba 20. sajandi algusest pööratud suurt tähelepanu hüdroenergia kasutamisele elektri 
tootmises, oli kuni 1970. aastateni olulisim elektrienergia allikas fossiilkütuste põletamine. 

1970. aastate energiakriis avaldas sügavat mõju Rootsi energiamajandusele, tuues selgelt välja 
fossiilkütustel baseeruva energiasüsteemi haavatavuse. Seetõttu on Rootsi sellest ajast alates teinud 
suuri investeeringuid, vähendamaks riigi sõltuvust fossiilsetest energiaallikatest. Hetkeseisu hinnates 
võib väita, et rakendatud meetmed on olnud tulemuslikud, vähendades Rootsi sõltuvust taastumatutest 
energiaallikatest üle 50 % – kui 1970. aastal moodustasid nafta, süsi ning maagaas Rootsi 
energiatarbimisest enam kui 75 %, siis aastaks 2012 oli nende osakaal langenud 21,5 % tasemele.157 

Lisaks fossiilkütustele on aastakümnete jooksul Rootsi energiapoliitikas olulisel kohal olnud 
tuumaenergia, moodustades Rootsi energiatootlusest ca 40 %. Kuigi rootslaste toetus tuumaenergia 
kasutamisele on üks kõrgemaid Euroopa Liidus, on valitsus alates 1980. aastast püüdnud vähendada 
tuumaprogrammi osakaalu energiamajanduses. Globaalse energiamajanduse muutuste valguses tegi 
Riksdag 2010. aastal vastuolulise otsuse lubada uute tuumaelektrijaamade rajamise, mis on toonud 
kaasa laiema ühiskondliku debati tuumaenergia ohutusest ja mõistlikkusest. 

 

Soojusmajandus 
Arvestades Rootsi klimaatilisi tingimusi, on soojusmajanduse olulisus ühiskonnas väga suur. Esimene 
kaugküttejaam ehitati Rootsis 1948. aastal, kuid kiirem soojusmajanduse areng sai alguse 1960. aastatel. 
Tollal rajatud jaamad olid elektri ja sooja koostootmisjaamad, mis kasutasid kütusena kütteõli. 
1970. aastate energiakriis avaldas tugevat mõju ka soojusmajanduses, sundides ettevõtteid ning riiki 
otsima alternatiive kallitele naftal baseeruvatele kütustele.158 

Prioriteediks muutus olemasolevate süsteemide kohandamine uutele kütteallikatele. 1980. aastate 
keskpaigast on järjest olulisemaks muutunud taastuvate energiaallikate (biomass, turvas) ning 
olmeprügi kasutamine sooja tootmisel. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Energiajulgeoleku kasvav tähtsus ning keskkonnakaitse vajalikkuse järjest suurem teadvustamine on 
Rootsist teinud tänaseks ühe eesrindlikuma energiapoliitikaga riigi maailmas. Aastaks 2020 on seatud 

                                                           
157 http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:435314/FULLTEXT01.pdf  
158 https://www.b2match.eu/system/district-heating-sweden-
scotland/files/Law_and_regulation_of_Swedish_District_Heating_complete.pdf?1380630506  

http://liu.diva-portal.org/smash/get/diva2:435314/FULLTEXT01.pdf
https://www.b2match.eu/system/district-heating-sweden-scotland/files/Law_and_regulation_of_Swedish_District_Heating_complete.pdf?1380630506
https://www.b2match.eu/system/district-heating-sweden-scotland/files/Law_and_regulation_of_Swedish_District_Heating_complete.pdf?1380630506
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eesmärgiks, et taastuvenergia osakaal energiaturust oleks 50 %.159 Eesmärki püütakse saavutada 
energiakasutuse vähendamise riiklike programmidega, mis on suunatud nii kodutarbijatele kui 
tööstusettevõtetele. 

Mitmed olulised reformid ning valikud on viinud Rootsi olukorrani, kus väga kõrge energiatarbimise 
juures per capita suudetakse saastemahud hoida märgatavalt madalamad Euroopa Liidu keskmisest. 
Ligemale 80 % elektrienergiast tuleneb hüdro-, tuule- ning tuumaenergiast, võimaldades Rootsil olla 
globaalse teenäitaja rollis efektiivse energiakasutuse valdkonnas. 

 

Energiaturu osapooled 
Rootsi energiaturu olulisim osaleja on Ettevõtlus-, Energia- ning Kommunikatsiooniministeerium 
(Näringsdepartementet)160, kelle ülesanne on riikliku energiapoliitika koordineerimine ning planeerimine. 

Ministeeriumi haldusalas on olulisim energiaga seotud organisatsioon Rootsi Energiaagentuur (Statens 
Energimyndighet)161, kelle ülesandeks on valitsuse energiapoliitika ellu rakendamine. 

Energiaturgude kontrolliga tegeleb Rootsi Energiaturgude Inspektsioon (Energimarknadsinspektionen)162. 

Rahvusliku elektrivõrgu omanik ning põhivõrgu operaator on Riiklik Energiavõrk (Svenska kraftnät)163, 
kelle ülesandeks on võrgu haldamine ning selle pidev arendamine vastavalt energiapoliitika vajadustele. 

Riigi kolm suurimat elektritootjat on Vattenfall, Fortum and E.ON, kes 2012. aastal tootsid 79 % 
Rootsis toodetud elektrist.164 

Soojusmajanduse ettevõtteid ühendab Rootsi Kaugkütte Ühendus (Svensk Fjärrvärme)165. 

Coompanion Sweden166 on Rootsi ühistute katusorganisatsioon, mis koondab enda alla 25 regionaalset 
ühistute toetusorganisatsiooni.  

 

Elektrimajandus 

Elektrienergia tootmine 
Kuna Rootsi elektriturg on tihedalt seotud Nord Pool Spot elektribörsiga ning seetõttu on Rootsi turul 
olulisemaid tootjaid keeruline määrata. 2013. aastal müüdi praktiliselt kogu Rootsis toodetud elekter 
Nord Pool Spot turul ning riigi elektrivajadusest kaeti ca 94 % sealt ostetud elektriga. Seega tuleb Rootsi 
elektriturgu käsitledes arvestada fakti, et paljudes aspektides on tegemist süsteemiga, mis on seotud ka 
mitme teise riigi (Soome, Norra, Taani ning Balti riigid) elektrimajandusega.167  

                                                           
159 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
160 http://www.regeringen.se/sveriges-regering/naringsdepartementet/  
161 http://www.energimyndigheten.se/  
162 http://www.energimarknadsinspektionen.se/  
163 http://www.svk.se/  
164 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
165 http://www.svenskfjarrvarme.se/  
166 http://coompanion.se/  
167 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf
http://www.regeringen.se/sveriges-regering/naringsdepartementet/
http://www.energimyndigheten.se/
http://www.energimarknadsinspektionen.se/
http://www.svk.se/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf
http://www.svenskfjarrvarme.se/
http://coompanion.se/
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf
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Peamised elektrienergia tootmisallikad Rootsis on hüdroenergia ning tuumanenergia, mis mõlemad 
annavad ca 40 % kogu Rootsis toodetavast elektrienergiast.168 Fossiilkütuseid elektrimajanduses 
praktiliselt ei kasutata ning seeläbi on Rootsi üks keskkonnasõbralikuma elektrimajandusega riike 
Euroopas.  

Rootsis on kolm põhilist elektrienergia tootjat - Vattenfall, Fortum and E.ON –, kes tootsid aastal 
2012 kokku 79 % Rootsi elektritoodangust.169 Neist suurim,  riigile kuuluv Vattenfall, tootis 2013. aastal 
53 % Rootsis toodetud elektrienergiast.170 Elektritootjaid, kes annavad kokku vähemalt 95 % Rootsi 
elektritoodangust, oli 2013. aastal 74.171 

Viimastel aastatel on Rootsis päikesepaneelide kasutamine hoonetel ning tuulegeneraatorite rajamine 
järjest hoogustunud ning see avaldab otsest mõju ka elektriturule, kus nn. suurte tootjate osakaal näitab 
aasta-aastalt vähenemise märke.172 

Elektritootmisettevõtted peavad tegutsemiseks saama loa Rootsi Energiagentuurilt. 

 

Elektrienergia ülekanne 
Rootsi elektrivõrk koosneb kolmest tasandist – põhivõrk, regionaalne võrk ning jaotusvõrk. 

Rootsi põhivõrgu omanik ning operaatorettevõte on Riiklik Energiavõrk (Svenska kraftnät), kes vastutab 
koos Rootsi Energiaturgude Inspektsiooniga (Energimarknadsinspektionen) ka elektri varustuskindluse 
ning -kvaliteedi eest. 

Põhivõrk kannab elektrienergia üle 13 regionaalsesse võrku, mida opereerivad 5 suurettevõtet. 
Kohalikud jaotusvõrgud kuuluvad riigile, era- ning munitsipaalomanikele, 2014. aasta seisuga on võrke 
opereerivaid ettevõtteid ca 150.173 

Pärast 1996. aasta energiaturu reformi on iga võrguteenuse pakkuja geograafiliselt monopoolses 
seisundis, kuid riik kontrollib piirangutega, et tema tegevus poleks klientide jaoks kahjulik. 

Elektrivõrguga liitumine elektrienergia müügi eesmärgiga on Rootsis standardiseeritud protsess, mille 
käigus soovija peab esmalt saama Rootsi Energiaametilt elektrivõrgu rajamiseks ja käitamiseks vajaliku 
loa ning ühtlasi peab soovija saama kohalikult omavalitsuselt ehitusloa. Ehitusloa väljastamiseks 
antakse soovija planeeritavatele tegevusele hinnang lähtuvalt Rootsi Keskkonnaseadusest ning ka 
Planeerimis- ja Ehitusseadusest. Elektrivõrguga liitumise protsess on aeglane ning enamasti võib see 
aega võtta vähemalt 4 - 5 aastat, kuid vahel ka kuni 10 aastat.174 

 

                                                           
168 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
169 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
170 http://corporate.vattenfall.com/about-vattenfall/operations/markets/nordic-countries/  
171 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
172 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  
173 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  
174 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf
http://corporate.vattenfall.com/about-vattenfall/operations/markets/nordic-countries/
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf


    

60   
 
 

Elektrienergia müük 
Rootsi elektrimüügiturul on kolm suurimat osalejat samad ettevõtted, mis elektritootmises - Vattenfall, 
Fortum and E.ON. Aastal 2012 oli nende turuosa müügisektoris 42 %. Kokku oli samal ajal 
elektrienergia müüjaid Rootsi turul 121.175 

Elektrimüügiettevõtete tegevust reguleerib Rootsis peamiselt Elektriseadus.176 Lisaks sellele 
võivad – aga ei pruugi – elektrimüügiettevõtete tegevust reguleerida mitteriiklikud piirangud, näiteks 
väljastatud Nord Pool-i poolt. Ühtlasi peab iga ettevõte, kes soovib tegeleda elektri impordi ja/või 
impordiga vähemalt kuus kuud, peab end registreerima Rootsi Energiaameti juures.177 

 

Soojusmajandus 
2008. aastal võeti Rootsis vastu uus ning täiendatud Kaugkütteseadus178, mille eesmärgiks oli soojusturu 
läbipaistvuse suurendamine ning leppetingimuste reguleerimine teenusepakkujate ja klientide vahel. 

 

Soojuse tootmine 
Kuni 1996. aastani oli valdav osa Rootsi soojusettevõtteid munitsipaalomandis, kuid seoses turu 
reformimisega kaasnes soojusettevõtetele kohustus opereerida täieliku konkurentsi tingimustes. Selle 
tulemusel otsustasid mitmedki omavalitsused seni neile kuulunud soojaettevõtted müüa eraomandisse 
ning aastatel 1990 kuni 2004 liikus sel põhjusel ca 70 munitsipaalomandis olnud soojaettevõtet 
erasektorisse.179 

2012. aasta seisuga on Rootsi turul ca 200 aktiivset soojusettevõtet, kes on ühtlasi ka soojuse 
ülekandevõrgu operaatorid ning soojuse müüjad.180 

Soojuse tootjad peavad oma tegevuses lähtuma Kaugkütteseadusest ning nende tegevust kontrollib 
suures osas Rootsi Energiaagentuur. Samas on Rootsi soojusturg üpris liberaalne ning soojustootjatele 
kohandatavate kohustuste ning piirangute hulk on väike. 

 

Soojuse ülekanne 
Sarnaselt mitmete teiste riikidega on ka Rootsis järjest suurem probleem soojusvõrkude vananemine 
ning sellest tulenev amortiseerumine. Rootsi soojusvõrkude kogupikkus on 2013. aasta andmetel ca 
24 000 km181, sellest  Lisaks vananevale võrgule on kitsaskohaks hoonete renoveerimisvajadus – 
arvestuslikult vajab ca 700 000 hoonet renoveerimist, et vähendada soojusvõrkude kadusid. 

                                                           
175 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_sweden.pdf  
176 http://ei.se/Documents/Publikationer/lagar_pa_engelska/Electricity_Act_.pdf  
177http://www.vinge.com/Global/Publikationer/Artiklar/Overview%20of%20the%20legal%20and%20regulatory%20
framework%20in%20Sweden.pdf  
178 http://ei.se/Documents/Publikationer/lagar_pa_engelska/District_Heating_Act.pdf  
179 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  
180 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf  
181 http://euroheat.org/Statistics-69.aspx  
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http://www.vinge.com/Global/Publikationer/Artiklar/Overview%20of%20the%20legal%20and%20regulatory%20framework%20in%20Sweden.pdf
http://ei.se/Documents/Publikationer/lagar_pa_engelska/District_Heating_Act.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Sweden2013_free.pdf
http://euroheat.org/Statistics-69.aspx
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Rootsi soojusvõrgud toimivad suletud põhimõttel, mistõttu igale soojuse ülekandevõrgule on ligipääs 
üksnes võrgu omanikul. Seetõttu puudub Rootsi soojusturul otsene konkurents puudub ka vajadus 
eristada soojusmajanduse erinevaid osi (tootmine, ülekanne, müük).182 

 

Soojuse müük 
Soojuse tootmise ja ülekandega tegelevad ettevõtted on ühtlasi ka soojuse müüjad ning seetõttu pole 
soojuse müügitegevuseks eraldi lube vaja.  

 

Tarkvõrgu arendamine 
Rootsi on tarkvõrgu projektide arendamisega jõudnud üpris kaugele ning erinevates linnadest ning 
regioonides viiakse läbi prooviprojekte, mille käigus katsetatakse erinevaid tarkvõrgu lahendusi. Kuna 
tarkvõrgu arendamine on Rootsis olulisel kohal ka poliitilisel tasandil, siis panustatakse sektori 
tegevustesse rohkelt ressursse ning kaasatakse koostööpartnereid nii avalikust kui erasektorist.183 

Tänaseks päevaks on Rootsis välja vahetatud kõik vananenud elektrimõõtjad ning asendatud need uute 
kaugloetavate mõõtjatega. Arvestuslikult säästab Rootsi selle kaudu iga-aastaselt kuni 3 % 
elektrienergiat võrreldes varasema elektrikasutusega. Ennustatavalt on Rootsis aastaks 2020 ligi 5,5 
miljonit kaugloetavat elektrimõõdikut.184  

Praegusel hetkel on Rootsi tarkvõrkude arendamise fookus elektrimajandusel ning soojusmajanduses 
kasutatavate kaugloetavate mõõdikute küsimusega ei tegeleta. 

 

Energiamajanduse tuleviksuunad 
Rootsi energiastrateegia viimane versioon võeti vastu aastal 2009.185 Tegemist on mahuka 
dokumendiga, mis käsitleb Rootsi arengukava nii keskkonna- kui energiaküsimustes aastani 2050, kuid 
olulisemad eesmärgid, mis antud dokumendist välja võib tuua, on järgnevad186: 

 Aastaks 2020 suurendada taastuvenergia osakaalu energiatarbes vähemalt 50 %-ni. 

 Vähemalt 20 % efektiivsem energiakasutus võrreldes aastaga 2008. 

 Aastaks 2020 planeeritakse lõpetada fossiilkütuste kasutamine soojusmajanduses. 

 Aastaks 2050 peaks Rootsist saama kasvuhoonegaaside null-emissiooniga riik 

Samas on riiklikus energiastrateegias ka edaspidi olulisel kohal tuumaenergia kasutamine ning tulevikus 
planeeritakse Rootsi juurde rajada uusi tuumareaktoreid, et katta riigi kasvavat energiavajadus. 

 

                                                           
182 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
183 http://www.swedishsmartgrid.se/myndigheter-och-verk/  
184 http://my-smart-energy.eu/my-country/sweden#country-area  
185 http://www.government.se/information-material/2009/03/an-integrated-climate-and-energy-policy/  
186 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
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Energiaühistute hetkeseis 
Ühistuline liikumine on Rootsis ajalooliselt väga populaarne olnud ning seetõttu ei ole ka 
energiaühistutes Rootsi jaoks midagi uudset. 

Praegusel hetkel on Rootsis arvestuslikult ca 110 energiaühistut, millest valdav osa on 
tuuleenergiaühistud. Üldiselt on Rootsi energiaühistute valdkonda käsitledes kõige paremaks näiteks 
tuuleenergiaühistud, kuna neid on lihtne rajada ning investeeringud tuuleenergia arendamisse on 
võrdlemisi väiksed.187 

 

Olemasolevad ühistu mudelid 
Energiaühistute (peamiselt tuuleenergiaühistute) tegevuse organiseerimisel on Rootsis kasutatud kolme 
peamist mudelit:188 

 Mudel, kus energiaühistu toodang lahutatakse energiaühistu liikme energiatarbimisest ning 
ühistu liige maksab teenusepakkujale üksnes tarbitud energia vahe eest 

 Mudel, kus energiaühistu müüb toodetava energia võrku ning kord aastas kannab igale 
energiaühistu liikmele osa saadud tulust. Iga liikme osa määrab tema osakute hulk 
energiaühistus. Üldjuhul ei pea energiaühistu liikmed sel juhul tasuma ka kaasnevaid makse 
(tulumaks, käibemaks). Taolise mudeli eelduseks on, et energiaühistu liige ei oma rohkem 
osakuid, kui on tema aastane tarbimine, kuna siis on juba tegemist kasumi teenimisega.  

 Mudel, kus kogu energiaühistu toodang müüakse võrku ning saadud kasum jagatakse liikmete 
vahel või suunatakse investeeringuks. 

 

Energiaühistute tegevusvaldkonnad 
Rootsi energiaühistud on peamiselt tuuleenergia baasil elektrit tootvad ühistud ning nende tegevuse 
eesmärk on oma liikmetele odavama elektrienergia tagamine. Võrguettevõtteid ühistute seas 
olemasoleva info kohaselt pole, seda nii majanduslikel kui juriidilistel põhjustel.  

Kuna soojustootmine ja soojuse edastamine on äärmiselt kulumahukad, siis laiamahulisi soojusühistuid 
Rootsis pole.  

Vastavalt 1996. aasta reformile ei tohi energiaettevõte olla üheaegselt energiatootja ja energiavõrgu 
omanik. Seetõttu on tänasel päeval Rootsis energiavõrkude omanikeks munitsipaalettevõtted või 
suurkorporatsioonid. Energiaühistute jaoks on võrkude omamine ebapraktiline, kuna antud turg on 
juba olemasolevate teenusepakkujate vahel ära jagatud. Lisaks sellele on võrgu rajamine ja haldamine 
äärmiselt kulukas, mille jaoks potentsiaalsel ühistul ressurssi ei jagu. Samuti pole energiavõrgu omamine 
ühistute poolt väga mõttekas, kuivõrd enamuse ühistute eesmärgiks on oma liikmetele odava energia 
pakkumine ning antud küsimuses pole energiavõrgu omamine vajalik. 

                                                           
187 Wizelius, Tore. Windpower ownership in Sweden: business models and motives. Routledge, 2014.  
188 Wizelius, Tore. Windpower ownership in Sweden: business models and motives. Routledge, 2014. 
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Energiaühistud kasutavad juba olemasolevaid võrke, mille omanikeks on riiklikud või eraettevõtted. 

Sellistel puhkudel tasuvad energiaühistud võrgu omanikele eelneva kokkuleppe baasil väikest tasu 

võrgu kasutamise eest. 

 

Energiaühistu loomine 
Energiaühistu algatamine on Rootsis võrdlemisi lihtne, seega on ühistute alusepanijate spekter 
võrdlemisi lai. On ühistuid, mille alusepanijaks on eraisikud või kogukonnaühendused, mille ilmselge 
eesmärk on kogukonna energiavajaduste rahuldamine ning energiakulude vähendamine.  

On ka ühistuid, mille puhul algatajaks on omavalitsused (Falkenberg Energi, Göteborg Energi, Varberg 
Energi jmt). 

Viimasel ajal on järjest enam populaarsust kogumas ka ühistud, mille puhul on algatajaks eraettevõtted. 
Ühelt poolt annab see ettevõtetele võimaluse kiirelt kaasata arendatavasse energiaühistu projekti suur 
hulk eraisikute poolt investeeritud raha. Teiselt poolt saavad ettevõtted panustada pikaajalistesse 
projektidesse, mida nad näevad hea investeerimisvõimalusena. 

Energiaühistu liikmete arv on Rootsi kontekstis äärmiselt varieeruv ning mingeid seadusandlikke 
piiranguid energiaühistu liikmete maksimaalsele hulgale loodud pole, külla aga on energiaühistu 
loomiseks vaja vähemalt kolm liiget.189 Juhul kui energiaühistu liikmeskonda kuulumine on mingil moel 
piiratud (elamine mingis kindlas piirkonnas vms), siis on taolised punktid üldjuhul reguleeritud ühistu 
põhikirjas. Üldjuhul on energiaühistusse kuuluvate liikmete hulga küsimus võrdlemisi liberaalne, olles 
juhtumipõhine ja lähtudes konkreetsest vajadusest.  

 

Loomise põhjused 
Peamiseks eesmärgiks, miks energiaühistuid luuakse, näib siiski olevat rahalise kasu saamine. Ükskõik, 

kas see tuleneb siis odavamast/tasuta elektrienergiast, mida ühistust saadakse või rahaline kasu, kui 

elektrienergiat võrku müüakse. 

Kindlasti on viimasel ajal muutunud ka järjest olulisemaks elektrienergia puhul selle 

keskkonnasõbralikkus, mistõttu energiaühistud, mis baseeruvad täielikult taastuvatel loodusvaradel, on 

hea viis, kuidas vähendada kogukonna ökoloogilist jalajälge. 

Lisaks eelnimetatud põhjustele on võimalik energiaühistut vaadelda kui head investeerimisvõimalust, 

mille tootlikkus võib pikemas perspektiivis üksnes kasvada. Siiski tuleb igal potentsiaalsel energiaühistu 

osanikul arvestada faktiga, et energiaühistusse investeeritud raha tasuvusaeg on pikk – ca 20 aastat.190 

 

Ühistu struktuur 
Rootsis on energiaühistud organiseeritud koostööl baseeruvate majandusühendustena (cooperative 
economic association), kus igal ühistu liikmel üks hääl. Tegemist on demokraatlikuma mudeliga kui seda 
on näiteks aktsiaselts, pakkudes ühistu arengu üle otsustamisel võrdseid kaasarääkimise võimalusi igale 
liikmele, sõltumata tema investeeringu suurusest ühistusse. 

                                                           
189 International Handbook of Cooperative Law. Springer Science & Business Media, 2013. 
190 Wizelius, Tore. Windpower ownership in Sweden: business models and motives. Routledge, 2014.  
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Mingit laiemalt aktsepteeritud mõistet või definitsiooni Rootsis energiaühistute kohta loodud pole. 
Pigem on kasutuses erinevad mõisted, mis võtavad kokku olemasoleva koostootmisvormi sisu. 

Kuigi energiaühistute maastik Rootsis on mitmetahuline, on kasutusel kolm põhilist mudelit, kuidas 
ühistute tegevust organiseeritakse:191  

 Kinnisvarakommuunides on liikmeteks antud piirkonna kinnisvaraomanikud, kes oma 
rahastusvahendite kaudu soetavad elektri tootmiseks vajalikud seadmed. Saadav energia 
müüakse võrku ning saadud kasu jagatakse ühistu liikmete vahel. Tegemist on lihtsaima 
mudeliga, mille puhul piisab vaid iga liikme poolt standardse lepingu allkirjastamisest. 

 Levinuim mudel on energiaühistu, kus ühistu poolt toodetav elekter müüakse võrguettevõttele 
ning aasta lõpus tehakse toodetud ja tarbitud energia baasil kõigile ühistu liikmetele 
tagasiarvestus ning teenitud tulu makstakse dividendidena välja. 

 Kasutatakse ka mudelit, mille puhul energiaühistu müüb elektrit otse oma liikmetele. Sel juhul 
võtab võrguettevõte energia tarbimise eest ühistult väikest tasu, kuid ühistu jaoks kaob vajadus 
kasutada energiamüügis kolmandaid osapooli. 

 

Energiaühistu rahastamine 
Peamiseks ühistute rahastamismudeliks on on osakute müümine ühistu liikmetele. Tavapärane 
lahendus on, et ühe osaku määraks on 1000 kWh/aastas.192 Samas on tänapäeval suurenenud mahtude 
ja investeeringute tõttu kasutusel ka tavapärasemad rahastamismudelid pangalaenude teel. 

Kõigis Rootsis kasutatavates mudelites on iga ühistu liige vastutav ühistu tegevuse eest üksnes oma 
investeeringu summaga, samas kui kogu energiaühistu vastutab oma tegevuse eest kogu ühistu varaga. 
Riiklikul tasandil puudub Rootsis otsene toetus energiaühistute tegevusele, kuid laiemas võtmes võib 
toetusena vaadata taastuvenergia tootmisega kaasnevaid toetusi ja soodustusi. 

Üldjuhul on energiaühistu liikmete ainsaks kuluks esmane investeering ühistu tegevusse, s.t. osakute 
ostmine. Hilisemate kulude katmine käib ühistu tegevusest, kui vajalik osa kasumist suunatakse 
tegevuskulude katteks. 

Tulude jagamine liikmete vahel käib enamasti vastavalt liikmete poolt omandatud osakute arvule – 
mida rohkem osakuid, seda suurem tulu. Elektrienergiat võrgule müüva ühistu puhul sõltub iga liikme 
aasta lõpus teenitav tulu ka sellest, kui suur on tema enda aastane tarbimine olnud. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Rootsi puhul ei saa selgelt välja tuua riiklikke toetuspoliitikaid või –meetmeid energiaühistute tegevuse 
toetamiseks. Ühistud peavad tegutsema ja saavad tegutseda juba olemasolevate seaduste piires. Küll 
võib antud valdkonna puhul välja tuua riiklike toetusmeetmete olemasolu taastuvenergeetikale193: 

                                                           
191http://www.energiatalgud.ee/img_auth.php/0/0e/Advokaadib%C3%BCroo_Glimsdedt._Energia%C3%BChisused
_Eesti_%C3%B5iguskorras._2013.pdf  
192 Wizelius, Tore. Windpower ownership in Sweden: business models and motives. Routledge, 2014. 
193 http://www.res-legal.eu/search-by-country/sweden/  
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 Maksusoodustused tuuleenergiast toodetud elektrile 

 Taastuvenergiast toodetud soojus on vabastatud kasvuhoonegaaside tootmise maksust.  

 Riiklikud toetused päikesepaneelide ostmiseks 

 

Muud toetavad tegevused 
Rootsis on igas maakonnas riiklikult rahastatud Ühistute Arendusagentuur, mis aitab kaasa uute 

ühistute loomisele ning vahendab valdkonnaga seotud informatsiooni. 

 

Edasised väljakutsed 
Kuigi Rootsis on olemas ühistute tegevust reguleeriv seadus,194 on praegu üheks suuremaks 
probleemiks energiaühistute edendamisel antud valdkonna seaduste liigne mitmetitõlgendatavus. 
Seetõttu ei tunne energiaühistute praegused ning tulevased algatajad end praegustes juriidilistes oludes 
kindlalt. 

Lisaks on oluliseks probleemiks fakt, et Rootsis kujuneb energia hind vaba konkurentsi tingimustes 
ning seetõttu võib see langeda liialt madalale, et olla energiaühistu jaoks kasumlik. Seega oodatakse 
valitsuse poolt energiahinnale alampiiri seadmist, et tagada energiaühistute jaoks kindlustunne 
toodetava energia hinna osas. 

Siiski näib seaduste muutmine olevat vältimatu, kuna praegusel hetkel on käsil mitmed juriidilised 
protsessid, kuhu on kaasatud ka energiaühistud ning mille sisuks on olemasolevate seaduste erinev 
tõlgendamine.195 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Rootsi on võtnud selge suuna riigi energiamajanduses fossiilkütuste osakaalu vähendamise suunas. 
Järgnevate kümnendite jooksul planeeritakse järjest vähendada fossiilkütuste tarbimist ning käesoleva 
sajandi keskpaigaks peaks Rootsist saama süsinikneutraalne riik. Seetõttu on igasugune taastuvenergia 
arendamine ning kasutamine Rootsis populaarne ning taastuvenergiasektor on kõrgendatud tähelepanu 
all ka poliitilisel tasandil. 

Ühistute moodustamine ning ühistutesse kuulumine on Rootsi elanike jaoks pikk traditsioon, mistõttu 
ka energiaühistute tegevuses osalemine on väga levinud. 2014. aasta seisuga on Rootsis ca 110 
energiaühistut, kellest valdav enamus tegeleb tuuleenergia abil elektri tootmisega. 

Rootsi energiaühistute kogemuse põhjal võib välja tuua olulisemad tegurid, mis mõjutavad positiivselt 
Rootsis energiaühistute loomist ning nende arengut: 

                                                           
194 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870667.HTM  
195 Wizelius, Tore. Windpower ownership in Sweden: business models and motives. Routledge, 2014. 

http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19870667.HTM
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 Avaliku sektori huvi taastuvenergia kasutamise toetamiseks (ja seeläbi ka kaudselt 
energiaühistute toetamiseks) ning selle tulemusel selgelt välja kujundatud 
taastuvenergiapoliitika ning –toetused. 

 On olemas tugev riiklike ning eraalgatuslike organisatsioonide võrgustik, mille ülesandeks on 
abistada nii alles tegevust alustavaid ühistuid (sh energiaühistuid) kui toetada juba tegutsevaid 
ühistuid. 

 Energiaühistute tegevus (ning ühistute tegevus laiemalt) on seadusandlikul tasandil täpselt 
reguleeritud ning defineeritud on ühistute õigused ning kohustused. 

 Energiaühistuid vaadeldakse rootslaste poolt ühiskondlikul tasandil kui positiivset võimalust 
luua lisandväärtust kogukonna jaoks, samal ajal investeerides pikemaajalise tootlusega projekti. 

Pikaajaline ning laialdane kogemus energiaühistute loomisel ning arendamisel teeb Rootsist väga hea 
näidisriigi, millest võtta eeskuju alles alustava energiaühistukultuuriga riikidel. Välja on kujundatud 
tõhusalt toimiv energiaühistute võrgustik, mis annab panuse riigi energiamajanduse arengusse, olles 
samas keskkonnasõbralik ning pakkudes elanikele võimalust saada energiatootmisest otsest kasu.  
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SOOME VABARIIK 
 

 

Ülevaade 
Soome Vabariik (edaspidi: Soome) on Euroopa põhjapoolseim riik, mille territooriumist ligi veerand 
asub ülalpool põhjapolaarjoont. Põhja-Soome kliima on lähisarktiline ning temperatuurid on aasta 
jooksul valdavalt kraadiklaasi miinuspoolel, mistõttu suurem osa Soome elanikest elab mõõdukama 
kliimaga Lõuna-Soomes. Pindalalt on Soome Euroopas territooriumi suuruselt kaheksandal kohal., 
kuid riik on võrdlemisi hõredalt asustatud ning suur osa rahvastikust on koondunud linnadesse. 
Seetõttu on valdav enamus elektri- ja soojustootmisvõimsusest koondunud linnade lähedale, luues 
vajaduse pikkade ülekandevõrkude järgi. Kuna Soome maapiirkondades elab võrdlemisi väike osa 
rahvastikust, on võrkude arendamine madala kasumlikkusega tegevus.  

Pinnamoelt on Soome võrdlemisi tasane, kuigi Põhja-Soomes Norra piiri ääres on ka mägisemaid 
piirkondi. Lisaks sellele, et Soome on rahvusvaheliselt tuntud kui „tuhande järve maa“ (tegelikult on 
Soome kokku ligi 190 000 järve), on tegemist ka Euroopa metsarikkaima riigiga – Soome 
territooriumist on metsaga kaetud ca 86 %. Lisaks metsale leidub 1/3 riigi territooriumil ka 
turbavarusid, kuid tööstuslikuks kaevandamiseks sobib varudest vaid väike osa. Olulisim ressurss riigi 
elektrimajanduses on hüdroenergia, mida saadakse peamiselt riigi mägisemast põhjaosast. Üldiselt on 
Soome maavarade poolest vaene riik, kes peab suure osa vajalikust ressursist importima.196 

Sarnaselt paljude teiste kõrgeltarenenud ühiskondadega on ka Soome probleemiks pikemas 
perspektiivis rahvastiku vananemine ja sellega kaasnevad majanduslikud ning sotsiaalsed probleemid. 
Samas suureneb Soome rahvaarv aastaks 2060 hinnanguliselt 6,2 miljoni inimeseni, seda peamiselt 
sisserände arvelt. Seega suureneb tarbijate hulk samas kui riigi võimekus energiamajandusse 
investeerida väheneb. Seetõttu võib energiaühistute tegevus pikemas perspektiivis olla Soome 
energiamajanduse üheks olulises komponendiks, vähendades riiklike investeeringute vajadust. 

Alates 1995. aastast on Soome Euroopa Liidu liige. Euroopa Liidu investeeringud Soome majandusse 
ja ühiskonda on suunatud pigem keskkonnasäästu ning keskkonnasäästlike tehnoloogiate arendamisse, 

                                                           
196 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf  

Soome Vabariik 

Pindala: 338 424 km² 

Rahvaarv: 5 429 016 (september 2015) 

Asustustihedus: 18 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 39 754 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=

&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 84,2 % (2015) 

Haldusjaotus: 20 maakonda, 342 valda 

http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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mis mõjutab otseselt ka Soome energiamajandust. Aastatel 2014 – 2020 on planeeritavate Euroopa 
Liidu investeeringute suurus keskkonnatehnoloogiate arengusse üle 1,6 miljardi euro.197 

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 
Energiamahukate tööstusharude arendamine (paberitööstus, rasketööstus jne) ning geograafilisest 
asukohast tingitud eripära (külmem kliima, vähem päevavalgust) on tekitanud Soomes suure 
energiavajaduse, kuid riigil on läbi ajaloo puudunud piisavad ressursid selle vajaduse katmiseks. 
Seetõttu on Soome pidevalt olnud energiat importiv riik, peamisteks partneriteks on Rootsi ning 
Venemaa. 

 

Elektrimajandus 
Kuigi Soome elektritootmise ajalugu saab alguse 20. sajandi alguses hüdroelektrijaamade rajamisega, 
on hilisem tootmisvõimekuse arendamine olnud rajatud fossiilkütustele. Teise maailmasõja käigus 
hävitati Soomes suur hulk elektrijaamu ning tootmise taastamine sai suurema hoo sisse alles 
1950. aastatel. Soome põhjaosas asuti rajama uusi hüdroelektrijaamu, kuid kiiresti suureneva 
elektrivajaduse ning geograafiliste võimaluste puudumise tõttu asuti rajama ka fossiilkütustel (kivisüsi, 
nafta) põhinevaid elektrijaamu. Kuna Soome pidi kõik elektri tootmises vajalikud ressursid importima, 
muutus energiajulgeoleku ning –säästu teema aktuaalseks juba 1960. aastatel. 

1970. aastate globaalne energiakriis avaldas Soomele suurt mõju, tuues kaasa olulise poliitilise 
suunamuutuse. Fossiilkütuste asemel pöörati järjest enam tähelepanu taastuvenergeetikale ning 
energiasäästule. Lisaks olemasolevate ressursside säästvamale kasutamisele hakati Soomes üha enam 
kaaluma tuumaenergia kasutamist ning 1977. aastal alustas Soome esimene tuumareaktor tööd. 
Tänaseks päevaks on Soomes kokku neli tuumareaktorit, mis annavad ca 30 % Soome 
elektrivajadusest. Kuigi ka Soomes on ühiskondlikud arutelud tuumaenergeetika ohutuse üle järjest 
kasvanud, minnakse edasi plaanidega uute reaktorite rajamiseks. 

 

Soojusmajandus 
Arvestades Soome geograafilisest asukohast tingitud jahedaid klimaatilisi tingimusi – seda eriti riigi 
põhjaosas –,  on soojusmajanduse tähtsus inimeste elukeskkonna kvaliteedi tagamisel väga suur. 
Esimene soojusjaam rajati Soome 1953. aastal ning tegemist oli koostootmisjaamaga. 1950. aastate 
lõpus algas soojusjaamade ja koostootmisjaamade suuremahulisem rajamine ning 2014. aasta seisuga 
oli Soomes soojusvõrkudega ühendatud ligi 95 % kortermajadest ning suurem osa avalikest ja 
ärihoonetest.198 

Sarnaselt elektrimajandusega mõjutas globaalne energiakriis 1970. aastatel ka Soome soojusmajandust, 
kuna seni kasutatud energiakandjate (peamiselt kütteõli) defitsiit sundis leidma uusi vahendeid, kuidas 
garanteerida riigi energiajulgeolek. Kuna Soome territoorium on väga metsane, on kõige loogilisem 
alternatiiv fossiilkütustele puidu kasutamine, kuid järjest enam kasutatakse ka muid 
taastuvenergiaallikaid, näiteks biogaasi.  

                                                           
197 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/finland-country-file_en.pdf  
198 http://energia.fi/en/home-and-heating/district-heating  

http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/country_profiles/finland-country-file_en.pdf
http://energia.fi/en/home-and-heating/district-heating
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Energiamajanduse hetkeseis 
Investeeringud ning valitsuse poolsed pingutused on energiamajandust viimaste aastakümnete jooksul 
põhjalikult muutnud, tuues kaasa märkimisväärse energiaefektiivsuse kasvu. Siiski pole Soome suutnud 
tänaseni jõuda olukorrani, kus energiaallikate import poleks vajalik. Seetõttu on energiatarbimise 
optimeerimine ning alternatiivsetesse energiaallikatesse investeerimine üks võtmepunkte Soome 
energiamajanduse arenguplaanides. 

 

Energiaturu osapooled 
Riiklikul tasandil on Soome energiapoliitika kujundajaks Soome Töö- ja Majandusministeerium199. 

Nii elektri- kui soojustootmise sektorit kontrollib Soomes Energiaamet (Energiavirasto)200, kes tegeleb 
nii tegevuslubade väljastamisega energiamajanduses kui tegutsevate energiaturul osalejate 
monitooringuga. 

Elektri põhivõrgu omanikuks on Fingrid Oyj201, mille enamusomanikuks on Soome riik ning 
vähemusosanikeks mõned väiksemad kindlustus- ja investeerimisinstitutsioonid. 

Elektriturul on kaks suurimat tootjat - Fortum ja Pohjolan Voima, kes omasid 2012. aastal kokku 
50,5 % Soome elektritootmisvõimsusest. 

 

Elektrimajandus 
Sarnaselt paljude teiste Euroopa riikidega on Soome elektriturul viimastel aastatel toimunud suured 
muutused, kuna suuremad elektriettevõtted on pidanud Euroopa Liidu seadustest lähtuvalt oma 
ettevõtete elektritootmise, ülekande ning -müügi sektorid vertikaalselt lahutama. 

 

Elektrienergia tootmine 
Soome seaduste kohaselt peavad ettevõtte elektritootmise,-ülekande ning -müügi sektorid olema 
lahutatud, kui ettevõte on kolme järjestikuse aasta jooksul müünud klientidele üle 300 GWh elektrit.202  

Elektrienergia tootjaid on 2012. aasta seisuga Soome turul umbes 250, nendest 12 on omatarbeks 
tootjad ehk soojuselektrijaamad, mille peamine eesmärk on soojuse tootmine.203 Soomes on väga kõrge 
osakaal koostootmisjaamades toodetud elektril, seda peamiselt põhjusel, et koostootmisjaamad on 
lihtne lahendus korraga niis sooja kui elektri tootmiseks. 2012. aasta andmete kohaselt toodeti 
koostootmisjaamades üle 36 % Soome elektrist, mis on Euroopa lõikes väga kõrge näitaja.204 

                                                           
199 https://www.tem.fi/  
200 https://www.energiavirasto.fi/fi/web/guest/  
201 http://www.fingrid.fi/en/Pages/default.aspx  
202http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf  
203 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_finland.pdf  
204 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_finland.pdf  

https://www.tem.fi/
https://www.energiavirasto.fi/fi/web/guest/
http://www.fingrid.fi/en/Pages/default.aspx
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http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_finland.pdf
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Elektri tootmiseks peab ettevõte saama vastava loa Soome Energiaametilt. 

 

Elektrienergia ülekanne 
Elektri põhivõrgu omanikuks on Fingrid Oyj, mille enamusomanikuks on Soome riik ning 
vähemusosanikeks mõned väiksemad kindlustus- ja investeerimisinstitutsioonid. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on Soomes 2014. aasta seisuga 80. Enamus neist kuulub omavalitsustele või 
on kohalike omavalitsuste enamusosalusega, kuid umbes 20 jaotusvõrguoperaatorit on riigi või 
eraomandis. Peamine põhjus võrguettevõtete munitsipaalomandis hoidmisel on fakt, et seeläbi on 
võimalik hoida ülekandekulusid lõpp-tarbija jaoks väiksemana, kuna munitsipaalettevõte esmane 
eesmärk pole kasumi teenimine. Võrguettevõtted on riigi tasandil väga erinevate mahtudega – suurimal 
võrguettevõttel oli 2012. aasta andmetel üle 400 000 kliendi, samas kui väikseimatel ettevõtetel oli 
kliente vaid mõni tuhat.205  

Sarnaselt elektritootmisega, peavad elektrienergia ülekandega tegelevad ettevõtted olema tootmis- ning 
müügisektorist vertikaalselt lahutatud, kui nende poolt edastatud elektri hulk on kolmel järjestikusel 
aastal olnud üle 200 GWh. Lähtuvalt sellest oli 2013. aasta seisuga 80-st jaotusvõrguoperaatorist 52 
vertikaalselt lahutatud. 206 

Kõik elektri jaotusvõrgu operaatorid peavad omama tegutsemisluba Energiaametilt, kes kontrollib 
operaatori vastavust nõuetega. Ühtlasi määrab Energiaamet ka elektrienergia tariifid võrguettevõtetele, 
sest kuigi kliendil on vabadus konkurentsitingimustes valida, kellelt ta elektrit ostab, on jaotusvõrgu 
ettevõtted monopoolses seisundis. Seetõttu on elektri võrguoperaatoritele seadusega asetatud hulk 
kohustusi, mille eesmärk on tagada võrguteenuse kõrge tase ning klientidele kvaliteetse teenuse 
pakkumine. 

Selleks, et siseneda elektriturule võrguteenuse pakkujana, peab ettevõte saama selleks litsentsi Soome 
Energiaametilt. 

 

Elektrienergia müük 
Elektri müügiga tegelevaid ettevõtteid on Soomes 2013. aasta seisuga 71, kellest 40 pakuvad teenust 
üle terve riigi.207 Kõigist elektrimüügiga tegutsevatest ettevõtetest omavad Energiaameti hinnangul 
ainult neli suuremat turuosa kui 5 %, kuid täpsemad statistilised näitajad turuosade kohta puuduvad. 

Elektrienergia müüjana Soome elektriturul osalemiseks ei ole vaja Soome Energiaametilt taotleda 
spetsiifilisi lube ning ettevõte ei ole kohustatud oma elektrihindadele riiklikku heakskiitu saama. Küll 
langeb domineeriva turuosaga elektrimüüjale tema vastutusalas kohustus müüa kõigile klientidele 
mõistliku hinnaga elektrit.208 

                                                           
205 http://energia.fi/en/electricity-market/eletricity-network/electricity-network-companies  
206http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf  
207http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf  
208http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf  
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http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Finland-EN.pdf
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Soojusmajandus 
Soojusvõrkude omanikeks Soomes on koostootmis- (CHP) ja soojusettevõtted (enamus neist on 

munitsipaalomanduses, kuid on ka mõned ühistud). 

Soojusmajanduses puudub elektrimajandusega samaväärne seadusandlus, seega on turg vähemal 

määral reguleeritud ning ettevõtted ei saa olla turul monopoolses seisus, üksnes domineerival 

turupositsioonil. Ühtlasi on ka Soome kaugküttesüsteemid ehitatud põhimõttel, et kliendil oleks 

võimalik sooja osta rohkem kui ühelt teenusepakkujalt. Olulisemad seadused, mis siiski teatud mõju 

soojusturule omavad, on Elektrituru Seadus ja Konkurentsiseadus.209 

Turu vähene reguleerimine soodustab ettevõtete konkurentsi ning olemasolevate süsteemide 

arendamist. Suurte investeeringute tulemusel on Soome soojusvõrk üks Euroopa säästlikumaid, kus 

soojuskaod on alla 10 %.210 Samas on Soome soojustootmine 2013. aasta seisuga jätkuvalt suurel määral 

üles ehitatud fossiilkütuste kasutamisele – üle 51 % soojusjaamadest ning koostootmisjaamadest 

kasutavad tootmiseks maagaasi või sütt. 

 

Soojuse tootmine 
Soojusettevõtteid on Soomes 2014. aasta seisuga 106. Nendest 47 ettevõtet tootsid müüdava soojuse 
peamiselt koostootmisjaamades, samas kui 59 ettevõtet tootsid müüdava soojuse katlamajades.211 
Aastal 2011 tootsid koostootmisjaamad üle 72 % Soomes keskküttesüsteemides kasutatud soojusest, 
ülejäänu andsid katlamajad.212 

Lisaks eelnimetatutele on on Soomes ca 200 soojuse väiketootjat, kes müüvad toodetud soojust ainult 
oma naabruskonnas.213 

 

Soojuse ülekanne 
Kuna Soomes puudub soojusmajandust reguleeriv konkreetne seadus ning sekotri järelevalve on 
jaotatud mitme erineva agentuuri vahel (Konkurentsiamet, Tarbijakaitseamet ning Energiaamet), siis 
pole võimalik saada täpset teavet soojuse ülekandega tegelevate ettevõtete kohta. 

 

Soojuse müük 
Kuna Soomes puudub soojusmajandust reguleeriv konkreetne seadus ning sekotri järelevalve on 
jaotatud mitme erineva agentuuri vahel (Konkurentsiamet, Tarbijakaitseamet ning Energiaamet), siis 
pole võimalik saada täpset teavet soojuse müügiga tegelevate ettevõtete kohta. 

 

                                                           
209 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf  
210 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf  
211 http://energia.fi/sites/default/files/district_heating_in_finland_2013_web.pdf  
212 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf  
213 http://www.crossborderbioenergy.eu/fileadmin/crossborder/DH_MarketHandbook_Finland.pdf  
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Tarkvõrgu arendamine 
Kuna Soome on energiat importiv riik, on kõik meetodid energia säästmiseks äärmiselt olulised ning 
seepärast on targa võrgu poolt loodav võimalus energiasäästuks Soome jaoks oluline. Soomes on 
tarkvõrgu arendamine jõudnud võrdlemisi kaugele ning rajatud on katsevõrgud, milles testitakse uute 
lahenduste praktilisust igapäevaelus. 

Targa võrgu ühe alustalana on Soomes edukalt edenenud kaugloetavate elektrimõõdikute 
paigaldamine. 2014. aasta seisuga on kaugloetavad elektrimõõtjad paigaldatud ligi 97 % kasutajatest 
ning peagi planeeritakse kaugloetavad mõõdikud paigaldada kogu elektrivõrku.  

Riiklikult on Soomes planeeritud üksnes kaugloetavate elektrimõõdikute paigaldamine, sooja- ja ka 
veevõrgu puhul puudub kaugloetavate mõõdikute paigaldamiseks Soomes riiklik arenguplaan. Kuigi 
soojusvõrkudes on ca 50 % mõõdikutest kaugloetavad, siis on tegemist pigem teenusepakkujate 
algatusega kui riikliku kavaga.214 

Kuigi Soome tarkvõrgu arendamine on väga jõudsalt edenenud, on praegu märgatavaks probleemiks 
teadmatus, mida tarkvõrgust saadava infoga peale hakata ning kuidas seda kasutada.  

 

Energiamajanduse tulevikusuunad  
Soome energiamajanduse siht on aastaks 2020 fokusseritud peamiselt kahele olulisemale punktile – 
energiamajanduse heitmemahtude vähendamine ning energiatarbe vähendamine. 

Energiamajanduse poolt toodetavate kasvuhoonegaase planeeritakse vähendada 20 % võrra, mis 
asetab Soome energiamajandusele olulise surve oma tootmismeetodite kaasajastamiseks ning uute 
energiaallikate kasutuselevõtuks. Ühtlasi on Soome energiamajanduses plaan suurendada aastaks 2020 
taastuvenergia osakaalu riigi energiatoodangus 38 %-ni. 

Lisaks planeeritakse Soomes suurendada ka tuumaenergeetika kasutamist ning rajada aastaks 2025 
vähemalt kaks uut tuumareaktorit, et katta ennustatav energiavajaduse jätkuv kasv järgneva 10 aasta 
jooksul. 215 

Soome on väga aktiivselt võtnud suuna oma energiamajanduse reformimisele ning taastuvenergial on 
selles väga suur roll mängida. Ühtlasi võib praegusel hetkel näha, et ka energiaühistutel on Soome 
energiapoliitika kujundamisel tulevikus järjest olulisem osa. 

 

Energiaühistute hetkeseis 
Soome on äärmiselt pika ühistute ajalooga riik, ühistuid on seal loodud juba ligi 200 aastat. Seepärast 
on Soomes erinevaid ühistuid väga palju ning ka energiaühistuid on seal viimaste hinnangute kohaselt 
ligi 80.216,217 

Energiaühistute populaarsus on Soomes püsiv, seda nii energiamajandust mõjutavate globaalsete 
muutuste tõttu kui ka riiklike reformide pärast, mis soodustavad taastuvenergia kasutamist. Samas on 

                                                           
214 http://www.piio.pl/dok/European_Smart_Metering_Landscape_Report.pdf  
215 https://www.tem.fi/files/36292/Energia-_ja_ilmastostrategia_nettijulkaisu_ENGLANNINKIELINEN.pdf  
216 http://www.slideshare.net/pellervo/cooperation-in-finland-2012-14261413  
217 http://osuuskuntarekisteri.pellervo.fi/  
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praegusel hetkel Soomes tekkinud energiaühistute loomisel seisak, kuna omanikud ootavad riigilt uusi 
toetusmeetmeid, mille loomist on juba viimased ca 10 aastat arutatud.218 Juhul kui antud muudatused 
vastu võetakse, võib eeldada, et Soomes suureneb taas energiaühistute asutamine. 

 

Olemasolevad energiaühistu mudelid 
Soomes on ühistu kui ühistegevuse vormi definitsioon – kehtiv kõigi ühistute puhul, sõltumata 
tegevusalast – olnud seadustes kuni viimase ajani võrdlemisi täpselt määratletud: „Ühistu on 
organisatsiooniga, mille liikmeskond ja kapital pole eelnevalt kindlaks määratud. Ühistu eesmärk on 
ühistu liikmete majanduslike huvide edendamine majandustegevuste kaudu, mida ühistu osutab ise või 
oma tütarettevõtte kaudu või mõnel muul teel.“219 

Alates 1. jaanuarist 2014 kehtib Soomes uus ühistute tegevust reguleeriv seadus, milles on täpsustatud 
ning kaasajastatud ühistute loomist ning tegevust mõjutavaid regulatsioone.220 

Soomes on ühistud eraldi juriidilise isikud ning nende eeliseks võrreldes teiste 
organisatsioonivormidega on suurem demokraatlikkus. 

 

Energiaühistute tegevusvaldkonnad 
Soomes on äärmiselt levinud ühistumudel, kus energiaühistu algatajateks on metsaomanikud, kuna 
nemad omavad enamasti ressurssi, mida ühistu kasutab. Kuna äärmiselt levinud on hakkepuidul 
toimivad koostootmisjaamad, siis metsaomanikud omavad head positsiooni oma toorme kasutamiseks 
jaamades 

Soome energiaühistud on paari erandiga sooja ja elektri koostootjad, kus esmaseks eesmärgiks on sooja 
tootmine ning elekter on pigem tootmise kõrvalprodukt. Põhjus on arvatavasti Soome klimaatilistes 
tingimustes, mille tõttu vajadus hästitoimivate soojussüsteemide järgi on väga suur. 

Soomes kasutatakse koostootmisjaamasid kaugküttesüsteemides väga suurel määral – ligi 75 %.221 
Soojuse ja elektri koostootmisjaamad on populaarsed, kuna annavad võimaluse katta korraga kaks 
kogukonna vajadust – nii elektrienergia kui ka kütte kättesaadavuse mõistliku hinnaga. 

Järjest populaarsemaks on muutumas ka talunike poolt loodavad energiaühistud, kus kasutatakse 
soojuse ja elektri koostootmiseks biogaasi. Seda omakorda saadakse põllumajandustegevuse jääkidest 
(peamiselt loomasõnnik ning taimejäänused).  

 

Energiaühistu loomine 

Loomise põhjused 
Energiaühistute loomise põhjendamiseks on Soomes välja toodud mitmeid erinevaid põhjuseid. 

Välja on toodud majanduslikke põhjuseid, mida toob kaasa kohaliku tooraine ja tööjõu kasutamine, 
samuti ka investeeringute püsimine kohalikus kogukonnas. Ühtlasi annab see sageli võimaluse 

                                                           
218 http://www.forestpower.net/data/liitteet/102122=13_energy_cooperatives.pdf  
219 Vabatõlge. http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20011488.pdf  
220 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130421#Lidp2863984  
221 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf  

http://www.forestpower.net/data/liitteet/102122=13_energy_cooperatives.pdf
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20011488.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130421#Lidp2863984
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Finland2013_free.pdf


    

74   
 
 

vähendada liikmete jaoks kulutusi nii soojale kui elektrile või siis annab lausa võimaluse kasumi 
teenimiseks. 

Samuti on Soomes äärmiselt oluline keskkonnasõbraliku tootmise temaatika ning kuna peamiselt 
kasutatakse tootmisel kohalikku hakkepuitu, saab ühistute kaudu panustada ka keskkonnasäästu. 

Ühistud liikmed ise peavad ühtlasi äärmiselt oluliseks ühistute sotsiaalset aspekti – ühistu annab 
võimaluse koos kogukonda arendada, luua regionaalset majanduslikku lisandväärtust ning tugevdab 
sidemeid selle liikmete vahel. 

 

Ühistu struktuur 
Soome energiaühistute struktuur on üpris selgelt välja kujunenud. Kuna peamiselt moodustavad ühistu 
ühe piirkonna toorainetootjad (enamasti metsaomanikud, põllumehed), siis ei ole ka ühistu liikmete arv 
väga suur, jäädes 30 - 60 vahele. Liikmete seast valitakse ühistu juhatus, kes tegeleb ühistu jooksvate 
protsesside juhtimisega. 

Kui tegemist on hakkepuidul baseeruva ühistuga, siis on ühistu liikmete seas ka neid, kelle rolliks on 
hakkepuidu tootmine ning puidu transport. Seega on kogu ühistu tootmisprotsess kaetud oma liikmete 
poolt, omamata vajadust mõnd teenust väljast sisse osta. 

Ka talunike ühistud on sarnase struktuuriga – liikmete arv on võrdlemisi väike, jäädes enamasti alla 50 
liikme, kuna eesmärgiks on kaasata liikmeid ühest geograafilisest piirkonnast. Kuigi liikmeskond pole 
enamasti suletud, on piiravaks faktoriks ühistu liikmete geograafiline paiknemine. Igal liikmel on ühistu 
tegevuse üle otsustamisel üks hääl ning kõik ühistu liikmed on häälte osakaalult võrdsed. 

 

Energiaühistu rahastamine 
Peamisteks rahastamisallikad energiaühistute loomisel on liikmete poolt tehtavad sissemaksed ning riigi 
poolt tulevad toetused, mille suurus ning määr võib sõltuda paljudest erinevatest teguritest (planeeritav 
tegutsemisvaldkond, tootmismahtude suurus jne) 

Levinud on ka variandid, kus ühistu energiaühistu loomine ei nõua suuri väljaminekuid, kuna ühistu 
hakkab opereerima munitsipaalvõimule kuuluvat tootmisjaama, mitte ei ehita eraldi uut jaama. Taoline 
lahendus on kiirem ning mugavam, seda nii metsaomanikele kui kohalikule võimule. 

Kulud kaetakse liikmete vahel võrdselt või on määrav see, kui mitu osakut igal ühistu liikmel on. Ühistu 

tegevusest saadava tulu jagamise puhul võetaks aluseks see, kui palju osakuid igal ühistu liikmel on ning 

vastavalt sellele kujuneb ka tema poolt saadava tulu suurus. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Soomes pole üldiselt mingit eraldiseisvat toetusmehhanismi ühistute rajamiseks. Riigi poolt pakutavad 
stiimulid on samad kõigile ettevõtluse vormidele. Energiaühistud saavad kasutada toetusi, mida 
pakutakse kõigile taastuvenergiat kasutavatele soojuse ning elektri tootjatele. 
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Kasutatakse erinevate investeeringute riigipoolset subsideerimist, enamasti uute jaamade ehitamisel 
ning vajaliku tehnika soetamisel. Samuti kasutatakse taastuvenergia puhul feed-in tariife, mille kaudu 
riik kompenseerib tootjale turuhinna puudujäägi.222 

 

Muud toetavad tegevused 
Küll on juba 1990. aastate algusest kohalikud metsanduskeskused teinud aktiivsed tööd selles suunas, 
et propageerida ühistuid kohalike metsaomanike seas. Lisaks sellele annavad nad nõu, milliseid 
riigipoolseid toetusi saab kasutada, millised load on tootmiseks vajalikud, kuidas sõlmida kokkuleppeid 
teenuse ostjatega jne. nii toimib infovahetus kodanikutasandil, vajamata sealjuures riigi poolt erilist 
sisendit. Ühtlasi toimib Soomes koostöö ettevõtete ja energiaühistute vahel (näiteks koostöö 
metsatehnika tootjate ning energiaühistute vahel). Kuigi sidemed traditsiooniliste energiaettevõtete ja 
EÜ-de vahel ei ole ülemäära tihedad (peamise põhjusena tuuakse välja omavahelist konkurentsi), on 
kokkupuuted olemas ning vajadusel tehakse koostööd ka sel tasandil. 

Lisaks tegutseb riigis erinevate valdkondadega ühistute katusorganisatsioon Pellervo, kes aitab nii 
alustavaid kui ka juba tegutsevaid ühistuid (s.h. energiaühistuid) tugiteenustega – näiteks majanduslik, 
seadusandlik ja juriidiline nõustamine; kontaktide vahendamine siseriiklikul ja rahvusvahelisel tasandil 
jne.223 

 

Edasised väljakutsed 
Praegusel hetkel on olulisim takistus uute energiaühistute loomisel piisava majandusliku ning 
seadusandliku motiveerimispaketi puudumine riiklikul tasandil. Soomes ei eksisteeri eraldi toetusi 
energiaühistute tegevuse toetamiseks ning kuigi sageli pole see takistav faktor, on Soome energiaturul 
konkurents järjest tihedam ning nõudeid tootmisele on järjest keerukam täita. Seetõttu ootavad 
energiaühistud riigilt enam abi, et tagada ühistute tegevuse jätkusuutlikus ning nende konkurentsivõime 
võistluses suurte energiaettevõtetega, kellel on märgatavalt suuremad ressursid. Kuigi Soomes on 
ühistute loomine (s.h. energiaühistute) populaarne ning levinud, muutub tahe küsitavaks, kui juriidilised 
ning majanduslikud tingimused on energiaühistute jaoks ebasoodsad. 

Lisaks sellele peetakse oluliseks probleemiks ühistute omavahelise suhtluse vähesust ning sellest 
tulenevat kogemuste jagamise piiratust. Kuigi ühistute katusorganisatsioonid (eelkõige Pellervo) 
tekitavad tingimusi tihedamate sidemete loomiseks erinevate ühistute vahel, on sageli probleemiks 
ühistute enda vähene osavõtlikkus. Selle tulemusena väheneb ka info levik väljapoole energiaühistute 
sektorit, mis on omakorda pärssiv faktor uute ühistute rajamisel. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Soome praegune energiamudel on väga sõltuv energiakandjate impordist, kuna riigil endal puuduvad 
olulisemad energiakandjad. Seetõttu on alternatiivsete energiaallikate ja –tootmismeetodite arendamine 
Soomes kõrge prioriteediga riiklik ülesanne. Taastuvenergia kasutamine nii elektri kui soojuse tootmisel 
on Soomes järjest populaarsem ning seetõttu on ka energiaühistute loomine hoogu kogunud. 

                                                           
222 http://www.res-legal.eu/search-by-country/finland/  
223 http://pellervo.fi/  

http://www.res-legal.eu/search-by-country/finland/
http://pellervo.fi/
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Olulisemad põhjused, mis soodustavad energiaühistute loomist Soome näitel, on: 

 Ühistute (s.h. energiaühistute) tegevust reguleeriv seadus, mis seab ühistute õigustele ja 
kohustustele selged piirid. 

 Toetusmeetmed taastuvenergia kasutamiseks elektri ning sooja tootmisel (feed-in tariifid, 
jaamade ehitustoetused jms) 

 Katusorganisatsiooni(de) olemasolu, mis ühendavad olemasolevaid ühistuid, jagavad nende 
kogemusi ning jagavad valdkondliku abi (juriidiline, rahaline, tehnoloogiline nõustamine jms.) 

 Riigi ülekandevõrgu valmisolek hajatootmise arenguks 

 Avaliku sektori selge huvi energiaühistute tegevuse vastu ning vajadusel valmisolek koostööks. 

Soome näide energiaühistute rakendamisest ühiskonnas on äärmiselt edukas ning energiaühistute 
mõjud ulatuvad energiatootmisest kaugemale, pakkudes inimestele võimalusi kogukondlikuks 
koostööks ning regionaalarengu edendamiseks. 
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VENEMAA FÖDERATSIOON 
 

 

 

 

Märkus 
Venemaa on suurima territooriumi pindalaga riik maailmas, ulatudes üle üheksa ajavöötme ning kahe 
kaugeima punkti vahe on ligi 8 000 km. Seetõttu on niivõrd mastaapsete mõõtude juures keeruline 
anda adekvaatset ülevaadet kogu energiamajanduse struktuurist. 

Käesoleva raporti kontekstis on oluline anda ülevaade piirkondadest, mis on geograafiliselt lähemalt 
seotud Läänemerega ning teiste BASREC-i riikidega ning seetõttu on peamiselt keskendutud Venemaa 
energiaturu Euroopa osale, mis moodustub viiest ühendatud energiasüsteemist (föderaalringkonnast): 
Loode, Uurali, Kesk-, Volga ning Lõuna.224 

 

Ülevaade 
Venemaa Föderatsioon (edaspidi: Venemaa) on suurima territooriumiga riik maailmas ning ühtlasi on 
tegemist ka maavarade poolest äärmiselt rikka riigiga. Kuigi maavaradest leidub Venemaal praktiliselt 
kõiki olulisemaid perioodilisustabelis leiduvaid elemente, siis eriti rohkelt leidub Venemaal maagaasi ja 
naftat, mille ekspordist tulenevate kasumite kaudu on Venemaast kujunenud majandus, mis kuni 
2014. aastani lõpuni näitas positiivset kasvu.225 

Venemaa Euroopa osa elanikud moodustavad Venemaa kogurahvastikust ca 77 %, mistõttu Euroopa 
osa Venemaast on ka riigi peamine majandus- ning tarbimismootor. Üldlevinud arvamuste kohaselt on 
Venemaa rahvastikuarv languses, kuid viimase statistilise info kohaselt on olukord vastupidine – 
rahvaarv kasvab. Seda küll väga vähesel määral ning selle põhjustajaks on sisseränne, mitte sündimuse 
kasv.226 Pikemas perspektiivis ennustatakse Venemaa rahvastikuarvu vähenemist ning aastaks võib 
Venemaa elanike arv langeda praeguselt 143 miljonilt ligi 120 miljonile (negatiivseimate ennustuste 

                                                           
224 http://www.academia.edu/2204254/Electricity_Markets_in_Russia_english_updated_2015_  
225 http://www.tradingeconomics.com/russia/gdp-growth-annual  
226 http://worldpopulationreview.com/countries/russia-population/  

Venemaa Föderatsioon 

Pindala: 17 098 242 km² 

Rahvaarv: 146 340 978 (september 2015) 

Asustustihedus: 8,4 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 25 636 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2

&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 74 % (2015) 

Haldusjaotus: 46 oblastit, 21 vabariiki, 4 

autonoomset piirkonda, 9 kraid, 2 

föderaallinna, 1 autonoomne oblast. 

http://www.academia.edu/2204254/Electricity_Markets_in_Russia_english_updated_2015_
http://www.tradingeconomics.com/russia/gdp-growth-annual
http://worldpopulationreview.com/countries/russia-population/
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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kohaselt isegi kuni 107 miljonile).227 Drastiliselt vähenev rahvastik koos olemasoleva rahvastiku 
vananemisega toob pikemas plaanis riiklike sissetulekute vähenemise ning kulude suurenemise. Ühtlasi 
avaldab see tugevat mõju ka energiamajanduse arendamisele, kuivõrd Venemaa kõrge hajaasustuse 
tingimustes on investeeringud energiavõrkude (peamiselt küll elektrivõrkude) arendamisse väga suured. 

Nõukogude Liidu ning sellega kaasnevate majandus-poliitiliste ja sotsiaalsete süsteemide lagunemine 
1990. aastate algul paiskas Venemaa majanduse ning ühiskonna kaosesse, millest väljumine pole riigil 
siiani lõplikult õnnestunud. Küll aga on Venemaa tänu energiapoliitikale tõusnud taas välispoliitiliselt 
oluliste riikide sekka, olles Euroopa olulisim energia ekspordipartner ning seeläbi ka suur mõjutaja. 

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Elektrimajandus 
Kui veel 20. sajandi alguses oli Venemaa tsaaririik ülejäänud maailmaga võrreldes elektrimajanduse 
arengus maha jäänud, siis koos II Maailmasõja lõpuga ning Nõukogude Liidus süvenenud tsentraalse 
juhtimismudeliga sai riigist üks suurimaid energiatootjaid ning-tarbijaid maailmas. 

Tänu jõgede rohkusele (üle riigi ca 100 000 jõge) on hüdroenergial olnud oluline roll Venemaa 
elektritootmises. Tänasel päeval on Venemaal 102 hüdroelektrijaama koguvõimsusega 45 miljonit kW. 

Lisaks hüdroelektrile on alates 1954. aastast olnud oluliseks elektrienergia allikaks tuumaenergia 
kasutamine. Kuigi Nõukogude perioodil oli tuumaenergeetika osakaal riigi energiaspektris suurem, on 
selle kasutamise vähendamist põhjustanud nii vananev taristu, mille rekonstrueerimiseks puuduvad 
vahendid, kui ka fossiilkütuste kasutamise suhteline odavus võrreldes tuumaenergeetikaga. Ühtlasi on 
tuumaenergia populaarsust oluliselt vähendanud (nii Venemaal kui globaalselt) 1986. aasta Tšernoboli 
katastroof. 2014. aasta seisuga on Venemaal 10 töötavat tuumaelektrijaama, mis annavad kokku ca 
18 % Venemaa elektri kogutoodangust. 

Tänaseks päevaks on Venemaa elektrisektor suuresti üles ehitatud fossiilkütuste kasutamisele. 2012. 
aastal toodeti Venemaal ca 67 % elektrist kasutades naftat, maagaasi ning sütt. Tuuma- ning 
hüdroenergia andsid elektritoodangust mõlemad võrdselt 16 %. Ülejäänud 1 % kaetakse tuule-, 
päikese- ja geotermaalenergia abil.228 

Nõukogude perioodil rajati Venemaale elektrisüsteem, mis on oma olemuselt keskkonnavaenulik ning 
raiskav. Tänaseks päevaks on suur osa olemasolevast süsteemist amortiseerunud ning ilma suurte 
riiklike investeeringuteta hakkab Venemaa energiasüsteem tulevikus kannatama järjest suuremate 
varustusprobleemide all. 

 

Soojusmajandus 
Venemaa klimaatilised tingimused on keerulised ning keskmised temperatuurid võivad talveperioodil 
langeda mitmekümne miinuskraadini. Seepärast on hästi toimiv ja laia kättesaadavusega soojusvõrk 
pigem esmatarbevajadus kui mugavus. 

                                                           
227 http://worldpopulationreview.com/countries/russia-population/  
228 http://www.fsk-ees.ru/about/history_industry/  

http://worldpopulationreview.com/countries/russia-population/
http://www.fsk-ees.ru/about/history_industry/
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Venemaa kaugküttesüsteem on maailma suurim, ulatudes kokku 275 000 km-ni. Süsteemi rajamisega 
alustati sarnaselt elektrivõrguga pärast II Maailmasõja lõppu, mil ühelt poolt lihtsustas planeerimist riigi 
tsentraalne juhtimissüsteem ning teiselt poolt fakt, et sõjapurustuste tagajärjel oli võimalik planeerimisel 
alustada „puhtalt lehelt“. 

Venemaa kaugküttesüsteem üles ehitatud peamiselt soojuselektrijaamadele (ca 1/3 kogu 
soojustoodangust) ning kohalikele katlamajadele. Praeguseks hetkeks on suur osa 
kaugküttevõrgustikest tõsiselt amortiseerunud ning vajab rekonstrueerimist või välja vahetamist. 
Arvestuste kohaselt vajab kiiremas korras remonti ligi 150 000 km kaugküttetorustikke, mis on oma 
eeldatava eluea ületanud pea kolmekordselt. 

Kaugkütte üldine kehv olukord põhjustab süsteemis pidevalt rikkeid ning kogu võrgu efektiivsus on 
võrreldes teiste samalaadsetega väga madal. Ühtlasi põhjustab turukonkurents olemasolevate 
ressursside alakasutust, mistõttu paljud Venemaa soojuse ja elektri koostootmisjaamad töötavad vaid 
40 % - 45 % võimsusega. 

Süsteemi ebakindlus ning klientide rahulolematus on alates 2000. aastast toonud kaasa 
keskküttesoojuse tarbimise vähenemise elamutes 1/3 võrra. Selle asemel on üha enam hakatud 
kasutusele võtma detsentraliseeritud küttelahendusi – lokaalsed küttejaamad või koostootmisjaamad. 
Selle mõjud on olnud positiivsed, tuues kaasa väiksemad keskkonnamõjud ning kvaliteetsema teenuse 
klientidele. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 

Energiaturu osapooled 
Riikliku energiapoliitika kujundajaks Venemaal on Energiaministeerium.229 

Föderaalse Tariifiteenistuse ülesandeks on reguleerida kaupade ja teenuste hindu ning tariife, selle 
raames ka energiamajanduses kehtivaid hindu.230 

Föderaalse Anti-monopoli Ameti ülesandeks on reguleerida turukonkurentsi ning korraldada 
monopoolsete ettevõtete järelevalvet.231 

Lisaks reguleerib elektrituru toimimist mittetulundusühing Turunõukogu, mille liikmed on kõik 
olulisemad Venemaa elektriturul osalejad.232 

Suurimad elektritootmisettevõtted on Venemaal riiklikus omandis ning moodustatud 2003. aastal 
riikliku elektrimonopoli RAO UES vertikaalse lahutamise tulemusel.233 

 

Elektrimajandus 
Venemaa elektrisüsteem on jagatud seitsmeks eraldiseisvaks regionaalsüsteemiks. Viis Venemaa 

Euroopa osas asuvat regiooni on omavahel tihedalt seotud, samas kui kaks Venemaa Aasia osas 

                                                           
229 http://minenergo.gov.ru/  
230 http://www.fstrf.ru/  
231 http://www.fas.gov.ru/  
232 http://www.en.np-sr.ru/index.htm  
233 http://uk.practicallaw.com/6-527-2969#a601552  

http://minenergo.gov.ru/
http://www.fstrf.ru/
http://www.fas.gov.ru/
http://www.en.np-sr.ru/index.htm
http://uk.practicallaw.com/6-527-2969#a601552


    

80   
 
 

paiknevat süsteemi on killustunud ning omavahel nõrgalt ühendatud. Samuti on Venemaa elektrisektor 

vertikaalselt eraldatud – ettevõtted ei tohi korraga omada nii tootmis- kui ülekandevõimekust. 

Möödunud kümnendi jooksul reformiti Venemaa elektrimajandust põhjalikult, mille tulemusel suur 

osa fossiilkütustel põhinevast tootmisvõimsusest erastati (tuuma- ning hüdroenergia on jätkuvalt 

riiklikus omandis). Selle eesmärgiks oli olemasoleva tsentraliseeritud süsteemi lammutamine ning 

tootmisvõimsuse erastamine konkurentsi edendamise eesmärgil. Paradoksaalselt on poliitiline suund 

praeguseks hetkeks tagasi jõudnud energiamajanduse riigistamise ja tsentraliseerimise juurde, mistõttu 

uute tootjate turule sisenemine võib olla raskendatud.234 

 

Elektrienergia tootmine 
Venemaa elektrisektor toodab iga-aastaselt enam energiat kui riik vajab, seega on Venemaa oluline 
energiaeksportija. 2013. aastal eksporditi 18 miljardit kWh elektrienergiat, peamiselt Soome, 
Valgevenesse, Leetu, Hiinasse ning Kasahstani. 

2014. aasta seisuga on Venemaal viis suurt elektritootjat, kes käitavad üle 1000 riigis oleva hüdro-, 
soojus- ning tuumaelektrijaama. On ka mõned väiksemad regionaalsed elektriettevõtted (peamiselt 
Venemaa Kaug-Idas), millest suur osa on riigi omanduses. 

Venemaa Euroopa osas on elektrienergia tootmine peamiselt maagaasil baseeruv, 2012. aasta seisuga 
tootsid gaasi energiaallikana kasutavad ligi 55 % kogu toodetud elektrist. Tuumaelektrijaamades toodeti 
22 % elektrist.235 Koostootmisjaamade osakaal elektritoodangus on Euroopa osas samuti väga kõrge, 
moodustades 2012. aasta seisuga tootmisvõimsusest üle poole (64 GW olemasolevast 121 GW-st).236 

Elektritootjana Venemaa turule sisenemiseks on vaja saada riiklik luba elektrijaama rajamiseks, mille 
väljastamiseks vaatab sooviavalduse üle riiklik ekspertkomisjon. Lisaks sellele peab soovija saama 
vajalikud load ning litsentsid, mis käsitlevad ohutus-, keskkonna- ning tervisenõudeid.237 

 

Elektrienergia ülekanne 
Venemaa põhivõrgu operaatoriteks on kaks riikliku enamusosalusega ettevõtet.238 Nendest ühe 
ülesanne on tagada strateegilise tähtsusega elektritaristu osade toimimine ning teine tagab üleüldise 
jaotusvõrgu toimimise ning varustuskindluse. 

Jaotusvõrgu operaatoreid on Venemaal kokku 14, kellest igaüks tegutseb geograafiliselt määratud 
piirkonnas. Kuna kõik võrguoperaatorid toimivad riigi poolt reguleeritud monopoli tingimustes, on 
operaatorite tegevus piiratud mitmete seadustega, mille eesmärk on tarbijate õiguste kaitsmine. Kõik 
võrguteenuse pakkujad peavad oma tegevuse registreerima Venemaa Riiklikus Antimonopoli 
Agentuuris. 

                                                           
234 http://www.iea.org/Textbase/npsum/russia2014sum.pdf   
235 http://www.energiauutiset.fi/media/energiauutiset/markkinat/2014/venajansahkomarkkinatengl.pdf  
236 http://www.energiauutiset.fi/media/energiauutiset/markkinat/2014/venajansahkomarkkinatengl.pdf  
237 http://uk.practicallaw.com/6-527-2969#a84803  
238 http://www.en.np-sr.ru/abouttheelectricityindustry/abouttheindustry/generalinformation/#2  

http://www.iea.org/Textbase/npsum/russia2014sum.pdf
http://www.energiauutiset.fi/media/energiauutiset/markkinat/2014/venajansahkomarkkinatengl.pdf
http://www.energiauutiset.fi/media/energiauutiset/markkinat/2014/venajansahkomarkkinatengl.pdf
http://uk.practicallaw.com/6-527-2969#a84803
http://www.en.np-sr.ru/abouttheelectricityindustry/abouttheindustry/generalinformation/#2
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Juriidiliselt on nõuded elektrivõrkude rajamiseks ja nende opereerimiseks sarnased elektritootmist 
puudutavate seadustega.  

Venemaa Euroopa osa elektrivõrgud on märgatavalt paremas seisukorras kui riigi teistes osades. 
Võrkude omavaheline seotus on hea ning ühendused teiste riikide elektrivõrkudega on head.239 

 

Elektrienergia müük 
Venemaa elektrimüügi turg on märgatavalt keerukam kui Euroopa riikides, seda eriti elektrienergia 
hulgimüügi osas, kus elektrienergia müük toimub korraga nii pikaajaliste kui lühiajaliste lepingute alusel 
ning ka hetketuruhindade alusel.240,241 

Kodutarbijatele müüvad elektrienergiat nii elektrimüügi ettevõtted kui elektritootmisettevõtted,242 kuid 
täpsemat informatsiooni elektrituru osaliste kohta ei ole võimalik leida. 

 

Soojusmajandus 
Venemaal puudub selge riiklik ülevaade sellest, milline on soojusmajanduse olukord üleriiklikult. Kuigi 
2010. aastal võeti vastu uus soojusmajandust reguleeriv seadus243, ei ole see olulisel määral parandanud 
riigi soojaturul valitsevat segadust.  

 

Soojuse tootmine 
Suuri soojuselektrijaamu, mis katavad kogu Venemaa kaugküttevajadusest umbes 1/3, on praegu ca 
700. Samas on nende kõrval kasutusel ka ca 6500 suuremat küttejaama (võimsusega enam kui 24 MW), 
üle 100 000 väiksema küttejaama (võimsus vähem kui 24 MW) ning üle 600 000 väiketootmisjaama.244 

Soojusmajanduse regulatsiooniga tegelevad 2010. aasta Soojusturu Seaduse245 kohaselt Venemaa 
Energiaministeerium ning Venemaa regionaalarengu ministeerium, ühtlasi on sama seadusega 
reguleeritud ka nõudmised, mis on vaja täita soojusturule sisenemiseks tootjana. 

Täpsem informatsioon soojuse tootmise olukorra kohta Venemaa Euroopa osas puudub. 

 

Soojuse ülekanne 
Venemaa kaugküttesüsteem on maailma suurim ning ülekandevõrgu kogupikkus on üle 200 000 km, 
kuid selge ülevaade ülekandevõrkude operaatorite tegevuse kohta puudub. Suurim probleem Venemaa 

                                                           
239 http://www.academia.edu/2204254/Electricity_Markets_in_Russia_english_updated_2015_  
240 https://www.iaee.org/en/publications/newsletterdl.aspx?id=124  
241 http://erranet.org/index.php?name=OE-eLibrary&file=download&id=5095  
242 https://www.iaee.org/en/publications/newsletterdl.aspx?id=124  
243 http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=169807  
244 http://dbdh.dk/download/member_contries/russia_and_sng/RUSSIA%20country%20by%20country.pdf  
245 http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=169807  

http://www.academia.edu/2204254/Electricity_Markets_in_Russia_english_updated_2015_
https://www.iaee.org/en/publications/newsletterdl.aspx?id=124
http://erranet.org/index.php?name=OE-eLibrary&file=download&id=5095
https://www.iaee.org/en/publications/newsletterdl.aspx?id=124
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=169807
http://dbdh.dk/download/member_contries/russia_and_sng/RUSSIA%20country%20by%20country.pdf
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=169807
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soojusvõrkude puhul on võrkude moraalne ning füüsiline vananemine, mille tulemusel on suured nii 
ülekandekulud kui ka soojuskaod – viimastel hinnangutel ligi 20 %.246 

Täpsem informatsioon soojuse ülekande kohta Venemaa Euroopa osas puudub. 

 

Soojuse müük 
Informatsiooni soojuse müügiga tegelevate ettevõtete kohta ei olnud võimalik leida. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamise küsimusega on Venemaal tegeletud ning tarkvõrgu arendamine on kajastatud 
ka riiklikus energiaefektiivsuse arengukavas kuni aastani 2030.247 Samas puudub tarkvõrkude 
arendamiseks konkreetne ajakava. 

Kaugloetavate elektrimõõdikute paigaldamine on samuti plaanis, kuid puuduvad konkreetsed ajalised 
ning numbrilised eesmärgid, mida saavutada. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Venemaa energiamajanduse tulevikustrateegia on kokku võetud riiklikus arenguplaanis aastani 2030.248 
Tegemist on konservatiivse dokumendiga, mille peamine fookus on kriitikute hinnangul järgneva 15 
aasta jooksul Venemaa fossiilkütuste ekspordivõimekuse kasvatamisel. 

Strateegia olulisemad eesmärgid on: 

 Venemaa ja selle regioonide energiajulgeoleku tagamine 

 Riigi sõltuvuse vähendamine gaasi- ning naftasektorist (SKP kontekstis) 

 Taastuvenergia osakaalu suurendamine energiatoodangus 4,5 %-ni (aastaks 2020) 

 Kasvuhoonegaaside õhkupaiskamise vähendamine vähemalt 50 % võrreldes 1990. aasta 

tasemega. 

 Vähendada ülekande käigus tekkivaid elektri ning soojuse kadusid. 

Üldjoontes tegemist üldsõnalise dokumendiga, arengustrateegias välja toodud eesmärke võib pidada 

pigem kosmeetiliseks ning selle tegelik fookus on senise energiamudeli konsolideerimisel ning 

väliskaubanduse stabiliseerimisel. 

 

                                                           
246 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf   
247http://www.rvo.nl/sites/default/files/Final%20report%20DNV%20KEMA%20Market%20scan%20smart%20grids
%20and%20smart%20meters%20in%20Russia.pdf  
248 http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf  

http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
http://www.rvo.nl/sites/default/files/Final%20report%20DNV%20KEMA%20Market%20scan%20smart%20grids%20and%20smart%20meters%20in%20Russia.pdf
http://www.rvo.nl/sites/default/files/Final%20report%20DNV%20KEMA%20Market%20scan%20smart%20grids%20and%20smart%20meters%20in%20Russia.pdf
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_(Eng).pdf
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Energiaühistute hetkeseis 
Informatsioon ühistute kohta Venemaal on puudulik ning ülevaatlik statistika on olematu, kuid hetkel 
puudub informatsioon selle kohta, et Venemaal oleks mõni energiaühistu. 

 

Energiaühistute arendustegevused 
Praegusel hetkel ei ole Vene seadusandluses energiaühistute teemat käsitletud, seega puuduvad ka 
igasugused nende tegevust puudutavad seadused või regulatsioonid. Venemaa antud valdkonna 
spetsialistide sõnul ei ole praegusel hetkel olemasolevas energiavaldkonna seadusandluses 
energiaühistute olemasolu arvestatud, seega puudub praegusel hetkel ka selge juriidiline lahendus nende 
tegevus reguleerimiseks. 

 

Seadusandlik tugi 
Kuigi Venemaal puudub otsene toetus energiaühistute tegevusele, saavad energiaühistud 
potentsiaalselt kasutada taastuvenergia edendamiseks suunatud toetusi. Praegusel hetkel tegeletakse 
Venemaal taastuvenergiatoetuste süsteemi arendamisega ning selle riiklikul tasandil tööle 
rakendamisega. 

Antud hetke seisuga on olulisim toetusmeede elektri hulgimüügituru võimsusmehhanism, mille abil 
püütakse suurendada taastuvenergia konkurentsivõimet elektriturul.249 

 

Muud toetavad tegevused 
Muid toetavaid tegevusi siinkohal välja tuua pole. 

 

Edasised väljakutsed 
Energiaühistute arendamisega ei tegeleta Venemaal aktiivselt ning seetõttu puuduvad praegu ka selged 
edasised väljakutsed, millega antud sektoris tegeleda. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Venemaa energiamajanduse baseerub suurel määral fossiilkütuste tarvitamisel, seda eriti Venemaa 
Euroopa osas, kus hüdroenergia osakaal elektritoodangus on väiksem võrreldes Venemaa Aasia osaga. 
Lisaks sellele on valdav osa Venemaa energiasüsteemist rajatud Nõukogude perioodil, mil energia ning 
ressursside säästlik kasutamine ei olnud prioriteetne. Seetõttu iseloomustavad nii Venemaa elektri- kui 
soojusmajandust suured kaod, mis tulenevad moraalselt ning füüsiliselt vananenud võrkudest. Seetõttu 
on vajadus investeerida energiavõrkude rekonstrueerimisse ja uute võrkude rajamisse Venemaal väga 
suur. 

                                                           
249 http://www.alphagalileo.org/ViewItem.aspx?ItemId=153998&CultureCode=en  

http://www.alphagalileo.org/ViewItem.aspx?ItemId=153998&CultureCode=en
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2014. aasta seisuga teadaolevalt Venemaal ühtegi energiaühistut ei ole ning selle valdkonnaga ei tegeleta 
aktiivselt ei avalikus ega erasektoris. Olulisemad takistused, mis näivad praegusel hetkel takistavat 
energiaühistute tegevuse edasist arengut, on: 

 elektri ning soojuse odav hind tarbijate jaoks, mis ei motiveeri tegelema väiketootmisega 

 energiaühistuid puudutava seadusandluse puudumine või selle ebatäpsus 

 Madal elatustase ning sissetulekud ja sellest tulenev rahaliste ressursside vähesus 
taastuvenergiast soojuse/elektri tootmisjaamade rajamiseks 

 Napp riiklik tugi taastuvenergiamajandusele; vähesed või ebapiisavad toetusmeetmed 

Energiaühistutel on Venemaa energiamajanduses väga suur tulevikupotentsiaal, kuid energiaühistute 
tegevuse edukaks arendamiseks on vaja ületada välja toodud probleemkohad.  
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POOLA VABARIIK 
 

 

 

Ülevaade 

Poola Vabariik (edaspidi: Poola) on riik Kesk-Euroopas Läänemere lõunakaldal. Oma asukoha tõttu 
on Poola olnud ajalooliselt oluline ühenduslüli ida ja lääne vahel, seda nii kultuurilises kui majanduslikus 
aspektis.  

Poola põhjaosa on pigem tasase pinnamoega, riigi lõunaosas on mäestikke, neist tuntuimad Tatrad. 
Siiski on Poola üldjoontes liialt tasandikulise pinnamoega, pakkumata head võimalust riigis näiteks 
hüdroenergia laiamahuliseks kasutamiseks. Riigi põhjaosa on mereliselt niiske ja jahe, samas kui 
lõunaosa on pigem kontinentaalselt soojem ja kuivem. Tänu soodsale ilmastikule on Poola Euroopas 
tuntud ka kui edukas põllumajandusriik, kes ekspordib suures mahus põllumajandustooteid. 

Poola on maavaradelt rikas riik. Seal leidub suures koguses kivisütt ning ligniiti, vähemal määral on 
riigis ka naftat ning maagaasi. Riigi rohketele söevarudele on üles ehitatud ka Poola elektri- ning 
soojatootmine, mis toob endaga kaasa negatiivsed keskkonnamõjud ni Poolas kui globaalsel tasandil. 
Euroopa Liit ning mitmed rahvusvahelised agentuurid survestavad Poolat vähendama fossiilkütuste 
osakaalu energiatoodangus, kuid kuna alternatiivseid energiaallikaid Poolas antud hetkel väga ei ole, on 
üleminek keeruline ning konfliktne.250 

Alates 2004. aastast on Poola Europa Liidu liige, mistõttu ta on kohustatud jälgima Euroopa Liidu 
seadusi ning nõudeid. Oluliseks probleemiks ongi kujunenud Euroopa Liidu laiaulatuslikud 
keskkonnaalased seadused ning arengustrateegiad, mida Poolal on keeruline järgida. 

Energiamajanduse arengut hakkab pikemas perspektiivis mõjutama ka Poola demograafiline areng, 

mille kohaselt aastaks 2030 väheneb Poola rahvaarv praeguselt 38 miljonilt 35 miljonile ning aastaks 

2050 langeb rahvaarv erinevatel hinnangutel 31 – 33 miljonile.251 Kuna rahvastiku vähenemisega 

                                                           
250 http://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/poland  
251 http://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2006-026.pdf  

Poola Vabariik 

Pindala: 312 679 km² 

Rahvaarv: 38 446 022 (september 2015) 

Asustustihedus: 123 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 24 882 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 60,5 % (2015) 

Haldusjaotus: 16 provintsi, 379 maakonda, 2479 

omavalitsust 

http://www.eea.europa.eu/soer-2015/countries/poland
http://www.demogr.mpg.de/papers/working/wp-2006-026.pdf
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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kaasneb ka rahvastiku vananemine, tuleneb sellest vähenev maksutulu ning suurenevad 

sotsiaalkulutused. Selle kõige tulemusel väheneb riigi võimekus investeerida energiamajanduse 

arendamisse. Kuna linnastumise määr on Poolas võrdlemisi madal, siis tähendab see ka olulisi 

investeeringuid ülekandevõrgustike arendamisse, mis kõrgema linnastumise määraga riikides on 

väiksemad. Seetõttu on energiaühistute loomine ning hajatootmise propageerimine oluliseks 

potentsiaalseks meetmeks Poola energiamajanduse tuleviku arendamisel. 

 

Energiamajanduse ajalooline kujunemine 
Poola tänase energiamajanduse kujunemisel mängib olulist rolli Teise maailmasõja-järgne Külm sõda 
ning Nõukogude Liidu kaudne mõju Poola arengule. Kuigi Poola ei kuulunud kunagi Nõukogude Liidu 
koosseisu, paiknes riik kindlalt Nõukogude mõjusfääris ning see mõju on tuntav ka energiamajanduse 
arengus. 

 

Elektrimajandus 
Ajalooliselt on Poola elektrisektor olnud üles ehitatud fossiilkütuste kasutamisele, seda peamiselt riigi 
rohkete kivisöevarude tõttu. Süsi on ka tänapäeval Poola olulisim energiakandja, kuid riiklikul tasandil 
viiakse ellu poliitikaid, et vähendada Poola sõltuvust fossiilkütustest. 

Enne II Maailmasõja puhkemist puudus Poolas keskne elektrivõrk ning tootmine toimus regionaalsel 
tasandil väikestes mahtudes. Maailmasõja käigus kandis Poola suuri kaotusi ning olemasolev taristu 
purustati pea täielikult. Nõukogude Liidu mõjusfääri langemine muutis oluliselt ka riiklike 
majanduspoliitikaid –  kõik olulisemad majandusharud, sealhulgas elektrisektor, natsionaliseeriti. Selle 
tulemusel suurenesid märgatavalt riigi investeeringud elektrimajanduse arendamisse ning 
1950. aastateks oli taastatud sõja-eelne võimekus ning Poola liikus moderniseerimise kursil. 

Vahemikus 1960 - 1980 tehtud investeeringud muutsid Poola elektrisüsteemi üheks kaasaegsemaks 
kogu Euroopas. Rajati ulatuslik maagaasivõrk, suurlinnades ehitati välja kaugküttesüsteemid, mis 
baseerusid peamiselt elektri ja sooja koostootmisjaamadel. Ulatuslik söetootmine ning selle eksport 
tagasid riigile ühtlasi märgatavad tulud. Samas tõi elektrisüsteemi moderniseerimine kaasa sõltuvuse 
Nõukogude Liidust (peamiselt läbi nafta ja maagaasi impordi), mille mõju on tajutav ka tänases Poolas. 

Nõukogude Liidu lagunemine 1990. aastate algul omas tugevat mõju Poola energiamajandusele, 
peamiselt läbi vähenenud energiatarbes tööstussektoris ning ekspordis. Selle korvamiseks algatati 
1990. aastate keskel Poolas ka ulatuslik energiamajanduse reformimise kava, mille eesmärgiks 
saienergiamajanduse optimeerimine, tarbimise vähendamine ning negatiivsete keskkonnamõjude 
vähendamine. Sotsiaalses plaanis on olnud tegemist keeruka protsessiga, kuna see on kaasa toonud 
paljude töökohtade kadumise, kuid laiemas plaanis on viimase paarikümne aasta reformid vilja 
kandnud, muutes Poola energiamajandust märgatavalt paremuse poole.  

Alternatiivsetest energiaallikatest on Poolal äärmiselt kõrge potentsiaal geotermaal- ning tuuleenergia 
kasutamiseks, ühtlasi püütakse arendada ka biomassil baseeruvat energiatootmist, millele aitab kaasa 
Poola kõrge metsastumise protsent. Siiski on antud hetkel alternatiivsete energiaallikate kasutamine 
pigem marginaalse tähtsusega – peaaegu 90 % Poola energiavajadusest kaeti 2013. aasta andmete põhjal 
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söe abil.252 Taastuvenergia kasutamise arendamiseks on Poolas vastu võetud riiklikud arengukavad, 
mille kohaselt aastaks 2020 peaks taastuvenergia osa energia kogutarbimisest olema 15,5 %. 

Üks olulisemaid tulevikuküsimusi Poolas on tuumaenergia kasutuselevõtt, mille abil loodetakse 
vähendada Poola sõltuvust söest kui peamisest energiaallikast ning kahandada imporditavate 
energiaallikate mahtu. Projekt on heaks kiidetud ka Poola energiavaldkonna arengukavas aastateks 
2005 - 2025 ning eeldatakse, et esimene kahest planeeritavast jaamast peaks olema valmis aastaks 2025.  

 

Soojusmajandus 
Poola soojusmajanduse areng on alates II Maailmasõja lõpust olnud tihedalt seotud elektrimajanduse 
arenguga. Kuna Poola oli pärast sõja lõppu täielikult purustatud, lõi see vajaduse ning tingimused 
kaugküttesüsteemide laiamahuliseks arendamiseks. 

Poola kaugküttesüsteemi areng on käinud käsikäes elektrisüsteemi uuendamisega. Juba alates 
1960. aastatest on keskküttesüsteemides suur osakaal soojuselektrijaamadel. Kuna Poola 
elektritootmine põhineb valdavas osas kivisöe põletamisel, on elektri tootmisest üle jääva soojuse 
rakendamine hoonete kütmiseks praktilisim lahendus.  

Tänasel Poola soojusturul puudub keskne süsteem, kuivõrd tegemist on lokaalsete teenustega, mille 
varieeruvus erinevate näitajate poolest (küttesüsteemi valik, klientide arv ja tihedus, ettevõtte 
omandivorm jne) on suur ning riiklik kontroll sektori üle on üpris üldsõnaline. 

Siiski on tegemist väga olulise valdkonnaga, kuna kaugküttesüsteemide osakaal ning tähtsus Poola 
kütteturul on suur, ulatudes viimastele arvestustele toetudes kuni 60 % kõigist majapidamistest. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Poola energiamajanduse olulisimaks kitsaskohaks on vananenud taristu (peamiselt elektritaristu, kuid 
probleemne on ka soojustaristu), mis vajab mahukaid investeeringuid selleks, et tagada energia 
varustuskindlus. 

Probleemne küsimus on ka fossiilkütuste suur osakaal energiatootmises, mille tulemuseks on kõrged 
saastenäidud ning keskkonnakahjud. Poola jaoks on oluliseks probleemiks Euroopa Liidu 
kliimapoliitika, mille eesmärgid pärast aastat 2020 seavad löögi alla Poola energiatoodangu 
fossiilkütustest ning seeläbi ka riigi energiajulgeoleku. Seega on uute ning keskkonnasõbralike 
energiaallikate leidmine Poola jaoks riikliku tähtsusega küsimus. 

 

Energiaturu osapooled 
Riiklikul tasandil tegeleb energiapoliitikate koostamise ning nende elluviimise kontrolliga Poola 
Majandusministeerium.253 

                                                           
252 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_poland.pdf  
253 http://www.mg.gov.pl/  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_poland.pdf
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Riiklike energiapoliitikate rakendusliku poolega tegeleb Poola Energiaregulatsiooni Amet (ERO)254, kes 
väljastab nii tegevuslubasid kui vastutab energiaefektiivsuse suurendamise eest riigis. 

Riigi suurim elektritootja on PGE Polska Grupa Energetyczna SA255, kelle turuosa oli 2013. aastal 
39,3 %. 

Poola põhivõrguoperaator on riiklikus omandis olev Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA256 („PSE 
SA”) 

 

Elektrimajandus 

Elektrienergia tootmine 
Poola elektritootmine baseerub suures osas fossiilkütustel – 2012. aastal toodeti üle 80 % Poola 
elektrist kivisöe põletamise teel.257 Seega on Poola elektrimajanduse üheks suuremaks probleemiks 
järjest suurem keskkonnanormide olulisus energiamajanduses. 2012. aasta statistika kohaselt oli 
taastuvenergeetika osakaal vaid ca 11 % kogu elektritoodangust. 

2013. aastal andsid kolm Poola suurimat elektritootjat (PGE Polska Grupa Energetyczna SA, 
TAURON Polska Energia SA ja EDF) ligi 2/3 Poola elektritoodangust, kuid olulisemaid 
elektritootjaid, kes kokku annavad 95 % Poola elektrist, on kokku 32.258 

Kokku on 2015. aasta seisuga elektritootmiseks vajalikke lube Poolas väljastatud 1126, kuid valdav 
enamus väljastatud lubade omanikest ei ole turul aktiivselt osalevad.259 

Selleks, et saada Poolas õigus elektri tootmiseks, peab soovija saama tegevusloa Energiaregulatsiooni 
Ametilt. 

 

Elektrienergia ülekanne 
Poola elektrivõrk kuulub riigile ning põhivõrgu operaatoreid on üks – Polskie Sieci 
Elektroenergetyczne SA (PSE SA), mis kuulub 100 % ulatuses Poola riigile. 

Jaotusvõrgu operaatoreid, kes vastutavad selle eest, et elektrienergia jõuaks lõpp-tarbijani, on Poolas 
antud hetke seisuga 169, aga nendest üksnes viis pakuvad teenust enam kui 100 000 kliendile.260 

Sarnaselt elektrienergia tootmisega, peab soovija saama vajaliku tegutsemisloa Energiaregulatsiooni 
Ametilt. 

Poola elektrivõrk on mitmetel hinnangutel füüsiliselt aegunud ning riigipoolsed investeeringud pole 
olnud piisavad, et aja ja nõudlusega kaasas käia. Eriti suureks hinnatakse probleeme Poola põhjaosas, 

                                                           
254 http://www.ure.gov.pl/en/  
255 http://www.gkpge.pl/relacje-inwestorskie  
256 http://www.pse.pl/  
257 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
258 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_poland.pdf  
259http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WEE&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szuk
aj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj
_button=Search (11.11.15) 
260 http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/6160,2014.html  

http://www.ure.gov.pl/en/
http://www.gkpge.pl/relacje-inwestorskie
http://www.pse.pl/
http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_poland.pdf
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WEE&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szukaj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj_button=Search
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WEE&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szukaj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj_button=Search
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WEE&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szukaj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj_button=Search
http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/6160,2014.html
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kus uute ühenduste vähesus takistab uute energiaallikate (tuule-, geotermaal-, päikeseenergia jne) 
kasutuselevõttu. 

Poolas, nagu valdavalt kõigis Euroopa riikides, on elektrienergia tootmine ning tarne omavahel 
juriidiliselt eraldatud, s.t. tootmisettevõte ei tohi olla samal ajal jaotusvõrgu operaator. Kuigi suuremate 
ettevõtete puhul ja riigi osalusega ettevõtetes on tootmis- ja jaotussektorite eraldamine õnnestunud, on 
paljude jaotusvõrguo operaatorite puhul siiski probleemiks tootmis- ja jaotusettevõtte vertikaalne 
seotus ühe korporatsiooni sees. Seepärast on võimalikuks probleemiks ka olukorrad, kus 
võrguettevõttel tekib huvide konflikt emafirmaga. 

Viimasel ajal on Poolas järjest enam räägitud elektrivõrgu vähemalt osalisest erastamisest, kuna valitsus 
vajab raha eelarvedefitsiiidi lappimiseks. Ühtlasi on energiamajanduses toimuvaid valitsuse poolt 
reguleeritud muutusi seletatud vajadusega luua piisavalt võimekas organisatsioon, mis suudaks ellu viia 
plaane tulevikus tuumaenergia kasutusele võtmiseks. 

 

Elektrienergia müük 
2013. aasta seisuga oli Poola turul ettevõtteid, kes tegelevad üksnes elektrienergia müügiga lõpp-
tarbijale, üle 80.261 

Juriidiliselt on elektrimüügi luba omavate ettevõtete arv Poolas märgatavalt suurem (suurusjärgus 360 
ettevõtet), kuid need on enamasti elektritootmisettevõtted, mis pole vertikaalselt lahutatud ja mis 
omavad seetõttu ka õigust tegeleda elektrienergia müügiga. 

Elektrimüügiettevõtted peavad saama tegutsemisloa Energiaregulatsiooni Ametilt. 

 

Soojusmajandus 
2014. aastal omas Energiaregulatsiooni Ameti luba soojuse tootmiseks 451 ettevõtet.262 Valdav osa 
soojusettevõtteid on vertikaalselt integreeritud ettevõtted, kes tegutsevad korraga nii soojuse tootmise, 
ülekande kui ka müügiga.  

 

Soojuse tootmine 
2015. aasta seisuga omab Poolas soojustootmiseks vajalikku luba 378 ettevõtet.263 

Samas ei anna see kogupilti Poola soojusturust, kuna Energiaregulatsiooni Ameti järelevalve alla 
langevad üksnes tootjad, kelle tootmisvõimsus ületab 5 MW, väiksemate tootjate regulatsiooniga 
tegelevad kohalikud omavalitsused. Soojusettevõtted kuuluvad Poolas suures osas munitsipaalvõimule, 
ligi 2/3 ettevõtetest on avaliku võimu omandis ning üksnes 1/3 on eraomandis.264 

                                                           
261http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Poland-EN.pdf  
262 http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/cieplo/charakterystyka-rynku/6250,2014.html  
263http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WCC&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szuk
aj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj
_button=Search (11.11.2015) 
264 http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/cieplo/charakterystyka-rynku/6250,2014.html  
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http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WCC&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szukaj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj_button=Search
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=WCC&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szukaj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj_button=Search
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Poolas on väga levinud soojuse ja elektri koostootmine – 2014. aastal toodeti sel viisil ligi 65 % 
soojusest. Samas on jätkuvalt suureks probleemiks nii koostootmisjaamades kui soojusjaamades 
fossiilkütuste liigne kasutamine. Aastal 2014 moodustasid taastuvenergiaallikad soojatootmises üksnes 
7,6 % kasutatavatest kütustest.265 

Energiaregulatsiooni Ameti üheksa piirkondlikku keskust tegelevad soojusmajanduse seire ning seda 
puudutavate lubade väljastamisega. Ühtlasi kontrollib Energiaregulatsiooni Amet seda, et 
soojusmajanduse hinnapoliitikas kehtiks kulupõhisus ning teenuse maksumus lõpp-tarbija jaoks ei 
läheks liialt kõrgeks. 

Poola soojusmajandust iseloomustab olemasoleva taristu vananemine ning ebasäästlikkus, mis mõjutab 
otseselt hinna kujunemist lõpptarbija jaoks. Samuti on probleemiks – sarnaselt elektrimajandusega – 
tootmise liigne toetumine fossiilkütustele ning sellest tulenevad keskkonnaprobleemid. Probleemi 
lahendusena nähakse järjest enam taastuvenergiaallikate kasutamist (biogaas, geotermaalenergia jne), 
kuid ilmseks probleemiks on vajalike investeeringute suurus. 

 

Soojuse ülekanne 
Soojuse ülekandeks vajalikku luba omavad 2015. aasta seisuga 393 ettevõtet266, kuigi valdav enamus 
neist on ühtlasi ka soojuse tootmise ja/või müügiga tegelevad ettevõtted. 

Ettevõtted, kes soovivad pakkuda soojuse ülekandeteenust, peavad selleks saama loa 
Energiaregulatsiooni Ametilt, kuid enamasti on tegemist loaga, mis lubab ettevõttel tegeleda nii soojuse 
tootmise, ülekande kui müügiga. 

Soojuse ülekandekaod on Poolas väga suured ning seetõttu on riiklikul tasandil võetud sihiks 
investeerida ülekandevõrkude renoveerimisse.  

 

Soojuse müük 
Soojuse müügiks vajalikku luba omavad 2015. aasta seisuga 113 ettevõtet267, kuigi valdav enamus neist 
on ühtlasi ka soojuse tootmise ja/või müügiga tegelevad ettevõtted. 

Ettevõtted, kes soovivad pakkuda soojuse ülekandeteenust, peavad selleks saama loa 
Energiaregulatsiooni Ametilt, kuid enamasti on tegemist loaga, mis lubab ettevõttel tegeleda nii soojuse 
tootmise, ülekande kui müügiga. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamine on Poola energiapoliitikas tänasel päeval olulisel kohal. 

                                                           
265 http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/cieplo/charakterystyka-rynku/6250,2014.html  
266http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=PCC&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szuk
aj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj
_button=Search (11.11.2015) 
267http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,dok.html?szukaj%5B1%5D=PCC&szukaj%5B2%5D=&szukaj%5B3%5D=&szuk
aj%5B5%5D=&szukajod_6=&szukajdo_6=&szukajod_7=&szukajdo_7=&szukaj%5B8%5D=&szukaj%5B9%5D=&szukaj
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Juba alates 2010. aastast on riigis aktiivselt tehtud tööd selle suunas, et asendada senised elektrimõõtjad 
uute „nutikate“ mõõdikutega. Valitsuse tasandil on tehtud otsus, et aastaks 2020 peab 80% 
elektrimõõtjatest olema asendatud uue põlvkonna kaugloetavate mõõdikutega. kuid praegusel hetkel 
pole seda plaani veel seadusena kinnitatud. See on kohalike spetsialistide hinnangul antud hetkel ka 
oluliseks takistuseks uute mõõdikute laiemamahulisel kasutuselevõtul. Mõõdikute vahetamisega 
loodetakse vähendada elektrikadusid Poola elektrivõrgus 4 % võrra aastas.268  

Erinevaid arendusprojekte on ette võetud üle terve Poola ning mitmesaja tuhande tarbija 
elektrimõõdikud on tänaseks päevaks juba uute vastu välja vahetatud. Kuigi on selge, et tee laiema targa 
elektrivõrgu arendamiseni on Poolas veel pikk, on seni tehtu oluliseks teenäitajaks. 

Tarkvõrgu arendamine laieneb Poolas lisaks elektrivõrgule ka teistesse sektoritesse, s.h. 
soojusmajandusse. Pikemas perspektiivis planeeritakse ka „nutikate“ soojusmõõdikute paigaldamist, 
kuid antud hetkel on tegemist plaanidega, mida praktikas rakendatud pole. 

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Sarnaselt teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega on Poola oma energiamajanduse plaanid sidunud 
tugevalt EL-i omadega. Poola energiastrateegia järgnevaks 15 aastaks on mitmetahuline ning kätkeb 
endas paljusid erinevaid aspekte269, kuid olulisemateks eesmärkideks on: 

 Energiaefektiivsuse suurendamine ning saavutada null-energia majanduskasv 

 Poola energiajulgeoleku tagamine, seda peamiselt söevarude efektiivsema kasutamise kaudu 

 Energiavõrkude moderniseerimine, et arendada hajatootmise võimekust 

 Suurendada aastaks 2020 taastuvenergia osakaalu energiatootmises 15 %-ni 

Lisaks eelnimetatule on olulisel kohal ka ettevalmistuste tegemine tuumaelektrijaama(de) rajamiseks – 
vajalike seadusmuudatuste elluviimine, personali koolitamine jne. Üldplaanis on Poola 
energiastrateegias siiski olulisel kohal ka taastuvenergia osakaalu suurendamine ning antud sektori 
jõulisem arendamine. Muutuvates geopoliitilistes oludes kujuneb energiajulgeoleku küsimus järjest 
aktuaalsemaks ning seetõttu võib loota, et järgneva 15 aastaga kujuneb Poola energiasüsteem enam 
detsentraliseerituks ning mitmekülgsemaks. 

 

Energiaühistute hetkeolukord 
Antud hetkel on Poolas loodud vaid üks energiaühistu – 2014. aasta juunis asutatud Spółdzielnia Nasza 
Energia (SNE; tõlkes „Meie energia ühistu“).270 Seega saab SNE tegevust analüüsides rääkida vaid ühest 
ühistust, mitte tervest Poola energiaühistute maastikust, kuna see pole veel välja kujunenud.  

SNE näol on tegemist tervet riiki katva energiaühistuga, millega võib liituda igaüks. Mingeid piiranguid 
seatud pole, piisab vaid avalduse täitmisest ja vajaliku sissemakse tegemisest. Antud juhul on 

                                                           
268 http://www.piio.pl/dok/European_Smart_Metering_Landscape_Report.pdf  
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270 http://nasza-energia.com/en  
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energiaühistu algatajateks kolm poolt – energiaettevõte BioPower, ettevõte Elektromontaż Lublin ning 
neli külakogukonda (Sitno, Skierbieszów, Komarów-Osada, Łabunie).  

 

Olemasolevad ühistu mudelid 
Poolas pole energiaühistute teemaga ning nende defineerimisega väga põhjalikult tegeletud ning 
seetõttu pole praegusel hetkel ka mingit konkreetset  mõistet selle kohta, mida mõistetakse Poolas 
energiaühistu all. Mõisteliselt kasutatakse sõna „energiaühistu“, millega kirjeldatakse kõiki sarnase 
ülesehitusega või ideelise taustaga organisatsioone. 

Poola seadusandluse kohaselt on võimalik organisatsiooni registreerida ka ühistuna – seda peamiselt 

tarbija- ning põllumajandusühistute ajaloolise olemasolu tõttu – ning SNE puhul on seda ka kasutatud. 

Peamise põhjusena on energiaühistu asutajad ise välja toonud selle, et ühistuline vorm on kõige 

demokraatlikum ning pakub kõigile ühistu liikmetele enim võimalusi ühistu plaanides kaasa rääkida. 

Laiemas plaanis on samuti tegemist ilmselgelt parima võimaliku juriidilise vormiga, kuna nii on kõigil 

ühistu liikmetel suurim võimalus ühistu arendamises kaasa rääkida. Antud mudel lähtub oma 

põhimõttest, et igal ühistu liikmel on ühistu tegemistes kaasarääkimisel üks hääl, mistõttu pole vahet, 

kui suur on liikme osalus ühistus. 

 

Energiaühistu loomine 

Põhjused  
SNE loomise peamiseks eesmärgiks on algatajate sõnul liialt kõrge elektri hind Poolas ning sellele 
alternatiivi otsimine.  

Teisalt võib praegust Poola energiapoliitikat analüüsides näha, et taolised organisatsioonid nagu SNE 
pakuvad võimalust riigi energiasüsteemi uuendada ning detsentraliseerida, lisades seekaudu oma osa 
riigi energiajulgeolekusse. 

 

Rahastamine 
SNE puhul kaetakse mõned kulud liikmete poolt ühistu osakute ostmise teel. Mida rohkem ühistu liige 

omale osakuid ostab, seda suuremat osa ta ühistust (ja selle potentsiaalsetest tuludest) omab. Samas on 

antud näite puhul olulisimaks rahastusallikaks Euroopa Liidu toetusfond, mille arvelt kaetakse 70 % 

kogu projekti maksumusest (ca 36 miljonit eurot), mistõttu ei saa väita nagu oleks tegemist tavapärase 

projektiga. 

Energiaühistu kulud kaetakse esialgselt liikmete poolt osakute ostmise kaudu, hiljem kaetakse kulusid 
ühistu tegevusest tulenevast kasumist. Tulude jaotamisel lähtutakse fikseeritud osakuväärtusest – iga 
osak teenib aasta jooksul teatud summa kasumit ning mida rohkem on ühistu liikmel osakuid, seda 
suurem on ka tema poolt teenitav tulu. 

Kas taoline skeem, kus suurem osa ühistu esialgsest rahastusest tuleb välisest allikast, mitte liikmetelt, 

on jätkusuutlik, ei saa siinkohal hinnata. 
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Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
2014. aastal viidi Poolas läbi valitsuse poolt tellitud uuring, mis kaardistas energiaühistute potentsiaali 
ja nende võimalikku mõju riigi energiamajandusele.271 Ühtlasi pakkus antud uuring välja võimalikke 
muudatusi riigi seadusandluses, mis parandaksid tunduvalt energiaühistute loomise protsessi Poolas 
ning annaks seeläbi tõuke nende tekkele. Kuigi uuring ise oli väga põhjalik ning andis väga selge 
ülevaate sellest, milliseid muudatusi oleks asjassepuutuvas seadusandluses vaja, ei õnnestunud tehtud 
ettepanekuid rakendada, kuna nende vastuvõtmisele tekkis poliitiline vastasseis. 

Seepärast puudub Poolas selge ning ajakohane seadustik energiaühistute reguleerimiseks, kuid samas 
on ilmne, et erinevalt paljudest teistest Ida-Euroopa riikidest tegeletakse energiaühistute temaatikaga 
Poolas aktiivselt ning nende võimalikku potentsiaali on tajutud nii era- kui avalikus sektoris. 

Kuna energiaühistud baseeruvad valdavas enamuses taastuvenergial, siis praegusel hetkel on võimalik 
selles sektoris kasutada mitmeid erinevaid soodustusi ning toetusi, mida saab teoreetiliselt kasutada ka 
energiaühistu tegevuse arendamiseks272: 

 Madala intressiga laenud ning toetused taastuvenergiainstallatsioonide ostmiseks ning 
paigaldamiseks, soojusmajanduses ka olemasolevate tootmisjaamade ümberehitamiseks. 

 Maksusoodustused elektrienergia müügile ning tarbimisele 

Antud toetused on siiski suunatud taastuvenergia kasutamise toetamisele ning ei pruugi vastata 
energiaühistute vajadustele, seega on jätkuvalt vajalik valdkonnaspetsiifiliste seaduste loomine ning 
rakendamine. 

 

Muud toetavad tegevused 
Praegu puuduvad Poolas muud toetavad tegevused, mis võiksid edendada energiaühistute loomist 
ja/või nende tegevust.  

 

Edasised väljakutsed 
2014. aasta uuring, mis käsitles energiaühistute loomiseks vajalikke tingimusi Poolas, tõi välja ka hulga 
muudatusi, mille rakendamine parandaks märgatavalt Poolas energiaühistute loomise võimekust. 
Olulisemate vajalike muudatustena toodi raportis välja273: 

 Energiaühistule eraldiseisva juriidilise staatuse andmine seadustes. 

 Energiaühistu moodustamise ja selle võimalike liikmete (kas ettevõte, omavalitsus, eraisikud 
saavad olla liikmed või mitte) täpne juriidiline määratlus. 

 Energiaühistutele lisaks energia (soojus ning elekter) tootmisele ka muude tegevuste lubamine 
– energia ülekanne ning müük. 

                                                           
271 http://www.mg.gov.pl/node/21628  
272 http://www.res-legal.eu/search-by-country/poland/  
273 http://www.mg.gov.pl/node/21628  

http://www.mg.gov.pl/node/21628
http://www.res-legal.eu/search-by-country/poland/
http://www.mg.gov.pl/node/21628
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 Energiaühistu minimaalse liikmete arvu määratlemine 

 Toetusmeetmete rakendamine energiaühistutele – feed-in tariifid, maksuvabastused, toodetava 
energia garanteeritud müük 

Energiaühistute teema on Poolas aktuaalne ning seetõttu võib loota, et edaspidi jõutakse ka antud 
soovituste elluviimiseni. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Poola elektri- ning soojatootmine baseerub 4/5 ulatuses fossiilkütustel, peamiselt kivisöe põletamisel, 
mille lademeid leidub Poolas ohtralt. Seega on Poola energiamajanduse ökoloogiline jalajälg väga suur. 
Kuigi nii Euroopa Liit kui erinevad keskkonnaagentuurid avaldavad Poolale survet fossiilkütuste 
osakaalu vähendamiseks riiklikus energiatoodangus, ei ole Poola antud küsimuses väga aktiivselt 
muudatusi ette võtnud. Peamiseks põhjuseks on fakt, et Poolal puudub praegusel hetkel reaalne 
alternatiiv fossiilkütuste kasutamisele. Kuigi pikemas perspektiivis plaanib riik rajada elektri tootmiseks 
tuumareaktori(d), millega vähendada söe põletamise osakaalu, on ilmselge, et Poola vajab kiiremas 
korras senisele energiamudelile alternatiivi. 

Energiaühistute loomise küsimusega tegeletakse Poolas nii avalikus kui erasektoris. Loodud on esimene 
energiaühistu, mille tegevuse tulemusi võib vaadelda kui Poola energiaühistute lakmustesti. Ka riiklikul 
tasandil on analüüsitud energiaühistute sobivust Poola energiamudelisse ning olulisemad muudatused, 
mis selle analüüsi tulemusel välja toodi, olid: 

 Energiaühistule eraldiseisva juriidilise staatuse andmine seadustes. 

 Energiaühistu moodustamise ja selle võimalike liikmete (kas ettevõte, omavalitsus, eraisikud 
saavad olla liikmed või mitte) täpne juriidiline määratlus. 

 Energiaühistutele lisaks energia (soojus ning elekter) tootmisele ka muude tegevuste lubamine 
– energia ülekanne ning müük. 

 Toetusmeetmete rakendamine energiaühistutele – feed-in tariifid, maksuvabastused, toodetava 
energia garanteeritud müük 

Lisaks sellele on oluliseks peetud ka Poola elektrivõrgu arendamist, et tagada uute tootjate võrguga 
ühendumise võimalus. 

Poola praegune energiamudel ei ole jätkusuutlik ning järjest karmistuvate keskkonnanõuete valguses 
peab riik kiiremas korras leidma alternatiive senisele elektri ning soojuse tootmisele ning 
energiaühistute tegevusmudel on selleks üks võimalik lahendus. 
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SAKSAMAA LIITVABARIIK 

 

Ülevaade 
Saksamaa Liitvabariik (edaspidi: Saksamaa) on pindalalt üks suuremaid riike Euroopas ning 
rahvarohkeim riik Euroopa Liidus. Pärast II Maailmasõja lõppu on Saksamaa arendanud välja 
laiaulatusliku tööstussektori ning praeguseks on Saksamaa Euroopa suurima majandusega riik. 

Saksamaa asub parasvöötmelise kliimaga Kesk-Euroopas, jäädes mandrilise ja ookeanilise kliima 
piirialale. Riigi idaosas on talved väga külmad ning suved väga soojad, samas on lääneosas 
temperatuurikõikumised aasta lõikes tunduvalt väiksemad. 

Geograafiliselt on Saksamaa väga eripalgeline riik – riigi põhjaosa iseloomustavad pigem tasandikud, 
samas riigi lõunaosa on mägisem, seda eriti lõunapiiril asuvate Alpide tõttu. Olulisemate 
energiatootmises kasutatavate maavarade poolest on Saksamaa võrdlemisi vaene – riigis leidub ligniiti 
ning suuremas koguses kaevandatakse uraani, mida kasutatakse tuumajaamade kütusena. 

Kuigi Saksamaa on üks suurema rahvaarvuga riike Euroopas, ennustavad pikemaajalised prognoosid 
Saksamaale tõsiseid demograafilisi muutusi ning nendega kaasnevaid probleeme. Saksamaa on olnud 
pikka aega populaarseim sisserände sihtriik Euroopas ning see on aidanud kaasa riigi rahvastikuarvu 
kasvatamisele. Ennustatavalt väheneb sisseränne järgnevate kümnendite jooksul Saksamaale 
märgatavalt ning see, koostöös väheneva sündimusega, toob ennustatava rahvaarvu langemise umbes 
70 miljoni inimeseni aastaks 2060.274 Kuna rahvastik vananeb ning tööealine elanikkond väheneb, 
tähendab see pikemas majanduslikus plaanis Saksamaa jaoks suurenevaid väljaminekuid ning 
vähenevaid sissetulekuid, mis hakkab mõjutama ka riigi võimekust investeerida energimajanduse 
arendamisse. Seetõttu on energiaühistute loomine Saksamaal pikemas perspektiivis oluline strateegia 
riigi energiamajanduse jätkuva arengu tagamiseks. 

Saksamaa on üks Euroopa Liidu tuumikriike ning oli selle asutajaliige 1958. aastal. Saksamaa on ühtlasi 
suurim panustaja ühenduse eelarvesse (20 % eelarvest) ning seetõttu on Saksamaa ka oluline 
suunakujundaja Euroopa ühtsete poliitikate kujundamisel ning Euroopa globaalse rolli defineerimisel. 

                                                           
274https://www.destatis.de/EN/Publications/Specialized/Population/GermanyPopulation2060_5124206159004.pdf
?__blob=publicationFile  

Saksamaa Liitvabariik 

Pindala: 357 168 km² 

Rahvaarv: 79 807 424 (september 2015) 

Asustustihedus: 226 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 45 616 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country

=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 75,3 % (2015) 

Haldusjaotus: 16 liiduvabariiki, 439 omavalitsust 

https://www.destatis.de/EN/Publications/Specialized/Population/GermanyPopulation2060_5124206159004.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/EN/Publications/Specialized/Population/GermanyPopulation2060_5124206159004.pdf?__blob=publicationFile
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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Energiamajanduse ajalooline kujunemine 

Elektrimajandus 
Saksamaal sai laiem elektri kasutamine alguse 19. sajandi viimastel kümnenditel, kui seda hakati 
aktiivselt kasutama transpordisüsteemides (peamiselt trammides) ning valgustuses. Olulisemaks 
ressursiks elektri tootmisel sai süsi, mis on jäänud Saksamaa olulisimaks elektritootmise allikaks kuni 
tänaseni. 

Nii Esimene kui ka Teine maailmasõda mõjusid Saksamaa elektrisüsteemi arengule laastavalt, kuna 
elektrijaamad ning -võrk olid sõdade käigus oluliseks strateegiliseks sihtmärgiks, mis kiirelt purustati. 
Pärast II ilmasõja lõppu ning Saksamaa jagunemist ida- ning lääneosaks hakkasid ka kahe uue riigi 
elektrisüsteemid arenema erinevaid teid pidi. Lääne-Saksamaa elektrisüsteem arenes kiiresti üheks 
maailma eesrindlikumaks, samas kui Ida-Saksamaa elektrisüsteem taastati lähtudes nõukogulikest 
tõekspidamistest, mistõttu sealne elektrisüsteem oli ressursse raiskav, kehva kvaliteediga ning aeglase 
arenguga. 

1960. aastate algul rajati Lääne-Saksamaale esimene tuumaelektrijaam, millele kiiresti järgnesid teised. 
Vaatamata odavale ja rohkele elektrile, mida tuumaenergeetika võimaldas, algasid diskussioonid selle 
ohutusest ning seepärast hakati Saksamaal otsima keskkonnasõbralikemate alternatiivide otsingut. 

1989. aastal langes Berliini müür ning kaks Saksamaad moodustasid taas tervikliku riigi. Samas tõi see 
kaasa ka hulga probleeme, kuivõrd Ida-Saksamaa oli riigi lääneosast olulisel määral arengus maas. 
Lisaks muudele tööstusvaldkondadele olid suured erinevused ka elektrimajanduses ning Ida-Saksamaa 
elektriturg jaotati tosinkonna Lääne-Saksamaa energiaettevõtte vahel. 

Täna on Saksamaa elektrisektor jätkuvalt suuresti sõltuv fossiilkütustest – 2014. aastal toodeti 53 % 
elektrist taastumatutest loodusvaradest ning 17% elektrist saadi tuumaenergiast. 30 % elektrist saadi 
taastuvenergiaaallikatest, mille osakaalu erinevate energiapoliitikate kaudu püütakse järjest siiski 
suurendada, et vähendada fossiilkütuste keskkondlikku ning majanduslikku mõju.275 

 

Soojusmajandus 
Soojusmajanduse ajalugu on Saksamaal pikk ning väga mitmekülgne. Esimesed soojusjaamad, mis 
edastasid toodetud soojust kaugküttevõrgu kaudu, rajati Saksamaale juba 19. sajandi viimasel 
kümnendil ning esimene tervet linna hõlmav kaugküttevõrgustik valmis 1900. aastaks Dresdenis. Kuna 
tegemist oli lihtsa meetodiga, kuidas efektiivselt ja odavalt tagada inimestele soojusteenus, hakati 
kaugküttevõrke arendama üle kogu Saksamaa. 

Teise maailmasõja alguseks oli Saksamaal ulatuslik ning hästitoimiv soojusvõrk. Paraku purustati suur 
osa olemasolevatest võrkudest sõja käigus liitlaste pommirünnakute käigus ning pärast sõja lõppu tuli 
võrkude rajamisega alustada praktiliselt algusest. 

Tugevat mõju Saksamaa soojusvõrkude arengule avaldas ka sõjajärgne poliitiline olukord, kui riik oli 
jagatud Lääne- ning Ida-Saksamaaks. Lääne-Saksamaal toimus soojusmajanduses kiire areng ning 
kaugküttesüsteemidesse investeeriti suuri summasid. Ida-Saksamaal olud nii soosivad polnud ning 
seetõttu olid kahe Saksamaa soojusvõrgud 1990. aastate alguses, kui riigid taas ühinesid, väga erinevatel 

                                                           
275 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf
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tasemetel. Seepärast on ka viimase 25 aasta jooksul tehtud rohkelt investeeringuid endise Ida-Saksamaa 
territooriumil olevatesse soojusvõrkudesse. 

Viimane suurem muutus Saksamaa soojusturgudel toimus 1998. aastal seoses Saksamaa elektrituru 
avamisega, mille tõttu langesid järsku elektri hinnad. See lõi kõige tugevamalt koostootmisjaamasid, 
kuna neis toodetava elektri omahind on tunduvalt kõrgem kui elektrijaamades toodetaval elektril. 
Seetõttu kasvasid soojuse ning elektri koostootmise kulud märgatavalt ning tekkis oht, et paljud koos 
koostootmisjaamad on sunnitud oma tegevuse lõpetama. Selle vältimiseks võttis Saksamaa valitsus 
kaugküttesüsteemide ning koostootmisjaamade säilitamiseks kasutusse stiimulpaketid, tänu millele 
õnnestus turu olukord stabiliseerida. 

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Tänase Saksamaa energiamajanduse olulisim märksõna on taastuvenergia. Taastuvatest 
energiaallikatest elektri ja soojuse tootmine on Saksamaal järjest aktuaalsem, seda nii keskkonna 
säästmise eesmärgil kui ka riigi energiasõltumatuse suurendamiseks. 

 

Energiaturu osapooled 
Saksamaa energiapoliitika kujundajaks on Föderaalne Majandus- ja Energiaministeerium276. 

Seadusandlikku järelevalvet energiavõrkude toimimise üle viib Saksamaal ellu Föderaalne 
Võrguagentuur277, kes lähtub oma tegevuses talle Energiaseadusega278 asetatud ülesannetest.  

Energiamajanduse efektiivse arengu ning taastuvenergiamajanduse edendamise eest vastutab Saksamaa 
Energiaagentuur (Deutsche Energie-Agentur)279. 

Saksamaal on põhivõrguoperaatoriteks neli ettevõtet: TenneT TSO GmbH280, Amprion GmbH281, 
50Hertz Transmission GmbH282 ja TransnetBW GmbH283, kellest igaüks vastutab põhivõrgu kvaliteedi 
ning arendustegevuste eest neile määratud haldusalas. 

Soojusmajanduse eest vastutab Saksamaal katusorganisatsioon Saksamaa Soojuse ja Elektri 
Assotsiatsioon284, mis koondab enda alla üle 500 soojusmajanduse ettevõtte ning sektori arenguga 
seotud ettevõtte. 

Suurim energiaettevõtete katusorganisatsioon on Saksamaa Energia- ja Veetööstuse Assotsiatsioon 
(Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft – BDEW), kes ühendab ligi 1800 gaasi-, elektri-, 
soojus- ning veeettevõtet.285 

                                                           
276 http://www.bmwi.de/EN/root.html  
277 http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1422/EN/Home/home_node.html  
278 http://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html  
279 http://www.dena.de/  
280 http://www.tennet.eu/de/home.html  
281 http://www.amprion.net/en/  
282 http://www.50hertz.com/de/  
283 http://www.transnetbw.de/de  
284 https://www.agfw.de/  
285 https://www.bdew.de/internet.nsf/id/EN_Home  

http://www.bmwi.de/EN/root.html
http://www.bundesnetzagentur.de/cln_1422/EN/Home/home_node.html
http://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/BJNR197010005.html
http://www.dena.de/
http://www.tennet.eu/de/home.html
http://www.amprion.net/en/
http://www.50hertz.com/de/
http://www.transnetbw.de/de
https://www.agfw.de/
https://www.bdew.de/internet.nsf/id/EN_Home
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Elektrimajandus 
Alates 1998. aastast on Saksamaa elektriturg täielikult avatud ning sarnaselt paljude teiste Euroopa 
riikidega on elektrimajanduse ettevõtted Saksamaal vertikaalselt lahutatud.  

2000. aastal võeti vastu Taastuvenergia Seadus, millega loodi seadusandlik raamistik taastuvenergia 
tootmiseks detsentraliseeritud viisil. Seadusega tagati taastuvenergiast elektri tootjatele eelisjärjekorras 
ligipääs ühendusvõrgule ning feed-in tariifid järgnevaks 20 aastaks. Ühtlasi loodi võimalused madala 
intressiga laenu saamiseks neile, kes soovivad taastuvenergia tootmisvõimsust suurendada. Need 
muudatused ning mitmed teisedki, mis antud seadusega kaasnenud on, tõid kaasa kiire taastuvenergia 
kasutamise kasvu elektritootmises. 

Alates 1. augustist 2014 kehtib Saksamaal aga uus ja reformitud Taastuvenergiaseadus286, mille mõjud 
taastuvenergia detsentraliseeritud kasutamisele on erinevatel hinnangutel võrdlemisi negatiivsed ning 
näivad pigem soosivat „traditsioonilisi“ elektritootmismudeleid kasutavaid suurfirmasid. Riiklikud 
toetused taastuvenergia kasutajatele vähenevad ning neile pandud kohustused suurenevad, mistõttu 
taastuvenergia müük võrku muutub tootjate jaoks üpris vähehuvitavaks. 

 

Elektrienergia tootmine 
Saksamaal ei ole võimalik täpset elektritootjate arvu välja tuua, kuivõrd väiketootjate hulk on kasvanud 
täpse arvepidamise jaoks liialt suureks – tuulegeneraatoreid on ca 25 000, biogaasitehaseid ligi 8000 ja 
päikesepaneele leidub ligi 1,8 miljonil katusel. Suuremaid tootjaid, kelle turuosa moodustab kokku 
vähemalt 95 % Saksamaa elektritoodangust, on 2012. aasta seisuga ca 450.287 Saksamaa neli suurimat 
elektritootjat (E.ON, RWE, EnBW ja Vattenfall Europe) omavad tervelt 76 % elektritootmise 
koguvõimsusest ning 2011. aasta seisuga oli nende ühine turuosa ca 78 %.288 

Saksamaa elektritootmine baseerub suurel määral fossiilkütustel. Aastal 2014 toodeti 
taastuvenergiaallikatest ca 26 % elektrist ehk umbes sama palju kui saadi ligniidi kasutamisest 
energiaallikana.289 Koostootmisjaamade osakaal elektritoodangus oli 2012. aastal 17 %.290 

Samas on „suure neliku“ (E.ON, RWE, EnBW ja Vattenfall Europe) turuosa aasta-aastalt vähenenud, 
mida saab otseselt pidada suurenenud väiketootmise ja taastuvate energiaallikate kasutamise tulemiks. 
Saksa seadusandlus on muutnud elektrienergia tootmise seadusandliku poole piisavalt lihtsaks ning 
igaüks saab soovi korral väikeses mahus elektrienergia tootmisega tegeleda ning seda tagasi võrku 
müüa.  

 

                                                           
286 http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-
2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf  
287 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf  
288 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf  
289https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/EconomicSectors/Energy/Production/Tables/GrossElectricityProductio
n.html  
290 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  

http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/EconomicSectors/Energy/Production/Tables/GrossElectricityProduction.html
https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/EconomicSectors/Energy/Production/Tables/GrossElectricityProduction.html
http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
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Elektrienergia ülekanne 
Erinevalt peamiselt mujal Euroopas levinud mudelist on Saksamaal põhivõrgu operaatoreid kokku neli, 
kes omavad ühtlasi ka suurt osa jaotusvõrgust.291 

Lisaks neile neljale opereerivad jaotusvõrku ligi 890 väiksemat ettevõtet, kellest omakorda umbes 700 
on munitsipaalettevõtted (Stadtwerke). Enamus jaotusvõrgu operaatoreid on väga väikesed ning ¾ neist 
teenindavad vähem kui 30 000 klienti. 2011. aasta andmetel oli vaid 75 jaotusvõrguoperaatoril üle 
100 000 kliendi. 

Jaotusvõrgu rajamiseks ning opereerimiseks peab soovija Saksamaal loa Föderaalselt 
Võrguagentuurilt.292 

 

Elektrienergia müük 
Arvestuslikult on Saksamaal 2013. aasta seisuga üle 1000 elektri müügiga tegeleva ettevõtte, kuid 
täpsemad numbrid selle kohta puuduvad.293 Suurimad elektrienergia müüjad on „suure neliku“ 
ettevõtted (E.ON, RWE, EnBW ja Vattenfall Europe), kelle turuosa 2013. aastal oli 45,5 %.294 

 

Soojusmajandus 
2009. aastal võeti Saksamaal vastu Taastuvenergia Soojusseadus, mille eesmärgiks on kasvatada 
hoonetes tarbitava soojuse taastuvenergia osakaalu aastaks 2020 14 %-ni. Aastal 2012 oli vastav näitaja 
Saksamaal 10,2 %, ent see number on järjest kiiresti kasvamas, kuna järjest enam kogukondi võtavad 
soojuse tootmisel fossiilkütuste asemel kasutusse näiteks kohaliku biomassi. 

Samas on üldine soojusmajanduse seadusandlus praktiliselt olematu ning enamasti reguleeritakse seda 
üksnes jooksvalt. Samuti puudub igasugune tugi soojusvõrkude rajamiseks, üksnes seadusandlus, mis 
puudutab koostootmisjaamade rajamist. 

 

Soojuse tootmine 
Saksamaal toimub soojuse tootmine peamiselt koostootmisjaamades, mis annavad 
kaugküttevõrkudesse suunatavast soojusest ca 80 %. 295 Koostootmisjaamade osakaalu arendamine 
riiklikus energiavõrgus on Saksamaal oluline eesmärk, kuna nende kasutegur on võrreldes elektri- või 
soojusjaamadega märgatavalt suurem. Hinnanguliselt oli Saksamaal 2011. aastal ligi 240 
soojusettevõtet, kuid täpsemad arvud Saksamaa soojusturul osalejate kohta puuduvad.296 2014. aasta 
seisuga oli Saksamaal ligi 3400 soojustootmisjaama, ent see ei anna ülevaadet sellest, kui palju on turul 
soojusettevõtteid.297 

                                                           
291 http://www.tennet.eu/de/en/about-tennet/about-electricity/transmission-system-operators.html  
292 http://uk.practicallaw.com/5-524-0808?q=*&qp=&qo=&qe=#a960315  
293 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf  
294 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf  
295 http://dhc12.ttu.ee/presentations/1-3.pdf  
296 http://dbdh.dk/download/member_area/focus_groups/focus_group_germany/GERMANY.pdf  
297http://www.euroheat.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fdocuments%2fDistrict+H
eating%2f2013_Country_by_country_STATISTICS_OVERVIEW_A3.pdf  

http://www.tennet.eu/de/en/about-tennet/about-electricity/transmission-system-operators.html
http://uk.practicallaw.com/5-524-0808?q=*&qp=&qo=&qe=#a960315
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_germany.pdf
http://dhc12.ttu.ee/presentations/1-3.pdf
http://dbdh.dk/download/member_area/focus_groups/focus_group_germany/GERMANY.pdf
http://www.euroheat.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fdocuments%2fDistrict+Heating%2f2013_Country_by_country_STATISTICS_OVERVIEW_A3.pdf
http://www.euroheat.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler%2fdocuments%2fDistrict+Heating%2f2013_Country_by_country_STATISTICS_OVERVIEW_A3.pdf
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Saksamaa soojusettevõtted on üldjuhtudel ka soojusvõrgu operaatorid ning tegelevad ka soojuse 
müügiga. 

 

Soojuse ülekanne 
Saksamaa soojusettevõtted on üldjuhtudel vertikaalselt seotud ning on ühtlasi ka soojusvõrgu 
operaatorid.  

 

Soojuse müük 
Saksamaa soojusettevõtted on üldjuhtudel vertikaalselt seotud ning tegelevad ka soojuse müügiga 
lõpptarbijatele. 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Tarkvõrgu arendamine on Saksamaal valdkond, milles selgeid tulevikustrateegiaid pole praegu riiklikul 
tasandil loodud, kuid ette on võetud mõned mahukamad projektid ning läbi on viidud erinevate 
tarkvõrgulahenduste katsetusi. 

Samuti ei ole praegu ette võetud ka laiaulatuslikumat kaugloetavate mõõdikute kasutuselevõttu ning 
lähitulevikus seda arvatavasti ka ei toimu. Seda vähemalt nende tarbijate jaoks, kelle elktritarbimine on 
võrdlemisi madal (peamiselt kodutarbijad). Praeguste plaanide kohaselt peaks umbes 1/3 Saksamaa 
mõõtmispunktidest saama kaugloetavad aastaks 2032.298 

Kuigi nii elektritootjate kui ka ülekandeteenuse pakkujate poolt on selge huvi tarkvõrgulahenduste 
arendamiseks ja nende rakendamiseks, on praegu olulisimaks kitsaskohaks selge seadusandliku 
raamistiku puudumine, mis tekitab ettevõtetes kõhklusi lahenduste loomiseks ja rakendamiseks.299 

Samuti ei tegeleta praegu mõõdikupargi uuendamisega soojusmajanduses ning puudub ka 
informatsioon, et antud küsimusega laiemalt tegeletaks.  

 

Energiamajanduse tulevikusuunad 
Saksamaa on oma energiastrateegia sihiks seadnud järjest suurema taastuvenergia osakaalu 
suurendamise ning seeläbi ka riigi ökoloogilise jalajälje vähendamise. Tegemist on äärmiselt 
laiaulatusliku plaaniga, mille eesmärgiks on Saksamaas muuta aastaks 2050 keskkonnasõbralikuks 
riigiks, kes suudab kogu riigis vajamineva elektri ning sooja toota siseriiklike vahenditega. Olulisemad 
eesmärgid, mis mõjutavad ka energiamajanduse arengut, on:300 

 Kasvuhoonegaaside õhkupaiskamise vähendamine 40 % võrra aastaks 2020 ning 70 % võrra 
aastaks 2040 võrreldes 1990. aasta tasemega. Aastaks 2050 peaks vastav näitaja olema 
80 – 98 %. 

                                                           
298 http://my-smart-energy.eu/my-country/germany#country-area  
299 https://www.dke.de/de/std/excellenceclustersmartenergy/aktivit%C3%A4ten/documents/nr_e-
energysmart%20grid_en_version_2.0.pdf  
300 http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2010/12/2010-10-01-energiekonzept-bt_en.html  

http://my-smart-energy.eu/my-country/germany#country-area
https://www.dke.de/de/std/excellenceclustersmartenergy/aktivit%C3%A4ten/documents/nr_e-energysmart%20grid_en_version_2.0.pdf
https://www.dke.de/de/std/excellenceclustersmartenergy/aktivit%C3%A4ten/documents/nr_e-energysmart%20grid_en_version_2.0.pdf
http://www.bundesregierung.de/Content/EN/Artikel/2010/12/2010-10-01-energiekonzept-bt_en.html
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 Aastaks 2050 peaks 80 % toodetavast elektrist tulema taastuvenergiaallikatest. 

 Suurendada koostootmise osakaalu energiamudelis aastaks 2020 25 %-ni. 

Tuumaenergia osakaal Saksamaa elektritoodangus peaks järjest vähenema ning aastaks 2022 peaks 
viimased tuumareaktorid olema suletud, mistõttu Saksamaa vajab kiiresti laiamahulisi alternatiive 
tuumaenergiale, mistõttu taastuvenergia osakaalu suurendamine ning alternatiivsete 
energiatootmismeetodite kasutuselevõtt saab olema järgnevate aastate jooksul Saksamaa riiklik 
prioriteet.301 

 

Energiaühistute hetkeseis 
Saksamaal on ühistud äärmiselt populaarsed, sealhulgas ka energiaühistud. 2014. aasta seisuga on 
Saksamaal ca 880 energiaühistut ning arvestades Saksamaa energiapoliitika selget suunda taastuvenergia 
propageerimise suunas, võib eeldada uut energiaühistute lisandumist tulevikus302 

 

Olemasolevad ühistu mudelid 
Saksamaal vaadeldakse ühistuid (s.h. energiaühistuid) seaduslikul tasandil äriühingute eraldi vormina 
ning alates 1889. aastast on nende tegevuse reguleerimiseks eraldi seadused. Saksamaal on ühistud (ja 
selle raames ka energiaühistud) juriidiliste või füüsiliste isikute assotsiatsioonid, mis luuakse selle 
liikmete majanduslike, kultuuriliste või sotsiaalsete huvide edendamiseks ühise majandustegevuse 
kaudu.303 Seetõttu on Saksamaa energiaühistud ka maksukohuslased, makstes oma tegevuselt ettevõtte 
ning kauplemisega seotud maksusid.304 

 

Energiaühistute tegevusvaldkonnad 
Saksamaa energiaühistud tegutsevad erinevates valdkondades. Statistiliselt on valdav enamus Saksamaa 
energiaühistuid elektri tootmisega tegelevad ühistud (82 % kõigist energiaühistutest), kes kasutavad 
tootmiseks peamiselt PV paneele. Üksnes 7 % ühistutest tegeleb olemasoleva info kohaselt soojuse 
tootmisega. 

Umbes 20 % energiaühistutest tegeleb soojusvõrkude haldamisega ning vaid 1 % energiaühistutest on 
elektrivõrkude operaatorid.305 

 

                                                           
301 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
302 http://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/energiegenossenschaften-in-deutschland  
303 https://www.wbs-law.de/eng/doing-business-germany/types-company/operating-forms/  
304 https://www.wbs-law.de/eng/doing-business-germany/types-company/operating-forms/  
305 http://www.genossenschaften.de/sites/default/files/DGRV-Jahresumfrage_2015.pdf  

http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
http://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/energiegenossenschaften-in-deutschland
https://www.wbs-law.de/eng/doing-business-germany/types-company/operating-forms/
https://www.wbs-law.de/eng/doing-business-germany/types-company/operating-forms/
http://www.genossenschaften.de/sites/default/files/DGRV-Jahresumfrage_2015.pdf
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Energiaühistu loomine 
Energiaühistu loomiseks peavad selle liikmed kinnitama energiaühistu põhikirja. Loomise käigus ning 
oma tegevuses peab energiaühistu lähtuma Ühistute Seadusest, mis reguleerib energiaühistu õigusi ning 
kohustusi kohu energiaühistu elutsükli jooksul loomisest kuni tegevuse lõpetamiseni. 

 

Loomise põhjused 
Energiaühistute loomise olulisemad põhjused Saksamaal on:306 

 Huvide tasakaal. Inimesed soovivad olla kaasatud ettevõtte tegemistesse ning tahavad selle 
arengupoliitikas kaasa rääkida. Ühtlasi annab see võimaluse täita korraga mitu eesmärki – 
inimesed saavad energia tootmise kaudu teenida kasumit ning ühtlasi täita 
keskkonnaalaseid/regionaalseid/sotsiaalseid huvisid 

 Energiaühistud loovad piirkondlikult lisaväärtust; luuakse töökohti ning majanduslik ressurss 
püsib kogukonnas. 

 Mõistlik ressursside kasutamine. Energiaühistud toodavad enamasti vaid nii palju kui selle 
liikmetel vaja on ning eesmärgiks pole kasumi teenimine sarnaselt äriettevõttele. 

 Pikaajaline kaasatus. Energiaühistute projektid kestavad aastaid ja aastakümneid, liites inimesi 
kogukondades kokku ning luues pikaajalised investeeringud regionaalse arengu edendamiseks. 

 Energiaühistud on „läbipaistvamad“ võrreldes tavapäraste äriühingutega, s.t. liikmetel on 
tunduvalt parem ülevaade energiaühistu majanduslikust olukorrast kui mõne teise juriidilise 
ettevõtlusvormi puhul.  

 

Ühistu struktuur 
Minimaalne liikmete arv Saksamaa energiaühistutes on kolm, aga liikmete maksimaalne arv pole 
seadustega reguleeritud.307 Samuti puuduvad energiaühistute geograafilisele ulatusele seaduslikud 
piirangud, kuid energiaühistud ise omavad õigust oma asutamispõhikirjaga ära määrata enda 
geograafilise ulatuse. Elektriühistud rakendavad seda vähemal määral, kuid soojust tootvate 
energiaühistute puhul on see tavapärasem. 

Saksamaa energiaühistud on seaduste kohaselt reguleeritud nii, et iga energiaühistu liikmed on otseselt 
vastutavad energiaühistu tegevuse eest, s.h. ka energiaühistul tekkivate võlgade eest.308 

 

Energiaühistu rahastamine 
Saksamaa energiaühistute puhul toimub selle tegevuse rahastamine osakute müügi kaudu. Iga liituda 
soovija võib osta soovitud hulgal osakuid, mille kogus määrab ka tema osa suuruse energiaühistu 
kasumi jagamisel. Keskmine osaku hind Saksamaal 2014. aastal oli vahemikus 301 – 500 eurot, samas 

                                                           
306 http://www.genossenschaften.de/warum-energiegenossenschaft  
307 http://www.dgrv.de/de/genossenschaftswesen/dasgenossenschaftsgesetz/errichtungdergenossenschaft.html  
308http://www.dgrv.de/de/genossenschaftswesen/dasgenossenschaftsgesetz/rechtsverhaeltnissedergenossen.html  

http://www.genossenschaften.de/warum-energiegenossenschaft
http://www.dgrv.de/de/genossenschaftswesen/dasgenossenschaftsgesetz/errichtungdergenossenschaft.html
http://www.dgrv.de/de/genossenschaftswesen/dasgenossenschaftsgesetz/rechtsverhaeltnissedergenossen.html
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võivad osakud maksta vähem kui 100 eurot ja rohkem kui 3000 eurot, ent viimased juhud on väga 
harvad.309 Statistika kohaselt kulutavad energiaühistute liikmed investeeringutele kuni 3000 eurot. 

Energiaühistute tegevusest tulenev kasum jagatakse liikmete vahel lähtuvalt iga liikme osakute hulgast. 

 

Energiaühistute arendustegevused 

Seadusandlik tugi 
Sarnaselt mitmete teiste riikidega on ka Saksamaal olulisimad seadusandlikud toetused 
energiaühistutele need, mis kaasnevad taastuvenergia kasutamisega. Kuigi 2014. aastal hakkas kehtima 
uus Taastuvenergiaseadus, mis oluliselt vähendas seniseid toetusmeetmeid taastuvenergiale, on 
olulisemad toetused siiski suuresti säilinud:310 

 Feed-in tariifid elektritootjatele, kelle tootmisjaama võimsus ei ületa 500 kW. Tavapäraselt 
makstakse toetust 20 aastat. 

 Elektritootjad, kelle jaama võimsus ületab 500 kW, saavad riiklikku toetust, mille suurus 
arvutatakse iga-kuiselt ümber. 

 Erinevad madala intressiga laenud taaastuvelektrijaamade rajamiseks. 

 Taastuvenergiat kasutavatel elektritootjatel on eelisjärjekorras õigus ülekandevõrguga liituda 
ning võrguoperaatorid ei tohi nende elektri ülekande eest tasu küsida.  

 Taastuvenergiast soojuse tootjatel on võimalus taotleda riigilt tegevustoetusi ning madala 
intressiga laene.  

 

Muud toetavad tegevused 
Saksamaal on ajalooliselt välja kujunenud väga tugev ning mitmekülgne energiaühistute toetus- ja 
katusorganisatsioonide võrk, mis pakuvad nii alustavatele kui ka juba tegutsevatele erinevaid teenuseid: 
seadusandlik tugi, raamatupidamisalane tugi, kontaktide vahendamine teiste energiaühistutega. 

Ühtlasi ühendavad antud organisatsioonid energiaühistuid üle terve riigi ning seeläbi moodustavad 
nende hääletoru, mille kaudu mõjutada ja suunata otsustusprotsesse riiklikul tasandil.  

 

Edasised väljakutsed 
Olulisimaks probleemiks energiaühistute vallas on 2014. aastal vastu võetud uus 
Taastuvenergiaseadus311, millega kaasnes hulk negatiivseid muutusi taastuvenergia sektori jaoks. 
Seadusmuudatusega kaotati mitmed olulised aspektid, mis seni olid toetanud taastuvenergia kasutamist 

                                                           
309 http://www.genossenschaften.de/sites/default/files/DGRV-Jahresumfrage_2015.pdf  
310 http://www.res-legal.eu/search-by-country/germany/  
311 http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-
2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf  
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http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf
http://www.bmwi.de/English/Redaktion/Pdf/renewable-energy-sources-act-eeg-2014,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf
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elektri ning sooja tootmisel ja seeläbi olnud ka tugevaks motivaatoriks energiaühistute tegevuse 
arendamisel.312 

Vähendati feed-in tariifide maksmist olemasolevatele taastuvenergiat kasutavatele tootjatele ning uutele 
tootjatele neid enam ei maksta, vaid asendatakse lisatasudega turuhinnale. Lisaks sellele kaotati suures 
osas ka taastuvenergiaettevõtete õigus eelisjärjekorras võrguga liituda ning sinna oma toodetud energiat 
müüa. 

Kõik antud seadusega kaasnenud muudatused on tekitanud olukorra, kus taastuvenergia kasutamise 
ning antud sektori arendamise mõttekus on väga küsitav ning hakkab arvatavasti olulisel määral 
mõjutama ka uute energiaühistute loomist. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Ühistulisel liikumisel on Saksamaal väga pikk ajalugu, ulatudes ülemöödunud sajandi 
lõpukümnenditesse ning mõnda ühistusse kuulumine on Saksamaal tänasel päeval elanike jaoks täiesti 
tavaline. Seepärast on Saksamaa Euroopas esirinnas energiaühistute loomisel ning nende 
integreerimisel üleriiklikku energiavõrku. 

Saksamaa elektri- ja soojustoodang baseerub suurel määral fossiilkütustel, mille impordivajadus on 
oluliseks ohuallikaks riiklikule julgeolekule. Samuti peetakse Saksamaal järjest olulisemaks säästvat 
suhtumist keskkonda, mistõttu taastuvenergia kasutamine energia tootmisel on üha populaarsem. 
Kuna taastuvenergia kasutamine annab ühtlasi võimaluse vähendada riigi sõltuvust fossiilkütuste 
kasutamisest, vaadatakse energiaühistute arendamisele positiivse pilguga ka poliitilisel tasandil. 

2014. aasta seisuga on Saksamaal kokku ca 880 energiaühistut, mis tegelevad nii elektri kui soojuse 
tootmisega, nende ülekandega ning müügiga. Kuigi viimasel paaril aastal on uute energiaühistute 
loomine veidi aeglustunud, on see ühistegevuse vorm jätkuvalt sakslaste seas väga populaarne, luues 
võimaluse kollektiivseks majandustegevuseks ning samal ajal keskkonda panustamiseks. 

Energiaühistute edukuse taga võib Saksamaal näha mitmeid erinevaid põhjuseid: 

 Laialdased riiklikud toetused taastuvenergia kasutamisele erinevate tariifide ning 
maksuvabastuste näol soodustavad taastuvenergiaalgatuste loomist. 

 Ühistulise tegevuse pikaajaline traditsioon ning sellest tulenevalt inimeste harjumus ning ka 
soov osaleda kollektiivsetes projektides, mille kaudu parandada nii enda kui potentsiaalselt ka 
kogukonna elukvaliteeti. 

 Lai ning mitmekülgne toetus- ja teavitusvõrk, mis tutvustab ühiskonnas ning toetab alustavaid 
energiaühistuid tegevuse alustamiseks vajamineva informatsiooniga ning kontaktidega. 

  

                                                           
312 https://www.goerg.de/en/news/legal_updates/german_renewable_energy_sources_act_2014.40797.html  

https://www.goerg.de/en/news/legal_updates/german_renewable_energy_sources_act_2014.40797.html
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TAANI KUNINGRIIK 
 

 

Ülevaade 
Taani Kuningriik (edaspidi: Taani) on riik Põhja-Euroopas, mis koosneb Jüüti poolsaarest ning 1419 

saarest, millest 74 on asustatud. Klimaatiliselt asub Taani parasvöötmes, tänu ookeani lähedusele 

iseloomustavad riiki soojemapoolsed talved ning jahedamad suved. Keskmised kuutemperatuuride 

lõikes ei lange näidud Taanis kunagi kraadiklaasi miinuspoolele, kuid talveperioodil on temperatuurid 

vaid mõned kraadid üle nulli. 

Riik on tasase pinnamoega ning riigis puuduvad suured jõed, mistõttu võimalused hüdroenergia 

kasutamiseks Taanis on piiratud. Riigi põllumajandusliku arengu käigus on hävitatud suur hulk Taani 

metsi, mistõttu praeguseks hetkeks on riigi pindalast puude kaetud vaid umbes 13%. Lisaks metsade 

vähenemisele on Taanis suureks mureks pinnase ja vee reostumine, mistõttu keskkonnakaitse on 

Taanis äärmiselt oluline ning riik tegutseb aktiivselt oma ökoloogilise jalajälje vähendamise suunas. 

Taani rahvastik on, sarnaselt paljude teiste Euroopa riikidega, vananev. Samas näitab Taani rahvaarvu 

tõusutendentsi ning aastaks 2050 peaks Taanis ennustatavalt olema praeguse 5,6 miljoni elaniku asemel 

6,2 miljonit elanikku. Kuigi sündide ja surmade tasakaal püsib üpris võrdne, tuleneb suurenev rahvaarv 

peamiselt sisserände arvel.313 Seetõttu kasvab järgnevate kümnendite jooksul pidevalt riigis 

energiatarbijate hulk, mistõttu vajadus uute energiaallikate järgi kasvab. Energiaühistute osakaal Taani 

energiamudelis on praegu võrdlemisi suur ning ennustatavalt jätkub sama tendents ka edaspidi. 

Taani on alates 1973. aastast Euroopa Liidu liige ning seetõttu on Taani ning Euroopa Liidu poliitikad 

omavahel tihedalt põimunud. Euroopa Liidu investeeringud ning toetused keskenduvad Taani 

energiamajanduse arendamisele väga vähesel määral ning peamiselt on fookuses 

põllumajandustoetused ning tööhõivesektor. Põhjuseks on fakt, et Taani on kuulunud Euroopa Liitu 

piisavalt kaua ning esialgsed suured investeeringud energiamajanduse arendamisse on hakanud end ära 

tasuma ja puudub otsene vajadus edasisteks investeeringuteks antud valdkonnas. 

                                                           
313 https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-befolkningsfremskrivning  

Taani Kuningriik 

Pindala: 42 915 km² 

Rahvaarv: 5 643 647 (september 2015) 

Asustustihedus: 131 in/km2 

SKP (PPP) per capita: 44 863 $ (2014) 
(http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&co

untry=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period= ) 

Linnastumine: 87,7 % (2015) 

Haldusjaotus: 5 regiooni, 98 omavalitsust 

https://www.dst.dk/en/Statistik/emner/befolkning-og-befolkningsfremskrivning
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&country=&series=NY.GDP.PCAP.PP.CD&period
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Energiamajanduse ajalooline kujunemine 
Kuna Taanil puuduvad energiamahukad maavarad, on riik ajalooliselt toorainete importija. Praegune 
energiamajandus on üles ehitatud fossiilkütuste tarbimisele, kuid eesmärkideks on seatud 
taastuvenergia osakaalu jätkuv suurendamine nii elektri- kui soojatootmises. Taanile kuuluvad gaasi- 
ning naftaväljad Põhjameres ammenduvad praeguste hinnangute kohaselt järgneva 10 aasta jooksul, 
on taastuvenergeetika sektori arendamine riigi energiasõltumatuse vaatepunktist oluline küsimus. 

 

Elektrimajandus 
Taani elektritootmise ajalugu ulatub 19. sajandi keskpaika, mil alustati esimeste katsetega hoonete ning 
tänavavalgustuse elektrifitseerimise vallas. Kiirem areng sai alguse 20. sajandi algul ning 1930. aastateks 
oli Taanis juba ligemale 500 väiksemat elektrijaama, mis tootsid elektrit peamiselt kohalikul tasandil. 
Pärast II Maailmasõda suurem osa antud jaamadest suleti ning elektrit hakati tootma suurtes üleriiklikes 
elektrijaamades.314 

1970. aastate globaalne energiakriis oli Taani elektrimajanduse jaoks murdelise tähendusega. Kui seni 
oli elektri tootmine baseerunud imporditaval naftal ning söel, siis pärast energiakriisi asuti riiklikul 
tasandil vähendama riigi sõltuvust sisseveetavatest fossiilkütustest. Eriti oluliseks muutus tuuleenergia 
kasutamine, seda tänu Taani geograafiliselt soodsale asukohale. Tänaseks on taastuvenergiaallikate 
osakaal Taani elektritoodangus oluliselt suurenenud, kuid jätkuvalt on fossiilkütustel suur osakaal – 
2011. aasta hinnangut kohaselt üle 50 % kogu elektritoodangust.315 

Taani valitsus on võtnud eesmärgiks energiamajanduse laiema reformimise ning plaani kohaselt ei 
kasutata pärast aastat 2035 Taanis energia tootmiseks enam sütt ning pärast aastat 2050 peaks Taanist 
saama täielikult taastuvenergiat kasutav riik. Kas antud plaanid ka täituvad, ei ole võimalik ennustada, 
kuid 2014. aastal toodeti tuule abil 39% Taani elektrist, mis on väga kõrge näitaja. 

 

Soojusmajandus 
Taani soojusmajanduse arendamine ulatub enam kui 100 aasta tagusesse aega, mil loodi esimesed 
kaugküttejaamad. Huvitaval kombel oli Taani esimene kaugküttejaam koostootmisjaam, mis rajati 
lihtsalt põhjusel, et kiire linnastumise tempo tootis liialt prügi, millega midagi polnud peale hakata. 
Seega otsustati prügi kasutada elektri ja sooja tootmiseks. 

Antud tendents laienes kiiresti ning 1920. aastateks oli üle Taani hulk väike- ja kesksuurusega 
diiselelektrijaamu, mis tekkivat lisandsoojust kasutasid naabruskondade kütteks. Pärast II Maailmasõda 
asendus senine elektritootmismudel (väiksemate lokaalsete jaamade asemele rajati suured üleriiklikud 
jaamad) ning paljud koostootmisjaamad suleti, mille asemele rajati üksnes soojusjaamad.316 

Sarnaselt elektrimajandusega oli ka soojussektor drastiliselt mõjutatud globaalsest energiakriisist 
1970. aastatel. Kuna Taani importis tollal ligi 100 % energiatootmises kasutatavatest fossiilkütustest, 
oli ilmselge, et senine energiamudel peab muutuma. Riiklikul tasandil võeti vastu hulk algatusi, mille 

                                                           
314 http://www.folkecenter.net/gb/documentation/dk_elhistory/  
315 http://www.folkecenter.net/gb/documentation/dk_elhistory/  
316 http://dbdh.dk/district-heating-history/  

http://www.folkecenter.net/gb/documentation/dk_elhistory/
http://www.folkecenter.net/gb/documentation/dk_elhistory/
http://dbdh.dk/district-heating-history/
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eesmärgiks oli soojustootmise parem planeerimine, olemasoleva taristu rekonstrueerimine ning 
tehnoloogiliselt enamarenenud võrkude rajamine. 

Tänaseks päevaks on reformid vilja kandnud ning Taani kaugküttevõrgud on ühed efektiivsemad 
maailmas. Siiski on pikemas perspektiivis probleemiks koostootmis- ning soojusjaamade sõltuvus 
fossiilkütustest.  

 

Energiamajanduse hetkeseis 
Taani on võtnud poliitiliselt väga selge suuna fossiilkütustest sõltuvuse vähendamise ning 
taastuvenergia kasutamise propageerimise poole. Muudatused seadusandluses lihtsustavad ning 
toetavad taastuvenergia kasutamist; lisaks sellele on loodud ka selged majanduslikud 
motivatsioonimeetmed.  

 

Energiaturu osapooled 
Olulisim energiamajanduse arengute mõjutaja Taanis on Taani Kliima-, Energia ja 
Ehitusministeerium317, kelle ülesandeks on luua Taani energiapoliitika raamistik ning hoolitseda selle 
eest, et poliitilised otsused ka praktikas rakendatakse. 

Igapäevaselt vastutab Taani energiamajanduse regulatsiooni ning järelevalve eest Taani 
Energiaregulatsiooni Agentuur (Energitilsynet)318, kelle ülesandeks on kogu Taanis energia 
varustuskindluse tagamine ning energiatootmise keskkonnasõbralikkuse arendamine. 

Suurimad elektrienergia tootjad on Dong Energy and Vattenfall, kes omavad ca 57 % 
elektritootmisvõimsusest. 

Põhivõrguoperaator on Energinet.dk319, kes on lisaks Taani põhivõrgule ka riigi gaasivõrgu operaator. 

 

Elektrimajandus 
Tänasel päeval puudub selge ülevaade sellest, kui palju on Taanis erinevaid elektrienergia tootjaid. Seda 
peamiselt seetõttu, et viimase paari aastakümne jooksul on tuule- ning päikeseenergia rakendamine 
elektri tootmisel tavainimeste seas järjest enam populaarsust võitnud ning igaühel on avanenud 
võimalus oma kodus elektrit toota. Seega iseloomustab Taani elektritootmist suure hulga väiketootjate 
olemasolu üle terve riigi. 

 

Elektrienergia tootmine 
Taanis on 2012. aasta andmetel kaks suurimat elektrienergia tootjat - Dong Energy and Vattenfall. 
Need kaks tootjad omavad ca 58 % Taani elektritootmisvõimsusest. Samas on neid elektritootjaid, kes 
toodavad kokku vähemalt 95 % Taani elektrist, ca 1300.320 

                                                           
317 http://www.efkm.dk/  
318 http://energitilsynet.dk/  
319 http://energinet.dk/DA/Sider/default.aspx  
320 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf  

http://www.efkm.dk/
http://energitilsynet.dk/
http://energinet.dk/DA/Sider/default.aspx
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf
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Hinnanguliselt oli 2014. aasta lõpus Taanis ca 6000 elektritootjat, kellest 5200 olid tuulest elektri 
tootjad. Lisaks sellele on riigi ca 92 000 päikeseenergiajaama, mille võimsus jääb enamasti alla 7 kW. 
Taastuvenergial on Taani elektritoodangus väga suur roll, 2012. aastal saadi taastuvenergiaallikatest ca 
40 % Taani elektrist.321 Siiski on fossiilkütustel jätkuvalt elektritootmises suur osakaal – söe puhul on 
see 40 % ning maagaasil 17 %.322 

Elektritootmise lihtsustamiseks ning laiemaks propageerimiseks on muudetud ka asjassepuutuvat 
seadusandlust, mille tulemusena elektritootjad, kelle võimsus jääb alla 25 MW, ei vaja tootmiseks riigilt 
eraldi luba. Kõik tootjad, kes soovivad rajada tootmisjaama võimsusega enam kui 25 MW, peavad 
saama vajaliku loa Taani Kliima-, Energia ja Ehitusministeeriumilt.323 

 

Elektrienergia ülekanne 
Riigi põhivõrguoperaatoriks on Energinet.dk, kes vastutab riigi elektrivõrgu arendamise eest. 
Jaotusvõrguoperaatoreid on Taanis 2014. aasta seisuga 75.324 Suur osa Taani jaotisvõrguoperaatoreid 
on energiaühistud, mis kuuluvad antud piirkonna elanikele. 

Selleks, et tegutseda Taanis elektri jaotusvõrgu operaatorina, peab soovija saama loa Taani Kliima-, 
Energia ja Ehitusministeeriumilt.325  

Tänasel päeval hinnatakse Taani elektrivõrgu olukorda väga heaks ning erinevad mudelid on näidanud, 
et vajaduse korral suudab võrk toimida ka ilma suuremate elektrijaamadeta, üksnes väiketootmist 
kasutades.  

 

Elektrienergia müük 
Alates 2003. aastast on Taani elektri müügiturg avatud, s.t. tarbijatel on õigus valida, kelle käest nad 
elektrit ostavad. 2013. aasta seisuga oli Taani elektriturul 33 aktiivset elektrimüügiga tegelevat ettevõtet, 
kuid tegutsemiseks vajalikku omasid 55 ettevõtet.326 

 

Soojusmajandus 

Soojuse tootmine 
Taanis on soojusmajandus väga laialt levinud, ligi 60 % majapidamisest saab oma soojuse 
soojusjaamadest või koostootmisjaamadest.327 Ligi 80 % soojusest tuleb koostootmisjaamadest, kuid 
lisaks sellele kasutatakse ka gaasi- ning söekatlaid, mis toodavad üksnes sooja. Arvestuslikult on 
praegusel hetkel Taanis 50/50 olukord, kus pool soojusest toodetakse taastuvaid ning teine pool 
taastumatuid energiaallikaid kasutades. 

                                                           
321 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf  
322 http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf  
323 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=159158  
324http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Rep
orting%202014/NR_En/C14_NR_Denmark-EN.pdf  
325 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=159158#Kap3  
326 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf  
327 http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/district-heating-actors-prices  

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf
http://basrec.net/wp-content/uploads/2014/06/Appendix%20-%20country%20survey.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=159158
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Denmark-EN.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/NATIONAL_REPORTS/National%20Reporting%202014/NR_En/C14_NR_Denmark-EN.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=159158#Kap3
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_countryreports_denmark.pdf
http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/district-heating-actors-prices
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Ligi 60 % kogu Taanis toodetavast soojusest tuleb ca 60-lt suuremalt tootjalt, kellest enamus on 
munitsipaalomandis, kuid kokku on Taanis üle 400 soojustootmisettevõtte.328 

Soojustootjate regulatsioon ning tegevuslubade väljastamine on Taanis kohalike omavalitsuste 
ülesanne, kuid nad peavad oma tegevuses lähtuma Soojusseadusest.329 Üldjuhul on soojustootmise 
eelduseks ka see, et jaam peab ühtlasi tootma elektrit. Sellega vähendatakse kütusetarvet hinnanguliselt 
ligi 30 % võrreldes sellega, kui toota elektrit ning soojust eraldi.330 

 

Soojuse ülekanne 
Valdavas enamuses toimivad Taani soojusvõrgud monopoolsetes tingimustes, kuivõrd konkureerivate  
soojusvõrkude opereerimine poleks majanduslikult mõttekas.331 Maapiirkondades on soojusettevõtted 
enamasti energiaühistud, suuremates linnades on soojusvõrgu omanikuks kohalik võim.  

 

Soojuse müük 
Soojuse müügiga tegelevad üldjuhul samad ettevõtted, kes on soojuse tootjad ja ülekandevõrgu 
operaatorid. Põhjuseks on fakt, et ettevõtted on oma tegevuspiirkonnas monopoolses seisundis ning 
seega pole konkureerivate müügiettevõtete loomine majanduslikult kasulik ega mõttekas.332 

 

Tarkvõrgu arendamine 
Taani on võtnud eesmärgiks saada lähitulevikus tarkvõrgu kasutamise eestvedajaks nii Euroopas kui 
maailmas. Välja on töötatud selged strateegiad, mille eesmärgiks on antud sektoris teadus- ja 
arendustegevuse edendamine, et töötada välja toimivad targa võrgu lahendused. 

Praegusel hetkel on selgem plaan Taanis seotud tarkade mõõdikute paigaldamisega. Alates 2005. aastast 
Taanis kohustuslik tunnipõhine elektritarbimise mõõtmine neile tarbijatele, kes tarbivad aastas üle 
100 000 kWh.333 Aastaks 2020 plaanitakse välja vahetada kõik vanad mõõdikud uute kaugloetavate 
mõõdikute vastu ning sellega planeeritakse säästa Taani energiakasutuses 2%.334 

Kuigi riiklikul tasandil on konkreetsed plaanid kujunenud alles viimastel aastatel, on paljud elektri- ja 
soojatootjad ning võrguoperaatorid alustanud mõõdikute vahetamist juba aastaid tagasi ning 
praeguseks hetkeks on hinnanguliselt 50% sooja- ja elektrimõõdikutest välja vahetatud. 

Praegu on Taanis keskendutud elektrivõrgus nutikate lahenduste loomisele ning kaugloetavate 
mõõdikute paigaldamine soojusmajanduse raames plaanis ei ole. 

 

                                                           
328 http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/basic-facts-heat-supply-denmark  
329 https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=165652  
330 http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/basic-facts-heat-supply-denmark  
331 http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/district-heating-actors-prices  
332 http://www.ens.dk/en/supply/heat-supply-denmark/district-heating-actors-prices  
333 http://www.piio.pl/dok/European_Smart_Metering_Landscape_Report.pdf  
334 http://my-smart-energy.eu/my-country/denmark#country-area  
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Energiamajanduse tuleviksuunad 
Taani valitsusel on Taani energiapoliitikas väga ambitsioonikad plaanid – aastaks 2050 peaks Taanist 
saama riik, mille energiakasutus ei avalda keskkonnale mingit kahjulikku mõju. Olulisemad eesmärgid, 
mis selle ülesande saavutamiseks on ette võetud, on335: 

 Riigi sõltumatus fossiilkütustest aastaks 2050. 

 Taastuvenergia osakaal riiklikus energiatarbes peaks aastaks 2020 olema 33 %. 

 Riikliku energiatarbe vähendamine 4 % aastaks 2020 võrreldes 2006. aasta tasemega. 

Arvestades, et praegu moodustavad fossiilkütused Taani aastasest energiatarbest ca 80 %336 (s.h. ka 
mootorikütused), siis on Taanit ees ootamas tõsine väljakutse, et saavutada aastaks 2050 soovitud 
tasemed. 

 

Energiaühistute hetkeseis 
Taanis on igasugune ühistuline tegevus (peamiselt küll tarbija- ning põllumajandusühistud) ajalooliselt 
populaarne ning seda hakatakse inimestesse juurutama juba koolieast. Seega ei ole üllatav, et Taani on 
suur hulk ühistuid ning ühistutesse kuulumine on sealsete elanike seas väga populaarne. 

Valitsuse poliitikad on viimase 30 aasta jooksul propageerinud ning toetanud „tagahoovi“ energia 
arengut ning energiaühistute loomist, mistõttu praegu on Taani suur hulk energiaühistuid – viimaste 
hinnangute kohaselt ligi 700.  

 

Olemasolevad ühistu mudelid 
Kuigi Taanis ei ole mingit konkreetset definitsiooni energiaühistute jaoks, laiendatakse neile üldist 
mõistet, mille kohaselt ühistud on iseseisvad ja demokraatlikud ettevõtted, mida juhivad nende liikmed 
eesmärgiga täita ühised majanduslikud, keskkondlikud ja sotsiaalsed eesmärgid.   

Enamus Taani ühistuid tegutsevad mittetulunduslikel põhimõtetel, olles võtnud eesmärgiks oma 
liikmetele hüvede loomise, mistõttu väga suur fookus on kasumi taasinvesteerimisel. Ühistuid 
tunnustatakse juriidilises plaanis eraldiseisva energiatootmisvormina. 

Taanis on rakendatud mitmeid erinevaid energiaühistute mudeleid, millest igaüks on sobilik just antud 
hetkel loodavale projektile. Enamasti on kasutusel viis enimlevinud mudelit337: 

 Kogukonnainvesteeringutel põhinev projekt, kus ühistu luuakse kodanike poolt, kes 
tunnevad huvi keskkonnateemade vastu ning on valmis sellesse aega ning raha panustama. 

 Tarbijaomandis rajatised, mille eesmärgiks on toota odavat ning efektiivset energiat ning 
teha pikaajalisi investeeringuid taristusse. 

                                                           
335 http://dfcgreenfellows.net/Documents/EnergyStrategy2050_Summary.pdf  
336 http://denmark.dk/en/green-living/strategies-and-policies/the-impact-of-the-energy-strategy-2050-on-the-
danish-consumer/  
337 Hans Chr. Sørenseni info põhjal. 
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 Talunike ühistud, mis toodavad peamiselt biogaasi, andes nende liikmetele võimaluse 
kohaneda muutuvate turuoludega ja seadustega ning parandada talunike majanduslikku 
olukorda. 

 „Uued ettevõtmised“, mille ainus eesmärk on kokku koondada isikuid, kes soovivad 
ühistus viibida ning sealt saadavat energiat kasumi eesmärgil müüa. 

 Kutseühendused, mille eesmärgiks on antud sektoris kogemuste ja teadmiste vahendamine 
ning sektorispetsiifiliste toetusmeetmete väljatöötamine. 

Juriidiliselt on enamus tuuleenergiat kasutavaid ühistuid jagatud vastutusega partnerlused, mis 
tähendab seda, et laenude võtmist antud organisatsioonides ei aktsepteerita. 

Soojusmajanduse ühistutes on kasutatud peamiselt sarnast juriidilist vormi (Amba ehk piiratud 
vastutusega ühistu), kuid alates 2014. aastast seda enam kasutada ei tohi ning seetõttu registreeritakse 
nüüd ühistuid aktsiaseltsidena. 

 

Energiaühistute tegevusvaldkonnad 
Taani energiaühistud on kaasatud väga mitmetesse valdkondadesse ning nad täidavad erinevaid rolle. 
Valdav enamus Taani elektri jaotusvõrguettevõtteid on energiaühistud. Lisaks sellele on ligi 20% 
tuuleelektrist toodetud energiaühistute poolt, mis on nii Euroopa kui maailma lõikes üks kõrgemaid 
näitajaid. 

Lisaks elektrimajandusele tegelevad energiaühistud ka soojuse tootmisega (ca 460 soojusjaama) ning 
talumeeste ühendused toodavad ka biogaasi (22 tehast), mida siis enamasti omakorda elektri või sooja 
tootmiseks kasutatakse. 

Tuuleenergia ühistud ei ole Taanis küll kunagi ka jaotusvõrgu omanikud olnud, kuid mitmed 
soojusühistud on ka lisaks tootmisele soojusvõrgu omanikud ning operaatorid. Elektriühistud müüvad 
toodetud elektrienergia kas otse põhivõrgu operaatorile või teisele ühistule, mis tegelebki ainult 
elektrienergia vahendamisega. 

Lisaks sellele on ühistud sageli ka kogukondlikult aktiivsed organisatsioonid, korraldades erinevaid 
ühistu tegevusi tutvustavaid üritusi ning kaasates inimesi laiemapõhjalistesse ettevõtmistesse. Lisaks 
sellele on ühistutel ka laiem sotsiaalmajanduslik väärtus, kuna teenitav kasum ning tehtavad 
investeeringud jäävad enamasti kohalikku kogukonda, parandades seeläbi kohalike inimeste 
elukvaliteeti. 

 

Energiaühistu loomine 

Ühistu struktuur 
Taani ühistud on organiseeritud põhimõtte järgi, et igal ühistu liikmel on üks hääl, sõltumata tema 
osaluse suurusest. Tavaliselt valitakse ühistu liikmete seast 5-7 inimest ühistu juhatusse, kes siis ilma 
tasuta ühistu tööd suunavad. Üldjoontes tehakse kõiki töid ühistus vabatahtlikkuse alusel ühistu 
liikmete poolt, välja arvatud tehnilised ülesanded (masinate hooldus, raamatupidamine), mida sisse 
ostetakse. 
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Elektriühistutega võivad liituda üldjuhul kõik ühistu tegevusest huvitatud isikud, soojusühistute puhul 
on liikmete kaasatus enamasti piiratud ühistu tegevuspiirkonnaga. Biogaasi tootvates ühistutes on 
üldjuhul liikmeteks talunikud, kellele biogaasi tootmise tooraine (loomasõnnik, taimejäänused jne) 
kuulub. 

Laiemas plaanis kehtib Taani energiaühistutes siiski põhimõte, et kasum peaks jääma kogukonda, mis 
väljendub näiteks tuuleühistute puhul, kus teatud osalusmäär tuleb pakkuda loodava ühistu 
ümbruskonnas ning alles seejärel võib hakata liituda soovijaid kaugemalt otsima hakata. Arvestades 
fakti, et keskmine ühistu tasuvusaeg on Taanis ca 20 aastat, on oluline leida liikmed, kes on valmis 
ootama piisavalt kaua, et investeering end ära tasuma hakkaks. 

 

Energiaühistu rahastamine 
Ühistutel on võimalusi laenude saamiseks, et oma tegevust algatada, kuid enamasti saadakse kogu 
vajaminev alginvesteering ühistu liikmetelt, kes omale ühistus osaluse ostavad. 

Tuuleenergiat kasutatavate ühistute puhul peavad liikmed oma osaluse eest ette tasuma, mille eest siis 
ühistu oma tegevust rahastab. Laene on võimalik küll saada, kuid selleks vajaminev protsess on sageli 
keeruline ning aeganõudev. Soojusühistute puhul on laenu saamine kergem kuna vajalikud 
investeeringud on sageli märgatavalt suuremad kui elektrimajanduses. 

Elektriühistutes toimub kasumi jagamine enamasti sel alusel, kui palju on liikmel osakuid ostetud. 
Soojusühistutel kasutatakse hindamiseks liikme poolt tarvitatud sooja hulka.   

 

Energiaühistute arendustegevused 
Kuna Taani on oma energiamajanduse arengus panustanud tugevalt taastuvenergiamajandusele ning 
seeläbi ka energiaühistutele, on loodud mitmeid meetmeid selleks, et toetada ühistute tegevust. 

 

Seadusandlik tugi 
Valdavalt on energiaühistute poolt kasutatavad toetused suunatud taastuvenergia kasutamisele ning 

erinevad meetmed propageerivad taastuvenergia kasutuselevõttu:338 

 Elektri tootmisel taastuvenergiast saavad ettevõtted nn boonus-makseid, mis lisatakse elektri 

turuhinnale. 

 Tuuleenergiatootjad võivad taotleda riiklikke laenutagatisi teostatavusuuringutele, mis 

teostatakse enne tuulelektrijaama rajamist. 

 Väiketootjad võivad oma elektrijaamade rajamiseks taotleda riigilt toetust. 

 Taastuvelektrijaamad saavad elektrivõrku kasutada eelisjärjekorras. 

                                                           
338 http://www.res-legal.eu/search-by-country/denmark/  

http://www.res-legal.eu/search-by-country/denmark/
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 Taastuvenergiast soojuse tootjad on vabastatud erinevatest maksudest, mis kaasnevad 

tavapäraselt fossiilkütustest soojuse tootmisega ning kütmisel biogaasi kasutamist toetatakse 

eritariifiga. 

Lisaks sellele on riiklikul tasandil rahastatud programmid, mis toetavad innovaatiliste 

taastuvenergialahenduste väljatöötamist ning nende katsetamist.  

 

Muud toetavad tegevused 
Taanis on hulk erinevaid mittetulundusorganisatsioone ning –ühendusi, mille eesmärgiks on erinevate 
ühistulise liikumisega (s.h. ka energiaühistud) seotud aspektide edendamine ja toetamine. 

Nii on näiteks olemas Taani Tuuleturbiini Omanike Ühendus339, mis toetab tuulenergia edendamist 
nõuandval tasandil, ning Taani Kaugkütte Assotsiatsioon, mis tegeleb soojusmajanduses kogemuste 
ning teadmiste vahetamise organiseemisega. 

 

Edasised väljakutsed 
Praegusel hetkel on Taani energiaühistute arengus mitmeid olulisi probleeme ning küsimusi, mille 
lahendamisega tuleb tegeleda: 

 Elektrienergia tootmisel tuuleenergias abil on probleemiks suurarendajad, kes suudavad 
tootmiseks vajalikku maad omandada kiiremini kui maaomanike ühendused. Seega tuleb 
riiklikul tasandil antud olukorras püüda tasakaalustada eraettevõtete ning ühistute huve. 

 Soojusmajanduses on probleemiks hoonete energiasäästlikkuse jätkuv kasv, mille raames 
väheneb vajadus ka soojuse järgi. Tootjate jaoks tähendab see probleeme, kuna muutub tootjate 
kasum järjest väiksemaks. 

 

Kokkuvõte ja järeldused 
Energiaühistute mudel on viimase 35 aasta jooksul Taanis väga edukalt toiminud ning neil on riigi 
energiastrateegias väga oluline rolle. Ühistud propageerivad demokraatlikke käitumismudeleid ning 
ühtlasi inimeste kaasamist kogukonnatasandil. Taani kogemused on väga laiahaardelised ning sealseid 
lahendusi on võimalik kasutada ka teistes riikides, kui luuakse sobivad majanduslikud ning juriidilised 
võimalused.  

Taani ühiskonnas on energiaühistute loomine ning nende tegevuses osalemine muutunud tavapäraseks 
ning energiaühistute tegevus on hakanud avaldama tõsist mõju seni kehtinud „traditsioonilisele“ 
energiamudelile, milles on kesksel kohal elektri ja soojuse tootmisega tegelevad suurettevõtted. Taani 
energiatoodang põhineb järjest enam hajatootmisel, kasutades selleks taastuvenergiat. Sellel on 
positiivne mõju Taani energiajulgeolekule ning ühtlasi vähendab ka Taani elektri- ja soojustootjate 
poolt õhku paisatavate kasvuhoonegaaside hulka. 

Energiaühistute edukusel näib Taanis olevat mitu olulisemat põhjust: 

                                                           
339 http://www.dkvind.dk/html/eng/eng.html  

http://www.dkvind.dk/html/eng/eng.html
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 Laialdased riiklikud toetused taastuvenergia kasutamisele erinevate tariifide ning 
maksuvabastuste näol; laiemalt sõnastades avaliku sektori poolne huvi energiaühistute 
olemasolu vastu. 

 Ühistulise tegevuse pikaajaline traditsioon ning sellest tulenevalt inimeste harjumus osaleda 
kollektiivsetes projektides nagu energiaühistud seda on. 

 Lai ning mitmekülgne toetus- ja teavitusvõrk, mis tutvustab ühiskonnas energiaühistute ideed 
ning toetab erinevate meetmetega alustavaid energiaühistuid. 
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KOKKUVÕTE 
 

Käesolevas raportis vaatluse all olevad riigid erinevad üksteisest paljudes energiamajanduse küsimustes 
diametraalselt, olgu see siis energiapoliitika tulevikustrateegia, tootmisvõimsuse arendamise või 
keskkonnasäästu küsimustes. Ühtlasi on raportis käsitletud riigid oma energiamajandusliku hetkepildi 
väga erinevad. 

 

Eesti elektritootmine baseerub pea täielikult fossiilkütuste tarbimisel - üle 90 % toodetud elektrist 
saadakse põlevkivi kütusena kasutavatest soojuselektrijaamadest, millega kaasnevad negatiivsed mõjud 
keskkonnale. Ka soojuse tootmises pole olukord Eestis väga palju parem - fossiilsete kütuste osakaal 
soojustootmises on 75 %, suurim osakaal on maagaasil 44 %, mida imporditakse Venemaalt. Riiklikus 
energiapoliitikas pööratakse enam tähelepanu taastuvenergia kasutamisele, kuid praeguse 
energiamudeli juures on kiired muutused elektri- ning soojustootmise struktuuris keerulised. 

Antud hetkel pole Eestis ühtegi aktiivselt tegutsevat energiaühistut, kuid riigis toimib Energiaühistute 
Mentorprogramm, mis annab alustavatele energiaühistutele mitmekülgset abi. 

Läti elektrimajandus on üles ehitatud kahele olulisemale allikale – hüdroenergia ning gaasiküttel 
koostootmisjaamad, milles kasutatava gaasi peab riik importima Venemaal. Seetõttu kujutavad gaasil 
töötavad jaamad Lätis olulist julgeolekupoliitilist riski. Kogu riigi elektrivajadusest suudab Läti oma 
tootmisvahenditega katta umbes 70 %, ülejäänu tuleb importida naabritelt Eestilt ja Venemaalt. Lätis 
toodetavast soojuse kogumahust tuleb ca 50 % koostootmisjaamadest, ülejäänu annavad gaasiküttel 
soojusjaamad. Läti elektrimajandus toetub suurel määral imporditavale gaasile, mistõttu alternatiivsete 
energiaallikate kasutuselevõtt on prioriteetne. 

Antud hetkel pole Lätis ühtegi energiaühistut ning teadaolevalt ei tegeleta aktiivselt ka nende 
arendamisega, kuid energiaühistute arendamisel oleks Läti energiamajanduse tingimustes suur 
potentsiaal.  

Leedu elektrimajandus on pärast Ignalina tuumaelektrijaama sulgemist olnud keerulises seisus. Kuna 
riik tarbib rohkem elektrienergiat kui ise toodab, tuleb puudujääv osa importida, mis omakorda asetab 
riigi julgeoleku haavatavasse olukorda. Valdav osa Leedu soojusenergiast toodetakse 
koostootmisjaamades, mis kasutavad peamiselt kütusena Venemaalt imporditud gaasi. Seetõttu on 
energiamajandust puudutavad küsimused Leedu jaoks olulise riikliku tähtsusega. Riiklikul tasandil on 
Leedus plaan järgneva 10 aasta jooksul ehitada riiki uus tuumareaktor, mis kataks elektrienergia 
puudujäägi, kuid antud projektiga on seotud mitmed küsitavused. 

Antud hetkel pole Leedus ühtegi energiaühistut ning teadaolevalt ei tegeleta aktiivselt ka nende 
arendamisega. Samas oleks energiaühistute loomine Leedus suure ennustatava kasuga ettevõtmine. 

Island on oma energiamajanduse rajanud taastuvenergia kasutamisele. 100 % Islandi elektrist ning 
98 % soojusest toodetakse kas geotermaal- või hüdroenergiat kasutades. Kuna hinnanguliselt on Island 
kasutusele võtnud üksnes 1/3 oma taastuvenergiaressurssidest, ei ole lähitulevikus Islandi 
energiamudeli muutus reaalne ning pigem süvendatakse taastuvate energiaallikate kasutamise määra ka 
teistes majandussektorites.  

Islandil ei ole ühtegi energiaühistut ning teadaolevalt ei ole ühtegi energiaühistut praegu ka arendamisel. 
Kuna praeguse Islandi elektri- ning soojusmajanduse iseloomustavaks jooneks on energia madal hind 
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ning head võrguühendused, mis tagavad energia laialdase ja lihtsa kättesaadavuse, ei ole energiaühistute 
arendamise tõenäosus väga suur. 

Norra elektritoodangust katab ligi 96 % hüdroenergia. Soojuse puhul on peamiseks energiaallikaks 
prügi põletamine, millest toodetakse ca 50 % Norra kaugküttesoojusest. Kuna hüdroenergiast elektri 
tootmine on võrdlemisi odav, on elekter Norras madala hinnaga. Ka soojusmajanduses on Norra 
eesmärgiks lähima viie aasta jooksul loobuda fossiilkütuste kasutamisest. Laiemas kontekstis on Norra 
energiamajanduse oluliseks mõjutajaks ka Norra kõrge elatustase, mistõttu kulutused elektrile ja 
soojusele ei ole märkimisväärsed. 

Norras pole antud hetkel ühtegi energiaühistut ning ühtegi pole teadaolevalt ka loomisjärgus. 

Rootsi peamised elektrienergia tootmisallikad on hüdroenergia ning tuumanenergia, mis mõlemad 
annavad ca 40 % Rootsis toodetavast elektrienergiast. Suur osa soojusest tuleb Rootsis prügi 
põletamisest ning taastuvenergist saadakse ca ¼ soojusenergiast. Fossiilsete kütuste kasutamine on 
Rootsi energiamajanduses pidevalt vähenemas ning taastuvenergia osakaal on tõusuteel. 

Energiaühistute loomine ja tegevused on Rootsis tavapärane ning 2015. aasta hinnangute kohaselt 
tegutseb riigis praegu umbes110 energiaühistut. 

Soome elektritoodangus moodustavad olulisima osa tuuma- ning hüdroenergia. Samas on Soome 
elektritarbimine suurem kui toodang, seega peab riik elektrit importima oma naabritelt Skandinaaviast 
või üle idapiiri Venemaalt. Elektritootmises on fossiilkütuste osakaal võrdlemisi väike, kuid Soome 
soojustootmine on jätkuvalt suurel määral üles ehitatud fossiilkütuste kasutamisele – üle 51 % soojus- 
ning koostootmisjaamadest kasutavad tootmiseks maagaasi või sütt. 

Energiaühistud on Soomes väga levinud ning 2015. aasta andmetel oli Soomes ca 81 energiaühistut. 

Venemaa energiamajanduses on fossiilkütuste osakaal jätkuvalt väga suur, seda nii elektri- kui 
soojusmajanduses. Gaasi kasutades toodetakse üle poole Venemaa elektrienergiast ning tuumaenergia 
annab üle viiendiku. Ka hüdroenergia kasutamise osakaal on suur, jäädes ca 15 % juurde, kuid peale 
hüdroenergia Venemaal taastuvenergia kasutamist elektri tootmises praktiliselt ei toimu. 
Soojusmajanduses on väga kõrge osakaal koostootmisjaamadel, mis kasutavad kütusena peamiselt 
maagaasi. Kuigi Venemaa valitsus on energiamajanduse arengut käsitlevates strateegiates pööranud 
tähelepanu ka taastuvenergia osakaalu suurendamisele, on praegusel hetkel selle efektiivse kasutamise 
olulisim takistus fossiilkütuste rohkus ja madal hind Venemaal, millega oleks taastuvenenergiaallikatel 
keeruline võistelda. 

Ühtegi energiaühistut praegusel hetkel Venemaal ei ole ning teadaolevalt ei tegeleta ka nende 
arendamisega. Arvestades Venemaa vananevaid energiavõrke ning hajaasustust, oleks energiaühistud 
Venemaa energiamudeli rikastamiseks väga sobivad, kuid netkeseisuga on tõenäosus nende loomiseks 
madal.  

Poola elektritoodang baseerub suures osas fossiilkütustel – 2012. aastal toodeti üle 80 % söe 
põletamise abil. Sama probleem on ka soojusmajanduse, kus fossiilkütuste osakaal soojustoodangus on 
äärmiselt suur. Poolas on väga levinud soojuse ja elektri koostootmine – 2014. aastal toodeti sel viisil 
ligi 65 % soojusest. Poola rohke fossiilkütuste kasutamine tuleneb Poola rohketest söevarudest, mille 
ekspluateerimisele Poola oma energiamajanduse rajanud on. Seoses karmistuvate energianõuetega ning 
järjest karmistuva rahvusvahelise kriitikaga on Pool sunnitud otsima uusi võimalusi energiatootmise 
mitmekesistamiseks, kuid arvestades praeguseid energiatootmise mastaape, ei ole tegemist kiire 
protsessiga. 
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Poolas on üks energiaühistu, mis loodetavasti on teenäitajaks mitmetele teistele, kuna energiaühistute 
kasutamine Poola energiamajanduse uuendamisel võiks omada väga positiivset mõju. 

Saksamaa energiatoodang baseerub suures fossiilkütustel, kui olukord selles vallas paraneb pidevalt. 
Aastal 2014 toodeti taastuvenergiaallikatest ca 26 % elektrist ehk umbes sama palju kui saadi ligniidi 
kasutamisest energiaallikana. Ka soojusmajanduses on kasutusel peamiselt fossiilkütused, eriti olulisel 
kohal on maagaas, mida imporditakse peamiselt Venemaalt. Saksamaa on võtnud eesmärgiks 
vähendada energiasõltuvust fossiilkütustest ning aastaks 2050 peaks 4/5 Saksamaal toodetavast 
elektrist tulema taastuvenergia allikatest. Taastuvenergia soosimine on ka positiivseks faktoriks 
energiaühistute loomisele ning toimimisele Saksamaal. 

2015. aasta seisuga on Saksamaal hinnanguliselt 880 energiaühistut ning arvestades nende populaarsust 
Saksamaa ühiskonnas, võib eeldada nende arvu kasvu lähiaastatel. 

Taani elektritoodangus on taastuvenergial väga suur roll, 2012. aastal saadi taastuvenergiaallikatest ca 
40 % Taani elektrist. Siiski on fossiilkütustel elektritootmises jätkuvalt suur osakaal – söe puhul on see 
40 % ning maagaasil 17 %. Arvestuslikult on praegusel hetkel Taani soojusmajanduses 50/50 olukord, 
kus pool soojusest toodetakse taastuvaid ning teine pool taastumatuid energiaallikaid kasutades. 
Planeeritavalt ei kasuta Taani enam aastaks 2050 fossiilkütuseid ning seetõttu on riigis taastuvenergia 
arendamise toetamine väga olulisel kohal. 

Energiaühistute koguarvu Taanis hinnatakse ca 700 ringis olevaks ning nende loomine on väga 
populaarne tänu valituse toetavale poliitikale.  

 

Energiaühistute eduka loomise jaoks ei ole võimalik luua standardset mudelit, mis kehtiks igas riigis 
ning kõigil tingimustel. Alati tuleb arvestada konkreetseid tingimusi ning vajadusi. Kuigi käesoleva 
raporti ülesanne ei ole analüüsida seda, miks mõnes riigis läheb energiaühistute loomine edukamalt kui 
mõnes teises, siis olemasoleva info valguses on välja joonistunud mõned ühisnimetajad, millel võib olla 
suurem positiivne mõju energiaühistute loomisele ühiskonnas. Antud tingimused võivad, kuid ei 
pruugi, laiemalt mõjutada kogu ühistulist liikumist, kuid siinses kontekstis käsitletakse neid üksnes 
energiaühistute võtmes: 

 Pikaajaline demokraatlike otsustusprotsesside kogemus ühiskonnas, mis soodustab 
energiaühistute moodustamist ning selle liikmete omavahelist koostööd. Ida-Euroopa riikides, 
mille demokraatiatraditsioon on lõhutud Nõukogude totalitaarse valitsemissüsteemi mõjuga, 
hakkavad energiaühistud tekkima alles siis, kui saavutatud on vajalik ühiskondlik 
demokratiseerumistase. 

 Üleriiklike ja/või regionaalsete toetus-/katusorganisatsioonide olemasolu, mis osutavad 
tugiteenuseid nii alles loodavatele kui ka juba tegutsevatele energiaühistutele, soodustab info, 
kogemuste ning kontaktide levikut ning seeläbi kiirendab ja lihtsustab energiaühistute 
loomisprotsessi. 

 Seaduste olemasolu, mis reguleerivad täpselt ning üheseltmõistetavalt energiaühistute õigused, 
kohustused ning piirangud. Laiemas plaanis võib seda sõnastada ka kui avaliku sektori poolset 
huvi energiaühistute tegevuse vastu ning valmidust nende tegevust toetada. 

 Riiklike toetusmeetmete olemasolu – nii  juriidilisel kui rahalisel tasandil – kas energiaühistute 
tegevusele või taastuvenergia kasutamisele elektri/soojuse tootmisel. 
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 Energiavõrk, mille füüsiline seisund on piisavalt hea, et olla võimeline vastu võtma 
energiaühistute poolt toodetavat energiat. 

 

SUMMARY 
 

The states covered in this report differ diametrically on many issues regarding energy economy, 
whether it is the future strategy of energy politics, development of production volume or questions 
about environmental sustainability. The current situation of energy economy is also diverse in the states 
described in this report. 

Estonian electricity generation is almost entirely based on the consumption of fossil fuels — more 
than 90% of the generated electricity is received from the thermal power stations using shale oil as a 
fuel, resulting in negative impacts on environment. The situation of heat generation is not better in 
Estonia, the percentage of fossil fuels is 75%, the largest percentage — 44% — is represented by the 
natural gas imported from Russia. In national energy policy, more and more attention is paid to the 
use of renewable energy, but considering the current energy model, it is complicated to make quick 
changes in the structure of electricity and heat generation. 

There are no active energy cooperatives in Estonia at the moment, but the Energy Cooperative Mentor 
Program is running and this offers multilateral assistance to starting energy cooperatives. 

Latvian electricity economy stands on two essential pillars – hydropower and gas-fired combined heat 
and power plants, for which the gas must be imported from Russia. Thus the gas-fired plants are a 
significant security policy risk in Latvia. Out of the electricity need of the whole country, Latvia can 
cover from its own means of production approximately 70%, the rest must be imported from the 
neighbouring countries Estonia and Russia. About 50% of all the heat is generated in combined heat 
and power plants in Latvia and the rest is from gas-fired heat plants. Latvian electricity economy is 
largely based on imported gas, which is why the utilization of alternative energy sources is a priority. 

At the moment, there are no energy cooperatives in Latvia and there is no information about their 
active establishment; however, the establishment of energy cooperatives would have a great potential 
under the conditions of Latvian energy economy.  

The electricity economy of Lithuania has been in a difficult state after the closing of the Ignalina 
power plant. As the country consumes more electricity than it produces, they have to import electricity 
to make up for the shortage. This in turn puts the national security in a vulnerable position. Most of 
the thermal energy is produced in CHP plants in Lithuania, which use gas imported from Russia as the 
main fuel. Thus the issues concerning energy economy are a major national priority for Lithuania. The 
current plan at the national level is to build a new nuclear power reactor in the next 10 years, which 
would cover the shortage of electricity, but there are many problems associated with this project. 

There are no energy cooperatives in Lithuania at the moment and there is no information about their 
active establishment. At the same time, creating energy cooperatives in Lithuania would probably be 
very beneficial. 

The energy sector of Iceland is based on the use of renewable energy. In Iceland, 100% of the 
electricity and 98% of the heat is produced either from geothermal energy or hydropower. It is 
estimated that Iceland has utilized only 1/3 of its renewable energy sources, thus it is not likely that 
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the energy model of Iceland will change and they will sooner increase the use of the level of renewable 
energy sources also in other sectors of the economy.  

There are no energy cooperatives in Iceland and there is no information about any cooperatives being 
established. The current electricity and heating economy of Iceland is characterised by the low price 
of energy and good grid interconnection, which guarantees the broad and easy access to energy, thus 
it is not very probable that they will start establishing energy cooperatives. 

In Norway, about 96% of electricity is produced with hydropower. The main source of heat is waste 
incineration, which produces about 50% of the district heating in Norway. As producing electricity 
from hydropower is relatively cheap, the price of electricity is low in Norway. Norway’s aim regarding 
the heating economy is also to stop using fossil fuels in the next five years. When considering the 
bigger picture, the energy sector of Norway is significantly influenced by the high standard of living 
and therefore the costs of electricity and heat are not considerable. 

There are no energy cooperatives in Norway at the moment and there is no information of any being 
developed. 

The main electric energy sources in Sweden are hydropower and nuclear energy, both of which 
account for about 40% of electric energy produced in Sweden. Most of the heat is produced by waste 
incineration and renewable energy accounts for about ¼ of thermal energy. The use of fossil fuels is 
continuously decreasing in the energy sector of Sweden and the relative importance of renewable 
energy is increasing. 

Establishing energy cooperatives and their operation is common in Sweden and according to the 2015 
estimates, there are about 110 active energy cooperatives in the country. 

Nuclear energy and hydropower play the most important part in the electricity production in Finland. 
At the same time the electricity consumption in Finland exceeds the production and thus the state has 
to import electricity from its Scandinavian neighbours or over the Eastern border from Russia. The 
percentage of fossil fuels used for electricity production is relatively small, but the heat production in 
Finland is still mainly based on the use of fossil fuels, that is more than 51% of the heat plants and 
CHPs use natural gas or coal for production. 

Energy cooperatives are very common in Finland and according to data from 2015, there were about 
81 energy cooperatives in Finland. 

The Russian energy sector still uses a lot of fossil fuels both in the electricity and heating economy. 
Gas accounts for over a half of the electric energy produced in Russia and nuclear energy accounts for 
more than a fifth of the production. The use of hydropower is also considerable with about 15%, but 
except for hydropower, almost no other renewable energy is used for the production of electricity in 
Russia. A high percentage of the heating economy is made up of CHPs, which mainly use natural gas 
as fuel. Although the Russian government has focused on increasing the use of renewable energy in 
the strategies concerning the energy sector, the main obstacle to the effective use of renewable energy 
is the large amount of fossil fuel and its low price in Russia, and thus it is really hard for renewable 
energy sources to compete with that. 

There are no energy cooperatives in Russia at the moment and there is no information about their 
establishment. Considering the ageing energy grid and the sparsely populated areas in Russia, energy 
cooperatives would be a good way to enhance the energy model of Russia, but the probability of 
establishing energy cooperatives is low at this point.  
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Electricity production in Poland is mostly based on fossil fuels, as more that 80% of electricity was 
produced with coal in 2012. They have the same problem in the heating economy, where the 
percentage of fossil fuels in extremely high. Combined production of heat and electricity is very 
common in Poland: about 65% of heat was produced using that model in 2014. The extensive use of 
fossil fuels is due to the abundant coal supplies in Poland and the energy sector of Poland is based on 
that. Poland has been forced to find new opportunities to diversify energy production due to stricter 
energy requirements and the harsher international criticism, but this is not a fast process, considering 
the scale of the current energy production. 

There is one energy cooperative in Poland, which will hopefully be a model for many others, as energy 
cooperatives would affect the modernisation of the Polish energy economy positively. 

Energy production in Germany is mostly based on fossil fuels, but the situation is constantly 
improving. In 2014, about 26% of electricity was produced using renewable energy sources and that is 
about the same amount produced with lignite. Fossil fuels are also the main fuel in heating economy, 
especially important is natural gas, which is mostly imported from Russia. Germany has focused on 
decreasing its energy dependency on fossil fuels and by 2050, 4/5 of the electricity produced in 
Germany should be from renewable energy sources. Promoting renewable energy is also a positive 
factor for the creation and operation of energy cooperatives in Germany. 

As of 2015, there are estimated to be 880 energy cooperatives in Germany and considering their 
popularity in the German society, the number is likely to grow in the coming years. 

Renewable energy plays a huge role in the electricity production in Denmark. Almost 40% of the 
electricity was produced from renewable energy sources in Denmark in 2012. Fossil fuels are still very 
important for electricity production with a relative importance of 40% for coal and 17% for natural 
gas. It is estimated that the situation in heating economy is 50/50 in Denmark at the moment, as half 
of the heat is generated using renewable energy sources and the other half with non-renewable energy 
sources. Denmark plans to stop using fossil fuels by 2050 and thus supporting the development of 
renewable energy is essential in the country. 

It is estimated that there are around 700 energy cooperatives in Denmark and their establishment is 
widespread thanks to the supportive policies of the government.  

It is not possible to create a standard model for successful creation of energy cooperatives, which is 
applicable to all countries and under all circumstances. Specific conditions and needs should always be 
taken into account. Although the aim of this report is not to analyse the circumstances why establishing 
energy cooperatives is more successful in some countries, the existing information has revealed some 
common points, which might have a greater positive impact on creating energy cooperatives in some 
societies. These conditions may influence the cooperative campaign on a larger scale, but they are 
examined here only from the point of view of energy cooperatives: 

 Long-term experience with democratic decision-making processes in society, which facilitates 
the creation of energy cooperatives and cooperation between their members. In Eastern 
European countries, where the Soviet totalitarianism broke the tradition of democracy, energy 
cooperatives start to develop only if the society has achieved a necessary level of 
democratisation. 

 Existence of country-wide and/or regional support/umbrella organisations, which provide 
support services to the new and already functioning energy cooperatives facilitates the 
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distribution of information, experiences and contacts and thereby accelerates and simplifies 
the creation process of energy cooperatives. 

 Existence of laws which regulate precisely and unambiguously the rights, obligations and 
limitations of energy cooperatives. On a broader scale, it can be regarded as the interest shown 
by the public sector in the activities of energy cooperatives and their readiness to support them. 

 Existence of national support measures on legal and financial level either for the activities of 
energy cooperatives or the use of renewable energy in power/heat generation. 

 Energy grid which is in a sufficiently good physical condition to be able to receive the energy 
generated by energy cooperatives. 

Most important indicators of BASREC countries in terms of this report: 
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LISA 1.  
BASREC riikide olulisemad näitajad käesoleva raporti kontekstis. 
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