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SISSEJUHATUS

Eesti Arengufond algatas 2014. aasta novembris Energiaiihistute Mentorprogrammi (EU MP) eesmargiga
soodustada Eestis elujéuliste energiaiihistute (EU) tekkimist ja toimimist ning tdsta teadlikkust EU-de
potentsiaalist Eestis ja Laanemere-aarsetes riikides. EU MP ehitati ules pohimottel, et kimnele ule Eesti
paiknevale programmi valitud energialhistulisele algatusele (EU MP algatused) olid programmi elluviimise
valtel toeks Uheksa mentorit neljast valdkonnast: tehnoloogiad (paikese-, tuule- ja bioressursi ning
soojuspumpade osas), kogukonna kaasamine, finants ja digus.

EU MP &igusmentori roll, milleks oli EU MP algatuste néustamine organisatsioonimudeli valikul, diguskeskkonna
analuis ja energiauhistute veebilehe tarbeks diguslike materjalide koostamine, usaldati Eesti Arengufondi poolt
2015. aasta martsis labiviidud hanke tulemusena Advokaadibiiroo GLIMSTEDT vandeadvokaadile Moonika
Kukkele, kes kaasas Gigusmentori ilesannete tditmiseks ka teised Advokaadibiiroo GLIMSTEDT' vastavaid
oigusvaldkondi hastitundvad vandeadvokaadid, advokaadid ja juristid.

Nagu eelnevalt mainitud, oli digusmentori liheks pohiliseks ulesandeks 2015. aasta martsist kuni 2015. aasta
novembrini valdanud mentorluse kaigus leida EU MP algatuste baasil iiles need kehtiva diguse probleemid, mis
takistavad energialihistute loomist ja toimimist, neid probleeme anallisida ning teha omapoolsed
lahendusettepanekud.

ega kasitle tulevikus joustuvaid oOigusaktide redaktsioone ega oigusaktide eelndusid, mis samal ajal
erinevates instantsides menetluses olid. Kehtiva iguse lahtekohaks votmine oli Eesti Arengufondi poolt
labiviidud oGigusmentori hanke tingimuseks. Juhul, kui anallilisi koostamise aluseks olnud 0&igusakte
muudetakse, tuleb anallilisis toodud jareldused ja soovitused uuesti iile vaadata.

Advokaadibiiroo GLIMSTEDT tootas 6igusmentorile piistitatud eesmargi taitmiseks esmalt labi Eesti Arengufondi,
EU MP algatuste ja teiste EU MP mentorite poolt koostatud ja kogutud infomaterjalid, kasitles probleemkohti
teiste EU MP mentoritega, viis labi koigi kiimne EU MP algatusega individuaalsed intervjuud, korraldas EU MP
programmis osalevatele algatustele 06.05.2015 terve paeva kestnud intensiivse 6iguskiisimuste tootoa, mille
kadigus viis Uhtlasi labi EU MP algatuste teemakohased kisitlused. Kiesolev analiiiisidokument vétab
eelkirjeldatud too sisu ja tulemused kokku. Too kaigus leitud energialihistute probleemkohad ja
lahendusettepanekud on eraldi kokku voetud analiiusi peatikis 1.

Analuisil on mitmed kokkuvdtvad lisad, mis annavad vordleva ulevaate nii energiailhistuteks sobivatest
organisatsioonimudelitest, energiaettevotjatele kehtivatest eri- ja lisanduetest kui ka energiauhistute ideede
realiseerimisel ette tulla voivatest varalistest suhetest. Organisatsioonimudelite asutamisdokumentide naidised
ja protsessikirjeldus tuuakse ara energiauhistute veebilehel www.energiayhistud.ee. Anallils koos lisadega ja
energialihistu asutamise naidisdokumendid on méeldud abiks kbigile, kes kaaluvad energiailihistu moodustamist
vOi oma tegevusega energiauhistute loomisele kaasa aitamist.

' Advokaadibiiroo GLIMSTEDT on 2013. aastal koostanud kaks energialihistute teemalist uuringut: Eesti Infotehnoloogia- ja
Telekommunikatsiooni Liidu tellimusel tehtud elektri energiauhistud kasitlev uuring ,Energiathisused Eesti o6iguskorras®, vt
(http://www.itl.ee/public/files/Energiayhisused_2013.pdf) ja Eesti Tuuleenergia Assotsiatsiooni tellimusel tehtud tuuleenergiaiihistuid
kasitlev uuring ,,Energiaiihistute enamlevinud mudelid Euroopas ning energiaiihingud Eesti 6iguskorras®.
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1. KOKKUVOTE: TUVASTATUD OLULISIMAD OIGUSLIKUD PROBLEEMID

Kaesolevas peatilkis toome kokkuvotvalt esile digusliku analiiusi tulemusel kaardistatud olulisimad 6iguslikud
probleemid, millega EU MP algatused organisatsiooni mudeli valikul ja oma tegevuste kavandamisel pérkusid.
Samuti teeme ettepanekud kehtivate Oigusaktide muutmiseks, mida voiks kaaluda, kui soovitakse
energiaiihistute tegevust soodustada. Juhime tidhelepanu, et kuna energiaiihistute algatused olid EU MP
projektis alles oma idee labikaalumise ja tegevuse alustamise faasis, on ka enamus tuvastatud probleeme
algfaasi iseloomustavad. Samas on esile toodud probleemid just sellised, mis voivad saada otsustavaks, kas
energialihistu tegevusega algust teha voi mitte.

Olulisimad kaesoleva analiitisi tulemusel tuvastatud iguslikud probleemid on voimalik grupeerida alljargnevalt:
a) moistete puudumisest ja ebasobivusest tulenevad probleemid;
b) organisatsiooni mudelite piirangud;
c) elektri, gaasi ja soojuse tootmisega seotud klsimuste ebapiisav regulatsioon;
d) haldusmenetluse ja halduskoormusega seotud probleemid.

1.1. Moistete puudumisest ja ebasobivusest tulenevad probleemid
1.1.1. Probleem 1: Energiaiihistu méiste puudumine

Energiaiihistu moiste ei ole Eesti kehtivates digusaktides defineeritud. Seetéttu ei ole selge, kas energialihistu,
mille tekkele soovitakse EU MP tulemusena kaasa aidata, voiks olla:

a) tulunduslik voi mittetulunduslik;

b) geograafilise asukohaga seostatud vdi seostamata;

Cc) tegevuspiirangutega voi tegevuspiiranguteta.
Seetdttu on ka ebaselge, kas Eesti diguskorras vastab energiaiihistu monele olemasolevale iihinguvormile vo6i
tuleks energiaiihistu otstarbeks luua taiesti uus Gihinguvorm.

Lahendusettepanek: Energiaiihistu moiste oleks voimalik defineerida kas igas energiavaldkonna seaduses
(elektrituruseadus (EITS), kaugkitteseadus (KKiitS), maagaasiseadus (MGS)) eraldi v6i muus sobivas seaduses
(nt energiamajanduse korralduse seadus, tulundusthistuseadus (TUS)). Energiaiihistu moiste ulesehitamist voiks
kaaluda jargmiste tunnuste kaudu: energiaiihistu on asukohaga véi iihiste huvidega seotud isikute
koostoovorm, et iihiselt iihe v6i mitme energiavarustuse vé6i energiasaastu saavutamisega seotud
tegevusega saavutada iihine eesmark - naiteks varustuskindlam, odavam energiavarustus voi kohaliku
majanduse elavdamine v6i parem elukvaliteet voi lileminek taastuvenergiale v6i energiatéhusus voi tootlus
investeeringult vms.

Kaesoleva anallitsi tulemusena ilmnes, et energiauhistu kui uue Gigusliku vormi v6i organisatsiooni mudeli
loomine oleks viaga keeruline iilesanne, sest nagu EU MP algatuste niaidetest jareldub, on erinevatel
energialhistulistel algatustel ja nende lilkmetel vaga erinevad vajadused (nt kasumit taotlev voi mitte taotlev),
voimalused (nt kapitali sissemakse véimalus), piirangud (nt liikmeskonnas osaleb kohalik omavalitsus),
valmisolek riskide votmiseks (nt piiratud véi isiklik vastutus) jne. EU MP algatuste soovide ja plaanide aridiguslik
anallus naitas kull, et sobivaks vormiks konkreetsete algatuste puhul on valdavalt aktsiaselts voi osalihing. See
on selgitatav EU MP algatuste valimiga, millest valdava osa moodustasid kohalike omavalitsuste initsiatiivil
pohinevad ja ebavdrdsete panustega algatusgrupid. Traditsiooniline eraisikute energiauhistuline algatus peaks
eelduslikult olema tulundusuhistu voi mittetulundusiihing. Leiame, et oleks soovitav jatta energiauhistutele
voimalus valida erinevate uhinguvormide vahel, vastavalt nende vajadustele ja Uhingudiguslikele
kriteeriumitele. Sel juhul tuleks kaaluda kehtiva 6iguse muutmist pigem sellisel viisil, et kaotada piirangud, mis
kohustavad isikuid tegelema energiaettevotlusega mingis kindlas 6iguslikus vormis.

Kehtiva oiguse kontekstis oleks energiaettevotjatele esitatud vormindudeid arvestades energiaihistute
tegutsemiseks soovitatav eelkoige osaihingu vorm. Selle vormi valik tahendaks, et energiaiihistud oleksid
lihtsalt professionaalsed energiaettevotjad, kelle puhul kogukondlik algatus mangib teisejargulist rolli. Kui
aga eesmark oleks toetada just kogukondlikku Uhistegevust, mis on energiaihistute toukejouks mitmetes
teistes riikides, oleks vaja muuta energiaettevotluse regulatsiooni paindlikumaks ja luua ka teistele
Uhinguvormidele (nt tulundusihistutele, mittetulundusiihingutele) vabamad véimalused energia tootmise,
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edastamise ja miulgi alal tegutsemiseks. Seega tuleb teha pohimoétteline valik, kas eelistada Eestis
energiavaldkonnas vaid professionaalset ettevéotlust voi toetada kogukondlikku algatust ka
energiasektoris ning milliste tunnuste abil vahetegu teha.

1.1.2. Probleem 2: Elektrivorgu ja vorguteenuse moiste

Kehtiv EITS loeb vorguks mistahes elektripaigaldist voi selle osa, mis on ette nahtud elektrienergia edastamiseks
tarbija voi tootja liittumispunktini. ELTS ei sisalda tarbijapaigaldise moistet. Kogu Eesti territoorium on jagatud
elektri jaotusvorguettevotjate vahel teeninduspiirkondadeks, mis ei vOi kattuda. Teeninduspiirkonnas voib
vorku voi liini ehitada ja vorguteenuseid osutada liksnes piirkonnas tegevusluba omav jaotusvorguettevotja ise.
Teeninduspiirkondi saab muuta vaid vorguettevotjate vastastikusel kokkuleppel. Uute jaotusvorguettevotjate
teket kehtiv ELTS ette ei nae. Otseliin ei ole ette nahtud elektrienergia edastamiseks mitmele tarbijale. Otseliini
ehitamine ja kasutamine on seotud vaga oluliste piirangutega.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaiihistute paindlikumat tegutsemist elektri edastamise
valdkonnas, voiks kaaluda EITS muutmist ja taiendamist selliselt, et energiaiihistute tegevus elektrienergia
edastamisel ei oleks kasitletav vorgu kaudu elektri edastamisena ja eristada jaotusvorguettevotja vorgu
moistest muud elektripaigaldised, mille kaudu samuti elektrit transporditakse. Selleks voiks kaaluda jargmisi
voimalusi:

a) kasutada tarbijapaigaldise definitsiooni analoogiliselt KKutS ja MGS-ga, mis tuleks kohandada ja
kujundada selliselt, et ka elektri tootmiseks kasutatav seade voi paigaldis saaks vajadusel vorgust
eristuva tarbijapaigaldise moistega kaetud. Tarbijapaigaldisena voiks kasitleda peale vorguettevotja
vorgu liitumispunkti Uhel voi mitmel kinnistul asuvat elektriseadmete ja -paigaldiste talitluslikku
kogumit, millega varustatakse (sh toodetakse voi edastatakse) nimetatud kinnistul voi kinnistutel
asuvaid tarbijaid elektriga. Selline tarbijapaigaldise kasitlus voimaldaks lahendada alltarbijate
probleemi ja sisaldab ka kohapealset tootmist ning edastust;

b) kui aga elektri edastamine energiauhistu poolt hélmaks juba suuremat maa-ala kui seda on uhe
tarbijapaigaldisega holmatud kinnistu(d), naiteks kiila, voiks kaaluda mikrovorgu maoiste
defineerimist ja sisustamist.

1.2. Organisatsiooni mudelite piirangud
1.2.1. Probleem 1: Noue tegutseda energiaettevotluses aktsiaseltsi voi osauhinguna

EITS, MGS ja KKutS kohaselt peab elektri ja soojuse tootmise, jaotamise ja miligiga tegelev isik, samuti gaasi
jaotamisega tegelev isik tegutsema osalihingu voi aktsiaseltsi vormis. MGS kohaselt ei saa gaasi tootja, mulja
ega vorguettevotja olla mittetulundusuhing. EITS, MGS ja KKutS satestavad ka erandid, millistel juhtudel
juriidilise isiku vormindude jargimine ei ole kohustuslik (nt mitte-pohitegevusena ihe kinnistu piires
tegutsemine, alla teatud véimsuse energia tootmine ja muik, mittetulundusiihingu poolt oma liikmetele energia
edastamine ja miiik jm). EU MP algatuste pinnal vaib jareldada, et need erandid ei ole energiaiihistutele sageli
sobivad, kuna uhistud kavandavad energia valdkonnas tegutsemist pohitegevusena, Uhe kinnistu piirest
kaugemal, ettenahtud piirangutest suurema véimsusega tootmisseadmetega vG6i miues toodangut ka mitte-
lilkkmetele.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse energiaiihistute tegevust soodustada, tuleks kaaluda ELTS, MGS ja KKiitS
taiendamist selliselt, et energia tootmise, edastamise ja miiligi valdkondades ei oleks tingimata noutav
tegutsemine mone kindla juriidilise isiku vormis (aktsiaseltsi voi osauihinguna). Energiauhistulised algatused
voiksid olla vabad valima oma tegutsemisvormiks nende eriparale vastava ja kdige sobivama vormi.

1.2.2. Probleem 2: Korgendatud kapitalindue
EITS, MGS ja KKutS satestavad elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise ja milgiga tegelevatele

ettevotjatele sageli kdrgendatud aktsia- ja osakapitali ndude, mis energiauhistutele on ebaproportsionaalselt
korge. Reeglina on see 31 950 eurot, elektri jaotusvorguettevotjal aga 127 800 eurot.
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Lahendusettepanek: Kui soovitakse energiauhistute tegevust soodustada, tuleks kaaluda ELTS-s, MGS-s ja
KKutS-s satestatud korgendatud kapitalinduete kaotamist voi alandamist.

1.2.3. Probleem 3: Kohalik omavalitsus ei voi olla tulundusthistu liikmeks

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) ei nae kohalikule omavalitsusele ette 6igust olla tulundusihistu
lilkkmeks. Samas on teistes Euroopa Liidu riikides tulundustihistu vordse valitsemise pohimotte (1 liige = 1 haal)
tottu Uks eelistatuim energiauhistu organisatsiooni mudel, milles saavad osaleda ka kohalikud omavalitsused.
Kohaliku omavalitsuse eestvedamine ja kaasaloomine on energiaihistulisele liikumisele vaga oluline ka Eestis.

Lahendusettepanek: Kui otsustatakse lubada energiaettevotlusega tegeleda ka tulundusiihistutel, tuleks
kaaluda KOKS taiendamist selliselt, et kohalikel omavalitsustel oleks voimalik tulundusuhistutes osaleda.
Vajadusel voib seadusega osalemisele tingimusi seada.

1.3. Energia tootmisega seotud kiisimuste ebapiisav regulatsioon
1.3.1. Probleem 1: Soojuse tootja liitumine kaugkuttevorguga ei ole reguleeritud
KKutS ei kasitle vorguteenuse osutamist tootjale. Soojuse jaotuse teenus ei hélma soojuse edastamist alates

tootmisseadmest voi tarbijapaigaldisest (liitumispunktist). Kehtivas diguses puudub regulatsioon selle kohta,
kas ja kuidas peab soojuse vorguettevotja tagama tootjatele vorguiihenduse.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaihistute tegevust soojuse tootmise alal, tuleks
kaaluda KKutS taiendamist selliselt, et ette naha (energiaiihistutest) soojuse tootjate vorguga liitumise kord.

1.3.2. Probleem 2: Gaasi tootmine ja tootjale vorguteenuse osutamine on reguleeritud ebapiisavalt

MGS ega selle rakendusaktid ei reguleeri gaasi tootmist sisuliselt. Gaasi kvaliteedindudeid ei ole Gigusaktiga
kehtestatud. Tootjate liitumine gaasivorguga ja uldse vorguteenuse osutamine tootjatele on MGS-s reguleeritud
vaid osaliselt. Liitumislepingu solmimist tootmisseadme omanikuga MGS ei reguleeri. Ka on vorguettevotja
arenduskohustus seotud uksnes tarbijapaigaldiste ihendamisega.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energialihistute poolt biogaasi tootmist ja miitiki, tuleks
kaaluda MGS taiendamist, kuna energiaiihistutel voib olla raske saavutada vorguettevotjatega gaasi vorku
andmiseks vajalikke kokkuleppeid. Seetottu oleks muuhulgas soovitav satestada gaasi kvaliteedinouded.
Samuti tuleks kaaluda, kas maarata oigusaktiga kindlaks tingimused, mille taitmise korral (energialihistust)
gaasi tootjal on 6igus nduda talle vorguteenuse osutamist.

1.3.3. Probleem 3: Soojuse ostu ja elektrienergia tootmisvéimsuste rajamise konkursid

KKitS kohustab vorguettevotjat korraldama soojuse ostmiseks konkursi, kui tekib vajadus uute
tootmisvoimsuste jarele ja/voi lepingute solmimiseks on kirjalikult soovi avaldanud mitu ettevotjat.
Vorguettevotja peab soojuse ostmise lepingute s6lmimise voi uutesse tootmisvoimsustesse investeeringute
tegemise ja konkursi korraldamise tingimused eelnevalt Konkurentsiametiga kooskélastama.

EITS ettenahtud uute elektrienergia tootmisvéimsuste rajamise konkursi regulatsioon ei ole mdeldud
energialhistulistele algatustele osalemiseks.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiathistute poolt toodetud soojuse mutki
vorguettevotjatele, tuleks kaaluda KKutS taiendamist selliselt, et energiauhistute poolt toodetud soojuse
puhul tehakse erand konkursi ja kooskOlastamise nouetest. Voimaldamaks energiaihistutel osaleda
elektrienergia uute tootmisvéimsuste rajamise (ning perspektiivis ka tootmiskohustusega tootja)
konkurssidel, tuleks kaaluda EITS vastavat taiendamist, et konkursi tingimused ei valistaks energiaihistuliste
algatuste osalemist sellistel konkurssidel, vaid pigem soosiks seda.
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1.4. Haldusmenetluse ja halduskoormusega seotud probleemid
1.4.1. Probleem 1: Vorguettevotjate kohustused

Elektri, gaasi ja soojuse edastamine tarbijale loetakse EITS, MGS ja KKiitS kohaselt reeglina vorguteenuse
osutamiseks. Seega energia edastamiseks peaksid energiauhistud reeglina tegutsema vorguettevotjatena.
Vorguettevotja kohustused taies mahus voivad osutuda energialhistutele ebaproportsionaalselt koormavaks.
Samuti tahendaks nende nouete taies ulatuses energiauhistutele rakendamine olulist Konkurentsiameti
halduskoormuse kasvu.

Lahendusettepanek: Nagu eespool margitud, voiks energiaiihistute tegevuse soodustamiseks energia
edastamise alal muuhulgas (lisaks tarbijapaigaldise moiste sisustamisele) kaaluda ELTS-s, MGS-s ja KKiitS-s
taiendamist mikrovorgu ja mikrovorguettevotja moistega. Tuleks kaaluda mikrovorguettevotjatele erandite
tegemist ka hindade ja tulptingimuste kooskolastamise kohustuse osas. Alternatiivina voib kaaluda
energialihistutest vorguettevotjate vabastamist teatud kohustustest, sh hindade ja tluptingimuste
kooskolastamise kohustusest. Eeskujuks saab siinkohal halduskoormuse minimeerimise osas votta naiteks
elektri siseturu direktiivis 2009/72/EL sisalduva suletud vorgu lahenduse.

1.4.2. Probleem 2: Soojuse hinna kooskélastamise kohustus

Miidava soojuse piirhinna peab Konkurentsiametiga kooskolastama igale vorgupiirkonnale eraldi
soojusettevotja, kes miilib soojust tarbijale voi milb soojust vorguettevotjale edasimiiugiks tarbijale voi
toodab soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis. Hinna kooskolastamise kohustuse taitmine voib
energialihistutele panna suure halduskoormuse, mis ei pruugi olla joukohane. Samuti suurendaks selle kohustuse
taitmine Konkurentsiameti halduskoormust.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada soojuse tootmist ja muiki energiaiihistute poolt, tuleks
kaaluda KKutS taiendamist selliselt, et energiaihistud oleksid teatud tingimuste taitmise korral vabastatud
soojuse hinna kooskolastamise kohustusest.

1.4.3. Probleem 3: Loamenetluste killustatus

Majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduse (MsiiS) kohaselt on vdimalik uhendada Uuksnes selliseid
loamenetlusi, kus tegevusloa taotluse lahendamisel on padev sama majandushaldusasutus. Konkurentsiamet,
kes annab energia valdkonna tegevuslube, ei ole padev andma naiteks ehituslubasid ega keskkonnalubasid, mis
on aga energiaettevotluse alal tegutsemiseks sageli vajalikud.

Lahendusettepanek: Kui votta eesmargiks energiaihistute tekkimise ja tegevuse soodustamine, tuleks
kaaluda ka regulatsiooni loomist, mis vdimaldab energiaiihistul saada koik tegevuseks vajalikud load iihest
asutusest voi Uhe asutuse kaudu. Selleks tuleks kaaluda MsuS voi energiavaldkonna eriseaduste taiendamist.
Uhishuviprojektide regulatsiooni analoogiat kohaldades véib kaaluda kolme véimalikku siisteemi:
integreeritud siisteem, koostoostuisteem ja koordineeritud stisteem. Energiauihistute kontekstis oleks soovitav
eelkoige koostoosusteem voi koordineeritud siisteem.
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2. EU MP ALGATUSED

Kaesolevas peatiikis anname lihidalt iilevaate kiimnest EU MP algatusest ja nende energiaiihistulise tegevuse
ideedest.

2.1. KU Sépruse 202 EU algatus ja idee

Tallinnas asuv 162 korteriga korteriiihistu (KU) Sépruse 202 renoveeris KredExilt saadud toetuse abil aastatel
2012-2013 kogu korterelamu: soojustas kogu fassaadi ja katuse ning ehitas lodzad kinni. Lisaks vahetati koik
aknad ja paigaldati soojuse tasapind. KU Sépruse 202 kiittesiisteemid renoveeriti ja varustati individuaalsete
kiittekuluarvestuste  susteemiga. Lisaks kittesiusteemile ehitati valja tsentraalne valjatémbe-
ohusoojuspumpadega varustatud ventilatsioonisiisteem. Toode tulemusena vahenes maja tarbitav
soojusenergia 34% ning sisendenergiavajadus 63%. Soojusenergia maksumus vihenes elanikele margatavalt. EU
MP raames soovis KU Sopruse 202 iilejadva soojuse miilia naabermajale voi soojusvorguettevétjale ning hakata
tootma elektrit paikesepaneelidega, et vahendada pumpade suurenenud elektritarbega kaasnevaid kulusid.

2.2. Hiiu EU algatus ja idee

Kardla linn ja Korgessaare vald iihinesid 2013. aastal. Fookusesse voeti soojus- ja elektrienergia lahenduste
leidmine. Elektri tootmist kavandati kaugemas perspektiivis. EU MP algatuse loomisel kaaluti erinevaid
voimalusi kiittemajanduse korraldamiseks Kardla ja Korgessaare piirkonnas, koos puidupelleti tootmisega
energialihistu baasil. Energiaihistu loomise eesmark oli leida efektiivsemaid lahendusi, vdimaldades kogukonna
lilkkmetel osaleda ja vastutada energiamajanduse tuleviku kujundamise eest. Samuti loodeti teenida tulu labi
kohalike ressursside parema kasutamise. Energialihistu loomisega sooviti muuta stabiilsemaks ka sooja ja elektri
hinda, luues seejuures kogukonda uusi tookohti. Energiaiihistu lilkkmetena nahti koiki huvilisi, sh uusi arendusi
Kardla ja Korgessaare sadama piirkonnas, rajatavat sotsiaalkeskust, eramajade omanikke ja korteriihistuid
molemas asulas, ettevotteid ning teisi huvitatud osapooli.

2.3. Pakri Teadus- ja Toostuspark EU algatus ja idee

2007. aastal loodud PAKRI Teadus- ja Toostuspark tihendab Paldiski linnas 60 ha suurusel maa-alal energia- ja
keskkonnatehnoloogia (rohetehnoloogia) teadusparki, PAKRI Tarka-Linna, PAKRI Tark-Energiavorku,
tehnoloogiate testimisala ja rohelist tookeskkonda. Energiailihistu eesmargiks voeti arendada nutikas
energiavork, millesse on integreeritud lisaks targale juhtsisteemile ja taristule ka kokku ca 25MW energiat oma
tuulepargist, paikesepaneelidest, biomassil baseeruvast koostootmisjaamast ja ammoniaagil pdhinevast energia
salvestamise uksusest. PAKRI Tark-Energiavorgu soov oli minimaliseerida energia transpordikulu ja kadu, tehes
seda optimaalsete lahendustega. Toodetud taastuvenergiat kavatseti miia otse tarbijatele. Energiauhistu
lilkmetena nahti PAKRI Teadus- ja Toostusparki kolivaid ettevotteid ja naaberkinnistute omanikke ja valdajaid,
kes tahavad saada maksimumi kohapeal olevatest modernsetest ja  keskkonnasaastlikest
energeetikalahendustest.

2.4. Karla EU algatus ja idee

Laane-Saare vallas asuvas Karla alevikus sooviti luua energialhistu, et valja vahetada vananevad
keskkuttesusteemid. Energiauhistu loomise eesmark oli rajada kaasaegsed ja efektiivsed energia tootmise ja
jagamise lahendused Karla alevikus alandades soojusenergia hinda. Energialihistu liimetena nahti kohalikku
omavalitsust, Karla aleviku korteritihistuid, kohalikke elanikke ja ettevétteid, Soletek OU-d (,,Smart Heat“
projekti koordinaator) ja koiki teisi huvitatud osapooli.

2.5. Viike Jalajilg EU algatus ja idee

Vaike Jalajalg on 2014. aastal asutatud Marjamaa vallas Moisamaa moisas asuv okokogukond, kelle eesmargiks
on edendada kestlikku, tervislikku, loodussaastlikku ning kogukondlikku eluviisi. Energialihistu eesmargiks seati
toota koigi kogukonna liikmete tarbeks paikesest elektrit. Liikmeskonnana nahti Vaikese Jalajalje
majandusuhistu territooriumil elavaid peresid. Tulevikus loodeti kaasata voimalusel ka teisi Umberkaudseid
elanikke ja ettevotteid.
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2.6. Ruhnu EU algatus ja idee

Ruhnu EU algatus soovis lahendada Ruhnu saare senist diiselgeneraatoril pohinevat elektrivarustust kohalike
taastuvate energiaallikate (paikeseelektrijaam, vaike-elektrituulikud), energiasalvestuse, automaatika ning
tarbimise juhtimise baasil. Olemasolevad diiselgeneraatorid peaksid jaama reservi ning nende kaivitamine
toimuks erandjuhtudel. Paikeseenergia ressurss uhtib hasti suurema paevase tarbimisega kevadest stigiseni, mil
saarel viibivad suvitajad ja kiilastajad. Elektrituulikute toodang on jallegi suurem talve perioodil, mil vahem
paikest. Energiaihistu loomise eesmargiks seati kohalike taastuvate energiaressursside (paike, tuul)
kasutuselevott, diislist energiatootmisega kaasnevate keskkonnamojude vahendamine, saare energia
varustuskindluse parandamine ning elektri omahinna langetamine. Loodavas energialihistus soovitakse lisaks
energiaiihistu initsiatiivgrupile osalemas naha vorguettevotjat OU Elektrilevi ning AS-i Eesti Energia, mis omab
saarel kogemust tuule joul elektri tootmises.

2.7. Haljala EU algatus ja idee

EU MP alguses toodeti soojust maagaasist, kuid plaan oli alustada soojuse tootmist hakkepuidust 2015 aasta
sugisel ja lootus oli langetada soojuse hinda ning leida turgu kohalike metsaomanike toodangule. Haljalat
varustab kaugkiittega Haljala Soojus AS, kes soovis soojuse hinda odavamaks muuta koostoos Rakvere
Metsalihistuga. Rakvere Metsaiihistu omakorda nagi metsaiihistu liikmeile potentsiaali kasutamata puitmassi
mitmisel diglasema hinnaga. Idee kohaselt pidid metsauhistu liikmed tarnima vajaliku hakkpuidu, saades selle
eest ilma vahendajateta diglast hinda ja soojatarbijad pidid hakkama tarbima omatarbeks toodetud soojust
odavamalt. Madalam sooja hind pidi muutma Haljala kinnisvara atraktiivsemaks. Energialihistu lilkmeskonna
pidid moodustama AS Haljala Soojus, Rakvere Metsauhistu, korteriuhistud ja kohalik omavalitsus.

2.8. Képu EU algatus ja idee

Kopu energialihistu loomise eesmark oli eelkdige kohalike avalike (valla) hoonete, aga voimalusel ka eravalduses
olevate hoonete energiavarustuse (nii soojus- kui elektrienergia) tagamine, kasutades maksimaalselt kohalikke
ja taastuvaid ressursse ning kaasates selleks avalikke toetusi ja erainvestoreid. Kopul oli kaks projekti: esiteks
mois koos Umbritsevate hoonetega ja teiseks asula keskus. Mdisahoone koos Uimbritsevate hoonetega (kaasa
arvatud Kopu PM OU hooned) vdiksid luua viikese hakkepuidul todtava kaugkiittevorgu, kuhu kuuluksid Képu
mdisahoones asuv kool, spordihoone ning renoveerida kavatsetav madisa tall. Asula keskusesse sooviti nelja
hoone kiittevajaduse katmiseks rajada valla poolt omandatavale kinnistule maakutte kontuurid ning nende
kohale paigaldada uhistu lilkmete elektritarbe rahuldamiseks ja maakuttesusteemi kaitamiseks ka PV-jaam.
Lisaks kaaluti biomassist kaitatava biogaasi tootmisuiksuse rajamist biometaani tootmiseks. Energiauhistu
lilkmeskonna pidid méisahoone projektis moodustama mdoisahoone, selle juurde kuuluvad hooned ja Képu PM
0U. Asulas nahti liikmetena energiaiihistu nelja hoone omanikke.

2.9. Vormsi EU algatus ja idee

Smart Vormsi projekti missioon oli luua energiasaastlik ja inimsobralik hajuspiirkonna elukeskkond, kasutades
selleks kaasaegseid targa elektrivorgu (Smart Grid) tehnoloogiaid ning nutikaid avalikke veebi- ja
mobiilipéhiseid teenuseid. Vormsi EU algatus soovis arendada keskkiittesiisteemi ning elektrististeemi suurimas
kilas (Hullo) ja rakendada hajaenergeetika kontseptsiooni lilejaanud saarel, kasutades ara puitu, tuuleenergiat
ja paikest. Hullosse sooviti rajada puugaasi koostootmisjaam. Ulejaanud saarel sooviti kasutada tuuleenergiat,
biomassi ja paikeseenergiat. Uhe véimaliku lahendusena energiamajanduse arendamisel nahti iihistu loomist,
mis voimaldaks igal liitunul olla Uihtaegu nii energia tarbija kui ka tootja. Energiauihistu tegevuse labi loodeti
vahendada elektri hinda Ghistuliikmest tarbija jaoks, eelkdige vorgutasude arvelt, kuid ka selle labi, et kasutada
tootja enda poolt uhistuliikmete alternatiivseid energiaallikaid (tuul, paike, hakkepuit) ja suunata tootmise
ulejaak teistele uhistuliikmetele. Lisaks paikese ja tuuleenergia kasutamisele plaaniti asendada amortiseerunud
vallavalitsuse hooneid toitev keskkittekatel hakkepuidul tootava koostootmisjaamaga. Energiauhistu
moodustaksid Vormsi kogukonna liikmed, kohalik omavalitsus ja kohalikud ettevotted. Esimeses etapis on
energialihistu potentsiaalsete liikmete arv Hullos umbes 20 majapidamist ja ettevotet. Teises etapis
hajaasustusega energiauhistu puhul voiksid liilkmeteks saada pohimotteliselt koik saare majapidamised.
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2.10. Setomaa EU algatus ja idee

MTU Piiriaarne Energiaarendus eesmirgistas oma tegevuseks nelja Léuna-Eesti valla - Mereméae, Misso, Varska
ja Mikitamae - energiajulgeoleku (piiriaarne asustatus) tagamise. Eesmargiks oli vahendada energiasoltuvust,
paigaldades PV-paneele munitsipaalhoonetele ning kasutades ka teisi taastuvenergia lahendusi. MTU otsesel voi
kaudsel osalusel oli piirkonnas juba rajatud ja rajamisel 10 elektrijaama, mis kuulusid nii omavalitsustele,
ettevotetele kui ka eraisikutele. Juba vorku uhendatud jaamade koguvoimsus oli 70+ kW. Energiaiihistu sooviti
luua selleks, et Uhendada kohapealne tootmine tarbijaskonnaga, tdstes seelabi Setomaa nelja valla
energiasoltumatust. Uhistu eesmirk oli elektritootmises osalevate isikute ringi laiendamine ja piirkonda senise
sisseostatava energia asendamine kohalikuga. Prioriteediks seati paikeseenergia voimalikult lai kasutuselevott
piirkonnas eelkdige elektri tootmiseks. Energiaiihistu liikmetena nahti piirkonna tarbijaid: kogukonna liikmeid,
kohalikke omavalitsusi, kohalikke ettevotteid, kuid ka koiki teisi huvitatud osapooli.
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3. ENERGIAUHISTU MOISTE

Eesti diguses modistetakse iihistuna tavaparaselt teatud kindlat liiki juriidilist isikut - tulundusiihistut. EU
algatuste eriparad naitasid siiski, et energiauhistu organisatsiooni mudel voib sisuliselt olla aktsiaseltsist kuni
seltsinguni, soltudes sellest, mida ja kuidas kogukonna lilkmed soovivad Uhiselt ette votta ja ellu viia. Ka teiste
riikide praktika naitab, et lisaks ,energiaiihistule® (ingliskeelne termin energy cooperative) voib kogukondlik
tegevus olla holmatud selliste moistetega nagu energy community, community-owned energy projects,
community wind farms, local energy systems, local energy companies jne. Seetottu ei pruugi termin
»energialhistu“ suure toenaosusega sobida tulevikus erinevate kogukondlike energiaprojektide ihisnimetajaks.
Analliusis kasutatakse terminit ,,energiauhistu seetottu kokkuleppeliselt.

Energiaiihistu moistet Eesti kehtivad oOigusaktid kaesoleval ajal ei defineeri. Arvestades seda, et Eesti
Arengufondi eesmargiks on energiaiihistute levikut Eestis soodustada, sh Giguslikult, ongi esmalt oluline
madratleda energiaiihistu moiste ja kriteeriumid, millele peaksid vastama energiaiihistud, mida tahetakse
soosida. Hetkel on ebaselge, kas energiaiihistu, mille tekkele soovitakse EU MP tulemusena kaasa aidata, on:
a) tulunduslik (nt tulundusuhistu, osalihing vmt) voi mittetulunduslik (mittetulundusiihing (MTU),
sihtasutus, seltsing vmt);
b) geograafilise asukohaga seostatud (nt kohaliku omavalitsuse haldusterritoorium) voi asukohaga
seostamata (lile-eestiline uhistegevus);
c) tegevuspiirangutega (vormi-, kapitalindbuded, tegevusalade valik) voi tegevuspiiranguteta.

Energiaiihistu moiste kujundamise tulemusel selgub iihtlasi, kas Eesti 6iguskorras vastab taoline energiauhistu
juba tana ménele tihinguvormile voi on kogukondade nagemus Uhistegevusest selline, et on vajalik luua taiesti
uus Uhinguvorm. Energiaiihistu moiste tuleks defineerida kas igas energiavaldkonna seaduses (ELTS, KKiitS, MGS)
vOi muus sobivas seaduses (nt tulundusiihistuseadus, energiamajanduse korralduse seadus).

energiaiihistu moiste liles jargmiste tunnuste kaudu: energiaiihistu on asukohaga voi iihiste huvidega
seotud isikute koostoovorm, et iihiselt iihe voi mitme energiavarustuse voi energiasaastu saavutamisega
seotud tegevusega saavutada iihine eesmark - nditeks varustuskindlam, odavam energiavarustus voi
kohaliku majanduse elavdamine v6i parem elukvaliteet vGi lileminek taastuvenergiale v6i energiatohusus
voi tootlus investeeringult vms.
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4. ENERGIAUHISTUTE TEGEVUSALAD

Kiesolevas peatiikis vaatleme EU MP algatuste niitel, millistel tegevusaladel véiksid energiaiihistud
potentsiaalselt tegutseda ja kuidas need tegevusalad kehtivas diguses sisustatud on.

Tapsemalt kasitleme jargmisi tegevusalasid:
a) elektri valdkond: tootmine, jaotamine, miuk ning elektrienergia edastamine otseliini kaudu;
b) soojuse valdkond: tootmine, jaotamine ja muk;
c) gaasi valdkond: tootmine, jaotamine ja miilk.

Lisaks voivad energialihistud tegutseda sellistel tegevusaladel nagu hoonete energiatdhususe parandamine,
tarbimise juhtimine, energia salvestamine jm. Energiaiihistu voib tegutseda ka nn katusorganisatsioonina,
naiteks osutades konsultatsiooniteenuseid, tegutsedes projektijuhina ja noustajana teiste energialhistute
projektides.

Allpool olevas tabelis (tabel 1) on esitatud kokkuvotlik tlevaade sellest, millistel tegevusaladel tegutsemist
kavandasid EU MP algatused.?

4
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Haljala - - - X X X - - - -
Hiiu X X - X X - - - - hoone Umberehitus energiasaastlikumaks
Kopu X - X | X X X X - X -
Karla X X | X X X - - - hoone Umberehitus energiasaastlikumaks
Pakri X X X | X X X X X X energia salvestamine
Ruhnu X - X |- - - - - -
Setomaa X X X |- - - - konsultatsiooniteenused energia valdkonnas
Sopruse 202 | X - - X - X - - -
Vormsi X X X | X X X - - - konsultatsiooniteenused energia valdkonnas
Vaike X X X |- - - hoone Umberehitus energiasaastlikumaks,
Jalajalg konsultatsiooniteenused energia valdkonnas

Analuisis ei asetata rohku hoonete energiasaastlikumaks muutmise, konsultatsiooni ega energia salvestamise
tegevusele enamalt, kui nende tegevuste esile toomine. Seda pdhjusel, et hoonete renoveerimine hélmab
projekteerimist ja ehitamist, mille osas on alates 01.07.2015 taiesti uus regulatsioon, mille probleemkohtadega
tuleb tegeleda siis, kui vastav praktika on joudnud tekkida ning energiauhistud on oma tegevuses sellesse faasi
jéudnud. Energia salvestamine on aga paris uus tegevusala, mis vajab laiemat arutelu kui seda EU MP raames
on voimalik ja vajalik teha.

4.1. Elektri valdkond
4.1.1. Elektri tootmine

EITS § 7 lg 1 kohaselt on tootja elektriettevotja, kes toodab elektrienergiat iihe voi mitme tootmisseadme, st
elektrienergia tootmiseks ettenahtud elektripaigaldise abil.

ELTS § 3 p 24 kohaselt ei ole tootmiseks EITS tahenduses elektrienergia tootmine siisteemiga® iihendamata
tootmisseadmetega, mille netovéimsus kokku ei lleta 100 kW. See tahendab, et juhul, kui isik toodab elektrit

Z Siin ja edaspidi on tabelid koostatud tuginedes EU MP algatuste endi hinnangule, mida algatuste esindajad on viljendasid &igusmentori
poolt l&bi viidud intervjuude kaigus ning 06.05.2015 EU MP &igusteemalises to6toas kiisimustikele vastates.

3 Siisteem on ELTS § 3 p 23 kohaselt elektrienergia tootmise ja edastamise tehniline siisteem, mille moodustavad Eesti territooriumil asuvad
elektrijaamad ning neid uksteisega, tarbijatega ja teiste riikide elektrisisteemidega uhendav vork koos vastavate juhtimis-, kaitse- ja
sidestisteemidega. Vork on ELTS § 3 p 29 kohaselt elektripaigaldis voi selle osa, mis on ette nahtud elektrienergia edastamiseks tarbija voi
tootja liitumispunktini.
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uhe voi mitme tootmisseadmega, mis ei ole vorguga lihenduses ja mille voimsus kokku on vordne voi jaab alla
100 kW, ei loeta seda tegevust tootmiseks EITS mottes. Sellest voiks jareldada, et sellele tegevusele ei kohaldu
tootmisele kui tegevusele esitatavad nouded ning sellisel viisil elektri tootmise korral ei oleks tootjal ka
tootmisega kaasnevaid Gigusi, sh nt digust saada taastuvenergia toetust.

Siiski voetakse ELTS § 58 lg 2 kohaselt ka tegevusloa nouete kohase otseliini kaudu tarbijale edastatud
elektrienergia kogus arvesse paritolutunnistuse* andmisel ja taastuvenergia toetuse maksmisel, olenemata
sellest, kas otseliin on kaudses Gihenduses vorguga (slisteemiga) voi mitte. Samuti on otseliini kaudu edastatud
elektrienergia tarbijal elektriaktsiisi maksmise kohustus vastavalt alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduse (ATKEAS) §-le 22 lg 1 p 7° ja §-le 24 lg 6°, olenemata sellest, millise tootmisvéimsusega seadmetega
see elektrienergia on toodetud. Seega on EITS § 3 p 24 siisteemiga iihendamata alla 100 kW véimsusega
tootmisseadmega elektri tootmise kasitluse osas segadust tekitav, mistottu oleks soovitav tootmise moistet
muuta.

Jargmises tabelis (tabel 2) on vilja toodud, millised EU MP algatused planeerisid hakata elektrit tootma ning
millise voimsusega tootmisseadmeid selleks kasutada.

EU MP algatus | planeerib elektri tootmist | alla 100 kW voimsusega 100 kW ja enam voimsusega
seadmed seadmed

Haljala - - -

Hiiu X kaugemas perspektiivis - X

Kopu X X X kaugemas perspektiivis

Karla X X -

Pakri X - X

Ruhnu X X X kaugemas perspektiivis

Setomaa X X X kaugemas perspektiivis

Sopruse 202 X X -

Vormsi X X

Vaike X X

Jalajalg

4.1.2. Elektri jaotamine ja elektri edastamine otseliini kaudu

EITS § 3 p 7 kohaselt nimetatakse elektrienergia transporti vorgus elektrienergia edastamiseks. Elektrienergia
edastamine jaotusvorgu kaudu on jaotamine (EITS § 3 p 10). Elektriettevotja, kes osutab vorguteenust
jaotusvorgu kaudu, on jaotusvorguettevotja (ELTS § 8 Ig 3).

EITS eristab elektri jaotamisest elektri edastamist otseliini kaudu. EITS § 3 p 20 kohaselt on otseliin
vorguettevotja teeninduspiirkonnas asuv liin, millel puudub eraldi vorgutihendus vorguga, kuid mis voib olla
vorguga kaudses Uhenduses tootja voi tarbija elektripaigaldise kaudu ning mis on ette nahtud elektrienergia
edastamiseks Uhest elektrijaamast teise voi Uhele tarbijale. Isik, kes kasutab elektrienergia edastamiseks
otseliini, on ELTS § 9 kohaselt liinivaldaja.

Nagu jargmisestst tabelist (tabel 3) nahtub, soovisid EU MP algatustest pooled hakata omatoodetud elektrit ka
edastama kas vorku voi otseliini kasutades.

Soovib hakata ise elektrit jaotama (vork voi Ei soovi hakata ise elektrit jaotama
otseliin)

Haljala - X

Hiiu - X

Kopu X -

Karla - X

Pakri X -

Ruhnu - X

Setomaa X -

4 ELTS § 58 lg 1 kohaselt on paritolutunnistus elektrooniline dokument, mille pohivorguettevétja annab tootjale tootja taotluse alusel ja
mis tdendab, et elektrienergia on toodetud taastuvast energiaallikast voi tohusa koostootmise reziimil.

. energiouhistu EESTI ARENGUFOND a

17



W GLIMSTEDT

Sopruse 202 - X
Vormsi -
Vaike

Jalajalg

Pohilisteks argumentideks, miks EU MP algatused soovisid elektrit ise jaotada, oli arusaam, et nii hoitakse
kulusid kokku voi saavutatakse energialihistu idee osaks olev energiasoltumatus, varustuskindlus.

Kehtiva diguse kohaselt on elektri jaotamise alal tegutsemine vaga piiratud. Kogu Eesti territoorium on
jagatud jaotusvorguettevotjate vahel teeninduspiirkondadeks, mis ei vOi kattuda (EITS § 62 lg 4).
Jaotusvorguettevotja tegevusloas nimetatud teeninduspiirkonnas voib vorku véi liini ehitada ja vorguteenuseid®
osutada uksnes see jaotusvorguettevotja ise (ELTS § 60 lg 1). Jaotusvorguettevotjate teeninduspiirkondi saab
muuta vaid vorguettevotjate vastastikusel kokkuleppel. Uute jaotusvorguettevotjate teket kehtiv ELTS ette ei
nae. Kehtiv EITS loeb vorguks mistahes elektripaigaldist voi selle osa, mis on ette nahtud elektrienergia
edastamiseks tarbija vOi tootja liitumispunktini. Seetéttu ka energiaiihistute elektripaigaldised
kvalifitseeruksid vorguks, mille ehitamise ning mille kaudu elektri jaotamise digus on piiratud.

Seega on iildreegel selline, et vorguettevéotjate korvale energiaiihistu elektrit vorguettevotjana jaotama
niisama lihtsalt hakata ei saa, vaid tema tegevus piirduks elektri tootmise ja miiligiga.

Kui soovitakse soodustada energiaiihistute paindlikumat tegutsemist elektri edastamise valdkonnas, voiks
kaaluda:

a) EITS muutmist ja taiendamist selliselt, et energiaiihistute tegevus elektrienergia edastamisel ei
oleks kasitletav vorgu kaudu elektri edastamisena, nditeks eristada jaotusvorguettevétja vorgu
moistest muud elektripaigaldised, mille kaudu samuti elektrit transporditakse;

b) kui elektri edastamine energiaiihistu poolt holmaks aga juba suuremat maa- ala, nditeks kiila, siis
voiks kaaluda mikrovérgu moiste defineerimist ja sisustamist ning reguleerida mikrovérguettevétja
oigused ja kohustused nii teiste energiaettevotjate kui ka tarbijate suhtes ning riikliku jarelevalve
ja halduskoormuse ulatus.

Ka otseliini rajamine ja tarbijate iihendamine sellega on vaga oluliselt piiratud. ELTS § 61 lg 1 kohaselt on
otseliini rajamise ja kasutamise o6igus tarbijal, tootjal voi miiiijal enda voi tarbija, samuti selle tootja voi
miiljaga Uihte kontserni kuuluva ettevotja varustamiseks elektrienergiaga iiksnes jargmiste tingimuste taitmise
korral:

a) otseliin rajatakse tootja elektrijaamaga samale kinnistule véi sellega piirnevale kinnistule;

b) vorgulepingu muutmise vajaduse korral on otseliini rajaja vorguettevotjaga kokku leppinud tarbimis-
voi tootmistingimustes vGi otseliini rajamisest ja tootmisseadme vorguga uhendamisest tingitud
tarbimis- voi tootmistingimuste muutmises;

c) otseliini rajaja on esitanud vorguettevotjale andmed liini suurima lubatud talitluspinge, pikkuse,
geograafiliste koordinaatide, paiknemise plaani ja muude péhiliste tehniliste naitajate kohta.

ELTS § 61 lg 1% kohaselt voib otseliini rajada mujale kui tootja elektrijaamaga samale véi piirnevale kinnistule
uksnes juhul, kui:

a) (i) vorguettevotja on keeldunud selle tarbija, tootja voi miuja elektripaigaldist vorguga ihendamast ja
talle muid vorguteenuseid osutamast ja (ii) keeldumise aluseks ei ole tarbijast, tootjast voi muujast
tulenev asjaolu, sh asjaolu, et tema elektripaigaldised ei ole kooskdlas Gigusaktide nouetega voi
vorguettevotja poolt vorguga Uhendamiseks esitatud tehniliste tingimustega ja (iii) keeldumise
vaidlustamine Konkurentsiametis ei ole kaasa toonud lahendust, mis tagaks tarbija, tootja voi muuja
elektrienergiaga varustamise;

b) vorguettevodtja, kelle teeninduspiirkonda otseliini ehitamist kavandatakse, annab otseliini ehitamiseks
ja kasutamiseks oma kirjaliku néusoleku.

5 ELTS § 65 |lg 1 kohaselt on vérguteenused varguithenduse loomine, vorguithenduse muutmine, varguithenduse kasutamise véimaldamine,
vorgus elektrienergia edastamine, mooteseadme paigaldamine, mooteandmete kogumine ja tootlemine, vérguteenustega otseselt seotud
lisateenuste osutamine.
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Juba otseliini legaaldefinitsioonist tuleneb, et see ei ole ette nahtud elektrienergia edastamiseks mitmele
tarbijale. EITS § 61 Ig 2 kohaselt ei voi otseliiniga taiendavalt uhendada uute turuosaliste elektripaigaldisi. Seda
vaib teha uksnes juhul, kui otseliini omanik vdorandab otseliini vorguettevétjale, kelle teeninduspiirkonnas
otseliin on, ja annab otseliini lile selle vorguettevotja kasutusse.

EU MP algatustest iiksnes Képu ja Setomaa markisid, et soovivad edastada elektrit otseliini kaudu ihele
tarbijale, kes asub elektrijaamaga samal voi naaberkinnistul. Seega pohimétteliselt véiks neile EU MP
algatustele kehtiva 6iguse otseliini regulatsioon sobida. Samas on otseliini rajamise ja kasutamise tingimused
kehtivas oiguses sellised, et otseliin ei vasta mitme EU MP algatuse (nt Pakri, Vormsi, Vaike Jalajalg)
vajadustele, kuna need algatused soovisid edastada elektrienergiat mitmele isikule ja ka kinnistutele, mis
asuvad kaugemal kui tootmisseadme asukoha kinnistu vahetus naabruses. Seetottu tuleks energiaiihistute
tegevuse soodustamiseks kaaluda EITS tdiendamist nditeks selliselt, et tuua sisse energiaiihistute
vajadustele paremini vastava regulatsioon, naiteks mikrovorgud.

4.1.3. Elektri muuk

Elektri miitigiga kavatsesid tegelema hakata kdik EU MP algatused, va Haljala. EITS § 3 p 18 kohaselt on miiiik
elektrienergia tasu eest voi tasuta lileandmine teisele isikule. Seega tuleb tahele panna, et ka juhul, kui
elektrienergia eest teiselt isikult tasu ei voeta, on selle lileandmise korral ikkagi tegemist miiigiga EITS mottes.
Energiaiihistute kontekstis on oluline meeles pidada, et diguslikus mottes on energiaihistu ja tema liige, osanik
vOi aktsionar erinevad isikud. Nii on elektrienergia milgiga EITS mottes tegemist ka juhul, kui energiaiihistu
miilib elektrienergiat oma lilkkmetele voi osanikele.

4.1.4. Kokkuvote elektri valdkonna tegevusaladega seotud olulisematest probleemidest
Liihidalt kokku véttes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud ja energiaiihistutega seotud elektri valdkonna

tegevusalade (tootmine, jaotamine, edastamine otseliini kaudu, miiiik) sisu maaratlemisega seotud olulisimad
probleemid jargmised:

Probleem 1: Jaotusvorguettevotja teeninduspiirkonnas voib vorku voi liini ehitada ja vorguteenuseid
osutada iiksnes see jaotusvorguettevotja. Teeninduspiirkondi saab muuta vaid vorguettevotjate
kokkuleppel. Uute jaotusvorguettevotjate teket kehtiv EITS ette ei nae. Vorguks loetakse mistahes
elektripaigaldis v6i selle osa, mis on ette nahtud elektrienergia edastamiseks tarbija vo6i tootja
liitumispunktini.

Probleem 2: Otseliini ehitamine ja kasutamine on piiratud nii vérguettevotjalt néusoleku saamisega,
geograafilise ulatusega (elektrijaamaga sama kinnistu voi naaberkinnistu) kui ka liinivaldaja tegevusloa
korge riigildivuga. Otseliin ei ole ette nahtud elektrienergia edastamiseks mitmele tarbijale.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaiihistute paindlikumat tegutsemist elektri
edastamise valdkonnas, voiks kaaluda EITS muutmist ja taiendamist selliselt, et energiaiihistute tegevus
elektrienergia edastamisel ei oleks kasitletav vorgu kaudu elektri edastamisena, nditeks eristada
jaotusvorguettevotja vorgu moistest muud elektripaigaldised, mille kaudu samuti elektrit
transporditakse. Seejuures voiks kaaluda jargmisi voimalusi:

a) Kasutada tarbijapaigaldise definitsiooni (analoogiliselt KKiitS ja MGS-ga), mis tuleks kohandada ja
kujundada selliselt, et ka elektri tootmiseks kasutatav seade voi paigaldis saaks vajadusel vorgust
eristuva tarbijapaigaldise mdistega kaetud. Tarbijapaigaldisena voiks kasitleda peale vérguettevétja
vorgu liitumispunkti iihel v6i mitmel kinnistul asuvat elektriseadmete ja -paigaldiste talitluslikku
kogumit, millega varustatakse (sh toodetakse v6i edastatakse) nimetatud kinnistul vGi kinnistutel asuvaid
tarbijaid elektriga. Selline tarbijapaigaldise kasitlus sisaldab ka kohapealset tootmist ning edastust.

b) Kui elektri edastamine energiaiihistu poolt holmaks aga juba suuremat maa-ala, naiteks kiila, siis voiks
kaaluda mikrovorgu moiste defineerimist ja sisustamist ning reguleerida mikrovérguettevotja Gigused ja
kohustused nii teiste energiaettevotjate kui ka tarbijate suhtes ning riikliku jarelevalve ja
halduskoormuse ulatus.
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4.2. Soojuse valdkond

Soojuse tootmise, jaotamise ja muiigiga seotud tegevused kaugkittevorgus on reguleeritud KKutS-ga (KKUtS §
1 1g 1). Vork on KKiitS § 2 p 3 kohaselt torustike, seadmete, abiseadmete ja nendega seotud ehitiste kohtkindlalt
ehitatud talituslik kogum voi selle osa, mis on vajalik soojuse jaotamiseks, kusjuures vorguks ei loeta
tarbijapaigaldisi.

Tarbijapaigaldis on KKutS § 2 p 4 kohaselt kinnistul, ehitises v6i Uhtse majandusiiksuse moodustavas
funktsionaalselt seotud ehitiste kompleksis ja nende teenindamiseks vajalikul maal ehitatud omavahel
uhendatud soojatorustike ja abiseadmete vorguga uhendatud voi uhendatav talituslik kogum tarbija
varustamiseks soojusega. Eeltoodud definitsioonist ei tulene lheselt, kas tarbijapaigaldis holmab ka soojuse
tootmise seadmeid. Et tarbijapaigaldise mdiste h6lmaks ka kohapealset soojuse tootmist ning edastust,
oleks soovitav KKiitS § 2 p 4 sisalduvat definitsiooni tdiendada. Kaaluda voiks KKiitS-s ja EITS-s sama
tarbijapaigaldise méiste kasutamist (tarbijapaigaldise moaiste kohta elektri valdkonnas vt llal peatukk 4.1.2).

Soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga seoses on vaga oluline kaugkiittepiirkonna moiste. Vastavalt KKiitS §-
le 5 lg 1 on kaugkuittepiirkond lildplaneeringu alusel kindlaksmaaratud maa-ala, millel asuvate tarbijapaigaldiste
varustamiseks soojusega kasutatakse kaugklitet, et tagada kindel, usaldusvaarne, efektiivne, pohjendatud
hinnaga ning keskkonnanouetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus. Kaugkiittepiirkonnas tohib
ehitise soojusega varustamiseks kasutada reeglina vaid kaugkitet. Muid soojusega varustamise allikaid kasutada
ning vorguga uhendatud tarbijapaigaldist vorgust eraldada tohib kaugkiittepiirkonnas vaid kohaliku omavalitsuse
volikogu maaratud tingimustel ja korras (KKiitS § 5 lg 4). Kaugkiittepiirkonna maaramisega seoses vt ka allpool
peatiikki 11.2.

Allpool olevas tabelis (tabel 4) on esile toodud, millised EU MP algatused kavandasid tegutsemist soojuse
valdkonnas.

EU MP algatus soojuse tootmine soojuse edastamine soojuse miiiik
Haljala X X X
Hiiu X X -
Kopu X X X
Karla X X X
Pakri X X X
Ruhnu -

Setomaa - - -
Sopruse 202 X - X
Vormsi X X X
Vaike Jalajalg - -

4.2.1. Soojuse tootmine

KKitS § 6 lg 1 kohaselt on soojuse tootmine KKiitS moistes tegevus, mille tulemusena saadakse
tarbijapaigaldistes kasutatav soojusenergia.

Kiimnest EU MP algatusest seitse soovisid tegeleda soojuse tootmisega (vt tabel 4). Spetsiifiline kiisimus seoses
soojuse tootmisega tekkis Sopruse 202 algatusel, kes soovis toota soojust peamiselt Uhistu omatarbeks ja oma
lilkmete tarbeks ning lilejaava soojuse anda kaugkuittevorku ja mila soojuse vorguettevotjale.

Erinevalt EITS-st ei kasitle KKiitS vorguteenuse osutamist tootjale. KKiitS § 6 lg 2 kohaselt on soojuse
jaotamine KKutS mottes soojuse transportimine vorgu kaudu tarbijapaigaldiseni. Sellest sattest nahtub, et
soojuse jaotuse teenus ei holma soojuse edastamist alates tootmisseadmest voi tarbijapaigaldisest
(liitumispunktist). Kehtivas oiguses puudub regulatsioon selle kohta, kas ja kuidas peab soojuse
vorguettevotja tagama tootjatele vérguiihenduse. Kehtiv regulatsioon ei anna energiauhistule ega muudele
tootjatele alust nduda, et soojuse vorguettevotja ostaks energialihistu poolt toodetud soojuse.

Tuleb tahele panna, et KKiitS § 14" Ig 2 kohustab vérguettevétjat korraldama soojuse ostmiseks konkursi,
kui tekib vajadus uute tootmisvéimsuste jarele ja/véi lepingute s6lmimiseks on kirjalikult soovi avaldanud
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mitu ettevétjat. KKiitS § 14" lg 4 kohaselt kohustub vorguettevotja soojuse ostmise lepingute s6lmimise voi
uutesse tootmisvoimsustesse investeeringute tegemise ja konkursi korraldamise tingimused eelnevalt
Konkurentsiametiga kooskolastama.

V6ib jareldada, et energiaiihistu poolt toodetud soojuse miilimine vérguettevotjale on diguslikult keerukas
soojuse ostmise lepingute kooskdlastamise ja konkursi korraldamise kohustuse tottu. Samuti puudub selge
oiguslik alus selleks, kuidas toimub tootja liitumine vorguga. Kui soovitakse soodustada energiaiihistute
naha (energiaiihistutest) soojuse tootjate vorguga liitumise kord. Samuti voiks kaaluda energiaiihistute
poolt toodetud soojuse puhul erandi tegemist KKiitS § 14" Ig 2 ja 4 nduetest. Naiteks oleks voimalik (KKUtS
14" lg 1 sbnastust taiendades) ette naha, et energiaiihistute toodetud soojus paaseb vorku eelisjarjekorras, seda
juhul, kui energialihistute poolt toodetud soojuse vorku andmine oleks soositav tegevus. Sellise eelise andmine
oleks analoogiline taastuvenergia direktiivis 2009/28/EU sisalduva ja ka kehtivas KKiitS § 14" lg 1 kajastuva
kontseptsiooniga, mille kohaselt vorgule juurdepaasu tagamisel antakse eelis taastuvenergiale.

KKiitS § 14" lg 1 kohaselt peab vorguettevotja soojuse ostmise lepingute sélmimisel voimaluse korral eelistama
valdavalt taastuvatest energiaallikatest toodetud soojust voi valdavalt tohusa koostootmise reziimis
taastuvatest energiaallikatest, jaatmetest jaatmeseaduse tahenduses, turbast voi polevkivitootlemise
uttegaasist toodetud soojust ning parimat olemasolevat keskkonnasaastlikku tehnoloogiat. Sénastust ,,peab
voimaluse korral eelistama“ voib pidada ebadnnestunuks, kuna see ei pane vorguettevotjale selget kohustust
eelistada taastuvatest allikatest toodetud soojust. Kui taastuvatest allikatest toodetud soojusele soovitakse
anda eelisseisund, oleks soovitav KKiitS § 14" Ig 1 tapsustada, pannes vdrguettevétjale selge kohustuse
eelistada taastuvatest allikatest toodetud soojust. Kuna energiaihistud planeerivad lldjuhul soojuse tootmist
taastuvatest energiaallikatest, voiks ka niisuguse selge eelisseisundi andmine soodustada energialihistute
tegevust soojuse tootmise alal.

4.2.2. Soojuse jaotamine

EU MP algatustest seitse soovisid hakata ka soojust tarbijatele jaotama (vt tabel 4). KKiitS § 6 g 2 kohaselt on
soojuse jaotamine KKiitS mottes soojuse transportimine vorgu kaudu tarbijapaigaldiseni. Seega - kui soojuse
edastamiseks kasutatakse torustikke ja seadmeid valjaspool tarbijapaigaldist, on tegemist soojuse jaotamisega
KKiitS mottes.

Ettevotja, kes kasutab vorku soojuse jaotamiseks, on KKutS § 2 p 10 kohaselt vorguettevotja. Vorguettevotjal
voib olla mitu vorgupiirkonda (so maa-ala, kus asub ja kus arendatakse vorguettevotja omandis olevat vorku),
mis koos moodustavad vorguettevotja tegevuspiirkonna. Erinevalt elektriturust voivad soojuse valdkonnas
vorguettevotjate vorgupiirkonnad kattuda (KKutS § 13 lg 3).

4.2.3. Soojuse muuk

Seitse EU MP algatust soovisid hakata soojust miitima (vt tabel 4). KKiitS § 6 lg 3 kohaselt on soojuse miiiik KKiitS
mottes soojuse Uleandmine tarbijale tasu eest voi tasuta. Tarbija on KKutS § 2 p 9 kohaselt isik, kes ostab vorgu
kaudu jaotatavat soojust, st nii isik, kes tarbib soojust koduses majapidamises kui ka isik, kes tarbib soojust
oma aritegevuses.

KKitS § 6 lg 3 toodud soojuse miuugi definitsioonist jareldub, nagu oleks soojuse miigina KKUtS mottes
kasitletav ainult muik tarbijale, mitte aga naiteks vorguettevotjatele. Siiski kasitleb KKutS ka soojuse ostu-
muuki soojuse tootja ja vorguettevotja vahel. Naiteks KKutS § 9 lg 1 p 1 satestab soojuse hinna kooskdlastamise
kohustuse soojusettevotjale, kes miib soojust vorguettevotjale edasimiiigiks tarbijale ning § 14" Kkasitleb
soojuse ostu korraldust vorguettevétja poolt. KKiitS § 14" lg 2 kohustab vorguettevétjat korraldama soojuse
ostmiseks konkursi, kui tekib vajadus uute tootmisvoimsuste jarele ja/voi lepingute solmimiseks on kirjalikult
soovi avaldanud mitu ettevotjat. KKiitS § 14" lg 4 kohaselt kohustub vorguettevotja soojuse ostmise lepingute
solmimise vOi uutesse tootmisvdimsustesse investeeringute tegemise ja konkursi korraldamise tingimused
eelnevalt Konkurentsiametiga kooskolastama. Soojuse ostu problemaatikat energiauhistutega seoses on juba
lahemalt kasitletud ulal peatiikis 4.2.1.
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KKutS § 8 lg 1 satestatakse, et tarbija ostab soojust vorguettevotjalt, kelle vorguga tema valduses olev
tarbijapaigaldis on {hendatud. KKitS § 5 lg 4' kohaselt voivad kaugkiittepiirkonnas tarbijad lisaks
kaugkuttevorgust saadavale soojusele osta ka kitusevabadest ja taastuvatest allikatest muundatud
soojusenergiat selle tootjatelt. KKiitS § 2 p 12 kohaselt on kiitusevabad taastuvad allikad paikeseenergia ja
sellest muundatud soojusenergia, tuuleenergia ja sellest muundatud soojusenergia, maasoojus ja sellest
muundatud soojusenergia, kasutades selleks taastuvallikaist valmistatud elektrienergiat, hoones kasutatud ja
sealt (ventilatsiooni, kanalisatsiooni jms kaudu) eralduv soojus ja sellest muundatud soojusenergia, kasutades
selleks taastuvallikaist muundatud elektrienergiat. KKitS § 5 |lg 4" rakendamiseks peab tootja olema tarbijaga
Uhendatud, et tarbijal oleks vdimalik seda soojusenergiat osta. Seega vdimaldab KKitS § 5 lg 4
kaugkuttepiirkonnas asuval energiauhistul toota ise taastuvatest energiaallikatest (nt paikesepaneelid,
soojustagastusega ventilatsioonisiisteem) soojust ja miiia seda oma liikmetele.

4.2.4. Kokkuvote soojuse valdkonna tegevusaladega seotud olulisematest probleemidest

Liihidalt kokku vdttes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud ja energiaiihistutega seotud soojuse valdkonna
tegevusalade (tootmine, jaotamine, miiiik) sisuga seotud olulisimad probleemid jargmised:

Probleem 1: Puudub regulatsioon selle kohta, kas ja kuidas peab soojuse vérguettevdtja tagama
tootjatele vorguiihenduse.

Lahendusettepanek: Voimalik oleks KKiitS-s ette naha (energiaiihistutest) soojuse tootjate vérguga
liitumise kord.

Probleem 2: KKiitS kohustab vorguettevétjat korraldama soojuse ostmiseks konkursi, kui tekib vajadus
uute tootmisvoimsuste jarele ja/voi lepingute s6lmimiseks on kirjalikult soovi avaldanud mitu ettevotjat.
Vorguettevotja peab soojuse ostmise lepingute solmimise voOi uutesse tootmisvoimsustesse
investeeringute tegemise ja konkursi korraldamise tingimused eelnevalt Konkurentsiametiga
kooskolastama.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaiihistute poolt toodetud soojuse miiiiki
vorguettevotjatele, tuleks kaaluda KKiitS taiendamist naiteks selliselt, et energiaiihistute poolt toodetud
soojuse puhul tehakse erand KKiitS § 14" Ig 2 ja 4 n6uetest.

Probleem 3: KKiitS § 14" Ig 1, mis paneb vorguettevétjale kohustuse eelistada taastuvatest allikatest
toodetud soojust, on ebakonkreetne.

Lahendusettepanek: Kui taastuvatest allikatest toodetud soojusele soovitakse anda eelisseisund teistest
allikatest toodetud soojusenergia ees, oleks soovitav KKiitS § 14' Ig 1 tadpsustada, pannes
vorguettevotjale selge kohustuse eelistada taastuvatest allikatest toodetud soojust.

4.3. Gaasi valdkond

Vastavalt MGS §-le 1 lg 2 reguleerib MGS maagaasi impordi, ulekande, jaotamise ja muugiga seonduvaid tegevusi
gaasivorgu kaudu ning vorguga liitumist. Seega ei ole gaasi tootmise valdkond MGS-ga holmatud. Téenaoliselt
on sellel ajalooline p6hjus - Eestis on traditsiooniliselt edastatud ja tarbitud maagaasi, mida Eestis ei toodeta.
MGS-s satestatud nouded gaasi, sealhulgas veeldatud maagaasi kohta kehtivad ka biogaasile, biomassist
saadavale gaasile ja muud liiki gaasile, kui need vastavad gaasi kvaliteedinduetele ning neid saab tehniliselt ja
ohutult sisestada gaasivorku ja selle kaudu edastada (MGS § 1 lg 1").

Allpool olevas tabelis (tabel 5) on esile toodud, millised EU MP algatused kavandasid tegutsemist gaasi

valdkonnas.
EU MP algatus gaasi tootmine gaasi edastamine gaasi miiiik
Haljala - - -
Hiiu - - -
Kopu X - X
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EU MP algatus gaasi tootmine gaasi edastamine gaasi miiiik
Karla - - -

Pakri X X X
Ruhnu - - -
Setomaa
Sopruse 202
Vormsi

Vaike Jalajalg

4.3.1. Gaasi tootmine

MGS §-s 4 nimetatakse gaasi tootmist kui lihte tegevusala, millel tegutseja on gaasiettevotja. Tapsemalt MGS
ega selle rakendusaktid gaasi tootmist ei reguleeri. See ei tahenda aga, et gaasi tootmine Eestis oleks keelatud
vOi et gaasi tootmisel ei tuleks uldse mingisuguseid noudeid jargida. Kindlasti kohalduvad gaasi tootmisel
ohutusnouded (sh kehtiv kittegaasi ohutuse seadus, surveseadme ohutuse seadus ja alates 01.07.2015 joustuv
seadme ohutuse seadus koos rakendusaktidega) ja keskkonnanouded (keskkonnamdju hindamine,
keskkonnaload jm).

EU MP algatustest Kopu ja Pakri markisid, et sooviksid tegeleda gaasi tootmisega. Asjaolusid arvestades ei saa
moistagi tegemist olla maagaasi tootmisega, vaid MGS § 1 lg 1" nimetatud biogaasi v6i muu gaasi tootmisega.
Kehtivate odigusaktidega ei ole reguleeritud, millistel tingimustel peaks toimuma biogaasi ja muu gaasi
tootmine ja miiiik. Uldised pdhimétted saab jareldada MGS § 1 ldikest 11, mille kohaselt MGS nduded gaasi
kohta kehtivad ka biogaasile jm gaasile, kui need vastavad gaasi kvaliteedinéuetele ning neid saab tehniliselt
ja ohutult sisestada gaasivorku. Seega peab gaas olema kvaliteetne ning seda peab olema vdimalik tehniliselt
ja ohutult gaasivorku sisestada ja vorgu kaudu edastada. Gaasi kvaliteedindudeid ei ole aga Oigusaktiga
kehtestatud. Samuti ei ole 6igusaktiga kindlaks maaratud, millistele nouetele peab gaas voi gaasi tootmine
vastama, et gaasi saaks tehniliselt ja ohutult gaasivorku sisestada ja selle kaudu edastada. Seega on nende
nduete maaramine gaasi vorguettevotjate ja tootjate vahelise kokkuleppe kiisimus.

Tootjate liitumine gaasivorguga ja iildse vorguteenuse osutamine tootjatele on MGS-s reguleeritud vaid
osaliselt. MGS § 18 lg 1 kohaselt on vorguga liitumine MGS tahenduses tarbijapaigaldise, gaasi tootmisseadme,
teisele vorguettevotjale kuuluva vorgu voi veeldatud gaasi terminali ihendamine vorguga. Vorguettevotjal on
kohustus vorgu tehniliste véimaluste piires liita vorguga koik vorguettevotja vorgupiirkonnas asuvad vastava
taotluse esitanud isikud, kui sellega ei seata ohtu varasemate liitujate varustuskindlust (MGS § 18 Ilg 2). Seega
ka tootmisseadme Uhendamine vorguga on MGS-s péhimotteliselt ette nahtud ja vorguettevotjal on kohustus
liita vorguga ka tootjad. MGS §-s 18 lg 5 satestatud liitumistingimuste uldnduded (labipaistvus, vordne
kohtlemine, vorgu tehniliste vGimaluste arvestamine jms) ning MGS §-s 20 satestatud néuded liitumistasule on
kohaldatavad nii tarbijate kui tootjate liitumise puhul.

Mitmes aspektis aga on MGS vorguteenuse osutamise kontekstis tarbija-keskne. Nii naiteks on MGS §-s 19 Ig 1
satestatud, et vorguga liitumiseks s6lmivad vorguettevotja ja vorguga liidetava tarbijapaigaldise omanik voi
tema volitatud esindaja kirjaliku lepingu. Liitumislepingu s6lmimist tootmisseadme omanikuga MGS § 19 ei
reguleeri. Ka on vorguettevétja arenduskohustus seotud iiksnes tarbijapaigaldiste lihendamisega (MGS § 22
lg 3 kohaselt on vorguettevotja kohustatud arendama vorku selliselt, et oleks tagatud tema vorgupiirkonnas
olevate tarbijapaigaldiste vorku ihendamine).

Kui soovitakse soodustada energiaiihistute poolt gaasi tootmist ja miiiiki, tuleks kaaluda MGS taiendamist,

kuna energiaiihistutel v6ib olla raske saavutada vorguettevotjatega gaasi vorku andmiseks vajalikke

kokkuleppeid. Seetéttu oleks muuhulgas soovitav satestada MGS voi selle alusel antava digusaktiga gaasi,

sealhulgas biometaani kvaliteedinbuded. Samuti tuleks kaaluda, kas maadrata oigusaktiga kindlaks

tingimused, mille tditmise korral energiaiihistust gaasi tootjal on 6igus néuda talle vérguteenuse osutamist.
4.3.2. Gaasi jaotamine

EU MP algatustest markis Pakri, et sooviks tegeleda ka gaasi edastamisega.
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Gaasi jaotamine MGS tahenduses on gaasi transportimine piirkondlike vo6i jaotustorustike kaudu
tarbijapaigaldisteni voi kokkulepitud liitumispunktini, kaasa arvatud korgsurvetorustiku osa, mida kasutatakse
gaasi kohalikuks jaotamiseks (MGS § 7 g 2). Vorgu kaudu gaasi jaotamise teenuse osutamine on vorguteenus
(MGS § 23 lg 1). Vorguettevotja, kes osutab vorguteenust alla 16-baarise toorohuga vorgus, on
jaotusvorguettevotja (MGS § 2 p 21). MGS § 2 p 1 kohaselt on vork gaasitorustike ja nendega seotud ehitiste
kohtkindlalt ehitatud talituslik kogum, mis on vajalik gaasi ulekandeks ja jaotamiseks, kusjuures vorku
kuuluvaiks ei loeta tarbijapaigaldisi ega seadmeid.

Tarbijapaigaldis on uhel voi mitmel kinnistul, ehitistes voi Uihtse majandusiksuse moodustavas funktsionaalselt
seotud ehitiste kompleksis ja nende teenindamiseks vajalikul maal omavahel iihendatud gaasitorustike talituslik
kogum tarbija varustamiseks gaasiga (MGS § 2 p 3). Seega kui gaasi transporditakse tarbijapaigaldise piirest
kaugemale, on tegemist gaasi jaotamisega ning ettevotja, kes sellega tegeleb, on gaasi jaotusvorguettevotja.
MGS tarbijapaigaldise definitsioonist ei tulene uheselt, kas tarbijapaigaldis holmab ka gaasi tootmise seadmeid.
Et tarbijapaigaldise moiste h6lmaks ka kohapealset gaasi tootmist ning edastust, oleks soovitav MGS § 2 p
3 sisalduvat definitsiooni taiendada. Kaaluda voiks MGS-s, KKiitS-s ja EITS-s sama tarbijapaigaldise moiste
kasutamist (tarbijapaigaldise moiste kohta elektri valdkonnas vt llal peatikk 4.1.2).

Erinevalt elektrivorkudest voivad gaasi valdkonnas eri vorguettevotjate tegevuspiirkonnad kattuda (MGS § 21 g
3). Seega ei ole valistatud, et energiaiihistu asub osutama gaasi jaotamise teenust piirkonnas, mis kattub mone
teise juba varem tegutsenud vorguettevotja tegevuspiirkonnaga.

4.3.3. Gaasi muik

MGS § 7 lg 4 kohaselt on gaasi miiiik MGS tahenduses gaasi iileandmine isikule tasu eest. EU MP algatustest Kopu
ja Pakri markisid, et planeerivad tegutsemist gaasi miigi alal.

4.3.1. Kokkuvote gaasi valdkonna tegevusaladega seotud olulisematest probleemidest

Liihidalt kokku véttes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud ja energiaiihistutega seotud gaasi valdkonna
tegevusalade (tootmine, jaotamine, miiiik) sisuga seotud olulisimad probleemid jargmised:

Probleem 1: MGS ega selle rakendusaktid ei reguleeri gaasi tootmist sisuliselt. Gaasi kvaliteedindudeid
ei ole oigusaktiga kehtestatud. Samuti ei ole digusaktiga kindlaks maaratud, millistele néuetele peab
gaas vOi gaasi tootmine vastama, et gaasi saaks tehniliselt ja ohutult gaasivorku sisestada ja selle kaudu
edastada.

Probleem 2: Tootjate liitumine gaasivorguga ja lildse vorguteenuse osutamine tootjatele on MGS-s
reguleeritud vaid osaliselt. Liitumislepingu s6lmimist tootmisseadme omanikuga MGS ei reguleeri. Ka on
vorguettevotja arenduskohustus seotud iiksnes tarbijapaigaldiste iihendamisega.

oleks soovitav kaaluda MGS taiendamist, kuna energiaiihistutel v6ib olla raske saavutada
vorguettevotjatega gaasi vorku andmiseks vajalikke kokkuleppeid. Seet6ttu oleks soovitav satestada MGS
voi selle alusel antava odigusaktiga naiteks gaasi kvaliteedinbuded. Samuti tuleks kaaluda, kas oleks
vajalik 6igusaktiga kindlaks madrata tingimused, mille taitmise korral energiaiihistust gaasi tootjal on
6igus nouda talle vorguteenuse osutamist.
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5. ELEKTRI VALDKONNA TEGEVUSALADE ERINOUDED

Kaesolevas peatiikis kasitleme tapsemalt seadusest tulenevaid néudeid elektri tootmise, miiligi voi jaotamisega
tegelevate isikute juriidilise vormi ja kapitali suuruse kohta, samuti loakohustust nendel tegevusaladel
tegutsemiseks, kohustust kooskodlastada hindu voi muid muligi voi teenuse osutamise tingimusi ning muid olulisi
tegevuspiiranguid. Niisugused erinduded ja tegevuspiirangud seavad mitmesuguseid tingimusi energialihistute
tegutsemisele ja piiravad energialihistute tegevusvormi valiku vabadust.

5.1. Elektri tootmine
5.1.1. Vormi- ja kapitalinéuded

ELTS § 15 lg 1 kohaselt peab elektri tootja kui elektriettevotja olema ariregistrisse kantud voi asutamisel olev
aktsiaselts voi osalihing. Tootja aktsia- voi osakapital peab olema vahemalt 31 950 eurot (ELTS § 15 Ig 3).

ELTS § 15 lg 5 ja 6 satestavad, et eeltoodud vormi- ja kapitalinoudeid ei kohaldata:

a) tootjale ja miiljale, kes toodab ja milib temale kuuluvate kokku alla 100 kW netovoimsusega
tootmisseadmete abil toodetud elektrienergiat;

b) isikule, kes valjaspool pohitegevust miilib ja edastab elektrienergiat temale kuuluva voi tervikuna tema
valduses oleva ehitise voi kinnisasja piires isikutele, kes seaduslikul alusel seda ehitist v6i kinnisasja
kasutavad (EITS§151g 6 p 1);

c) mittetulundusuhingule, kes mulb ja edastab elektrienergiat oma liikmele lksnes lilkkme omandis voi
valduses oleva korteri, suvila, garaazi v6i eramu elektrienergiaga varustamiseks (ELTS § 15 lg 6 p 2).

Allpool olevas tabelis (tabel 6) on kokkuvétvalt niha, millised EU MP algatused planeerisid hakata elektrit
tootma ning millise voimsusega tootmisseadmeid selleks kasutada.

EU MP algatus | planeerib elektri tootmist | alla 100 kW véimsusega 100 kW ja enam voimsusega
seadmed seadmed

Haljala - - -

Hiiu X kaugemas perspektiivis - X kaugemas perspektiivis

Kopu X X X kaugemas perspektiivis

Karla X X -

Pakri X - X

Ruhnu X X X kaugemas perspektiivis

Setomaa X X X kaugemas perspektiivis

Sopruse 202 X X -

Vormsi X X

Vaike X X

Jalajalg

Nende algatuste puhul, kes planeerisid elektri tootmist alla 100 kW seadmetega, ei ole elektri tootmiseks ndutav
tegutsemine aktsiaseltsi voi osalihingu vormis ja ka 31 950 euro suuruse kapitali ndue neile ei kohaldu.

Pakri algatus ning kaugemas perspektiivis ka Hiiu, Kbpu, Ruhnu ja Setomaa algatused kavandasid elektri tootmist
tootmisseadmetega, mille netovoimsus uletab 100 kW. Seega peaksid need algatused tegutsema vahemalt
31 950 euro suuruse aktsia- voi osakapitaliga aktsiaseltsi voi osauhingu vormis, valja arvatud juhul, kui (i) nad
muuksid ja edastaksid elektrit valjaspool oma pdéhitegevust uhe kinnistu piires (EITS § 15 lg 6 p 1) vGi (ii)
tegutsedes mittetulundusiihinguna muiksid ja edastaksid elektrit oma liikmele tarbimiseks elamus, korteris,
suvilas voi garaazis (EITS § 15 lg 6 p 2). Hiiu, Kdpu, Pakri, Ruhnu ja Setomaa algatused téen&oliselt ei vasta ELTS
§ 15 lg 6 p 1 ega 2 tunnustele, kuna nad soovivad vahemalt osaliselt toota ja miua elektrienergiat
pohitegevusena voi valjaspoole uhe kinnistu piire voi isikutele, kes ei ole nende algatuste lilkkmed vo6i ariruumide
elektrienergiaga varustamiseks. Selle kohta vt tapsemalt ka allpool peatukk 5.2.1.

Seega on EITS § 15 Ig 5 ja 6 sitestatud erandid elektri tootja kapitali- ja vorminduetest EU MP algatuste

seisukohalt kitsendavad ega voimalda soovitud algatusi ellu viia. 31 950 euro suuruse osa- véi aktsiakapitali
néuet voib pidada energiaiihistutele reeglina koormavaks. Kohustus tegutseda elektri tootjana osaiihingu
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v6i aktsiaseltsi vormis piirab energiaiihistute vabadust oma organisatsiooni ja tegevuse korraldamisel.
Sellised piirangud on tsna suured Eesti Uldiselt liberaalse ettevotluspoliitika taustal, kus naiteks osauhinguid on
muudes valdkondades véimalik asutada kapitali sisse maksmata. Seetottu vaiks ka energiavaldkonnas, sh elektri
tootmise tegevusala puhul kaaluda korgendatud kapitalindudest ning aritihingu vormindudest loobumist.

Kui soovitakse energiaiihistute elektritootmist soodustada, voiks kaaluda EITS taiendamist nditeks selliselt,
et teha EITS §-s 15 Ig 6 ka energiaiihistutele erand kérgendatud osa- vGi aktsiakapitali noudest ja
vormindudest. Kaaluda voiks ka nende nouete leevendamist kdigi tootjate puhul.

5.1.2. Loakohustus

ELTS § 22 Ig 1 p 1 kohaselt peab elektri tootmiseks uldjuhul olema tegevusluba. Loakohustus puudub elektri
tootmisel iihe tootja poolt kokku alla 100 kW netovdimsusega tootmisseadme abil. Elektri tootmise tegevusloa
eest tuleb riigiloivuseaduse (RLS) § 154 lg 1 p 2 kohaselt maksta riigildivu 160 eurot aastas.

Need EU MP algatused, kes planeerisid elektri tootmist seadmetega, mille netovdimsus on alla 100 kW, ei vaja
seega elektri tootmiseks tegevusluba. Pakri algatus ning kaugemas perspektiivis ka Hiiu, Kopu, Ruhnu ja
Setomaa algatused kavandasid aga elektri tootmist tootmisseadmetega, mille netovoimsus Uletab 100 kW (vt
tabel 2). Seega peaksid need algatused arvestama kohustusega taotleda elektri tootmiseks tegevusluba.

5.2. Elektri edastamine
5.2.1. Vormi- ja kapitalinéuded

ELTS § 15 lg 1 ja 2 kohaselt peab elektri vorguettevotja olema ariregistrisse kantud voi asutamisel olev aktsiaselts
vOi osaiihing, kelle aktsia- voi osakapitali osas kehtib vaga korge ndue - vahemalt 127 000 eurot.

ELTS § 15 lg 6 kohaselt ei kohaldata eeltoodud vormi- ja kapitalindudeid jargmistel juhtudel:

1) Kui isik miilib ja edastab elektrit ihe ehitise voi kinnistu siseselt (ELTS § 15 lg 6 p 1) tingimustel, et:
a) elektri edastamine ja miiiik pole isiku pohitegevus ja
b) ehitis voi kinnistu on elektri edastaja ja miija omandis voi tervikuna tema valduses ja
c) ostjateks on ehitist voi kinnistut seaduslikul alusel kasutavad isikud.

2) Kui MTU miiiib ja edastab elektrit oma liikmetele (ELTS § 15 lg 6 p 2) tingimustel, et:
a) elektri edastajaks ja miiiijaks on MTU;
b) elektri ostjaks on MTU liige;
c) elektri tarbimiskohaks on MTU liikme omandis véi valduses olev korter, suvila, garaaz, eramu,

st mitteariotstarbeline tarbimiskoht.

Voérgu ning otseliini kaudu elektrit edastada soovivate EU MP algatuste enda hinnang selle kohta, kas nende
poolt planeeritud tegevus mahub eelkirjeldatud erandite (EITS § 15 lg 6 p 1 ja 2) alla, on toodud jargmises
tabelis (tabel 7):

EU MP algatus Soovib elektrit Soovib elektrit Soovib elektrit Soovib elektrit edastada
edastada otseliini edastada edastada oma muul moel (mitmel
kaudu iihele mittepohitegevusena | liikmetele korteri, | kinnistul, nii
tarbijale, kes asub | iihe ehitise voi eramu, suvila voi majapidamistele kui
elektrijaamaga kinnistu piires seda garaazi elektriga ariettevotetele, nii
samal vG&i ehitist/kinnistut varustamiseks liikmetele kui
naaberkinnistul kasutavatele mitteliikmetele,

isikutele pohitegevusena jne)

Kopu X - - -

Pakri - - - X

Setomaa X - -

Vormsi

Vaike

Jalajalg
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Seega ilmnes, et EU MP algatuste tegevus mitmel juhul ei mahu EITS § 15 1g 6 p 1 ja 2 alla. Nagu iilal peatiikis
4.1.2 toodud analuusist nahtub, ei ole energiaihistul praktiliselt voéimalik hakata tegutsema
jaotusvorguettevotjana, kuna jaotusvorguettevotjate tegevuspiirkonnad ei voi  kattuda ja uute
jaotusvorguettevotjate tekkimine ei ole kehtiva Gigusega kooskolas. Kuid isegi juhul, kui seadus lubaks uutel
jaotusvorguettevotjatel elektriturul tegutsema hakata, oleks kapitalinbue 127 000 eurot energiauhistute
kontekstis liiga korge.

Eeltoodust jareldub ka, et elektri edastamise alase tegevuse piiramine, kas iihe kinnistu voi ehitisega voi
limiteering, et elektri edastamine ei tohi olla pohitegevuseks voi piirang, et tarbimiskoht, millele elektrit
miiiiakse voib olla liksnes korter, suvila, garaaz, eramu, ei véimalda EU MP algatustel oma ideed taiel maaral
realiseerida.

Juhul, kui soovitakse energiaiihistute tegevust elektri edastamise alal soodustada, tuleks seega kaaluda
EITS-s eelkéige selliste muudatuste tegemist, mille tulemusel energiaiihistute poolt elektrienergia
edastamist teatud tingimustel ei loeta vorgutegevuseks. Seda oleks voimalik saavutada naiteks:

a) vorgu moéiste muutmisega EITS-s. Voimalik oleks analoogselt MGS-i ja KKiitS-ga defineerida ja
sisustada tarbijapaigaldise méiste, kuid seejuures peab energia tootmistegevuse samuti vajadusel
paigaldise moistesse sisse poimima. Naiteks voiks taiendatud tarbijapaigaldise méiste olla jargmine:
tarbijapaigaldis on peale vérguettevotja vorgu liitumispunkti iihel v6i mitmel kinnistul asuv
elektriseadmete ja -paigaldiste talituslikku kogum, millega varustatakse (sh toodetakse voi
edastatakse) nimetatud kinnistul voi kinnistutel asuvaid tarbijaid elektriga;

b) mikrovorgu ja vajadusel mikrovérguettevotja moiste lisamisega EITS-i. Sellisel juhul oleks soovitav
reguleerida ka mikrovorguettevotja digused ja kohustused nii teiste energiaettevotjate kui ka tarbijate
suhtes, samuti riikliku jarelevalve erisused mikrovorguettevotjate puhul. Tuleb arvestada, et
energialihistuliste ettevotjate suhtes taiemahulise riikliku jarelevalve (sh hinna ja tlilptingimuste
kooskolastamise kohustuse) rakendamine suurendaks oluliselt Konkurentsiameti halduskoormust.
Seetottu tuleks kaaluda mikrovorguettevotjatele erandite tegemist ka selles osas.

Energiaiihistute tegevuse soodustamiseks elektri edastamise alal tuleks kaaluda piiravate tegutsemisvormi
ja kapitali nouete kaotamist, et iga iihistu saaks ise otsustada, millise organisatsiooni mudeliga oma ideid
ellu viia.

ELTS § 15 (6ike 4 kohaselt kapitali- ja vorminoudeid liinivaldajale (st ettevotjale, kes kasutab elektrienergia
edastamiseks otseliini) ei kohaldata.

5.2.2. Loakohustus

EITS § 22 lg 1 p 2 peab ettevotjal olema jaotusvorguteenuse osutamiseks tegevusluba. Loakohustust ei ole
uksnes juhul, kui isik miib ja edastab elektrit Uhe ehitise voi kinnistu siseselt (EITS § 15 lg 6 p 1) voi kui
mittetulundusiihing miub ja edastab elektrit oma liikmetele (ELTS § 15 lg 6 p 2), vt selle kohta ulal peatiikk
5.2.1. RLS § 154 lg 1 p 3 kohaselt on riigiléiv jaotusvorgu kaudu vorguteenuse osutamiseks aastase teenuste
mahuga kuni 5 GWh - 960 eurot iga kehtivusaasta eest. Suurema teenuste mahu korral riigiloiv vastavalt
suureneb.

Nagu ilal peatiikis 5.2.1 ja selgitatud, ei mahu EU MP algatuste kavandatavad tegevused iildjuhul ELTS-ga
ettenahtud erandite raamesse, mis voimaldaksid tegutseda jaotusvorguettevotja tegevusluba taotlemata.

Tegevusluba on noutav ka otseliini kaudu elektrienergia edastamiseks (ELTS § 22 Ig 1 p 6) ning sellest kohustusest
EITS erandeid ette ei nae. RLS § 154 Ig 1 p 11 sdtestab otseliini kaudu elektrienergia edastamise tegevusloa
eest riigildivu maaraks 1 280 eurot aastas. Selline suhteliselt kérge |6ivumaar on iiks taiendav asjaolu, mis
takistab energiaiihistutel otseliini kaudu elektrienergia edastamist tarbijatele. Majandustegevuse registri
andmete kohaselt on seisuga juuni 2015 valja antud viis liinivaldaja tegevusluba, mis voib tahendada, et
tegevuslube praktikas ei voeta, kuigi peaks, voi et riigildéiv on lilemaara korge.
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5.2.3. Muud erinéuded

Kui energiauhistutel oleks voimalik saada jaotusvorguettevotjaks, siis tuleb juhtida tahelepanu sellele, et
jaotusvorguettevotja roll ning kohustused ei pruugi olla energiaiihistule joukohane lilesanne.

Elektri jaotusvorguettevotja ei ole vaba valima, kellele ta vorguteenust osutab, sest tegemist on avaliku
teenusega ja elutahtsa teenusega. Oma teeninduspiirkonnas peab ta kindlaksmaaratud kvaliteedinouetele
vastavat vorguteenust osutama ja keelduda v@ib teenuse osutamisest uksnes seaduses ettenahtud aluste
esinemisel (EITS § 65 lg 1 ja 3). Samuti on vorguettevotja kohustatud arendama vorku selliselt, et tema
vorgupiirkonnas oleks tagatud vorguteenuse osutamine ning turuosaliste elektripaigaldiste iihendamine vorguga
(ELTS §8 66). Ka vorku siseneva ja sealt valjuva elektrienergia koguse kindlaksmaaramise, mooteandmete
kogumise ja tootlemise nouetekohaste méoteandmete abil peab tagama vorguettevotja (ELTS § 67). Samuti on
vorguettevotjal hulk kohustusi seoses bilansi selgitamisega (ELTS § 47).

Elektri jaotusvorguettevotja on uldhuviteenuse osutaja MsiiS tdhenduses (ELTS § 213). Seetottu on tal ka

kohustus tagada iildhuviteenuse toimepidevus vastavalt MsiiS §-le 35, mis tahendab, et teenuse osutamisest

loobumise soovi korral voidakse jaotusvorguettevotjale siiski teha ettekirjutus teenuse osutamise jatkamiseks.

Lisaks eeltoodule on elektri vorguettevotja kohustatud ELTS § 73 kohaselt kooskdlastama Konkurentsiametiga:
a) liitumistasu arvutamise metoodika;

tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise tasu arvutamise metoodika;

vorguiihenduse kasutamise tasu;

elektrienergia edastamise tasu;

vorguteenustega otseselt seotud lisateenuste tasu;

) reaktiivenergia tasu;

) vorguteenuste osutamise tuiiptingimused.

D 0O 0N o
_——_———
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Siinkohal vaarib tahelepanu ka Riigikohtu 29.04.2015 otsus nr 3-2-1-41-15%, mis laiendab vérguteenuse
hinna kooskdlastamise kohustuse ka nn quasi-vorguettevétjatele. Antud tsiviilasjas luges Riigikohus
vorguettevotjaks sellise ettevotja, kellele kuulus elektrivork teise isiku omandis oleval kinnistul. Sellel
ettevotjal ei olnud vorguettevétja tegevusluba ja ta oli sélminud OU-ga Elektrilevi kokkuleppe temale kuuluva
vorgu iileandmiseks OU-le Elektrilevi. Vastavalt kokkuleppele OU-ga Elektrilevi osutas see ettevétja iihele
aritarbijale vérguteenust ja miilis talle vajamineva elektrienergia, kuni OU Elektrilevi votab sellelt ettevétjalt
vorgu lle. Riigikohus asus seisukohale, et antud asjaoludel oleks selline ettevotja pidanud kooskdlastama tema
poolt osutatava vorguteenuse hinnad Konkurentsiametiga ning et kooskélastamata hindadega vorguteenuse
muuk on tihine tehing.

Niisugune Riigikohtu kasitlus viitab sellele, nagu peaksid vorguettevotja kohustusi, sh hinnakooskdlastuse
kohustust tdaitma ka need isikud, kes miiilivad ja edastavad elektrienergiat nditeks iihe ehitise voi kinnistu
siseselt (EITS § 15 Ig 6 p 1) vdi oma liikmetele (EITS §-le 15 Ig 6 p 2). Energiaiihistute kontekstis voib
hinnakooskodlastuse kohustus kaasa tuua ebaproportsionaalselt suure koormuse nii energiaiihistutele endile
kui ka Konkurentsiametile. Ka kasitletud Riigikohtu lahend naitab seega, et vorguettevotluse regulatsioon
EITS-s vajab taiendamist ja paindlikumaks muutmist.

Kokkuvétvalt voib asuda seisukohale, et toenadoliselt oleksid elektri jaotusvorguettevotja kohustused tdies
mahus ebaproportsionaalselt koormavad energiaiihistutele, kes enamasti soovivad oma suhteliselt vaikeses
mahus toodetud elektrit edastada lahedalasuvatele turuosalistele. Samuti tahendaks nende nduete taies
ulatuses energiaiihistutele rakendamine olulist Konkurentsiameti halduskoormuse kasvu. Seega juhul, kui
energiaiihistu elektrivork ei ole tema tegutsemispiirkonnas oluline vahend ja energiaiihistu tegevust
energia edastamisel ei saa lugeda avaliku teenuse osutamiseks, on energiaiihistute tegutsemise
soodustamiseks vaja leida paindlikumaid véimalusi, nditeks vabastust kooskélastuskohustustest, liikmetele
ja mitteliikmetele erinevate tingimuste ja hindade kohaldamise lubatavus, arenduskohustuse
lihtsustamine.

é http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-2-1-41-15
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5.3. Muud elektrivorgu temaatikaga seotud kiisimused

Oigusmentori poolt 06.05.2015 Hiiumaal labi viidud EU MP &iguskiisimuste t66toas leidsid kasitlemist ka vérkude
ehitamise ja kasutamise muud kiisimused, mis voivad tousetuda faasis, kui energiauhistud oma kavandatud
tegevust ellu viivad ja mida seadusandja peaks energiaiihistute tervikliku regulatsiooni kujundamisel samuti
arvestama. Sellised kiisimused puudutavad:

a) ehitus- ja ohutusndudeid;

b) vorgu ehitamiseks teise isiku maa kasutamise oiguslikke aluseid (sh talumiskohustus, sundvaldus,
talumistasud),

c) vorguettevotlusega kaasnevad kohustused (sh vorguteenuste osutamise kohustus, arenduskohustus ja
tegevuse lOpetamisel tegevuse Ulleandmise kohustus, andmevahetuskohustus, viimasena vastutava
tarnija roll, avaliku teenuse osutamine);

d) vorgule kolmanda isiku juurdepaasu tagamise kohustus (sh vordne kohtlemine, miiiijate konkurents,
kooskolastuskohustused);

e) vorgutegevuse kvaliteedinoudeid (sh varustuskindluse nduded).

Energiaiihistute algatused tundsid huvi ka alternatiivi vastu juhuks, kui nad ise vorgutegevusega tegeleda ei
taha voi ei tohi. Nimelt kusiti, kas energiaiihistutele ja nende liikmetele v6iks olla soodsam vorgutasu. ELTS
§ 65 lg 2 satestab, et vorguettevotja jargib vorguteenust osutades turuosaliste vordse kohtlemise pohimotet.
ELTS § 72 lg 3 lubab vorguettevotjal moodustada turuosaliste rilhmi ning rihmakaupa eristada vorgutasusid ja
vorguteenuste osutamise muid tingimusi, jargides ELTS muid asjakohaseid satteid. Seega pohimotteliselt oleks
voimalik moodustada energiaiihistutest ja nende lilkmeskondadest eraldi turuosaliste riihm ning eristada
nende puhul vérgutasusid ning vorguteenuste osutamise muid tingimusi, kui vastav tahe oleks nii
vorguettevétjatel kui Konkurentsiametil, kes kooskdlastab vorgutasude metoodika alusel nii vorgutasud kui
ka vorguteenuse osutamise tiiliptingimused.

Méne EU MP algatuse idee sisaldas ka vérguettevétja kuulumist loodava energiaiihistu liikmeskonda. Naiteks
Ruhnu EU algatus pakkus vilja jaotusvérguettevotja Elektrilevi OU-ga iihisettevotte moodustamise. Elektrilevi
0U toodab Ruhnu saarel diiselgeneraatoriga elektrit ja jaotab seda. Jattes kdrvale asjaolu, et Elektrilevi OU ei
tohiks ELTS-st tulenevalt elektri tootmisega tegeleda (ELTS § 16 lg 2), tdusetus kiisimus, kas vorguettevotja voiks
kuuluda energiaiihistu lilkmeskonda ohustamata seelabi oma neutraalsust ja ELTS-st tulenevat iihel tegevusalal
(vorguettevotlus) tegutsemise piirangut. Jaotusvorguettevotja peab olema juriidiliselt, funktsionaalselt (sh
eristatud kaubamark) ja raamatupidamislikult (sh valtima ristsubsideerimist) eraldatud elektri ja gaasi
tootmisega tegelevatest ettevotjatest ning kohtlema turuosalisi vordselt. Omandilise eraldamise nduet
jaotusvorguettevotjate suhtes ei ole. Kui jaotusvérguettevotja nimetatud nduded tdidab, siis voib ta
energiaiihistu liikmeskonda kuuluda.

Setomaa ja Vaikse Jalajalje algatused soovisid teada, kuidas saab olemasolevat vérguiihendust, mille
labilaskevoimsusest piisab, kasutada efektiivsemalt. Setomaa puhul oli konkreetsem kiisimus selles, et kui
kohaliku omavalitsuse kinnistul on liitumispunkt vorguettevotja vorguga, siis kuidas garanteerida kohalikule
omavalitsusele vorguihenduse sailimine ja samal ajal anda vaba voimsuse osas liitumispunkti kasutusdigus
kinnistule paikeseelektrijaama rajavale energiaiihistule. Lahendus baseerub tarbimistingimuste muutmisel,
millega luuakse mitu mootepunkti, millest iihe suhtes lubab kinnistu omanik energiaiihistul sélmida
vorguettevotjaga tahtajalise vo6i tahtajatu vorgulepingu, mille alusel toimub toodetud elektri vorku
andmine. Kinnistu omanikule endale jaab alles nii kogu liitumisvéimsus kui ka vorguleping vorgust elektri
tarbimiseks.

Pakri algatust huvitas, kas vorguga iihendamata otseliiniga iihendatavale tootmisseadmele kehtivad
taastuvenergia toetuse saamise eeldusena samasugused tehnilised néuded, mis on EITS ja vorgueeskirjaga
kehtestatud jaotus- ja pohivorguettevotja vorguga iihendatavale tootmisseadmele. Vastuseks tuleb digusliku
regulatsiooni pinnalt tddeda, et kui tootmisseadet ei ihendata vorguga, vaid otseliiniga, mis ei ole vorguga isegi
kaudselt Uhendatud, siis on erisused jargmised:
a) tootja kui elektrijaama omanik voi valdaja peab jargima elektripaigaldise omaniku kohustusi nii nagu
iga teinegi elektripaigaldise omanik (va susteemiga Uhendamata alla 100 kW vdimsusega
tootmisseadmega elektri tootmisel, mida EITS ei loe tootmiseks). Lisaks on tootjale kehtestatud ELTS-
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ga ja vorgueeskirjaga uldised tootja kohustused, sh ELTS § 58, vorgueeskirja § 1321lg 5,814 1g 6, § 25 lg
1,8411g 3;

b) vorgueeskirjas ettenahtud vorguga iihendatava toomisseadme tehnilised néuded otseliiniga ihendatava
tootmisseadme osas kohaldamisele automaatselt ei kuulu. EITS ega vorgueeskiri ei reguleeri tehnilisi
noudeid, millele vorguga Uhendamata otseliiniga liidetav tootmisseade peaks vastama, sh
katsetusperioodi. Vorgueeskirja nduded kaivad jaotus- ja pohivorguga uhendatava tootmisseadme
kohta;

c) EITS § 108 lg 3 kohaselt algab taastuvenergia toetuse saamise 0igus paevast, millal nduetekohane
tootmisseade esimest korda annab elektrienergiat vorku voi otseliini. Kuivord vorgueeskirjas ettenahtud
toomisseadme tehnilised nduded vorguga iihendust mitteomava otseliini suhtes kohaldamisele ei kuulu,
siis hindab nouetekohasust liinivaldaja, mitte vorguettevotja. Liinivaldaja voib esitada
tootmisseadmele analoogsed nouded nagu on kehtestatud vorguga uhendatavale tootmisseadmele.
Toetuse saamise algusaeg voib otseliini puhul olla seega varasem;

d) avatud tarne lepingu s6lmimine ei ole otseliini puhul kohustuslik, sest EITS § 43 paneb bilansivastutuse
ja avatud tarne lepingu olemasolu kohustuse vorguga uhendatud turuosalisele.

Sopruse 202 algatus planeeris toota paikesepaneelidega elektrit iihistu soojuspumpade tarbeks. Toodetud
elektrit voib sealjuures vahesel maaral lile jaada. Seetdttu tundis Sopruse 202 algatus huvi, kas, kui see oleks
majanduslikult otstarbekam, oleks voéimalik iilejadvat elektrit mitte vorku anda, vaid miiiia see
korteriiihistule iildelektri tarbeks v6i monele iihistu liikmest korteriomanikule. Sopruse 202 liikmest korterid
on uksikostul, st igal korteriomanikul on sélmitud vorguettevotjaga individuaalne vorguleping ja elektrimiiijaga
elektrileping voi kasutatakse iildteenust. Korteriiihistu on MTU, kes vdib elektrit edastada ja miiiia oma liikmele
korteri elektrivarustuseks ilma, et selleks oleks vaja hankida tegevusluba voi moodustada 31 950 eurose
kapitaliga osalihing voi aktsiaselts (EITS § 15 lg 6 p 2).

Pohiline kiisimus on siinkohal lahenduse kooskdla ,iihe avatud tarnija pohiméttega.“ Nimelt voib igal
turuosalisel iihes mootepunktis olla korraga vaid ks avatud tarnija. Vaiketarbijate puhul maaratud tarnete
osutamine levinud ei ole. Siinkohal peitub lahenduse voti selles, et ELTS § 43 lg 1 paneb turuosalisele kohustuse
tagada, et tema poolt vorgust ostetud elektrienergia kogus oleks igal kauplemisperioodil vérdne tema poolt
vorgust voetud elektrienergia kogusega ja selle kohustuse taitmise tagamiseks tuleb turuosalisel s6lmida ELTS
§-s 44 kirjeldatud avatud tarne leping. Kui kortermaja katusel toodetud elekter aga vorguettevotja vorku ei
lahe (modtepunkti ei labi), vaid tarbitakse kohapeal mones korteris ning vorgust votab tarbija sellevorra lihtsalt
vahem elektrit, siis jaab jatkuvalt kehtima vorguga lihendatud mootepunktis Uihe avatud tarnija ja iihe avatud
tarne lepingu pohimédte. Isekusimus on, kas see lahendus on kasitletav otseliinina (korteriihistu muutub
liinivaldajaks) ja sellele peaks kohalduma koik otseliini kaudu elektrienergia edastamise nduded, sh tegevusloa
ja sellelt riigildivu tasumise kohustus, mootmiskohustus jne. Viimasel juhul oleks see lahendus majanduslikult
ebamdistlik (vt otseliini problemaatika kohta Ulal peatukk 4.1.2). Samuti tekib siin taaskord diskussioon sellel
teemal, kas majasisene elektripaigaldis kvalifitseerub samuti vorguks.

5.4. Elektri miiiik
5.4.1. Vormi- ja kapitalinduded

Nii nagu elektri tootja, peab ka elektri miija reeglina olema ariregistrisse kantud v6i asutamisel olev aktsiaselts
voi osalihing, kelle aktsia- voi osakapital on vahemalt 31 950 eurot (EITS § 151g 1 ja 3). EITS §151g 5 ja 6
kehtestavad eeltoodud vormi- ja kapitalinduetest erandid, mida on juba kasitletud ulal peatiikis 5.1.1.

Elektri muiigiga kavatsesid tegelema hakata iiheksa EU MP algatust kiimnest (vt tabel 1). Seejuures Karla, Képu,
Ruhnu, Setomaa, Sopruse 202, Vormsi ja Vaike Jalajalg plaanisid vahemalt esialgu elektri tootmist seadmetega,
mille netovoimsus on alla 100 kW. Juhul, kui nimetatud energiaiihistud sooviksid muia uksnes omatoodetud
elektrit, ei oleks nende algatuste puhul elektri muligiks ndutav tegutsemine aktsiaseltsi voi osalihingu vormis ja
ka 31 950 euro suuruse kapitali néue neile ei kohalduks.

Pakri algatus ning kaugemas perspektiivis ka Hiiu, Kbpu, Ruhnu ja Setomaa algatused kavandasid elektri tootmist
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tegutsema vahemalt 31 950 euro suuruse aktsia- voi osakapitaliga aktsiaseltsi voi osalihingu vormis, kuna
nende puhul ei ole véimalik kohaldada EITS § 15 Ig 6 satestatud erandeid.

Energia tootjate ja muljate suhtes kehtivaid vormi ja kapitalinoudeid on tapsemalt juba kasitletud ulal peatikis

asjakohane kaaluda vormi- ja kapitalinéudest loobumist.
5.4.2. Loakohustus

ELTS § 22 Ig 1 p 4 kohaselt peab elektri mutgiks uldjuhul olema tegevusluba, mille eest tuleb RLS § 154 lg 1 p
12 kohaselt maksta riigildivu 640 eurot aastas.

Loakohustus puudub elektri muugil ELTS § 22 g 2 kohaselt jargmistel juhtudel:

a) kui tootja muub elektrienergiat, mis on toodetud kokku alla 100 kW netovéimsusega tootmisseadmete
abil

b) kui tootja muib elektrit teisele elektriettevotjale voi tootjaga lihte kontserni kuuluvale ettevotjale;

c) kui tootja muib elektrit elektriborsil;

d) kui isik valjaspool pohitegevust miilib ja edastab elektrienergiat temale kuuluva voi tervikuna tema
valduses oleva ehitise voi kinnisasja piires isikutele, kes seaduslikul alusel seda ehitist voi kinnisasja
kasutavad (EITS § 15 1lg 6 p 1);

e) kui mittetulundusihing miilib ja edastab elektrienergiat oma liikmele liksnes liikme omandis voi
valduses oleva korteri, suvila, garaazi voi eramu elektrienergiaga varustamiseks (E(TS § 15 lg 6 p 2).

Allolev tabel (tabel 8) naitlikustab, mil viisil EU MP algatused planeerisid elektrit toota ja miiiia.

EU MP algatus 100 kW ja soovib miiiia soovib miilia iihe soovib miilia soovib miilia
enam pohitegevusena | kinnistu piiridest isikutele, kes ei teisele elektri-
voimsusega kaugemale ole tema liikmed ettevotjale voi
tootmine borsil

Haljala - - - -

Hiiu X perspektiivis X X - X

Kopu X perspektiivis - X X -

Karla - - - - -

Pakri X X X X X

Ruhnu X perspektiivis X - - X

Setomaa X perspektiivis X X -

Sopruse 202 - - - - X

Vormsi - X X X -

Vaike Jalajalg - X - X

EU MP algatustest Pakri ning kaugemas perspektiivis ka Hiiu, Kdpu, Ruhnu ja Setomaa algatused kavandasid
elektri tootmist tootmisseadmetega, mille netovéimsus tletab 100 kW. Nagu nahtub Ulaltoodud tabelist 8, ei
mahu Kopu ja Setomaa algatused, kui nad viivad ellu kaugemas perspektiivis kavandatava tootmise ule 100 kW
seadmetega, ELTS §-s 22 lg 2 toodud erandite alla ning nad peaksid arvestama, et neil on elektri mulgiks vajalik
tegevusluba. Pakri algatus markis, et sooviks elektrit miua isikutele, kes ei ole tema lilkmed, aga ka
elektriborsil. Juhul, kui Ule 100 kW voimsusega seadmetega tootja muub elektrit elektriborsil voi teisele
elektriettevotjale (nt vorguettevotja, muuja), ei ole tal vaja elektri miligi tegevusluba taotleda. Kui aga selline
tootja muib elektrit ka teistele isikutele, on siiski muilgi tegevusluba vaja.

probleemidest

Liihidalt kokku vottes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud elektri valdkonna tegevusaladele kehtestatud
vormi- ja kapitalinduete, loakohustuste ja muude erinéuetega seotud olulisimad probleemid jargmised:
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Probleem 1: Elektrienergia tootjad, kes kasutavad iile 100 kW voimsusega tootmisseadmeid, peavad
tegutsema vahemalt 31 950 euro suuruse aktsia- voi osakapitaliga aktsiaseltsi v6i osaiihingu vormis.
Erandid sellest reeglist (miiiik valjaspool pohitegevust iihe kinnistu piires v6i miiiik
mittetulundusiihinguna oma lilkmetele mittedriotstarbel) ei ole energiaiihistutele sobivad.

Probleem 2: Isikud, kes soovivad toota elektrit iile 100 kW v6imsusega tootmisseadmetega ning samal
ajal ka omatoodetud elektrit miilia, peavad tegutsema vahemalt 31 950 euro suuruse aktsia- vo6i
osakapitaliga aktsiaseltsi vGi osaiihingu vormis. Erandid sellest reeglist (miiiik valjaspool pohitegevust
iihe kinnistu piires v6i miiiik mittetulundusiihinguna oma liikmetele mitteariotstarbel, miiiik borsil v6i
teisele elektriettevotjale) ei ole energiaiihistutele sobivad.

turuosalistele soodustada, tuleks kaaluda EITS taiendamist naditeks selliselt, et EITS §-s 15 Ig 6 tehakse
ka energiaiihistutele erand kérgendatud osa- voi aktsiakapitali noudest ja vorminéudest.

Siinkohal vaarib mérkimist, et nn elektri siseturu direktiivi 2009/72/EL” artiklis 2 toodud elektriettevotja
moiste lubab elektriettevotlusega tegeleda nii fliusilistel kui juriidilistel isikutel, defineerides elektriettevotja
moiste jargmiselt: elektriettevotja on fiusiline vo6i juriidiline isik, kes taidab vahemalt iht jargmistest
ulesannetest: elektrienergia tootmine, edastamine, jaotamine, tarnimine voi ostmine, ning kes vastutab nende
ulesannetega seotud kaubanduslike, tehniliste voi hoolduskiisimuste eest, valja arvatud lopptarbijaid.

Seega voiks elektriettevotlus olla tegutsemisvormi osas vaba ja lubatud nii fiusilistele kui juriidilistele
isikutele. Nagu direktiivis satestatud, siis garantiiks, et isik elektriettevotlusega toime reaalselt tuleb, on
kaubanduslike ja tehniliste eeskirjade taitmise eest vastutuse votmine ning tohus ja proportsionaalne
haldusmenetlus (tegevusluba, jarelevalve).

Probleem 3: Elektri edastamise alase tegevuse piiramine kas iihe kinnistu vo6i ehitisega v6i limiteering,
et elektri edastamine ei tohi olla pohitegevuseks v6i piirang, et tarbimiskoht, millele elektrit miiliakse
voib olla iiksnes korter, suvila, garaaz, eramu, ei voimalda energiaiihistutel oma tegevust soovide
kohaselt korraldada.

Probleem 4: Kui energiaiihistud saaksid oOiguse olla jaotusvorguettevotjad, siis elektri
jaotusvorguettevotja kohustused oleksid tdies mahus energiaiihistutele ebaproportsionaalselt
koormavad. Samuti tahendaks nende nouete tdies ulatuses energiaiihistutele rakendamine olulist
Konkurentsiameti halduskoormuse kasvu.

Lahendusettepanek: Juhul, kui soovitakse energiaiihistute tegevust elektri edastamise alal soodustada,
tuleks kaaluda EITS-s eelkoige selliste muudatuste tegemist, mille tulemusel energiaiihistute poolt
elektrienergia edastamist teatud tingimustel ei loeta vorgutegevuseks. Seda oleks voimalik saavutada
naiteks:

a) vorgu moiste muutmisega EITS-s. Voimalik oleks analoogselt MGS-i ja KKiitS-ga defineerida ja
sisustada tarbijapaigaldise modiste, kuid seejuures peab energia tootmistegevuse samuti
vajadusel paigaldise moistesse sisse poimima. Naiteks voiks méiste olla jargmine: tarbijapaigaldis
on peale vorguettevétja vorgu liitumispunkti iihel v6i mitmel kinnistul asuv elektriseadmete ja -
paigaldiste talituslik kogum, millega varustatakse (sh toodetakse voi edastatakse) nimetatud
kinnistul voi kinnistutel asuvaid tarbijaid elektriga;

b) mikrovorgu ja vajadusel mikrovorguettevotja moiste lisamisega EITS-i. Sellisel juhul oleks
soovitav reguleerida ka mikrovorguettevétja digused ja kohustused nii teiste energiaettevotjate
kui ka tarbijate suhtes, samuti riikliku jarelevalve erisused mikrovorguettevéotjate puhul. Tuleb
arvestada, et energiaiihistuliste ettevéotjate suhtes tdaiemahulise riikliku jarelevalve (sh hinna ja
tiiliptingimuste kooskolastamise kohustuse) rakendamine suurendaks oluliselt Konkurentsiameti
halduskoormust. Seetottu tuleks kaaluda mikrovorguettevotjatele erandite tegemist ka selles
osas.

7 http: //eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:211:0055:0093:et:PDF
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Probleem 5: RLS § 154 Ig 1 p 11 sdtestab otseliini kaudu elektrienergia edastamise tegevusloa eest
riigiléivu maaraks 1280 eurot aastas, mis energiaiihistute kontekstis on kérge ning parsib energiaiihistute
tegutsemist liinivaldajatena.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaiihistute tegutsemist liinivaldajatena, tuleks
kaaluda RLS-s liinivaldaja tegevusloa riigildivu maara vahendamist.
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6. SOOJUSE VALDKONNA TEGEVUSALADE ERINOUDED

Kaesolevas peatiikis kasitleme tapsemalt seadusest tulenevaid néudeid soojuse tootmise, milgi voi jaotamisega
tegelevate isikute juriidilise vormi ja kapitali suuruse kohta, samuti loakohustust nendel tegevusaladel
tegutsemiseks, kohustust kooskodlastada hindu voi muid muligi voi teenuse osutamise tingimusi ning muid olulisi
tegevuspiiranguid. Niisugused erinduded ja tegevuspiirangud seavad mitmesuguseid tingimusi energialihistute
tegutsemisele ja piiravad energialihistute tegevusvormi valiku vabadust.

6.1. Soojuse tootmine
6.1.1. Vormi- ja kapitalinduded ning loakohustus

KKutS § 20 p 1 kohaselt antakse tegevusluba ettevotjale, sh. soojuse tootjale ja miijale juhul, kui ta on
ariregistrisse kantud voi asutamisel olev aktsiaselts voi osaiihing. Seega kui EU tegeleb soojuse tootmise voi
miiligiga sellisel moel, et tegevusluba ei ole ndutav, ei pea ta tegutsema osauhingu ega aktsiaseltsi vormis.
Samuti ei ole soojuse tootja ega miilija suhtes esitatud osa- voi aktsiakapitali suuruse néuet.

KKutS §-st 18 lg 1 p 1 ja lg 2 tuleneb, et tegevusluba peab olema soojuse tootmiseks juhul, kui:
a) tema tootmismaht aastas on vordne voi uletab 50 000 MWh voi
b) ta toodab soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis.

RLS § 156 lg 1 p 1 kohaselt on riigiloiv tegevusloa eest soojuse tootmiseks ule 50 000 MWh aastas 260 eurot iga
kehtivusaasta eest. Koostootmisel lisandub ka elektri tootmise tegevusloa riigiloiv.

Jargnevas tabelis (tabel 9) on esile toodud, millised EU MP algatused kavandasid hakata soojust tootma, millises
mahus ja millises protsessis (koostootmine voi mitte).

EU MP algatus | soojuse tootmine koostootmine kuni 50 000 MWh aastas | iile 50 000 MWh aastas

Haljala

Hiiu

Kopu

Karla

Pakri

Ruhnu
Setomaa
Sopruse 202
Vormsi

Vaike Jalajalg

VXX XX

v XX XXX XX
>

VXX X
XX

Need EU MP algatused, kes planeerisid soojuse tootmist elektri ja soojuse koostootmise protsessis voi
soojuse tootmist mahus, mis iiletab 50 000 MWh aastas, peavad seega arvestama soojuse tootmise
tegevusloa kohustusega. Loakohustusega kaasneb KKiitS §-st 20 p 1 tulenevalt ka kohustus tegutseda
aktsiaseltsi voi osaiihingu vormis. Kui soovitakse soodustada soojuse tootmist energiaiihistute poolt, voiks
kaaluda KKiitS § 20 p 1 muutmist selliselt, et energiaiihistust soojatootja puhul ei oleks tingimata noutav
aktsiaseltsi voi osaiihingu vorm. Samas voib eeldada, et isik, kes kavandab tootmist mahus iile 50 000 MWh
aastas, eelistab oma tegevuse mastaapsuse tottu ka ise tegutsemist aktsiaseltsi voi osalihingu vormis, mistottu
ei saa selliste energiauhistute puhul juriidilise isiku vorminduet oluliselt piiravaks pidada.

6.1.2. Muud erinouded

Erinevalt elektri ja gaasi valdkonnast, kus miuugihindade kooskdlastamise kohustus reeglina puudub ja
hinnakujundus on vaba, peab miudava soojuse piirhinna KKitS § 9 lg 1 kohaselt Konkurentsiametiga
kooskolastama igale vorgupiirkonnale eraldi soojusettevétja, kes:
a) muub soojust tarbijale;
b) miub soojust vorguettevétjale edasimuigiks tarbijale;
c) toodab soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis (st protsessis, kus samaaegselt toodetakse
soojus- ja elektrienergiat).
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KKutS 8 9 Ilg 1 sonastusest tuleneb, et kui soojuse miiiik ja edastamine tarbijale toimuks mitte vorgu kaudu vaid
tarbijapaigaldise piires (st tegevus ei toimu kaugkuttevorgus), ei rakendu ka soojuse piirhinna kooskélastamise
noue.

Allpool olevas tabelis (tabel 10) on esile toodud, millised EU MP algatused, kes kavandasid soojuse tootmist,
kavatsesid hakata soojust miiima tarbijale voi vorguettevotjale edasimuigiks tarbijale voi hakata soojust
tootma koostootmise protsessis.

EU MP algatus koostootmine soovib miiiia soojust iihe soovib miiiia soojust
kinnistu piiridest kaugemale, vorguettevotjale edasimiiiigiks
tarbijale tarbijale

Haljala X

Hiiu - X

Kdpu X X

Karla - - -

Pakri X X X

Sopruse 202 - - X

Vormsi X X -

EU MP algatustest Haljala, Hiiu, Képu, Pakri, Sépruse 202 ja Vormsi soovisid toota soojust ja miiia soojust iihe
kinnistu piiridest kaugemale, tarbijatele. Sopruse 202 ja Pakri algatus kavandasid ka soojuse muiuki
vorguettevotjale edasimiiligiks tarbijatele. Nende algatuste puhul kohalduks seega KKutS § 9 lg 1 tulenev
piirhinna Konkurentsiametiga kooskdlastamise kohustus. Hinna kooskdlastamise kohustuse tditmine voib
energiaiihistutele panna suure halduskoormuse, mis ei pruugi olla joukohane. Seega, juhul kui soovitakse
selliselt, et energiaiihistud oleksid vahemalt teatud tingimuste t@itmise korral vabastatud soojuse hinna
kooskdlastamise kohustusest.

6.2. Soojuse jaotamine
6.2.1. Vormi- ja kapitalinduded ja loakohustus

KKutS § 18 g 1 p 1 kohaselt peab ettevétjal soojuse jaotamise tegevusalal tegutsemiseks olema tegevusluba.
Vastavalt KKutS §-le 20 p 1 kohaselt antakse tegevusluba ettevotjale, kui ta on ariregistrisse kantud voi
asutamisel olev aktsiaselts voi osalihing. Seega kui soojuse jaotamisel on ndutav tegevusluba, peab ettevotja
tegutsema aktsiaseltsi voi osalihingu vormis.

KKutS § 18 lg 2 kohaselt puudub soojust jaotaval ettevotjal loakohustus, kui jaotamise prognoositav maht aastas
ei iileta 50 000 MWh ettevdtja kohta. EU MP algatustest iiksnes Pakri algatus planeeris soojuse jaotamist mahus
iile 50 000 MWh aastas. Seega lildjuhul EU MP algatused oma planeeritava tegevuse elluviimiseks soojuse
jaotamise tegevusluba ei vaja.

Kuivord aga soojuse jaotamine ja muik on tavaparaselt vorguettevotja kaks poimunud tegevust, siis soojuse
mutgiks voib energiaihistul olla siiski vajalik taotleda tegevusluba ning jargida, vormi- ja kapitalindudeid, mida
on tapsemalt kasitletud allpool peatikis 6.3.1. Vorgutemaatikaga haakuvat toodetud soojuse vorku andmise
vahese regulatsiooni kiisimust on analuusitud ulal peatikis 4.2.1.

6.2.2. Muud erinouded

Soojuse vorguettevotjal on rida spetsiifilisi kohustusi, millega energiauhistu, kes korraldab oma tegevuse
selliselt, et ta tegeleb ka soojuse jaotamisega, peab arvestama. Soojuse vorguettevotja kohustustest olulisimad
on kohustus tagada vorguiihendust omavate tarbijate varustamise soojusega KKitS, tegevusloa tingimuste voi
kohaliku omavalitsuse volikogu otsuse ja solmitud lepingu kohaselt (KKutS § 14 lg 1), samuti kohustus tihendada
vorguga vorgu tehniliste voimaluste piires koik vorguettevotja vorgupiirkonnas asuvad liitumistaotluse esitanud
isikute tarbijapaigaldised, kui sellega ei seata ohtu varasemate liitujate varustuskindlust (KKutS § 10 lg 1).
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Soojuse vorguettevotja vastutab tema omandis voi valduses oleva vorgu toimimise ja korrasoleku eest (KKutS §
14 lg 2). Samuti on vorguettevotja kohustatud arendama vorku selliselt, et oleks tagatud vorguettevotja
vorgupiirkonnas olevate tarbijapaigaldiste vorku ihendamine (KKutS § 14 lg 3). Ka vorgust tarbitava soojuse
koguste mootmise ja sellekohase arvestuse pidamise kohustus on vorguettevotjal (KKutS § 14 lg 4).

Soojuse vorguettevotja on uldhuviteenuse osutaja majandustegevuse seadustiku lildosa seaduse tahenduses
(KKUtS § 4 lg 2). Oma tegevuse voib soojuse vorguettevotja lopetada uksnes juhul, kui ta on andnud oma
kohustused lile teisele ettevotjale (KKiitS § 14 lg 6).

Toendoliselt kadiks iilal kirjeldatud soojuse vorguettevotja kohustuste tdies mahus taitmisest tulenev
koormus energiaiihistutele sageli iile jou. Seega - kui soovitakse soosida energiaiihistute tegevust soojuse
edastamise valdkonnas, tuleks kaaluda véimalusi, et iihistu tegevus soojuse valdkonnas ei tooks reeglina
kaasa vajadust tegutseda ka soojuse vorguettevotjana voi vahemalt mitte kdikide soojuse vorguettevotja
kohustuste tditmise nduet. Selleks tuleks kaaluda KKiitS vastavaid muudatusi.

6.3. Soojuse miiiik
6.3.1. Vormi- ja kapitalinduded ning loakohustus

KKutS §-st 18 lg 1 p 1 ja lg 2 tuleneb, et tegevusluba peab olema soojuse miuitigiks juhul, kui:
a) milgi prognoositav maht aastas on vordne voi lletab 50 000 MWh vo6i

b) miuiakse soojust, mis on toodetud elektri ja soojuse koostootmise protsessis.

RLS § 156 lg 1 p 3 kohaselt on riigildiv tegevusloa eest soojuse miiligiks lile 50 000 MWh aastas 260 eurot iga
kehtivusaasta eest.

KKutS § 18 lg 2 p 6 satestatakse, et loakohustus puudub, kui isik miiib soojust ainult oma liikmetele, rentnikele
voi Ulirnikele ning selline miiuk ei ole tema pohitegevus ja toimub lihe kinnistu voi vallasasjaks oleva ehitise ja
selle teenindamiseks vajaliku maa piires.

KKutS § 20 p 1 kohaselt antakse tegevusluba soojuse miitijale juhul, kui ta on ariregistrisse kantud vo6i asutamisel
olev aktsiaselts voi osailihing. Seega loakohustusega kaasneb ka juriidilise isiku vormindue.

All olevas tabelis (tabel 11) on esile toodud, millist soojuse miiiigitegevust EU MP algatused kavandasid.

EU MP koos- soovib miiiia siitivib miitia soovib miiiia lihe | soovib miiiia vorguettevétjatele/

algatus tootmine | iile 50 000 pohitegevusena | kinnistu piiridest | isikutele, kes ei ole tema liikmed,
MWh aastas kaugemale rentnikud vai iilirnikud

Haljala - - X X -

Hiiu - - X X -

Kopu X - - X X

Karla - - - - -

Pakri X X X X X

Sopruse - X X

202

Vormsi X - X X X

EU MP algatustest Kopu, Pakri ja Vormsi planeerisid soojuse tootmist koostootmise protsessis, kusjuures Pakri
soovis toota ja miilia soojust mahus, mis iiletab 50 000 MWh aastas. Ka soovisid need EU MP algatused miiiia
soojust valjaspool uhe kinnistu piire ja isikutele, kes ei ole nende liikmed, rentnikud véi Gurnikud. Nimetatud
EU MP algatused peavad seega arvestama soojuse miiligi tegevusloa kohustusega ja sellest tulenevalt ka
kohustusega tegutseda aktsiaseltsi voi osalihingu vormis.

Voib eeldada, et KKutS § 18 lg 2 p 6 satestatud erand oleks uldjuhul energiaihistute puhul liiga kitsas, kasvoi
juba sellest tulenevalt, et soojuse muik ei tohi olla pohitegevus. Kui tegemist on soojuse valdkonnas loodud
energiauhistuga, on loomulik, et soojuse miilk on sellise Uhistu pohitegevus. Seega peaksid energiaiihistud,
kes miiilivad soojust, mis on toodetud elektri ja soojuse koostootmise protsessis, enamasti taotlema
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energiaiihistute poolt, tuleks kaaluda KKiitS § 20 p 1 muutmist selliselt, et energiaiihistust soojuse miiiija
puhul ei oleks tingimata ndutav aktsiaseltsi v6i osalihingu vorm, ka siis, kui tihistu miilib koostootmise
protsessis toodetud soojust.

KKutS § 20 p 1 kohaselt peab aastas ule 50 000 MWh soojust miiliva soojusettevotja aktsia- voi osakapital olema
vahemalt 31 950 eurot. Reeglina energiauhistud ilmselt sellises mahus soojuse miiiki ei kavanda, mistottu ei
kujuta selline kapitalindue praktikas endast enamuse energiaiihistute tegevuse puhul takistust.

6.3.2. Muud erinéuded

Soojuse hinna kooskolastamise kohustuse kohta vt ilal peatukk 6.1.2.

probleemidest

Liihidalt kokku vottes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud soojuse valdkonna tegevusaladele kehtestatud
vormi- ja kapitalinouete, loakohustuste ja muude erinduetega seotud olulisimad probleemid jargmised:

Probleem 1: Nendel isikutel, kes toodavad soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis v6i mahus,
mis liletab 50 000 MWh aastas, peab olema soojuse tootmise tegevusluba. Loakohustusega kaasneb ka
kohustus tegutseda aktsiaseltsi v6i osaiihingu vormis.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada soojuse tootmist energiaiihistute poolt, voiks kaaluda
KKiitS § 20 p 1 muutmist selliselt, et tegutsemisvormi saab isik ise valida ja kohustuslikku vorminouet
seadus ette ei nae.

Probleem 2: Isikutel, kes miilivad elektri ja soojuse koostootmise protsessis toodetud soojust, peab
iildjuhul olema tegevusluba soojuse miiiigiks. KKiitS §-s 18 Ig 2 p 6 satestatud erand loakohustusest on
energiaiihistute kontekstis liiga piirav. Loakohustusega kaasneb aga ka kohustus tegutseda aktsiaseltsi
voi osaiihingu vormis.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada elektri ja soojuse koostootmise protsessis soojuse

tegutsemisvormi saab isik ise valida ja kohustuslikku vorminduet seadus ette ei nde. Kaaluda voiks ka
KKiitS §-s 18 Ig 2 p 6 satestatud erandi laiendamist.

Probleem 3: Miilidava soojuse piirhinna peab Konkurentsiametiga kooskolastama igale vorgupiirkonnale

kaaluda KKiitS § 9 Ig 1 taiendamist selliselt, et energialihistud oleksid teatud tingimuste tditmise korral
vabastatud soojuse hinna kooskolastamise kohustusest.

Probleem 4: Soojuse vorguettevéotja kohustuste tdies mahus tditmisest tulenev koormus oleks
energiaiihistutele tdéenaoliselt ebaproportsionaalselt suur.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soosida energiaiihistute tegevust soojuse edastamise valdkonnas,
tuleks kaaluda KKiitS-s selliste muudatuste tegemist, et iihistu tegevus soojuse valdkonnas ei tooks
reeglina kaasa vajadust tegutseda soojuse vorguettevotjana. Naiteks oleks voimalik teha
energiaiihistutele teatud tingimuste taitmise korral erandeid vérguettevotja kohustustest.
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7. GAASI VALDKONNA TEGEVUSALADE ERINOUDED

Kaesolevas peatiikis kasitleme tapsemalt seadusest tulenevaid noudeid gaasi tootmise, muiigi voi jaotamisega
tegelevate isikute juriidilise vormi ja kapitali suuruse kohta, samuti loakohustust nendel tegevusaladel
tegutsemiseks, kohustust kooskodlastada hindu véi muid muiligi voi teenuse osutamise tingimusi ning muid olulisi
tegevuspiiranguid. Niisugused erinduded ja tegevuspiirangud seavad mitmesuguseid tingimusi energialihistute
tegutsemisele ja piiravad energialihistute tegevusvormi valiku vabadust.

Jargmisest tabelist (tabel 12) nahtub, et tegutsemist gaasi valdkonnas kavandasid kaks EU MP algatust.

EU MP algatus gaasi tootmine gaasi edastamine gaasi miitik
Haljala - - -

Hiiu - - -
Koépu X - X
Karla - - -
Pakri X X X
Ruhnu - - -
Setomaa
Sopruse 202
Vormsi

Vaike Jalajalg

7.1. Gaasi tootmine

MGS ega selle rakendusaktid ei reguleeri gaasi tootmist. MGS-st ei tulene gaasi tootja tegevusloa nduet ega ka
nduet gaasitootja kapitali suuruse kohta. Samuti ei satesta MGS muid erinéudeid gaasi tootja tegevusele.

MGS §-st 4 voib tuletada uksnes minimaalsed nouded gaasi tootja tegutsemisvormi kohta. Nimelt MGS § 4
kohaselt gaasiettevotja on ettevotja, kes tegutseb vahemalt lhel tegevusalal, milleks on gaasi tootmine,
import, iilekanne, jaotamine, hoiustamine voi miilik, ning kes vastutab selle tegevusega seonduva kaubandusliku
vOi hoolduskiisimuse lahendamise eest. MGS §-st 4 sattest tuleneb seega, et gaasi tootmise (nagu ka miiligi ja
jaotamise) tegevusalal tegutsev isik peaks olema ettevotja.

AS § 1 ning § 2 Ig 1 kohaselt on ettevétja fiitisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning
kellele kaupade miiiik v6i teenuste osutamine on piisiv tegevus, ning AS-s sitestatud &riiihing, so on téisiihing,
usaldusiihing, osalihing, aktsiaselts ja tulundusihistu. Mittetulundusiihing seega MGS § 4 kohaselt gaasi tootja
energiaiihistute poolt, tuleks seega kaaluda MGS § 4 tdiendamist selliselt, et ka mittetulundusliku juriidilise
isiku vormis tegutsevatel energiaiihistutel oleks voimalik gaasiga seotud tegevusaladel tegutseda. Isikul
voiks olla 6igus valida mistahes organisatsiooni mudel.

7.2. Gaasi jaotamine
7.2.1. Vormi- ja kapitalinbuded ning loakohustus

MGS § 27 Ig 1 p 3 kohaselt peab ettevotjal olema gaasi jaotamise teenuse osutamiseks tegevusluba. Loakohustust
ei ole MGS § 27 |g 2 kohaselt isikul, kes miub gaasi ainult oma liikmetele, rentnikele voi utrnikele, kui selline
muuk ei ole tema pdhitegevus ning toimub uhe kinnistu voi vallasasjaks oleva ehitise ja selle teenindamiseks
vajaliku maa piires. RLS § 155 lg 1 p 4 kohaselt tuleb tegevusloa eest gaasi jaotamise teenuse osutamiseks
tasuda riigildivu 260 eurot iga kehtivusaasta eest.

MGS § 29 p 3 kohaselt antakse jaotusvorguettevotjale tegevusluba tingimusel, et tema aktsia- voi osakapital on
31 950 eurot. Seega - kui energiaiihistu tegutseb selliselt, et tema tegevus ei ole kaetud MGS § 27 Ig 2
toodud erandiga, peab ta tegutsema aktsiaseltsi v6i osaiihingu vormis, taites kérgendatud kapitalinduet.
EU MP algatustest Pakri peaks oma kavandatud tegevuse elluviimiseks seega vastama nimetatud néuetele.

. energiouhistu EESTI ARENGUFOND a

38



W GLIMSTEDT

Gaasi jaotusvorguettevétjatele kehtestatud korgendatud nduded oleksid energiaiihistulise tegevuse korral
toenaoliselt ebaproportsionaalselt koormavad. Kui soovitakse soodustada energiaiihistute tegevust gaasi
edastamise valdkonnas, tuleks kaaluda jargmiste muudatuste tegemist MGS-s:
a) mitte piirata jaotamistegevuse tegutsemisvorme osaiihingu ja aktsiaseltsiga;
b) laiendada gaasi miiligis kapitali- ja vormindude ning loakohustuse vabastuse erand (MGS § 27 Ig 2)
ka gaasi jaotamisele ning
c) kaaluda, kas loakohustuse vabalt (MGS § 27 Ig 2) voiks energiaiihistu gaasi miiiigi ja jaotamise
tegevus olla lubatud pohitegevusena ja mitmel kinnistul.

7.2.2. Muud erinéuded

Kui energiaiihistu soovib tegutseda gaasi edastamise valdkonnas, tuleb tal arvestada mitmesuguste spetsiifiliste
kohustustega, mis tulenevad MGS-st. MGS § 18 lg 2 kohaselt on vorguettevotjal kohustus vorgu tehniliste
voimaluste piires liita vorguga koik vorguettevotja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse esitanud isikud, kui
sellega ei seata ohtu varasemate liitujate varustuskindlust. MGS § 22 satestab gaasi vorguettevotja muud
olulisimad kohustused: vorguettevotja on kohustatud tagama vorguiihendust omavate isikute varustamise
gaasiga MGS, tegevusloa korvaltingimuste ja solmitud lepingu kohaselt; vorguettevotja vastutab tema omandis
voi valduses oleva vorgu toimimise ja korrasoleku eest ning on kohustatud arendama vorku selliselt, et oleks
tagatud tema vorgupiirkonnas olevate tarbijapaigaldiste vorku iihendamine. Vorguettevotjal on 6igus keelduda
vorguteenuse osutamisest iiksnes MGS § 22 lg 10 ettenahtud aluste esinemisel ning vorguteenust osutades peab
ta jargima turuosaliste vordse kohtlemise pohimotet (MGS § 22 lg 9).

Gaasi vorguettevotja on lldhuviteenuse osutaja MsiiS tahenduses (MGS § 22 lg 16) ning oma tegevuse voib
vorguettevotja lopetada ainult juhul, kui ta on andnud oma kohustused iile teisele vorguettevotjale (MGS § 22

lg 6).

Lisaks eeltoodule peab gaasi vorguettevotja MGS § 20 lg 37, § 23 lg 4 ning § 23" lg 3 kohaselt kooskdlastama
Konkurentsiametiga:

a) liitumistasu arvestamise metoodika;

b) vorguteenuste hinnad ja nende kehtestamise alused;

c) vorgulepingu tllptingimused.

Voib eeldada, et energiaiihistulise tegevuse korral oleks iilal kirjeldatud gaasi jaotusvorguettevotja
kohustuste tdies mahus taitmisest tulenev koormus ebaproportsionaalselt suur. Ettepanekud, mida voiks

kaaluda energiaiihistute tegevuse soodustamiseks gaasi edastamise valdkonnas, on toodud iilal peatiikis
7.2.1.

7.3. Gaasi miiiik

7.3.1. Vormi- ja kapitalinéuded
Gaasi muuja vorminoude kohta vt ulal p 7.1.

7.3.2. Loakohustus
MGS § 27 lg 1 p 1 kohaselt peab ettevotjal gaasi miulgi alal tegutsemiseks olema tegevusluba. MGS § 27 lg 2
satestab sellest reeglist erandi: loakohustust ei ole isikul, kes muib gaasi ainult oma liikmetele, rentnikele voi
uurnikele, kui selline miik ei ole tema pohitegevus ning toimub Uhe kinnistu voi vallasasjaks oleva ehitise ja
selle teenindamiseks vajaliku maa piires.
EU MP algatustest markisid Pakri ja KOpu algatused, et nad sooviksid tegeleda gaasi muigiga. Toenaoliselt nende
EU MP algatuste tegevus gaasi muigi alal ei mahuks MGS § 27 lg 2 satestatud erandi alla, kuna gaasi muudaks
valjaspoole Uhe kinnistu piire ja ka isikutele, kes ei ole vastava algatuse liikmed, rentnikud voi tlirnikud. Seega

tuleb neil EU MP algatustel arvestada tegevusloa ndudega.

RLS § 155 Ig 1 p 2 kohaselt tuleb gaasi muugi tegevusloa eest tasuda riigildiv 260 eurot iga kehtivusaasta eest.
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7.3.3. Muud erinéuded

Vastavalt MGS §-le 10" lg 4 peab gaasi miiiija Konkurentsiametiga kooskolastama kodutarbija gaasi muligilepingu
tulptingimused.

probleemidest

Liihidalt kokku vattes on EU MP algatuste pinnalt tuvastatud gaasi valdkonna tegevusaladele kehtestatud vormi-
ja kapitalinduete, loakohustuste ja muude erinduetega seotud olulisimad probleemid jargmised:

Probleem 1: MGS § 4 sonastusest jareldub, et mittetulundusiihing ei saa olla gaasi tootja, miiiija ega
vorguettevotja. See piirab energiaiihistute tegevusvormi valiku vabadust gaasi valdkonnas.

sees

kaaluda MGS § 4 taiendamist selliselt, et ka mittetulundusliku juriidilise isiku vormis tegutsevatel
energiaiihistutel oleks voimalik gaasiga seotud tegevusaladel tegutseda. Gaasiettevotlusega tegelemise
vormivalik voiks olla vaba.

Probleem 2: Kui energiaiihistu edastab gaasi selliselt, et tema tegevus ei ole kaetud MGS § 27 Ig 2 toodud
kinnistu piires), peab ta tegutsema aktsiaseltsi voi osaiihingu vormis aktsia- voi osakapitaliga 31 950
eurot.

Probleem 3: Gaasi jaotusvorguettevétjatele kehtestatud korgendatud néuded oleksid energiaiihistulise
tegevuse korral toendoliselt ebaproportsionaalselt koormavad.

Lahendusettepanek: Kui soovitakse soodustada energiaiihistute tegevust gaasi edastamise valdkonnas,
tuleks kaaluda jargmiste muudatuste tegemist MGS-s:
a) mitte piirata jaotamistegevuse tegutsemisvorme osaiihingu ja aktsiaseltsiga;
b) laiendada gaasi miiiigis kapitali- ja vorminéude ning loakohustuse vabastuse erand (MGS § 27 Ig
2) ka gaasi jaotamisele ning
c) kaaluda, kas loakohustuse vabalt (MGS § 27 Ig 2) voiks energiaiihistu gaasi miiligi ja jaotamise
tegevus olla lubatud pohitegevusena ja mitmel kinnistul.
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8. LOAMENETLUSTE UHENDAMINE

EU MP algatuste planeeritavaid tegevusi analiiiisides nahtub, et mitmed neist, nt Pakri, Kdpu, Vormsi algatused
vajaksid téenzoliselt mitut tegevusluba. EU MP 06.05.2015 &iguskiisimuste to6toas tundsid osalejad huvi, kas
sellisel juhul tuleb taotleda kdik tegevusload eraldi ja tasuda riigiloiv iga loa eest. Samuti kiisiti, kas on véimalik
saada koik energiauhistu tegevuseks vajalikud load, naiteks ehitus- ja keskkonnaload tegevusloa menetlusega
samas menetluses. Sellega seoses anallilisime siinkohal loamenetluste Uhendamise regulatsiooni kehtivas
oiguses ja teeme ettepanekud, mida voiks energiaiihistute tegevuse soodustamiseks kaaluda.

MsUS § 26 naeb ette loamenetluste uhendamise. Kui ettevotja esitab samal ajal taotluse mitmel tegevusalal
tegevusloa saamiseks ning esitatud tegevusloa taotluste lahendamisel on padev sama majandushaldusasutus,
otsustab majandushaldusasutus ettevotja nousolekul, et ettevotjale antav tegevusluba sisaldab selles margitud
ulatuses koiki majandustegevuse alustamiseks noutud tegevuslube, Gihendades selleks ettevotja taotletavate
tegevuslubade kontrolliesemed ja tegevusloa taotluste menetlused. Kui eri tegevuslubade taotluste
lahendamiseks kehtivad erinevad tahtajad, kohaldub iihendatud tegevusloa andmisele neist kdige pikem
tahtaeg.

Kuna nii elektri, gaasi kui soojuse valdkonna tegevusaladel tegutsemiseks annab tegevuslubasid
Konkurentsiamet, on vdimalik energiaiihistute energia valdkonna tegevuslubade taotlusi lahendada
lihendatud loamenetluses, kui taotlused esitatakse samaaegselt.

Loamenetluste lihendamise kasuks raagib asjaolu, et see vdimaldab kokkuhoidu ka riigildivult - kui eri
tegevuslubade taotluste lahendamiseks on ette nahtud erinevad riigildivu maarad, kohaldub neist kdige suurem
maar (MsusS § 26 lg 2).

MsiiS § 26 kohaldub vaid juhul, kui tegemist on tegevusloa taotlustega, mille lahendamisel on padev sama
majandushaldusasutus. Konkurentsiamet, kes annab energia valdkonna tegevuslube, ei ole padev andma
naiteks ehituslubasid ega keskkonnalubasid. Seega ei v6imalda see regulatsioon esitada samas menetluses
teisi energiaiihistute tegevuseks vajalike lubade v6i nousolekute saamise taotlusi. Erinevatele
majandushaldusasutustele mitmesuguste loataotluse esitamine on aeganéudev ja keerukas protsess.

Kui riik seab eesmargiks energiauhistute tekkimise ja tegevuse soodustamise, siis tuleks kaaluda ka
regulatsiooni loomist, mis voimaldab energialhistul saada koik tegevuseks vajalikud load (lisaks
Konkurentsiameti poolt valjastatavatele tegevuslubadele ka ehitusload, keskkonnaload jms) iihest asutusest
vOi Uhe asutuse kaudu.

Siinkohal v6iks naiteks tuua Uhishuviprojektidele EL tasandil ette nahtud korda, mis kohustab liikmesriike
hélbustama iihishuviprojektide loamenetlust?.

Liihidalt kokkuvoetuna véiks iihishuviprojektide regulatsioonist tulenevalt energiaiihistute loamenetluse
iihtlustamise reeglite loomisel valja pakkuda kolm véimalikku siisteemi:

a) integreeritud siisteem: Uks asutus teeb tervikotsuse, mis on ainus seadusega ettendhtud loamenetluse
tulemusel tehtav 6iguslikult siduv otsus. Muud projektiga seotud ametiasutused voivad esitada
menetluse raames oma seisukohad;

b) koostoosiisteem: Uks asutus koordineerib tervikotsuse tegemist ja maarab teistele asutustele tahtaja
uksikotsuse tegemiseks;

c) koordineeritud siisteem: Tervikotsus hdlmab mitut 6iguslikult siduvat Uiksikotsust, mille on teinud mitu
asjaomast asutust, keda voi kelle tegevust koordineerib ks asutus. Koordineeriv asutus voib teha muu
asjaomase asutuse eest uksikotsuse, kui see asutus ei ole tahtaja jooksul otsust teinud voi kui viivitust
ei ole piisavalt pohjendatud ning samuti jatta teise asutuse otsuse arvesse votmata, kui seda ei ole
tema arvates piisavalt pohistatud.

Integreeritud siisteemi rakendamise puhul peaks Uks asutus omama padevust kdigis energialihistute tegevuse
aspektides, mis nduavad lube, st olema padev nii energia-, keskkonna-, planeerimis- kui ehituskisimustes ja

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 347/2013 uleeuroopalise energiataristu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks
otsus nr 1364/2006/EU ning muudetakse maarusi (EU) nr 713/2009, (EU) nr 714/2009 ja (EU) nr 715/2009.
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voimalik, et ka teistes valdkondades. Eestis aga puuduvad sellise integreeritud kompetentsiga asutused.

koordineeritud siisteemi.
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9. ENERGIAUHISTU LOOMISEKS JA TEGUTSEMISEKS SOBIVAD OIGUSLIKUD VORMID JA ORGANISATSIOONI
MUDELID

Kaesolevas peatikis kasitletakse erinevaid kehtivas Oiguses olemasolevaid Giguslikke vorme, mis voiksid
potentsiaalselt olla aluseks Eestis loodavatele energiaiihistutele. Iga digusliku vormi kasitlemisel tuuakse valja
nende pohiolemus, asutamiskaik ja asutamiseks vajalike dokumentide loetelu, samuti energiauhistuna vastavas
diguslikus vormis tegutsemise eelised ja puudused. Analiiiisi koostajad on &igusliku analiilisi ja EU MP algatuste
poolt vastatud kusimustiku alusel koostanud omapoolsed soovitused, millise juriidilise vormi voi organisatsiooni
mudeli kasuks véiks iiks voi teine EU MP algatus oma valiku teha.

Energiaiihistu 6igusliku vormi valikul tuleks lahtuda erinevatest kriteeriumidest:

a) kas energialhistu luuakse kasumi teenimise eesmargil (tulunduslik) véi on eesmark rahuldada vaid
kogukonna energiavajadusi;

b) kes saavad energiaiihistu lilkmeteks - nt piirkonnas elavad fuisilised isikud (eratarbijad), juriidilised
isikud (ettevotted), kohaliku omavalitsuse lksus, vorguettevotja(d), muud kohalikud juriidilised isikud
(mittetulundusiihing, tulundusiihistu jne);

c) kas ja milline voiks olla kapitali sissemakse;

d) kas energialihistu vastutab oma kohustuste eest kogu oma varaga voi vastutavad energiauhistu liikmed
energiaiihistu kohustuste eest isiklikult;

e) kuidas voiks jaguneda energiaihistu liikmete haaleoigus jne.

Tulenevalt ilaltoodud kriteeriumidest on analiiiisi koostajad teinud liihivormis Ulevaate jargmistest diguslikest
vormidest: aktsiaselts, osaiihing, tulundusiihistu, mittetulundusiihing (sh korterilihistu), taisiihing,
usaldusiihing, seltsing ja sihtasutus. Kuna energiaiihistute loomise praktikat Eestis seni ei ole, siis paraku leidub
kehtivas oiguses oiguslikke piiranguid, mis seavad kitsendusi energiaiihistulistele algatustele uhe voi teise
oigusliku vormi valikul. Kaesolevas analiilisis on labivalt valja toodud nii eelpool mainitud 6iguslikud piirangud,
kui ka kasitletud (ari)diguslikke kiisimusi, mis erinevatel EU MP algatustel on tekkinud EU MP raames.

9.1. Koostooleping

Eestis kehtib lepinguvabaduse pohimote, mis katkeb endas nii lepingute sélmimisvabadust, lepingu sisu
maaramise vabadust kui ka vormivabadust. See tahendab, et lepingupooled véivad maarata ise lepingu sisu ja
lepingutiubi. Lepingu sisu kujundamisele on aga EV Pdhiseaduse ja muude seadustega seatud piirid, nagu
naiteks kohustus jargida lepingutes haid kombeid ja pohiseaduslikku korda® ning kaituda teineteise suhtes hea
usu péhiméttest lahtuvalt (voladigusseadus (VOS) § 6 Ig 1).

Enne energialihistuna tegutsemiseks sobiva 6igusliku vormi valikut oleks soovitatav energiaiihistu algatusgrupil
selgitada valja ja kaardistada energiauihistu véimalikud liikmed (kohalik omavalitsus, korteruhistud, fuusilised
isikud, eraettevétted, s.h. vorguettevote jne.) ning sélmida nende liikmete vai esindajatega koostooleping
edasisteks tegevusteks, mis puudutavad energiaiihistu loomist, asutamist, lilkkmete 6igusi ja kohustusi.

Dokument, mille pooled oma tingimustega kujundavad ja allkirjastavad, voib kanda koostoolepingu voi Uhiste
kavatsuste protokolli nimetust, kuid tema sisu voiks kajastada planeeritava energialihistu loomisega seotud
tegevusi, poolte kohustusi selles protsessis ja energiaiihistu loomisega seotud eeldatavat tegevuste ajakava.
Tuupilised tingimused, mis sellises dokumendis veel kokku lepitakse, on uhine eesmark, poolte digused ja
(Uhised) kohustused ning nende tasakaal, poolte vastutus oma kohustuste taitmata jatmise eest,
konfidentsiaalsuskohustus, kulude hiivitamine ja omavahelised arveldused, intellektuaalomandiga seotud
oigused ja kohustused, lepingu kehtivus ja selle muutmise tingimused jms. Taiendavalt voiks lepingus valistada
seltsingulepingu kohta kaivate VOS satete (§ 580-618) kohaldatavuse (vt seltsingu kohta tapsemalt peatiikk
9.10). Koostoo aluseks olev kokkulepe peaks olema pooltele kindlasti siduv, see tahendab, et kokkulepe on
pooltele taitmiseks kohustuslik.

Sellise kokkuleppe sélmimine on sobilik enamus EU MP algatuste jaoks, kus &iguslikku vormi ei ole veel
valitud, kiill aga on potentsiaalsed energiaiihistu liikmed valmis voimalike energia tootmise lahendustesse
investeerima, ehitama ja muud moodi kaasa aitama.

% Kull, Irene. Lepinguvabaduse pohimate Euroopa thtlustuvas tsiviildiguses ja Eesti tsiviildiguse reform. Riigikogu Toimetised, 30, 2014.
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Koigi kokkulepete solmimise puhul tuleb silmas pidada, et tegemist ei oleks keelatud kokkuleppega
konkurentsiseaduse (KonkS) § 4 mottes (naiteks on keelatud ettevotjate vahelised kokkulepped, millega
otseselt voi kaudselt maaratakse kolmandate isikute suhtes hinna- ja muud kauplemistingimused, jagatakse
kaubaturgu voi varustusallikat, piiratakse kolmandale isikule kaubaturule paasu, lepitakse kokku vordvaarsete
kokkulepete puhul erinevate tingimuste rakendamises jms). Samuti tuleb jalgida, et ei toimuks turgu valitseva
seisundi kuritarvitamist KonkS § 16 mottes naiteks olulist vahendit omava ettevotja poolt.

Osauhingutega seotud kokkulepete puhul tuleb meeles pidada, et osa vodrandamise kohustustehing ja
kasutustehing peavad olema notariaalselt tdestatud (AS § 149 lg 4). Seega igasugused kokkulepped, sh
eellepingud osade omandamise vdi vodrandamise kohta tulevikus (nt optsioonilepingud) peavad olema
notariaalselt tdestatud (pohilepinguga sama vormindue), vastasel korral on kokkulepe tiihine. Notariaalse
toestamise nouet ei kohaldata Eesti vaartpaberite keskregistris registreeritud osade vodrandamisel.

9.2. Aktsiaselts
9.2.1. Aktsiaseltsist tldiselt

Aktsiaseltsi tegevust reguleerib iihingudiguse aspektist AS. Aktsiaseltsi puhul on tegemist ariregistrisse kantud
piiratud vastutusega ariiihinguga, mille kohustuste eest aktsionar isiklikult ei vastuta. Aktsiaselts vastutab oma
kohustuste eest kogu aktsiaseltsi varaga. Aktsiaseltsi voib asutada liks voi mitu isikut, kes vdivad olla nii
fulsilised kui juriidilised isikud. Aktsiaseltsile on seadusega satestatud minimaalne kapitalindue 25 000 eurot.
Energiaiihistute kontekstis tuleb aga arvestada, et mitmesuguste tegevusalade puhul tuleb aktsiakapital viia
minimaalselt 31 950 euroni (vt tapsemalt peatukid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1).

Aktsiaseltsi lilkmelisus ei ole piiratud, samas ei ole valistatud, et seda ei vdiks vajadusel teha aktsiaseltsi
pohikirjaga voi aktsionaride lepinguga, kui lilkmelisust on mingil pohjusel soovitud voi vajalik piirata. Aktsiaselts
on hea o6iguslik vorm avalike investeeringute kaasamiseks. Aktsiaseltsi juhib juhatus, kelle tegevuse lile teostab
jarelevalvet ndukogu. Aktsionar saab oma Gigusi teostada labi tldkoosoleku. Aktsiaseltsi puhul annab iga aktsia
uldjuhul eraldi haalediguse (1 aktsia = 1 haal). Aktsiaselts voib valja lasta aga haalediguseta aktsiaid ehk
eelisaktsiaid, mis annavad eesoiguse dividendi saamisel ja aktsiaseltsi lopetamisel alles jaava vara jaotamisel.
Aktsiaseltsi peamiseks eeliseks on selle aktsiate vabalt voorandatavus. Aktsiaseltsi pohikirjaga voib naha ette
teatud erisused kolmandatele isikutele aktsiate vodrandamisel, naiteks teiste aktsionaride ostueeséiguse.
Aktsionaridele makstakse kasumist dividende vastavalt aktsionari aktsiate nimivaartusele voi arvestuslikule
vaartusele kinnitatud majandusaasta aruande alusel. Dividend makstakse valja rahas voi aktsionari ndusolekul
muus varas. Dividendi suuruse kinnitab uldkoosolek.

Aktsiaselts voib olla aktsionariks teises aktsiaseltsis, osanikuks osa-, tais- vOi usaldusuhingus, liikmeks
tulundusuhistus, mittetulundusuhingus voi korteriuhistus voi ka sihtasutuse asutajaks. Seega aktsiaselts voib
osaleda aktsionarina, osanikuna voi lilkkmena energiauhistus, kui energiauhistu on asutatud 6iguslikus vormis,
mille liikmeteks voivad olla juriidilised isikud.

9.2.2. Aktsiaseltsi eelised ja puudused energialihistu tegutsemisvormina

Eelised:

a) elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise voi miiligiga tegelev isik peab tegutsema osaiihingu voi
aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega). Seetdttu oleks aktsiaseltsi vormi valides seaduse néuded
oigusliku vormi osas energiaiihistul igal juhul taidetud;

b) aktsiad on reeglina vabalt vodrandatavad;

c) sobib laia ringi investorite kaasamiseks, aktsionaride arv ei ole piiratud;

d) haalte arv on uldjuhul proportsioonis investeeringuga aktsiaseltsi, mis tahendab, et suurema
investeeringu puhul on voéimalik saada suurem haaledigus, samas on seadusega tagatud ka
vahemusaktsionaride digused;

e) investoritele usaldusvaarsust loov 6iguslik vorm, sest seaduses on nouded juhtimisele, aruandlusele,
labipaistvusele jne.
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Puudused:
a) miinimumkapitali ndue on korge;
b) eeldab professionaalset juhtimist ja juhte, tuues kaasa juhtimiskulud;
c) paljude aktsionaride puhul otsuste vastuvotmise protsess on aeglasem;
d) voimalik kaugenemine aktsionaridest aktsiaseltsi igapaevategevuses.

9.2.3. Aktsiaseltsi asutamine ja dokumendid

Aktsiaseltsi asutaja(d) solmivad asutamislepingu voi -otsuse (kui asutajaid on Uiks). Asutamisleping ja sellega
kinnitatud pohikiri peab olema notariaalselt téestatud ja neile kirjutavad alla koik asutajad. Asutaja asemel
voib asutamislepingule alla kirjutada asutaja esindaja, kellele on selleks puhuks antud notariaalselt kinnitatud
volikiri. Asutamislepingusse margitakse asutatava aktsiaseltsi drinimi, asukoht ja aadress ning muud AS § 243
(6ikes 2 toodud olulised detailid.

Ariregistrisse kandmiseks esitab juhatus driregistrile notariaalselt kinnitatud avalduse (mis véib sisalduda
asutamislepingus), millele kirjutavad alla koik juhatuse liikmed ja kes kinnitavad, et neil on seaduse kohaselt
oigus olla juhatuse liige. Avaldusele lisatakse asutamisleping, pohikiri, panga teatis aktsiakapitali sissemaksmise
kohta, mitterahalise sissemaksega tasumisel selle toendamise ja hindamisega seotud dokumentatsioon, noukogu
liilkmete nimed ja isikukoodid ning audiitorite nimed ja isiku- voi registrikoodid, teave kavandatud
pohitegevusala kohta, aktsiaseltsi sidevahendite andmed (telefoni ja faksi numbrid, e-posti ja Interneti
kodulehe aadress jms), Eesti vaartpaberite keskregistri pidaja teatis aktsiate registreerimise kohta ja muud AS-
s satestatud dokumendid.

Aktsiaseltsi ei kanta ariregistrisse, kui avaldus ariregistrisse kandmiseks esitatakse parast iihe aasta moodumist
asutamislepingu sélmimisest voi asutamisotsuse vastuvotmisest.

9.3. Osaiihing
9.3.1. Osaiihingust uldiselt

Osaiihingu tegevust reguleerib iihingudiguse aspektist AS. Osaiihingu voib asutada iiks vai mitu isikut, kelleks
voivad olla nii fulsilised kui ka juriidilised isikud. Ka osaiihingu puhul on tegemist ariregistrisse kantud piiratud
vastutusega aritihinguga, kus osanik ei vastuta isiklikult osauhingu kohustuste eest, kuid osauhing vastutab
osaiihingu kohustuste eest kogu osaiihingu varaga. Samas on osaiihingule AS-iga sitestatud minimaalne
kapitalindue 2 500 eurot, mis erineb juba oluliselt energiavaldkonna ettevotjatele kehtestatud korgendatud
kapitalindudest 31 950 eurot. Osalihingut on voimalik asutada ka ilma osakapitali sissemakseid tegemata,
tingimusel, et asutajaks on fuusiline isik voai fuusilised isikud. Sellisel juhul vastutab osanik osailihingu kohustuste
eest tasumata sissemakse ulatuses, kui osauhingu kohustust ei ole voimalik taita osauhingu vara arvel. Kuni
sissemakset ei ole osanike voi ainuosaniku poolt taielikult tasutud, ei voi osailihing suurendada ega vahendada
osakapitali, samuti ei v0i osalhing teha osanikele lihtegi valjamakset. Valjamakse tegemise keeld ei h6élma
osanikule makstavat tootasu ega muid tasusid.

Osalihingut juhib juhatus voi juhataja, kuid osaiihingul ei pea seaduse kohaselt olema ndukogu, mistéttu on see
aktsiaseltsist ménevorra lihtsam arimudel (osailihingu noukogu moodustatakse Uksnes juhul, kui see on ette
nahtud osauihingu péhikirjas). Osaniku haalte arv peab olema vordeline tema osa suurusega ja osa iga Uiks euro
annab uldjuhul Uihe haale (osaiihingu poéhikirjaga voib ette naha mélemal juhul ka teisiti, s.t et pohikirjas voib
kokku leppida ka selles, et igal osanikul on ks haal). Osadest voivad pohikirja kohaselt tuleneda erinevad
digused. Uhesuguste digustega osad moodustavad osade iihe liigi. Samuti on véimalik péhikirjaga ette naha
osaga seotud diguste voi osaniku Oiguste erisused, eelkdige osanike otsuste vastuvotmisel, kasumi jaotamisel
vdi osaiihingu likvideerimisel jarelejaava vara jaotamisel.Arist valjumise seisukohast on oluline, et osa on vabalt
voorandatav osauihingu teistele osanikele, kuid osa voorandamisel kolmandatele isikutele on olemasolevatel
osanikel ostueesodigus (pohikirjaga voib ette naha, et osa vodrandamisel ostueesdigus ei kehti). Taiendavalt on
voimalik osalihingu pohikirjas satestada tingimus, et osa voérandamiseks on vaja teiste osanike, juhatuse,
ndukogu voi muu isiku nousolek, mistottu voib arist valjumine olla teatud juhtudel raskendatud, séltudes teiste
isikute nousolekutest. Osanikule makstakse kasumist dividende vordeliselt tema osa nimivaartusega, kui
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pohikirjaga ei ole ette nahtud teisiti. Dividend makstakse valja rahas voi osaniku ndusolekul muus varas
kinnitatud majandusaasta aruande alusel, kusjuures dividendi suuruse otsustab osanike koosolek.

Osauhing voib olla osanikuks teises osa-, tais- vOi usaldusiihingus, aktsionariks aktsiaseltsis voi liikmeks
tulundusuhistus, mittetulundusiihingus voi korterilhistus v6i ka sihtasutuse asutajaks. Seega osaihing voib
osaleda osanikuna, aktsionarina voi lilkkmena energiaiihistus, kui energiaiihistu on asutatud Giguslikus vormis,
mille liilkmeteks voivad olla juriidilised isikud.

9.3.2. Osaiihingu eelised ja puudused energiauhistu tegutsemisvormina

Eelised:

a) elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise v6i miiligiga tegelev isik peab tegutsema osaiihingu voi
aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt ulal peatiikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1,
6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seetottu oleks osaiihingu vormi valides seaduse noduded
energiaettevotte digusliku vormi osas igal juhul taidetud;

b) haalte arv on ildjuhul (pdhikirjaga on vdimalik maarata teisiti) proportsioonis investeeringuga
osauhingusse, mis tahendab, et suurema investeeringu puhul on voimalik saada ka suurem haaleoigus;

c) voimalik saavutada energiaiihistu toimimiseks uhistu-laadne ariiihing, kus igal osanikul on uks haal ja
koik osanikud on vordsed seda sissemakse suurusest soltumata;

d) osaiihingu loomine on kerge ja kiire protseduur;

e) investoritele usaldusvaarsust loov diguslik vorm, sest seaduses on nouded juhtimisele, aruandlusele,
labipaistvusele jne;

f) voimalik maarata osaniku oOiguste erisused (nt investorite puhul), eelkdige osanike otsuste
vastuvotmisel, kasumi jaotamisel voi osalihingu likvideerimisel jarelejaava vara jaotamisel;

g) osalihing on suletum ariuhing ja voimaldab otsustamist efektiivsemalt kui aktsiaselts.

Puudused:
a) eeldab professionaalset juhtimist ja juhte, tuues kaasa juhtimiskulud;
b) ei sobi olemuslikult laia ringi investorite kaasamiseks.

9.3.3. Osaiihingu asutamine ja dokumendid

Osauhingut on voimalik asutada kahel viisil: notari kaudu voi labi elektroonilise ettevotjaportaali. Notari kaudu
osauihingut asutades so6lmivad osalihingu asutajad asutamislepingu. Kui asutajaid on Uks, votab asutaja vastu
asutamisotsuse. Asutamisleping ja sellega kinnitatud pohikiri peavad olema notariaalselt téestatud ja neile
kirjutavad alla koik asutajad. Asutaja asemel voib asutamislepingule alla kirjutada asutaja esindaja, kellele on
selleks puhuks antud notariaalselt kinnitatud volikiri. Asutamislepingusse margitakse asutatava osauhingu
arinimi, asukoht ja aadress ning muud AS § 138 6ikes 2 toodud olulised detailid.

Ariregistrisse kandmiseks esitab juhatus ariregistrile notariaalselt kinnitatud avalduse (mis vdib sisalduda
asutamislepingus), millele kirjutavad alla kdik juhatuse liikmed ja kes kinnitavad, et neil on seaduse kohaselt
oigus olla juhatuse liige. Avaldusele lisatakse asutamisleping, pohikiri, panga teatis osakapitali sissemaksmise
kohta (va juhul, kui osalihing asutatakse sissemakset tegemata), osanike nimed, isiku- voi registrikoodid ja
aadressid ning igauhe osa nimivaartus, ndukogu liikmete, audiitorite olemasolu korral ka nende nimed ja
isikukoodid, teave kavandatud pohitegevusala kohta, mitterahalise sissemaksega tasumisel selle téendamise ja
hindamisega seotud dokumentatsioon, osauhingu sidevahendite andmed (telefoni ja faksi numbrid, e-posti ja
Interneti kodulehe aadress jms) ja muud AS-s satestatud dokumendid.

Juhul, kui kéik asutamisega seotud isikud (juhatuse liikmed, asutajad, ndukogu liikmed jt) saavad
esmakandeavalduse ja asutamisdokumendid digitaalallkirjastada, on vodimalik osalihing registreerida
elektrooniliselt ettevotjaportaali kaudu. Osaiihingu elektroonilisel registreerimisel tuleb sisestada asutajate
ning loodava osauihingu andmed, arinimi, kujundada tuiuppohikiri, tasuda riigiloiv ja soovi korral teha osakapitali
sissemakse. Ettevotjaportaal voimaldab osalihingu asutamist ka ilma kohese osakapitali sissemakseta.
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9.4. Tulundusiihistu
9.4.1. Tulundusuhistust uldiselt

Tulundustihistu on peamiselt oma tegevuse eesmarkide seisukohalt killaltki erinev aktsiaseltsist voi
osaiihingust. Tulundusiihistu tegevust reguleerib tulundusiihistuseadus (TUS), lisaks AS osaiihingu satted osas,
mis ei ole vastuolus TUS-ga. Tulundusiihistu eesmargiks on toetada ja soodustada oma liilkmete majanduslikke
huve labi Ghise majandustegevuse, milles lilkkmed osalevad. Tulundusihistu voib asutada vahemalt kaks isikut.
Tulundusiihistu asutajaks ja lilkkmeks voivad olla nii fusilised kui juriidilised isikud. Kohalik omavalitsus ei saa
olla tulundusiihistu liikmeks.

Sarnaselt aktsiaseltsiga ja osauhinguga peab tulundusihistu olema kantud ariregistrisse, minimaalne
kapitalindue on 2 500 EUR. Uhistu vastutab kohustuste eest kogu oma varaga, kuid liikmed isikliku varaga thistu
kohustuste taitmise eest ei vastuta, va juhul, kui Uhistu pohikirjas on satestatud, et uhistu koik liilkmed
vastutavad ihistu kohustuste eest solidaarselt kogu oma varaga (taielik isiklik vastutus - sarnane taisiihingule)
voi pohikirjas kindlaksmaaratud ulatuses (lisavastutus).

Tulundusiihistut juhib juhatus. Noukogu olemasolu on kohustuslik, kui iihistul on Ule 200 lilkme voi kui osakapital
on ile 25 000 euro voi kui see on ettenahtud pohikirjaga. Tulundusiihistul on ildkoosolek, labi mille Uhistu
lilkkmed oma oGigusi realiseerivad. Kui thistul on tle 200 lilkkme, voib pohikirjaga ette naha, et lldkoosoleku
padevus antakse taielikult voi osaliselt ule volinike koosolekule.

Tulundusiihistu eriparaks on, et igal tulundusiihistu liikmel on iiks haal ja kéik liikmed on vérdsed ning seda
osamaksu suurusest séltumata. Taoline struktuur ei anna suurinvestorile suuremat haaleoigust. Tulundusiihistu
lilkkmetele makstakse dividendid valja tulundusiihistu puhaskasumist voi eelmise majandusaasta kasumist,
millest on maha arvestatud eelmiste aastate katmata kahjum. Dividendide suuruse kinnitab uldkoosolek ning
seda makstakse kas vastavalt osamaksu suurusele voi lilkme osalemisele Uhistu tegevuses.

Tulundusiihistust valjaastumist voib pohikirjaga voi lepinguga piirata voi valistada kuni viieks aastaks arvates
lilkkmeks saamisest. Selline véimalus aitab piirata liikmete voolavust ning hoiab ihistu kapitali stabiilsemana.
Samuti voib valjaastumisele seada teatud rahalised kohustused iihistu kasuks. Liikmelisuse loppemisel on liikmel
Oigus saada tagasi tasutud osamaks. Samas voib pohikirjaga naha ette, et liige ei saa valjaastumisel tagasi
tasutud osamaksu, vaid saab hiivitise sellele osale varast, mille liige oleks saanud siis, kui tulundustihistu tegevus
oleks valjaastumise paeval l6ppenud. Uldjuhul makstakse hiivitis vilja kolme aasta jooksul liikmelisuse
6ppemisest (kui pohikirjaga ei ole ette nahtud lilhemat tdhtaega). Uldkoosolek voib hiivituse maksmise
tahtaega vorreldes seaduse voOi pohikirjaga satestatuga mdistlikult pikendada, kui valjamakse tegemine
pohjustaks vastavalt asjaoludele tulundusthistule olulist kahju voi seaks kahtluse alla tulundustihistu tegevuse
jatkumise.

Kui soodustada energiaiihistute moodustamist ja tegutsemist tulundusiihistu vormis, oleks soovitav muuta
ka TUS-s satestatud liikme lahkumishiivitise maksmise korda. Energiaiihistu puhul oleks vajalik hiivitise
valjamaksmise aega pikendada kolmelt aastalt nditeks kiimnele aastale, sest liihema perioodi kohaldamine
suurematele investoritele hiivitiste valjamaksmiseks vGib seada ohtu iihistu tegevuse jatkamise. Ehkki
kehtiva TUS kohaselt vdib iildkoosolek hiivituse maksmise tdhtaega vorreldes seaduse vdi pohikirjaga
satestatuga maistlikult pikendada, kui valjamakse tegemine pohjustaks vastavalt asjaoludele uhistule olulist
kahju voi seaks kahtluse alla uUhistu tegevuse jatkumise, on maaratlemata valjendi ,,mdistlikult pikendada“
tolgendamisse paratamatult sisse kodeeritud ulatuslik potentsiaal vaidlusteks. Lisaks on kaheldav, kas
uldkoosoleku otsus pikendada huvitise valjamaksmise tahtaega kimne aastani oleks kasitletav , moistliku
pikendamisena“ kehtiva seaduse mottes.

Tulundusuhistu voib olla osanikuks osa-, tais- voi usaldustihingus, aktsionariks aktsiaseltsis voi liikmeks
tulundusuhistus, mittetulundusiihingus voi olla ka sihtasutuse asutajaks. Seega tulundustihistu voib osaleda
osanikuna, aktsionarina voi lilkkmena energialihistus, kui energialihistu on asutatud 6Giguslikus vormis, mille
lilkmeteks voivad olla juriidilised isikud.
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EU MP algatuste seas on heaks tulundusiihistu vormi kasutamise niiteks Viike Jalajilg. Majandusiihistu Vaike
Jalajalg omab Marjamaa vallas Méisamaa madisas asuvat 30 ha suurust kinnistut, mis Uuri-ja rendilepingutega on
antud kasutusele kuuele leibkonnale ja neljale ettevottele. Algatuse Vaike Jalajalg eesmargiks on rajada pollule
elektri tootmiseks peamiselt omatarbeks (aga valistatud pole ka kinnistult valjapoole miiilik) paikesepaneelide
park. Vaikese Jalajalje algatusel oleks voimalik jatkata energialhistu loomise ja tegevusega majandusiihistu
tegevuse raames, taiendades oma Uhistu olemasolevat pohikirja energia tootmise ja sellega seotud tegevustega,
eeldusel, et puuduvad muud takistavad tegurid (nt aktsiaseltsi vOi osalihingu vormindue teatavat liiki
energiaettevotlusega tegelemiseks).

9.4.2. Tulundusuhistu eelised ja puudused energiaiihistu tegutsemisvormina

Eelised:

a) haalte arv on koigil liikmetel vordne, mis tahendab vordset otsustusdigust, motiveerides vaiksemaid
investoreid kaasa lo6ma;

b) tulundusuhistu vorm oleks sobiv vaiksemate energiaihistuliste algatuste elluviimiseks;

c) tulundusihistu loomine on suhteliselt kerge protseduur;

d) investorite piiratud vastutus lksnes sissemakse ulatuses, sest tulundusuhistu vastutab oma kohustuste
eest ise;

e) liikmetele usaldusvaarsust loov Giguslik vorm, sest seaduses on nduded juhtimisele, aruandlusele,
labipaistvusele jne;

f) liikmete valjaastumise piiramise voimalus tulundusiihistu kapitali stabiilsuse tagamiseks.

Puudused:

a) kehtiva diguse kohaselt peab elektri, gaasi ja soojuse toomise, jaotamise v6i miiligiga tegelev isik
tegutsema osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt ulal
peatiikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seet6ttu oleks tulundusiihistu vormis
tegutseva energiaiihistu véimalus energiaalase ettevéotlusega tegeleda oluliselt piiratud;

b) liikmeks ei saa olla kohalik omavalitsus. Sageli on aga just kohalikel omavalitsustel energiaiihistute
algatamisel ja nende tegevuses vaga oluline roll;

c) tulundusiihistu ei ole orienteeritud suure kasumi teenimisele, vaid on sobiv vaiksemate
energiaiihistuliste projektide elluviimiseks;

d) vordse haalediguse tottu ei ole suurinvestoritele atraktiivne ja seetottu on piiratuma
investeerimisvoimekusega;

e) liikmetel ei ole vaartpabereid, millega kaubelda, vaid on uksnes liikmelisus;

f) demokraatia tottu vaiksem paindlikkus.

9.4.3. Tulundusuhistu asutamine ja dokumendid

Tulundusuhistu asutajad s6lmivad asutamislepingu. Asutamisleping ja sellega kinnitatud pohikiri peab olema
notariaalselt toestatud ja neile kirjutavad alla kéik asutajad. Asutaja asemel voib asutamislepingule alla
kirjutada asutaja esindaja, kellele on selleks puhuks antud notariaalselt kinnitatud volikiri. Asutamislepingusse
margitakse asutatava tulundusiihistu arinimi, asukoht ja aadress ning muud TUS § 5 lg 2 toodud olulised detailid.
Ariregistrisse kandmiseks esitab juhatus &riregistrile notariaalselt kinnitatud avalduse, mis véib sisalduda
asutamislepingus ja millele kirjutavad alla koik juhatuse liikmed. Avaldusele lisatakse asutamisleping, pohikiri,
juhatuse liikmete, audiitori ja revidendi, ndukogu olemasolu korral ka selle liikkmete nimed ja isikukoodid, teave
kavandatud pohitegevusala kohta, tulundustihistu sidevahendite andmed (telefoni ja faksi numbrid, e-posti ja
Interneti kodulehe aadress jms) ja muud TUS-ga satestatud dokumendid.

Tulundusuhistut ei kanta ariregistrisse, kui avaldus ariregistrisse kandmiseks esitatakse parast Uhe aasta
moodumist asutamislepingu sdlmimisest.
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9.5. Mittetulundusiihing
9.5.1. Mittetulundusiihingust uldiselt

Mittetulundusiihingu asutamist, juhtimist jm thingudiguslikke aspekte reguleerib mittetulundustihingute seadus
(MTUS). Mittetulundusiihingu puhul on tegemist isikute vabatahtliku iihendusega, mille eesmargiks voi
pohitegevuseks ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine. Mittetulundusuhingu tulu voib kasutada
uksnes pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks. Mittetulundusuihing ei voi jaotada kasumit oma lilkkmete vahel.
Mittetulundusuhingu voivad asutada vahemalt kaks isikut, kelleks voivad olla nii flusilised kui ka juriidilised
isikud, sh ariiihingud, teised mittetulundusiihingud voi sihtasutused. Mittetulundusiihingul peab olema vahemalt
kaks liiget, kelleks voivad olla nii fuusilised kui ka juriidilise isikud ning kes vastavad mittetulundusiihingu
pohikirja nouetele. Mittetulundusiihing vastutab oma kohustuste eest kogu oma varaga, mittetulundusiihingu
liilkmed uhingu kohustuste eest ei vastuta.

Mittetulundusuhingut juhib ja esindab juhatus, milles voib olla iiks (juhataja) v6i mitu liiget.
Mittetulundusuhingu korgeimaks organiks on Uldkoosolek, millest voivad osa votta koik uhingu liikmed.
Uldkoosolek votab vastu otsuseid kdikides mittetulundusiihingu juhtimise kiisimustes, mida ei ole seaduse véi
pohikirjaga antud juhatuse véi mittetulundusiihingu muu organi padevusse. Uldkoosolekul on igal liikmel iiks
haal. Taiendavalt on pohikirjaga voimalik maarata volinike koosoleku moodustamine, mis on efektiivne lahendus
eelkoige suure liikmete arvuga mittetulundusiuhingutes lihtsustamaks Uildkoosoleku padevusse maaratud
kiisimuste otsustamist. Samuti voivad mittetulundusiihingul olla osakonnad, kui see on ette nahtud pohikirjaga.

Mittetulundusuhingusse vastuvotmise ja sellest valjaarvamise otsustab iihingu juhatus. Liikmelisust ei saa
teisele isikule iile anda ega parandada. Mittetulundusihingu Llikkmel on oGigus avalduse alusel
mittetulundusiihingust valja astuda. Liikme staatuse |Oppemisel, ei ole vastaval isikul Gigust
mittetulundusiihingu varale.

Mittetulundusiihing lopetatakse lldkoosoleku otsusega voi kui Uihingu liikmete arv vaheneb alla kahe. Sellisel
juhul toimub mittetulundusihingu likvideerimine. Parast volausaldajate koigi nouete rahuldamist voi tagamist
ja raha hoiustamist jaotatakse allesjaanud vara pohikirja jargi selleks digustatud isikute vahel, kelleks voivad
olla dhingu liilkmed.

Mittetulundusiihing sobiks energiaiihistu asutamiseks juhul, kui energialihistu tegevuse raames toodetav energia
(toodang) on vordne voi vaiksem kui liilkmete vajadus, s.t kogu toodetav energia tarbitakse ara (nt korteriuhistu,
aiandusuhistu juurde moodustatav energiathistu), samuti naiteks juhul, kui tema olemus on olla nn
energialihistu(te) katusorganisatsiooniks. Siinkohal voib nditena tuua EU MP Setomaa algatust, kus kaalumisel
on kasutada energiaiihistus mittetulundusiihingu vormi, mis taidaks nn katusorganisatsiooni rolli, kes siis
ndustab energialihistu raames loodavate elektrijaamade rajamist algusest l6puni. Kogu energiaiihistu protsessi
juhtimine ja teostus (paneelide hange, paigaldus, tootmine, muik, opereerimine, arveldus) on delegeeritud
modnele muule juriidilisele isiku véi isikutele, kes samuti energiauhistus osalevad (vt tapsemalt peatukki 9.11.4
kombineeritud organisatsiooni mudeli kohta).

Mittetulundusiihing voib ise osaleda lilkmena energialhistus, kui energiathistu on asutatud 6iguslikus vormis,
mille liikmeteks voivad olla juriidilised isikud.

9.5.2. Mittetulundustihingu eelised ja puudused energiauhistu tegutsemisvormina

Eelised:

a) haalte arv on koigil liikmetel vordne, mis tahendab, et liikmetel on vordne otsustusdigus;

b) mittetulundusiihingule, kes miiiib elektrienergiat oma liikmele iiksnes liikme omandis v6i valduses
oleva korteri, suvila, garaazi v6i eramu elektrienergiaga varustamiseks, ei kohaldata EITS-st
tulenevaid vormi ja kapitalinéudeid;

c) sobib vaiksemate energiauhistuliste algatuste elluviimiseks, kus toodetakse energiat vaid peamiselt oma
tarbeks ja kus toodetav energia on vordne voi vaiksem kui lilkmete vajadus;

d) usaldusvaarsust loov 6iguslik vorm, sest seaduses on nduded juhtimisele, aruandlusele, labipaistvusele
jne.
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Puudused:

tegutsema osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt ulal
peatikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seet6ttu oleks mittetulundusiihingu vormis
tegutseva energiaiihistu véimalus energiaalase ettevétlusega tegeleda oluliselt piiratud;

b) demokraatia tottu vaiksem paindlikus;

c) rohkearvulise lilkmeskonnaga v@ib otsustusprotsess olla aegandudev;

d) mittetulundusiihing ei v6i kasumit jagada, mistottu kui energia tootmise tegevuse raames peaks
tekkima tulu, siis tohib seda kasutada vaid iihingu pohikirjaliste tegevuste jaoks.

9.5.3. Mittetulundusiihingu asutamine ja dokumendid

Mittetulundusuhingut on vdimalik asutada kahel viisil: notari kaudu ja labi elektroonilise ettevotjaportaali.
Mittetulundusuhingu asutamisel notari kaudu solmivad asutajad asutamislepingu. Asutamislepingu solmimisega
kinnitatakse selle lisana ka mittetulundusiihingu pohikiri. Asutamislepingule ja sellega kinnitatud pohikirjale
kirjutavad alla koik asutajad. Asutaja esindaja voib asutamislepingule alla kirjutada, kui talle on selleks antud
volikiri.

Mittetulundusuhingu kandmiseks registrisse esitab mittetulundusiihingu juhatus avalduse, millele kirjutavad alla
koik juhatuse lilkmed. Avaldusele lisatakse asutamisleping ja sellega kinnitatud pohikiri, kavandatud
pohitegevusala, sidevahendite (telefon, faks vms.) numbrid, muud seaduses satestatud dokumendid.

Juhul, kui koik asutamisega seotud isikud (juhatuse liikmed, asutajad jt) saavad esmakandeavalduse ja
asutamisdokumendid digitaalallkirjastada, on voimalik mittetulundusiihing registreerida elektrooniliselt ka
ettevotjaportaali kaudu. Mittetulundusiihingu elektroonilisel registreerimisel tuleb sisestada asutajate ning
loodava mittetulundusihingu andmed, nimi, lisada eelnevalt koostatud pohikiri ja tasuda riigiloiv.

9.6. Korteriiihistu
9.6.1. Korteriuhistust uldiselt

Korterithistu puhul on tegemist korteriomanike loodud mittetulundusuhistuga, mille eesmargiks on
korteriomandite eseme osaks olevate ehitiste ja maatiiki motteliste osade uhine majandamine ja korterilihistu
lilkkmete Uhiste huvide esindamine vodi korterihoonestusoiguste eseme osaks olevate hoonestusdiguse motteliste
osade {ihine majandamine. Korteriiihistu tegevust reguleerivad korteriiihistuseadus (KUS) ja MTUS, samuti
teatud aspektides korteriomandiseadus (KOS) ja asjadigusseaduse (AQOS) kinnisomandi sitted.

Korteriuhistu puhul puudub kapitalinbude konkreetne suurus, aga osakapital moodustub korterilihistu lilkkmete
osamaksudest ning ei voi olla vaiksem korteriuhistu asutamise aasta majandustegevuse aastakava uhe kuu
eeldatavatest kuludest.

Korteriuhistu liikmeks vdivad olla ainult kinnisasja korteriomanikud. Korteriuhistust ei saa valja astuda, sest
korteritihistu on olemuselt sundihistu. Liikme staatus algab korteriomandi omandamisega ja l6ppeb selle
voorandamisega. Korterilhistu eesmargiks voi pohitegevuseks ei voi olla majandustegevuse kaudu tulu saamine
ja tulu véib kasutada Uksnes pohikirjaliste eesmarkide taitmiseks. Seega korteriiihistu ei voi jaotada kasumit
oma liikkmete vahel.

Korteriuhistut juhib ja esindab juhatus ning nendes juhtimise kisimustes, mida ei ole seaduse voi pohikirjaga
antud juhatuse véi muu organi padevusse, vatab otsuseid vastu iildkoosolek. Uldkoosolek teostab ka jarelevalvet
teiste organite tegevuse ule. Pohikirjaga voib naha ette, et Uldkoosoleku Ullesandeid taidab pohikirjaga
maaratud ulatuses korterilihistu lilkmete poolt ja nende seast valitud volinike koosolek. Pohikirjaga voib ette
naha, et teatud tehingute tegemiseks maaratakse lisaks juhatusele muu organ, mille padevus ja moodustamise
kord nahakse ette pohikirjas. Samuti voivad korterithistul olla osakonnad, kui see on ette nahtud pohikirjaga.
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Korteriuhistus on igal korteriomandil uks haal, kuid sdltumata isikule kuuluvate korteriomandite arvust, ei ole
korterilihistu liikmeks oleval juriidilisel isikul korterithistu liilkmete uldkoosolekul osalemisel rohkem kui pooli
haaltest. Samas voib haalediguse korterilhistu pohikirjas satestada teisiti.

9.6.2. Korteriuhistu asutamine ja dokumendid

Korterilihistu asutamine toimub MTUS-s ettenahtud korras korteriomanditeks jagatud kinnisasja korteriomanike
enamuse otsuse alusel, kui sellele enamusele kuulub korteriomandi eseme motteliste osade kaudu suurem osa
ehitisest ja maatiikist. Asutajad ei pea s6lmima asutamislepingut, kuid asutamiskoosoleku protokoll peab siiski
olemas olema ja see peab olema koigi asutajate poolt allkirjastatud.

Korteriiihistu tuleb kanda mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse. Selleks tuleb registripidajale
esitada notariaalselt kinnitatud avaldus, mis on koikide juhatuse liikmete poolt allkirjastatud. Lisaks avaldusele
tuleb esitada ka asutamiskoosoleku protokoll, liikmete nimekiri, kinnistusraamatu kande arakiri
korteriomandite kuuluvuse kohta, allkirjastatud pohikiri, andmed korteriuhistu sidevahendite kohta, téend
riigildivu tasumise kohta.

9.6.3. Korterilhistu otsuste vastuvotmine

Korteriiihistu uldkoosolek voib vastu votta otsuseid, kui tema kokkukutsumisel on jargitud koiki seadusest ja
korterilihistu pohikirjast tulenevaid noéudeid. Korteriuhistu pohikirjas voib satestada, kui suure osa liilkmete
osavotul on ildkoosolek otsustusvoimeline ning millises korras kutsutakse uus Uldkoosolek kokku, kui
uldkoosolekul ei osalenud noutav arv korteriiihistu liikmeid. Kui pohikirjas ei ole ette nahtud suuremat
haalteenamuse nduet, on uldkoosoleku otsus vastu voetud, kui selle poolt haaletab ule poole koosolekul
osalenud korterilhistu lilkkmetest voi nende esindajatest ning pohikirja muutmise puhul tle 2/3 uldkoosolekul
osalenud liikmetest. Isiku valimisel loetakse iildkoosolekul valituks kandidaat, kes sai teistest enam haali, kui
pohikirjas ei ole kehtestatud teistsugust haalteenamuse nouet. Ilma koosolekut kokku kutsumata loetakse
uldkoosoleku otsus vastuvoetuks, kui otsuse poolt haaletavad kirjalikult koik korteritihistu lilkkmed. Korteritihistu
uldkoosoleku otsus joustub otsuse tegemisest, kui tldkoosolek ei otsusta teisiti, kuid pohikirja muudatus joustub
selle registrisse kandmisest.

01.01.2018 joustuv korteriomandi- ja korteriihistuseadus (KrtS) toob kaasa moned muudatused seoses otsuste
vastuvotmisega. Nimelt on KrtS kohaselt korteriomanike uldkoosolek otsustusvéimeline, kui sellel osalevatele
korteriomanikele kuulub Ule poole haaltest ja ule poole kaasomandi osadest, kui péhikirjaga ei ole ette nahtud
teisiti. Korteritihistu péhikirjaga voib ette naha, et igal korteriomanikul on ks haal séltumata talle kuuluvate
korteriomandite arvust voi et haalte arvu maarab korteriomandi kaasomandi osa suurus. Leevendatud on
haalteenamuse nduet otsuse vastu votmiseks ilma koosolekut kokku kutsumata ja sellisel juhul loetakse otsus
vastu voetuks, kui selle poolt on antud ule poole korteriomanike haaltest, kui pohikirjaga ei ole ette nahtud
suurema haalteenamuse néuet.

Korteriiihistu péhikirjas ettenahtud eesmargi muutmiseks on MTUS kohaselt vajalik vahemalt 9/10 liikmete
néusolek, kui péhikirjaga ei ole ette nahtud suurema hailteenamuse nduet. EU MP kaigus tekkis Sépruse 202
algatusel kiisimus, kas oleks vajalik korteriiihistu pohikirja taiendamine selliselt, et lisada korteriiihistu
tegevusalade hulka ka energia tootmine. Korteriiihistu Sopruse pst 202 pohikirja punktis 1 on margitud
korteritihistu eesmargiks Sopruse pst 202 asuva elamu (valja arvatud korterite kui korteriomandi reaalosade) ja
selle juurde kuuluva (teenindamiseks vajaliku) maa Uhine majandamine ning seoses sellega uUhistu liikmete
uhiste huvide esindamine, samuti Uhistu liikmetele seoses eluruumi kasutamisega teenuste osutamine. Anallusi
koostajate hinnangul on energia tootmine kui energiauhistuga seotud tegevus seostatav korteritihistu pohikirjas
satestatud eesmargiga, eelkodige uhistu lilkkmete uhiste huvide esindamine ning elamu Uhine majandamine.
Seega energiauhistulist tegevust ei ole tingimata vaja pohikirjas eraldi valja tuua.

KOS § 8 lg 1 satestatakse, et kui korteriomanikud otsustavad asutada korteriiihistu KUS néuete kohaselt, siis
valitsevad nad kaasomandi eset korteriiihistu digusvéime tekkimisest alates KUS jargi. Sel juhul kohaldatakse
kaasomandi eseme valitsemise suhtes KOS-i niivord, kuivord see ei ole vastuolus KUS-ga. Tuleb tahele panna ka
seda, et KOS-ga reguleerimata kiisimustes kohaldatakse korteriomandile AOS kinnisomandi satteid.
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KOS satestatakse, et kokkuleppeid arvestades vaivad korteriomanikud haalteenamuse alusel otsustada kisimusi,
mis jaavad tavaparase valitsemise piiresse.

KUS kohaselt on korteriiihistu otsused elamu majandamiseks ja sailitamiseks vajalike toimingute tegemise ning
majandamiskulude kandmise kohta kdigile korteriiihistu liilkmetele kohustuslikud. Majandamiskulud on KUS § 15’
lg 1 jargi muuhulgas korteriiihistu vajalikud kulud elamu hoolduseks ja remondiks. KUS § 15'lg 2 esimese lause
jargi loetakse eluruumi hoolduseks toid, millega hoitakse elamu kasutuskolblikus seisukorras ja tagatakse elamu
umbruse  korrashoid. Sama paragrahvi teise ja kolmanda lause jargi loetakse eluruumi
remondiks ehituskonstruktsioonide, tehnosiisteemide voi nende osade paigaldamist, eemaldamist, asendamist
vOi ennistamist ning remondi kaigus voib tosta ka elamu heakorrataset ning paigaldada lisaseadmeid.

Ehitusliku v6i muu kaasomandi eseme korrashoiuks vajalikust muudatusest suurema iimberkorralduse
tegemiseks on KOS kohaselt vaja korteriomanike kokkulepet, seda ei saa otsustada haalteenamusega. Selliste
suuremate muudatuste tegemiseks ei ole vaja teiste korteriomanike néusolekut ainult sellisel juhul, kui vastava
toiminguga ei kahjustata teiste korteriomanike 6igusi Ule KOS § 11 loike 1 punktis 1 nimetatud maara, st ule
tavakasutuse maara.

KOS § 16" naeb ette erisuse, et nn kvalifitseeritud haalteenamusega (otsuse poolt on antud lle poole koigist
haaltest nende korteriomanike poolt, kellele kuulub iile poole kaasomandi osadest) voib vastu votta jargmised
otsused:

a) kaasomandi eseme ajakohastamiseks, sealhulgas energiatohususe suurendamiseks, vajalike muudatuste
tegemise, millega ei muudeta korteriomandi reaalosa otstarvet ega kahjustata muul viisil ilemaaraselt
uhegi korteriomaniku éigustatud huve;

b) sellise laenu vétmise, mille suurus liletab eelmise majandusaasta majandamiskulude summa.
Nimetatud sate omab tahtsust ka korteriuhistute energiauhistulise tegevuse kontekstis, kuna selle satte alusel
peaks mitmetel juhtudel olema voimalik kvalifitseeritud haalteenamusega votta vastu otsuseid nt
taastuvenergia tootmise ja edastamise susteemide paigaldamiseks korteriiihistutes. Uue KrtS regulatsioon on
selles kiisimuses KOS §-ga 16' vorreldes sama. Nimelt naeb KrtS § 39 ette, et kaasomandi eseme
ajakohastamiseks, sealhulgas energiatohususe suurendamiseks, selliste vajalike muudatuste tegemise, millega
ei muudeta eriomandi eseme otstarvet ega kahjustata muul viisil ilemaaraselt tihegi korteriomaniku 6igustatud
huve, voib otsustada, kui selle poolt on antud lile poole koigist haaltest nende korteriomanike poolt, kellele
kuulub iile poole kaasomandi osadest. Samuti vaib KrtS § 36 lg 1 kohaselt kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustada laenu v6i muu laenusarnase mojuga rahalise kohustuse votmise, kui see kohustus kas iseseisvalt voi
koos olemasolevate kohustustega uletab korteriuhistu eelmise majandusaasta majandamiskulude summa.

Kui leitakse, et korteriomanike kokkuleppe nbéue voi kvalifitseeritud haalteenamuse noéue takistab
korterilihistute energialhistulist tegevust ning et tuleks spetsiifiliselt soodustada taastuvenergialahenduste
kasutuselevottu korteritihistute poolt, siis voiks kaaluda vastava erisatte lisamist KOS-i ja KrtS-i, mis lubaks
korteriomanike lihthaalteenamusega otsustada ka taastuvenergiasiisteemide paigaldamist teatud maksumuse
piires (naiteks maksumus ei voi lletada eelmise majandusaasta majandamiskulude summat) voi teatud toode
ulatuse piires.

Korteriuhistu juhatus voib vastu votta otsuseid, kui selle koosolekul osaleb lle poole juhatuse liikmetest ja
otsuse vastuvotmiseks on noutav juhatuse koosolekus osalenud juhatuse liikmete poolthaalteenamus, kui
pohikirjaga ei ole ette nahtud suuremaid ndéudeid. Korteriuhistu juhatuse otsus joustub kiimnendal paeval,
arvates paevast, mil see tehti teatavaks koigile korterilihistu liikmetele poéhikirjas satestatud korras.

Sopruse 202 algatusel tekkis EU MP raames kiisimus, kuidas korteriiihistu otsustusprotsessi lihtsustada.
Arvestades, et Sopruse 202 korterithistul on 162 liiget, on nii rohkeliikmelise korterilihistu Uldkoosoleku
kokkukutsumine kahtlemata tulikas. Seetottu voiks pohikirjaga ette naha, et ildkoosoleku ulesandeid taidab
pohikirjaga maaratud ulatuses korteriuhistu lilkmete poolt ja nende seast valitud volinike koosolek. Volinike
koosolekule kohaldatakse Uldkoosoleku kohta satestatut (kui pohikirjaga ei ole ette nahtud teisiti). Pohikirjaga
voib naha ette, et volinike koosoleku teatud otsused joustuvad parast nende heakskiitmist korterithistu
mittetulundusiihingu lilkkmete poolt.

Korteriomandite koormamise kohta teiste isikute oigustega vt allpool peatiikk 13.

. energiouhistu EESTI ARENGUFOND a

52



GLIMSTEDT
9.7. Taisiihing
9.7.1. Taisuhingust uldiselt

Taislihingu tegevust reguleerib iihingudiguslikust aspektist AS. Taisiihingu puhul on tegemist &riiihinguga, milles
kaks voi enam osanikku tegutsevad thise arinime all ja vastutavad iihingu kohustuste eest solidaarselt kogu oma
varaga. Osanikult saab nduda kohustuse taitmist Uksnes rahas. Juhul kui taistihing saab uue osaniku, siis vastutab
see osanik ka nende taisuhingu kohustuste eest, mis on tekkinud enne tema osanikuks saamist. Taisuhingu
endine osanik vastutab teiste osanikega solidaarselt nende kohustuste eest, mis on tekkinud enne tema
lahkumise ariregistrisse kandmist, juhul kui selle kohustuse taitmise tahtpaev saabub viie aasta jooksul parast
tema lahkumise kannet. Taistihingu puhul ei ole satestatud kapitalinbude alampiiri. Kuid erinevalt osalihingust
ja aktsiaseltsist voib taisihingu mitterahaline sissemakse olla ka Uhingule teenuse osutamine. Taisiihingu
osanikuks ei saa olla kohalik omavalitsus ja sihtasutus.

Juhul kui Uhingulepinguga ei ole maaratud teisiti, on iga osanik oigustatud ja kohustatud osalema taisuhingu
juhtimises. Samas voivad juhtima Gigustatud osanikud anda juhtimise 6iguse ka kolmandale isikule. Taistihingu
puhul vastab osaniku haalte arv tema sissemakse suurusele ja iildjuhul annab sissemakse Uiks euro osanikule tihe
haale (uhingulepinguga vaib ette naha teisiti). Jaotamisele kuuluva kasumiosa suuruse, millest igale osanikule
arvestatakse lldjuhul osa vastavalt tema sissemakse suurusele, otsustavad osanikud parast majandusaasta
l6ppu kinnitatud majandusaasta aruande alusel. Juhul kui Gihingulepinguga ei ole satestatud teisiti, katavad
osanikud kahjumi vordeliselt nende sissemaksete suurusega.

Taistihingu osanik voib lahkuda taistihingust majandusaasta l6pul, kuid ta peab sellest vahemalt kuus kuud ette
teatama juhul, kui Uhingulepingus ei satestatud lihemat tahtaega. Taisiihingust lahkuvale osanikule tuleb
hiivitis valja maksta kuue kuu jooksul arvates osaniku lahkumisest, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Taistihingust
energialihistute puhul on soovitav osanikel eelnevalt kokku leppida pikemas hiivitise valjamaksmise perioodis.
Kuus kuud voib olla energiauhistule ebaproportsionaalselt lihike aeg valjamakse tegemiseks ja seada ohtu
uhistu tegevuse jatkamise, kuna nt energiatootmise ja edastamise seadmetesse, samuti ehitistesse tehtud
investeeringute tasuvusaeg on suhteliselt pikk.

Taislihing voib osaleda osanikuna, aktsionarina voi lilkkmena energiaiihistus, kui energiaiihistu on asutatud
oiguslikus vormis, mille lilkkmeteks vdivad olla juriidilised isikud.

9.7.2. Taisuhingu eelised ja plussid energiauhistu tegutsemisvormina

Eelised:
a) taisuhingut on kerge moodustada ja asutada;
b) jagatud vastutus ja riskid;
¢) puudub miinimumkapitali n6ue;
d) puuduvad ranged reeglid lhingu juhtimiseks, kapitali suurendamiseks voi vahendamiseks, puuduvad
netovara nouded, ei kehti laenukeelde jne;
e) kasumit on lihtne jaotada.

Puudused:

a) kehtiva iguse kohaselt peab elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise v6i miiligiga tegelev isik
tegutsema osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt dlal
peatiikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seet6ttu oleks tdisiihingu vormis tegutseva
energiaiihistu voimalus energiaalase ettevotlusega tegeleda oluliselt piiratud;

b) piiramatu vastutusega, mis tahendab, et koikide ettevétlusega seotud kohustuste eest vastutavad
osanikud isiklikult ja solidaarselt;

c) kapitali hulk thingus soltub otseselt ettevotte tuludest, osanike isiklikust joukusest ja ka laenuvdimest;

d) uhingu suletuse tottu ja osanike vastutuse tottu voivad osanike vahelised konfliktid kergesti tekkida ja
seetottu on need uhingud luhikesema elueaga;

e) investorite ja koostoopartneritele mitte nii usaldustloov vorm (vahese reguleerituse tottu), kui seda on
naiteks osalihing voi aktsiaselts, seetottu raskem aripartnerlussuhteid luua;

f) osanikuks ei saa olla kohalik omavalitsus.
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9.7.3. Taisuhingu asutamine ja dokumendid

Taistihingu asutamiseks solmitakse osanike vahel tihinguleping ja seda saab muuta vaid kdigi osanike nousolekul.
Kuigi AS ei satesta iihingulepingule kohustuslikku vormi, koostatakse iildjuhul iihinguleping siiski piisival
andmekandjal ja sellele kirjutavad alla kdik osanikud. Uhingulepingut ei ole vaja notariaalselt tdestada ega
ariregistrile esitada. Uhingulepingus nihakse ette sissemaksete suurus.

Taisthingut on véimalik asutada ka elektrooniliselt labi ettevotjaportaali, juhul, kui kdik asutamisega seotud
isikud ja kandega seotud isikud omavad ID-kaarti ning nad saavad anda digitaalallkirju.

9.8. Usaldusiihing
9.8.1. Usaldusiihingust uldiselt

Usaldusiihingu tegevust reguleerib iihingudiguslikust aspektist AS. Usaldusiihingu puhul on tegemist ariiihinguga,
milles kaks voi enam isikut tegutsevad uhise arinime all ja vahemalt lks osanik (taisosanik) vastutab
usaldusiihingu kohustuste eest kogu oma varaga ning vahemalt iiks osanik (usaldusosanik) vastutab
usaldusiihingu kohustuste eest oma sissemakse ulatuses. Juhul kui usaldusosanik on sissemakse taielikult
tasunud, ei vastuta ta usaldusiihingu kohustuste eest, kuid kui sissemakse ei ole taielikult tasutud, vastutab
usaldusosanik siiski usaldusiihingu kohustuste eest tasumata sissemakse ulatuses. Usaldusiihingu puhul ei ole
satestatud kapitalinoude alampiiri. Erinevalt osaiihingust ja aktsiaseltsist voib usaldusiihingu mitterahaline
sissemakse olla ka Uihingule teenuse osutamine. Usaldusiihingu osanikuks ei saa olla kohalik omavalitsus ja
sihtasutus.

Usaldusiihingut juhib taisosanik, kui Uhingulepinguga ei satestata teisiti. Usaldusiihingu puhul vastab osaniku
haalte arv tema sissemakse suurusele ja uldjuhul annab sissemakse iiks euro osanikule ihe haale
(Uhingulepinguga voib ette naha teisiti). Jaotamisele kuuluva kasumiosa suuruse, millest igale osanikule
arvestatakse lldjuhul osa vastavalt tema sissemakse suurusele, otsustavad osanikud parast majandusaasta
loppu kinnitatud majandusaasta aruande alusel. Juhul kui ihingulepinguga ei ole satestatud teisiti, katavad
osanikud kahjumi vordeliselt nende sissemaksete suurusega.

Usaldusuhingu osanik v6ib lahkuda usaldusiihingust majandusaasta l6pul, kuid ta peab sellest vahemalt kuus
kuud ette teatama juhul, kui Uhingulepingus ei satestata lihemat tahtaega. Usaldusiuihingust lahkuvale osanikule
tuleb huvitis valja maksta kuue kuu jooksul arvates osaniku lahkumisest, kui ei ole kokku lepitud teisiti.
Usaldusuhingust energiaihistute puhul on soovitav osanikel eelnevalt kokku leppida pikemas huvitise
valjamaksmise perioodis. Kuus kuud voib olla energialihistule ebaproportsionaalselt lihike aeg valjamakse
tegemiseks ja seada ohtu uhistu tegevuse jatkamise, kuna nt energiatootmise ja edastamise seadmetesse,
samuti ehitistesse tehtud investeeringute tasuvusaeg on suhteliselt pikk.

Usaldusuhing voib osaleda osanikuna, aktsionarina voi liilkmena energiaiihistus, kui energiatihistu on asutatud
oiguslikus vormis, mille liikmeteks voivad olla juriidilised isikud.

9.8.2. Usaldusiihingu eelised ja puudused energialihistu tegutsemisvormina

Eelised:
a) Uuhingut on kerge moodustada ja asutada;
b) jagatud vastutus ja riskid;
¢) puudub miinimumkapitali néue;
d) puuduvad ranged reeglid ihingu juhtimiseks, kapitali suurendamiseks voi vahendamiseks, puuduvad
netovara nouded, ei kehti laenukeelde jne;
e) kasumit on lihtne jaotada.

Puudused:

a) kehtiva diguse kohaselt peab elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise voi miiiigiga tegelev isik
tegutsema osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt ulal
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peatikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seet6ttu oleks usaldusiihingu vormis
tegutseva energiaiihistu véimalus energiaalase ettevéotlusega tegeleda oluliselt piiratud;

b) piiramatu vastutusega, mis tahendab, et kdikide ettevétlusega seotud kohustuste eest vastutavad
osanikud isiklikult ja solidaarselt (va usaldusosanik);

c) kapitali hulk tihingus soltub otseselt ettevotte tuludest, osanike isiklikust joukusest ja ka laenuvoimest;

d) uhingu suletuse tottu ja osanike vastutuse tottu voivad osanike vahelised konfliktid kergesti tekkida ja
seetottu on need thingud lihema elueaga;

e) investorite ja koostoopartneritele mitte nii usaldust loov vorm (vahese reguleerituse tottu), kui seda
on naiteks osaiihing voi aktsiaselts, seetottu raskem aripartnerlussuhteid luua;

f) osanikuks ei saa olla kohalik omavalitsus.

9.8.3. Usaldusuhingu asutamine ja dokumendid

Usaldusiihingu asutamiseks solmitakse osanike vahel iihinguleping ja seda saab muuta vaid koigi osanike
nousolekul. Kuigi AS ei sdtesta ihingulepingule vormi, koostatakse iildjuhul Uhinguleping siiski piisival
andmekandjal ja sellele kirjutavad alla kdik osanikud. Uhingulepingut ei ole vaja notariaalselt tdestada ega
ariregistrile esitada. Uhingulepingus nihakse ette sissemaksete suurus.

Usaldusiihingu on voimalik asutada ka elektrooniliselt labi ettevotjaportaali, juhul, kui koikidel asutamisega
seotud isikutel ja teistel kandega seotud isikud omavad ID-kaarti ning nad saavad anda digiallkirju.

9.9. Sihtasutus
9.9.1. Sihtasutusest uldiselt

Sihtasutuse tegevust reguleerib tihinguodiguslikust aspektist sihtasutuste seadus (SAS). Sihtasutuse puhul on
tegemist eradigusliku juriidilise isikuga, millel ei ole liikmeid ning mis on loodud vara valitsemiseks ja
kasutamiseks pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks. Sihtasutus asutatakse uhe voi mitme asutaja poolt,
kelleks voivad olla nii juriidilised kui ka fiilsilised isikud, maaramata ajaks voi seatud eesmargi saavutamiseni
vOi tahtajaliselt.

Sihtasutuse puhul ei ole satestatud kapitalindude alampiiri. Sihtasutuse asutajad ei saa sihtasutuse liikmeteks,
vaid nad saavad pohikirjas maaratud ulatuses teostada asutajadigusi. Sihtasutust juhib juhatus ning ndukogu,
kuhu kuulub vahemalt kolm liiget, kavandab sihtasutuse tegevust, korraldab sihtasutuse juhtimist ja teostab
juhatuse tegevuse lle jarelevalvet. Juhatuse liikme tagasikutsumise Ule otsustab néukogu ning néukogu liikme
tagasikutsumise kord satestatakse sihtasutuse péhikirjas. Sihtasutus voib kasutada oma tulusid Uksnes
pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks ning voib vastavalt pohikirjale voi selle puudumisel vastavalt oma
eesmargile, teha oma varast valjamakseid soodustatud isikutele.

Sihtasutus v@ib osaleda liikkmena energialihistus (v.a. tais-ja usaldusuhingus), kui energiaiihistu on asutatud
oiguslikus vormis, mille liikmeteks voivad olla juriidilised isikud.

9.9.2. Sihtasutuse eelised ja puudused energiauhistu tegutsemisvormina

Eelised:
a) sobiv vorm energiaiihistu tegevuse jaoks investeeringute kogumiseks, sh laenude votmiseks voi
toetuste saamiseks ja vara valitsemiseks;
b) vara valitsemise puhul on tavaliselt tegemist sihtotstarbelise varaga, mis hakkab taitma teatud
eesmarki - seega oleks sobiv kui energialihistu loomise raames antakse sihtasutusele ule nt katlamaja;
c) annab vdimaluse kaasata energiaiihistu projekti kohalikku omavalitsust, kellel sageli on just
energiaiihistute algatamisel vaga suur roll.

Puudused:

a) kehtiva diguse kohaselt peab elektri, gaasi ja soojuse tootmise, jaotamise voi miiiigiga tegelev isik
tegutsema osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis (teatavate eranditega, selle kohta vt tapsemalt dlal
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peatikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Seet6ttu oleks sihtasutuse vormis tegutseva
energiaiihistu voimalus energiaalase ettevotlusega tegeleda oluliselt piiratud;

b) sihtasutusel ei ole lilkkmeid ega osanikke, mistéttu ei saa energiaiihistu projektis osalevaid isikuid
kaasata teisiti kui vaid juhatuse v6i ndukogu lilkmetena, kes voivad olla vaid fiiiisilised isikud;

c) energialhistuline tegevus ei ole alati vaid vara valitsemise ja kasutamisega seotud, kuid sihtasutus
luuakse vara valitsemiseks voi kasutamiseks pohikirjaliste eesmarkide saavutamiseks.

9.9.3. Sihtasutuse asutamine ja dokumendid

Sihtasutuse asutamiseks tuleb vastu votta asutamisotsus ja kinnitada pohikiri. Asutamisotsus ja pohikiri tuleb
koigi asutajate poolt allkirjastada ja need tuleb notariaalselt toestada. Asutaja asemel voib asutamislepingule
alla kirjutada asutaja esindaja, kellele on selleks puhuks antud notariaalselt kinnitatud volikiri. Sihtasutuse
kandmiseks mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrisse tuleb juhatusel esitada notariaalselt kinnitatud
avaldus, millele lisatakse asutamisotsus ja sellega kinnitatud pohikiri, panga teatis sihtasutusele uleantud raha
kohta, kavandatud pohitegevusala, sidevahendite numbrid ja muud seadusest tulenevad dokumendid.

9.10. Seltsing
9.10.1. Seltsingust uldiselt

Seltsingu tegevust reguleerib VOS. Seltsingu puhul on tegemist lepingulise vormiga, millega kaks voi enam isikut
(seltsinglased) kohustuvad tegutsema lihise eesmargi saavutamiseks, aidates sellele kaasa lepinguga maaratud
viisil, eelkdige panuste tegemisega. Seega ei ole tegemist juriidilise isiku ega fiilisilise isikuga. Seltsingu
puhul ei ole satestatud kapitalindude alampiiri. Samuti ei ole piiratud seltsingu liikmelisus.

Seltsinglased on kohustatud seltsingut kaitsma kahju tekkimise eest ja arvestama teiste seltsinglaste huvidega
ning vastutavad kolmandate isikute ees voetud kohustuste eest solidaarselt. Juhul kui seltsingu lepinguga ei ole
maaratud teisiti, on igal seltsinglasel Gigus ja kohustus osaleda seltsingu juhtimises. Seltsinglased voi
seltsingulepinguga juhtima Gigustatud seltsinglased juhivad seltsingut iihiselt ning kui seltsingulepingus teisiti
ette ei nahta, on iga tehingu tegemiseks vajalik koigi juhtima Gigustatud seltsinglaste néusolek. Igal seltsinglasel
on iiks haal.

Tahtajatu seltsingulepingu voib iga seltsinglane igal ajal Ules Oelda, kuid tahtajalise puhul on vaja mdéjuva
pohjuse olemasolu, milleks on eelkdige kohustuse oluline rikkumine teise seltsinglase poolt. Seltsinglaste osa
kasumi jaotamisel vOi kahju katmisel maaratakse kindlaks seltsingulepinguga, selle puudumisel vastavalt
seltsinglase panusele. Kasumi maksmine v4i kahjumi katmine maaratakse kasumi jaotamise voi kahjumi katmise
ettepanekuga parast majandusaasta tegevusaruande koostamist.

9.10.2. Seltsingu eelised ja puudused energiauhistu tegutsemisvormina

Kuna seltsing ei ole 6iguslikus mottes juriidiline isik, siis sobib seltsing energiaiihistu loomiseks vaid selle
algstaadiumis, naiteks ettevalmistavate tegevuste tegemiseks, tegevuste planeerimiseks ja
koordineerimiseks (vt ka ilal peatiikk 9.1 koostoolepingu kohta). Seoses asjaoluga, et seltsingut ei kanta
registrisse ning seaduses puuduvad konkreetsed néuded seltsingu juhtimisele, aruandlusele jne, siis ei ole see
vorm jatkusuutlik edaspidiselt potentsiaalsete investorite kaasamiseks voi toetuste saamiseks.

Seltsingu loomise kasuks raagib aga asjaolu, et kuna puuduvad formaalsused ja registrisse kandmise vajadus,
siis on seltsingut voimalik asutada kiirelt ja odavalt (puudub kapitalindue, registrisse kandmisega seotud notari
tasud vaoi riigiloivud).

Eelised:
a) seltsinglaste isiklik vastutus voib olla moningatele investoritele sobiv investeeringute tagamise vorm;
b) puuduvad formaalsused registreerimisele, aruandlusele, juhtimisele jne;
c¢) voimalik asutada kiirelt ja odavalt, kuna puudub kapitalindue, registrisse kandmisega seotud notari
tasud vaoi riigiloivud.
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Puudused:

a) puudub konkreetne juriidiline vorm, mistottu on raske kaasata investoreid, koostoopartnereid ja saada
toetusi;

b) kuna seltsing baseerub isikute vahelistel kokkulepetel, voivad seltsinglaste vahelised konfliktid kergesti
tekkida ja seetottu ei ole see vaga jatkusuutlik vorm;

c) piiramatu vastutusega, mis tahendab, et koikide ettevotlusega seotud kohustuste eest vastutavad
seltsinglased isiklikult ja solidaarselt;

d) kapitali hulk seltsingus soltub otseselt tuludest ja seltsinglaste isiklikust joukusest.

9.10.3. Seltsingu loomine

Seltsingu asutamiseks tuleb s6lmida kahel v6i enamal isikul seltsinguleping. Seltsingulepingut ei ole vaja
notariaalselt kinnitada ja seltsingut ei pea ariregistris registreerima. Siiski peab tahele panema, et kui
seltsinglaste vaheline leping osutub hiljem eellepinguks moodustatava osaiihingu osade vodrandamise
tehingule, mis peab olema notariaalses vormis, siis tuleks seltsingulepingu satted ule tuua ka notariaalsesse
lepingusse.

9.11. Organisatsiooni mudeli valikukriteeriumid
9.11.1. Millal ja miks eelistada kapitalilihinguid?

Nagu eelnevast tegutsemisvormide kirjeldusest nahtub, iseloomustab kapitalitihinguid (aktsiaselts, osalhing,
tulundusiihistu) asjaolu, et neil on juriidilise isiku staatus; osanike, aktsionaride ja lilkkmete vara on taielikult
lahus arilihingu varast; osanikud, aktsionarid ja liikmed ei vastuta arilihingu kohustuste eest, vaid ariiihing
vastutab oma kohustuste eest kogu aritihingu varaga; ning nad on orienteeritud kasumi teenimisele osanike,
aktsionaride voi lilkmete huvides.

Osaiihing on peaasjalikult méeldud tegelemiseks vaikeettevotluse ja keskmise suurusega ettevotlusega,
mis ei ndua kapitali otsimist laialt investorite ringilt ning kus osanike ring on suhteliselt vaike. Aktsiaselts
sobib mastaapsema investeerimiskapitali kaasamiseks, sest aktsiaselts vdimaldab saada suuri
kapitaliressursse laialt investorite ringilt. Tulundusiihistu ei ole orienteeritud suure kasumise teenimisele
ja vordse haalediguse tottu ei ole see vorm ka suurinvestoritele atraktiivne investeerimisobjekt, seetottu
on tulundusiihistu sobiv just vaiksemate energiaiihistuliste projektide elluviimiseks.

Valikukriteeriumiks voib olla ka rahastamisallikat pakkuva isiku ndue konkreetse organisatsiooni mudeli osas,
naiteks Kredex’i meede spetsiaalselt korteriuhistule. Seetottu peab finantseeringusoovist lahtuvalt lile vaatama
ka nouded organisatsiooni mudelile.

9.11.2. Millal ja miks eelistada isikuuihinguid?

Isikutihingute (taisthingu, usaldusuhing) ja seltsingu puhul voib isikkoosseis olla pusivam kui kapitalitihingutes,
kuna osalus voi liikmelisus ei ole vabalt vodrandatav, kull aga voivad need uhingud olla lihiajalisemad osanike
vaheliste huvide konfliktide tekkimise tottu. Igal osanikul on 6igus arilihingut juhtida ja esindada (va
usaldusosanik) ja iga osanik vastutab ariuhingu kohustuste eest piiramatult kogu oma varaga (va usaldusosanik,
kes vastutab arilihingu kohustuste eest oma sissemakse ulatuses).

Isikuiihingu vormis sobib alustada tegevust, kui projekt on alles algstaadiumis ning kus on maarava
tahtsusega alustada kiiresti majandustegevusega. Nagu eelpool mainitud, puudub isikuuhingutel
miinimumkapitali ndue. Sissemakseid tuleb Uhingusse kill teha vastavalt Uhingulepingule, kuid neid
sissemakseid voib teha ka peale Uhingu ariregistrisse kandmist. Probleemiks voib mingil ajahetkel saada kapitali
kaasamine (valis)investoritelt. Kuna isikuiihingud ei ole Eestis laialt levinud Uhinguvorm, on investoritel teatav
umbusaldus sellesse Uihinguvormi investeerimisel. Samas on juriidilise vormi valiku poolt tekkivate takistuste
uletamiseks voimalik tais-ja usaldusuihingut igal ajal imber kujundada naiteks osaiihinguks voi aktsiaseltsiks.

9.11.3. Millal ja miks eelistada tulunduslikku voi mittetulunduslikku organisatsiooni mudelit?
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Organisatsiooni mudeli valikul voib mangida ka rolli asjaolu, kas tegemist on investeerimishuvist suunatud
energialihistuga, kus uhistu eesmargiks lisaks kogukonna energiavajaduste rahuldamisele on ka kasumi
teenimine ning selle jaotamine energiauhistu lilkkmete vahel. Sellisel juhul oleks energialhistu loomiseks
soovitatav asutada kas aktsiaselts, osaiihing, tulundusthistu voi tais- ja usaldusuihing, mis voimaldavad kasumi
jaotamist oma liikmete vahel.

Mittetulunduslik &iguslik vorm oleks sobiv valida juhul, kui energiaiihistu loomise peamine eesmark on
rahuldada vaid kogukonna energiavajadust. Energiaiihistu voib piirduda ka ainult Uhe hoonega, et katta
konkreetse ehitise energiavajadust (nt Sopruse 202 algatus - korteriuhistu). Seega mittetulunduslik vorm
(mittetulundusiihing, korteriiihistu) sobib valida juhul, kui energiaiihistu tegevuse raames toodetav energia
(toodang) on vordne voi vaiksem kui liilkmete vajadus, st kogu toodetav energia tarbitakse ara (nt korteriuhistu,
aiandusiihistu koosseisu voi juurde moodustatav energiauhistu).

9.11.4. Millal ja miks eelistada kombineeritud organisatsiooni mudelit ?

Kombineeritud organisatsiooni mudel naeb valja alljargnev:

Energiaiihistu (initsiatiivgrupp)
(tulundusiihistu vé6i MTU)

Ettevotted,
.. eraisikud,
KOV voi tema tulundusiihistud,
aridhingud MTU-d
vorguettevotjad

EU MP raames on tekkinud iihe soovitusena energiaiihistu loomiseks kasutada kombineeritud organisatsiooni
mudelit. Tegemist on kontsernisarnase omandimudeliga, mis holmab koiki energiatihistu liilkmeid, moodustades
sellega majandusliku terviku.

Kasutades kombineeritud organisatsiooni mudelit, on energiauhistu loomisel keskseks , kehaks* osailihing, mille
osanikeks saavad energiauhistu lilkkmed, kes on omakorda asutatud samas voi muus 6iguslikus vormis. Need
isikud voivad olla naiteks:
a) energiauhistu initsiatiivgrupp (nt tulundusihistu voi mittetulundusuihingu vormis), kelle idee ja esialgse
toopanuse alusel energiauhistu projekt algatatakse (nt Setomaa algatuse puhul);
b) kohaliku omavalitsuse uksus voi tema arilihing(ud), kes kannavad energiaiihistu projekti elluviimisel
naiteks finantseerija rolli (nt Hiiu algatuse puhul);
c) kohalikud elanikud ja eraettevétted, vorguettevotjad ja muud (kohalikud) MTU-d, tulundusiihistud.

Sellise kontserni moodustamise eelisteks on naiteks:
a) riskide juhtimine (nt erinevate tegevuste ja vara lahushoidmine);
b) teatavad maksueelised (nt mittetulundusiihingu voi sihtasutuse kandmine tulumaksusoodustusega
mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste Uhenduste nimekirja);
c) toetuste saamise voimalikkus (erineva 6igusliku vormi kasutamisel voimalik taotleda erinevat meedet);
d) labipaistvus (seadusest voib tuleneda tegevuse eristamise noudeid).
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Kontserni puuduseks on keeruline ja raskesti moistetav struktuur, mis omakorda toob kaasa keerulisemad
oigussuhted ja seelabi takistused isikute kaasamiseks.

Lisaks, tanu osaiihingu paindlikule regulatsioonile on voimalik saavutada energiauhistu toimimiseks uhistu-
laadne ariiihing, kus igal osanikul on uks haal ja koik osanikud on vordsed seda sissemakse suurusest soltumata.
Samas aga vOib naha ette erinevatele osanikele kontserni-siseselt (teisisonu huvigruppidele nagu naiteks
investorid, kohalik omavalitsus voi muud isikud) nende osadega seotud erinevaid 6iguseid, naiteks osanike
otsuste vastuvotmisel, kasumi jaotamisel voOi osaiihingu likvideerimisel jarelejaava vara jaotamisel. See
voimaldab luua energialihistu kontserni, kus igale huvigrupile maaratakse neile vastavalt vajaminev digus (nt.
kohalikule omavalitsusele ja nn katusorganisatsioonile suurem haaledigus, investoritele ja vorguettevotjatele
suurem dividenditulu jne).

Nn keskseks , kehaks“ voiks olla pohimétteliselt ka muu iihinguvorm, naiteks tulundusiihistu, millega
sarnased kooperatiivid on eelistatumaks energialihistu vormiks sellistes riikides nagu Saksamaal ja Taanis.
Kehtiva diguse kontekstis aga ei ole tulundusiihistu Eestis energiaettevétluseks sobivaim vorm seetottu, et
energiavaldkonna eriseadused néuavad paljudel juhtudel tegutsemist just osaiihingu voi aktsiaseltsi vormis
(vt selle kohta tapsemalt peatiikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1).

Kombineeritud organisatsiooni mudeli valiku kasutamist oleks soovitav kasutada EU MP raames ka nendel
algatustel, kus energiaiihistu initsiatiivgrupiks on kohalik omavalitsus (nt Vormsi, Kopu, Hiiu, Karla).
Tulenevalt KOKS § 35 l6ikest 1 voib kohalik omavalitsus olla osanik voi aktsionar vaid osalihingus ja aktsiaseltsis,
samuti asutada sihtasutusi ja olla mittetulundusiihingu liige. Seega ei saa kohalik omavalitsus olla liige
tulundusiihistus, mis oleks kogukondliku energiaiihistu loomisel iiks eelistatuimaid vorme. Seega sobiks EU MP
algatuste puhul, kus kohalik omavalitsus on energialihistu algatuse initsiatiivgrupiks, kasutada just
kombineeritud organisatsiooni mudelit, kaasates sellega koéiki kogukondlikul tasandil huvigruppi kuuluvaid
lilkkmeid osauhingu osanikeks.

EU MP raames tekkis ka arutelu selle iile, kas voiks sellise kombineeritud mudeli kasutamisel luua &riiihingu,
milles juhtiv roll oleks vorguettevotjal, kuid kogukonnale (nt kinnistute omanikud) antakse voimalus sarnaselt
Taani mudelile osaleda osanikena, omades 20% sellise Uihisettevotte osakapitalist. Selle kohta vt tapsemalt ilal
peatiikk 5.3.

9.11.5. Millistes kiisimustes peaksid tihingu lilkkmed kombineeritud mudeli kasutamisel kokku leppima?

EU MP raames tekkis algatustel ka kiisimus selle kohta, mida peaks sisaldama kombineeritud mudeli alusel
loodava arituhingu partnerlusleping. Sellise aritihingu loomisel on tavaparane praktika s6lmida osanike voi
aktsionaride vaheline leping.

Tuupilises osanike vdi aktsionaride vahelises lepingus on soovitav kokku leppida jargmistes kusimustes
(jargnevas loetelus tahistab moiste osanik nii aktsionare kui osanikke ning maiste osa nii osasid kui aktsiaid):

a) Uuhingu tegutsemispohimotted, eesmark, pohilised vaartused;

b) juhtorganite moodustamise printsiibid - kokkulepped poolte oiguste kohta juhatuse ja noéukogu
juhtorganite lilkmete osas kokkuleppele ei joua;

c) sissemaksed - kes panustab, kui palju ja millal. Kui sissemaksed ei ole vordsed, tuleb kokku leppida,
kuidas mojutab see juhtimis- ja kontrollidigust;

d) juhtimine ja haaletamine - kas soovitakse demokraatlikku v6i autokraatlikku juhtimismudelit, millest
viimane on sageli kull tohusam, kuid voib sissekodeeritud pingete tottu kiiremini laguneda (valiku
aluseks peaks seega olema ariplaani pikkus);

e) strateegilised otsused, mis jaavad osanike padevusse;

f) ummikseisude lahendamine - levinuimateks ummikseisust valjumise strateegiateks on uue uldkoosoleku
kokkukutsumine ning selle ebadnnestumisel nn push and pull kokkulepped, mille kohaselt on osanikel
oigus koostoo lopetada kas osaluse muimise voi valjaostupakkumise tegemise teel;

g) dividendipoliitika, reinvesteerimise pohimoétted - kasumi jaotamise kokkulepped osanike lepingus ei
pruugi alati Uhtida osaluse proportsioonidega ega kohelda vordselt koiki osanikke. Seega on maistlik
kokku leppida, kui palju Ghingust dividende jagatakse ja millises jarjekorras sooritatakse osanikele
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tehtavaid makseid. Samuti tuleb reguleerida, mis juhtub siis, kui Uhing vajab taiendavat
finantseeringut, kuid olemasolev osanik seda pakkuda ei suuda;

h) eelarve, audiitorid, raamatupidamise korraldamine;

i) osaluste voorandamise ja koormamise tingimused ja protsess ning ostueesoigus omanikeringi
muutumisel;

j) osanike vastutuse kiisimused;

k) huvide konfliktide juhtimine - tehingud seotud osapooltega, tehingud turutingimustel ja
tegevuspiirangud;

) optsioonid ja nn poison pill tingimused - erinevad ostu- voi muligioptsioonid. Naiteks puhkudeks, kui
olemasolevas heas osanikuks olevas juriidilisest isikust koostoopartneris vahetub tema lle valitsevat
moju omav isik, kelle otsused hakkavad parssima senise uhisettevotte ariplaani realiseerimist
(muuhulgas voib senisest koostoopartnerist sellise omandistruktuuri muutumise tulemusena saada ka
konkurendi tutarariiihing), voiks lepingus ette naha kahjustatud poolele naiteks véimalusi vahendada
teatud tingimustel teise poole 6igust osaleda juhtimises, taiendavas emissioonis voi allutada sellise
osaniku poolt uhingule antud laenu kannatanud poole kasuks;

m) vahemusosaniku kaitse - naiteks teatud oluliste kiisimuste otsustamisel kérgendatud haalteenamuse
noue selliselt, et enamusosanikud ei saaks ilma vahemusosanike poolthaalteta vastavaid otsuseid vastu
votta. Samuti tuleks vahemusosanikel moelda ennetavalt kasumi jaotamisega seonduvate huvide
kaitsmisele ja kokku leppida tingimused kasumiosa valjamaksmiseks voOi jaotamata kasumi
reinvesteerimiseks. Soovitav voib olla kokku leppida ka naiteks oOiguses miiia oma osa koos
enamusosanikuga;

n) kaasamiuiigioigus voi -kohustus - lepinguga saab lahendada olukorrad, kus koostoopartner vahetub vastu
teiste partnerite tahtmist voi iiks osanikest saab oma osalusega teiste kahjuks spekuleerida. Naiteks on
voimalik kokku leppida, et juhul, kui iiks osanikest miiib oma osaluse kolmandale isikule, on teistel
osanikel oigus miiia oma osalus samadel tingimustel esimesena nimetatud osanikule. Sarnase
konstruktsiooni voib kasutusele votta ka juhtudeks, kui osanike poolt Uhingule lleantud laenud kantakse
ule ostjale;

0) arisaladuse hoidmise ndéuded ning konkurentsikeelud - silmas tuleb pidada konkurentsidigusest
tulenevaid piiranguid, sest osanike leping ei voi kahjustada konkurentsi. Naiteks ei tohi see sisaldada
kokkuleppeid kolmandatele isikutele hinnapiirangute kehtestamise voi kaubaturu jagamise kohta;

p) intellektuaalse omandi kisimused;

q) kokkulepped suurema labipaistvuse ja koikidele dokumentidele ligipaasu andmise kohta;

r) vaidluste lahendamine - voib kasutada vaidluste lahendamiseks iihingu likvideerimise nduet, mis sunnib
pooled suurema kahju arahoidmiseks koostoole.

Moned thingudiguslikud kokkulepped peab ka pohikirjas valja tooma, kuid arvestades asjaolu, et péhikiri on
avalik dokument, véib olla méistlikum jatta sinna ainult téeliselt hadavajalikud tingimused ning llejaanu osas
solmida kokkulepped osanike vo4i aktsionaride lepingus. Oluline on arvestada, et enne Uhingu asutamist
allkirjastatud osanike vOi aktsionaride lepingut voidakse pidada asutamislepinguks - sellisel juhul tuleb
arvestada asutamislepingule kehtestatud notariaalse vormindéude jargimise vajalikkust. Samuti peavad
kokkulepped osaiihingu osade vodrandamise kohta (ja seega neid kokkuleppeid sisaldav osanike vaheline leping)
olema notariaalsed, va juhul, kui osalihingu osad registreeritakse Eesti vaartpaberite keskregistris.

Kui osanike voi aktsionaride lepingu osaks on ka energiauhistu ariplaan, siis tuleks lepingus reguleerida ka selle
ariplaani muutmise kord ja tagajarjed puhuks, kui ariplaan lisatud kujul ei peaks teostuma voi peaks selguma,
et see ei ole mis tahes pohjustel realiseeritav. Osanike voi aktsionaride lepingus kokkulepitav voiks naha ette
ja puuda arvesse votta ka voimalikke tulevasi seadusemuudatusi, nahes ette protseduuri selliste olukordadega
toimetulekuks.

9.12. Kohalikule omavalitsusele sobiv energiaiihistu organisatsiooni mudel
Nagu eelpool margitud, voib kohalik omavalitsus olla osanikuks v6i aktsionariks aritihingus, samuti voib kohalik
omavalitsus asutada sihtasutusi voi olla mittetulundusiihingu liige (KOKS § 35 lg 1). See tahendab, et kohalik

omavalitsus ei saa olla tulundusiihistu liige ega tdis- vdi usaldusiihingu osanik. Kui soovitakse
energiaiihistute loomist ja tegevust ning iihtlasi kohalike omavalitsuste osalemist energiaiihistulises
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tegevuses soodustada, tuleks kaaluda selliste piirangute kaotamist, kuna see takistab kohalikel
omavalitsustel osalemast energiaiihistutes vordsetel alusetel teiste isikutega.

Kehtiva diguse raames oleks voimalik seda takistust valtida nii, et kohalik omavalitsus osaleb tulundusuhistuna,
taisihinguna vo0i usaldusiihinguna asutatud energialihistus muu aritihingu (osaiihing, aktsiaselts) vGi
mittetulundusiihingu kaudu.

9.13. Organisatsiooni mudeli valik konkreetsete algatuste puhul iihingudiguslike kriteeriumite jargi

EU MP raames on EU MP algatuste seas libi viidud intervjuud ning iga EU MP algatus on vastanud ka analiiiisi
koostajate poolt koostatud kiisimustikule, mille eesmargiks on leida igale EU MP algatusele sobiv &iguslik vorm,
mis toetaks nende kavandatavat tegevust. Kiisimustikuga selgitati vilja, kas EU MP algatus kavatsetakse luua
kasumit taotlevaks voi mittetulunduslikuks iihinguks, kes on energiaihistu potentsiaalsed liikmed, milline on
kapitali sissemakse voimalused, kes ihingu kohustuste eest vastutab, milline peaks olema lilkkmete haalediguse
jaotus, milline on juhtimisstruktuur jne. Vastuste pinnalt on koostatud alljargnev tabel (tabel 13), milles on
valja toodud, milline iguslik vorm (v6i vormid) oleks iga EU MP algatuse jaoks sobiv.

Mitte-
tulundus-
tihing
Haljala X
Hiiu X
Koépu

EU MP | Aktsia- | Osa- Tais- Usaldus- | Tulundus-
algatus selts | iihing lihing lihing iihistu

Siht-
asutus

Korteri-

iihistu Seltsing

Karla
Pakri X
Ruhnu

XX X | X[ X| X

Setomaa X
Sopruse 202 X

Vormsi

>

Viike Jalajalg X X

Tabelist nahtub, et enamikule EU MP algatustele sobiks, kas aktsiaseltsi v6i osaiihingu vormis tegutsemine.
Sellise tulemuse maaravad peamiselt neli asjaolu:
a) enamike EU MP algatuste puhul soovib energiaiihistu liilkmeks saada kohaliku omavalitsuse iiksus, kellel
puudub véimalus osaleda naiteks tulundusuhistus liilkmena;
b) enamus EU MP algatusi soovib, et liilkme hailte arv iihingus oleks vordeline tema sissemakse v6i osaluse
suurusega;
c) enamus EU MP algatusi soovib oma majandustegevuse raames teenida kasumit ning jaotada seda oma
lilkmete vahel;
d) enamus EU MP algatusi eelistab, et energiaiihistu vastutab oma kohustuste eest kogu energiaiihistu
varaga ja energiathistu lilkkmed energiaiihistu kohustuste eest ei vastuta.

tegelemiseks kohustuslik vormindue - aktsiaselts v6i osaiihing - on energiaiihistute teket pidurdav ja
tuleks kaotada, samas kui EU MP algatuste soovide ja plaanide aridiguslik analiilis nditab, et sobivaks
vormiks ongi aktsiaselts v6i osaiihing. Selline vastuolu on selgitatav EU MP algatuste valimiga, millest
valdava osa moodustasid kohalike omavalitsuste initsiatiivil pohinevad ja ebavordsete panustega
algatusgrupid. Traditsiooniline eraisikute energiaiihistuline algatus peaks eelduslikult olema

tulundusiihistu v6i mittetulundusiihing, mida aga energiavaldkonna seadused praegu ei toeta.
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9.14, Energiaiihistu: kas luua uus organisatsiooni mudel v6i taiendada kehtivat 6igust?

EU MP projekti raames loodavate energiaiihistute loomise iiks peamisi eesmarke on kaasata kogukonda selle
kogukonna enda energiavajaduse rahuldamiseks. Uhelt poolt saavad kohalikud elanikud, ettevétjad,
mittetulunduslikud Uhingud ja kohalikud omavalitsused panustada ihiselt energiavarustuse saavutamiseks
kogukonnas, teiselt poolt saavad nad Uhistegevuse tulemusena loodud hiivesid ka ise tarbida. Kuidas kogukonna
kaasamine toimub ja millised on vastava energiaiihistu muud (alam)eesmargid, see soltub iga kogukonna
voimalustest ja selle kogukonna initsiatiivgrupi algatusest.

Seega energiaiihistu kui uue 6igusliku vormi v&i organisatsiooni mudeli loomine oleks vaga keeruline
tilesanne, sest nagu EU MP algatuste naidetest jareldub, on erinevatel energiaiihistulistel algatustel ja
nende liikmetel vaga erinevad vajadused (nt kasumit taotlev voi mitte taotlev), voimalused (nt kapitali
sissemakse voimalus), piirangud (nt lilkmeskonnas osaleb kohalik omavalitsus), valmisolek riskide
votmiseks (nt piiratud véi isiklik vastutus) jne. Seet6ttu oleks soovitav jatta energiaiihistutele véimalus
valida erinevate iihinguvormide vahel, vastavalt nende vajadustele ja iihingudiguslikele kriteeriumitele.
Sel juhul tuleks kaaluda kehtiva o6iguse muutmist pigem sellisel viisil, et kaotada piirangud, mis
kohustavad isikuid tegelema energiaettevétlusega mingis kindlas 6iguslikus vormis.

Kehtivad energiavaldkonna eriseadused noéuavad paljudel juhtudel tegutsemist just osaiihingu voi aktsiaseltsi
vormis (vt selle kohta tapsemalt peatiikid 5.1.1, 5.2.1, 5.4.1, 6.1.1, 6.2.1, 6.3.1 ja 7.2.1). Tulundusuhistu,
taisiihingu, usaldusuhingu ja mittetulundusiihingu puhul esineb seega o6iguslik takistus energialihistu
moodustamiseks ja energiauhistuna tegutsemiseks. Energialihistute tegevuse soodustamiseks tuleks kaaluda
selliste piirangute kaotamist.

Nagu juba varem margitud, tuleks kaaluda ka selliste piirangute kaotamist, mis ei luba kohalikul omavalitsusel
osaleda lilkmena tulundusiihistus, kuna EU MP raames on tekkinud veendumus, et sageli on just kohalikel
omavalitsustel energialihistute algatamisel ja nende tegevuses vaga oluline roll ning tulundustihistu voiks oma
olemuselt sageli olla sobiv energiaiihistuliseks tegevuseks. Samuti on soojusvarustuse korraldamine juba
seadusest tulenevalt kohaliku omavalitsuse ulesanne ning kohaliku piirkonna avalikust huvist kantuna voib olla
asjakohane ka kohaliku omavalitsuse osalemine elektrivarustuse korraldamises oma territooriumil (selle kohta
vt tapsemalt peatikid 11.1 kuni 11.3).
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10. MAKSUOIGUSE KUSIMUSED

EU MP 6iguskiisimuste tootoas 06.05.2015 esitasid EU MP algatuste esindajad ka mitmeid maksudigusega seotud
kiisimusi. Seetottu voib jareldada, et ka maksudiguslikud aspektid mangivad olulist rolli energialhistute
tegevuses ja energiauhistulise tegevuse levikus. Maksukiisimuste korval on olulised ka finantseerimisega seotud
kiisimused, kuid kuna EU MP-s oli eraldi kaasatud finantsmentor, siis 6igusmentori néustamistegevuses ega
kaesolevas analiilisis finantseerimisele ei keskendutud. Alljargnevalt kasitleme lihidalt olulisimaid EU MP
raames kerkinud maksudiguse teemasid.

Uldise markusena tuleb tidhele panna, et seltsing ei ole maksukohustuslane, kdik maksualased digused ja
kohustused tekivad seltsingu lilkmetel.

10.1.1. Tulumaks

Eraoigusliku juriidilise isiku jaotatud kasum, tehtud kingitused, annetused ja vastuvotukulud, erisoodustused
ning ettevotluse ja pohikirjalise eesmargiga mitteseotud kulud ja valjamaksed maksustatakse tulumaksuga.
Tulumaksumaar on 20% (enne maksumaaraga korrutamist jagatakse maksustatav summa arvuga 0,80).

EU MP raames tekkis tulumaksuga maksustamisega seoses Setomaa KU algatusel kiisimus selle kohta,
millised maksunduslikud voi kingituste tegemist reguleerivatest digusaktidest tulenevad piirangud tekivad,
kui isik omandab osaluse iihistus ja kingib selle osaluse hiljem kohalikule omavalitsusele.

Maksuoigusliku kasitluse raames tuleb selgitada, kellel ja mis maaral lasub osa kinkimise korral tulumaksu
kohustus. Analiilisime esmalt olukorda, kus flusiline isik kingib oma osa kohalikule omavalitsusele voi
mittetulundusiihingule. Sellisel juhul fuusilisel isikul maksukohustust kinkimise jargselt ei teki. Samuti ei ole ei
kohalikul omavalitsusel ega ka mittetulundusiihingul kohustust saadud kingituse pealt tulumaksu maksta.
Eeldusel, et mittetulundusiihing ei ole kantud tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja
usuliste Uhenduste nimekirja (TuMS § 11), ei saa fliisiline isik osaluse kinkimisel mittetulundusiihingule teha
mahaarvamisi oma maksustamisperioodi tulust (TuMS § 27 Ig 1).

Teiseks vaatleme olukorda, kui juriidiline isik kingib oma osaluse kohalikule omavalitsusele voi
mittetulundusiihingule. Eelduseks on, et mittetulundusiihing ei ole kantud tulumaksusoodustusega
mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste ihenduste nimekirja (TuMS § 11)'°. Juriidilise isiku tehtud
kingitus on oma olemuselt kingisaaja tulu, mille maksustamine on kehtiva TuMS regulatsiooni alusel viidud
kingituse tegija tasandile. Seega juriidiline isik, kes teeb kingituse, on kohustatud maksma tulumaksu vastavalt
TuMS § 49 Gikele 1. Antud juhul ei ole maksustamisel erinevust, kas maksustatava kingituse saaja on juriidiline
isik (MTU) voi kohaliku omavalitsuse iiksus.

AS kohaselt on osaiihingu osad vabalt védrandatavad teistele osanikele, kuid véérandamisel kolmandatele
isikutele on olemasolevatel osanikel ostueesdigus, kui pohikirjaga ei ole seda valistatud. Osaiihingu péhikirjaga
on voimalik satestada taiendavaid piiranguid, naiteks on osa voorandamiseks vajalik teiste osanike, juhatuse,
néukogu v6i méne muu isiku néusolek.

EU MP raames tekkis algatustel kiisimus selle kohta, kuidas ja millisel hetkel toimub mittetulundusiihingu
likvideerimisjaotise maksustamine. Tulumaksuseaduse (TuMS) kohaselt lasub tulumaksu maksmise kohustus
likvideerimisjaotistelt vaid aritihingutel (TuMS § 50 lg 2). See tahendab, et mittetulundusuhingu likvideerimisel
saadud vara mittetulundusiihingu tasandil ei maksustata, vaid see kuulub maksustamisele fudsilise isiku tuluna
(TuMS § 15 lg 3). Liikmemaksud, mis liige on Uhingusse tasunud, on voimalik soetamismaksumusena maha arvata.
Saadud vara vaartus deklareeritakse fuusilise isiku tuludeklaratsioonil selle aasta kohta, mil valjamakse tehti
ehk kui valjamakse tehti naiteks 2014. aastal, siis deklareeritakse tulu 2014. aasta fuusilise isiku deklaratsioonil,
mis tuleb Maksu-ja Tolliametile esitada hiljemalt 31. martsiks 2015.a. Kui fiusilisele isikule peaks langema
tulumaksu juurdemaksmise kohustus, tuleb see tasuda Maksu-ja Tolliametile hiljemalt 1. oktoobriks 2015. Kui

10 Tulumaksusoodustusega mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste lhenduste nimekirja kantud isikutele laienevad TuMS-st
tulenevad maksusoodustused (nt 6igus maksta stipendiume, ettevotjad saavad annetusi teatud piires teha maksuvabalt, fiiisilised isikud
maksustavast tulust maha arvata, voimalus teha vastuvéotukulusid maksuvabalt).
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uhingu liikmeks, kellele valjamakse tehakse, on aga juriidiline isik, siis ei teki tulumaksu maksmise kohustust
kummalgi osapoolel.

10.1.2. Kaibemaks

Maksukohustuslane on mis tahes vormis juriidiline isik, riigi- voi omavalitsusasutus, valismaa ettevotja voi
juriidilise isiku staatuseta Uhendus, kellel tekib kohustus registreerida ennast kaibemaksukohustuslasena, kui
tema ettevotluse tulemusena tekkinud kaive lletab kalendriaasta arvestuses 16 000 eurot. Kaibemaksumaar on
20%.

10.1.3. Aktsiis

Elektrienergia aktsiisimaar on 4,47 eurot/MWh. Aktsiisi maksab:
a) vorguettevotja, kes tarbib elektrienergiat voi edastab elektrienergiat tarbijale,
b) omatoodetud elektrienergia tarbija ja
c) otseliini kaudu edastatud elektrienergia tarbija.

Elektrienergia vorguettevotjal tekib maksukohustus elektrienergia kasutusele votmisel tarbimiseks ja
edastamisel sellisele tarbijale, kes ei ole vorguettevotja. Omatoodetud elektrienergia tarbijal ja otseliini kaudu
edastatud elektrienergia tarbijal tekib maksukohustus elektrienergia tarbimiseks kasutusele votmisel, milleks
omatoodetud elektrienergia tarbija puhul peetakse ka elektrienergia edastamist teisele tarbijale, kes ei ole
vorguettevotja.

Elektrienergiat, mille on tootnud kodutarbija voi korterilihistu kuni 100 kW summaarse netovoimsusega ja
elektrisiisteemiga iihendatud seadmetega, ei maksustata aktsiisiga selle tarbimisel ega ka toodetud
elektrienergia edastamisel teisele kodutarbijale, korteriiihistule voi vorguettevotjale.

Aktsiisi maksmise kohustus on ka vorguettevotjal, kes kasutab maagaasi kiitteainena voi edastab seda tarbijale,
samuti maagaasist soojuse ja elektrienergia koostootja ning vorguvaliselt soetatud maagaasi tarbijal. Aktsiisi
maksmise kohustus tekib ka soojuse tootjal tahkekiituse kasutusele votmisel soojuse tootmiseks. Kuna
energialihistute kontekstis ei ole iildjuhul tegemist maagaasi kasutamise ja edastamisega ega ka tahkekiituse
kasutamisega soojuse tootmiseks, ei ole neid kohustusi siinkohal tapsemalt kasitletud.
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11. KOHALIKU OMAVALITSUSE ENERGIAUHISTUS OSALEMISE PROBLEMAATIKA

Kaesolevas peatiikis vaatleme, millised on kohalike omavalitsuste seadusest tulenevad ulesanded elektri- ja
soojusvarustuse tagamisel ja energiasaastu saavutamisel, milline on kohaliku omavalitsuse Ulesannete taitmise
viis (kas omavalitsus peab Ullesandeid taitma oma asutuse kaudu voi voib selleks moodustada arilihingu,
sihtasutuse, mittetulundusiihingu vms voi s6lmida koostoolepingu voi halduslepingu) ning kuidas toimub
kohustuse taitmiseks vajaliku kohaliku omavalitsuse vara vodrandamise ja kasutusse andmise, sh kinnistute
koormamise protseduur.

Jargmises tabelis (tabel 14) on esitatud iilevaade sellest, millised EU MP algatused planeerivad oma tegevuse
ellu viia koostoos kohaliku omavalitsusega ning millisel viisil planeeritakse kohalikke omavalitsusi kaasata.

Haljala - - - - - - - - - -

Hiiu X X X X X X X

Kopu X X X X X -

Karla X X X X | X X X

Pakri - - - - - - - - - -

Ruhnu - - - - - - - - - -

Setomaa X X X X X Esialgne plaan on rajada
jaam kooli kinnistule
kasutades kooli
liitumispunkti.

Sopruse 202 | - - - - - - - - - -

Vormsi X X X X X | X X -

Vaike - - - - - - - - - -

Jalajalg

Kohalik omavalitsus peab oma tegevusi ellu viima vastavalt temale seadusega pandud avalike ulesannete
taitmiseks. Seega peaks kohalik omavalitsus endale enne koostdo alustamist selgeks tegema, kas ja kui, siis
mille poolest on iihingus osalemine omavalitsusele oluline avalike llesannete taitmisel. Sellest soltub nii
kohaliku omavalitsuse panustamise ulatus kui ka panustamise viis.

11.1. Seadusest tulenevad kohaliku omavalitsuse iilesanded elektri- ja soojusvarustuse tagamisel

Kohaliku omavalitsuse tookorraldusega seonduvat reguleerib KOKS. Saarte puhul kehtib lisaks KOKS-le ka
pusiasustusega vaikesaarte seadus (VSaarS). Pusiasustusega vaikesaarteks nimetab seadus muuhulgas EU MP-ga
seotud Ruhnu ja Vormsi saart.

KOKS § 6 lg 1 kohaselt on omavalitsusuksuse Ulesandeks korraldada antud vallas voi linnas sotsiaalabi ja -
teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsootood, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vi linnasisest Uhistransporti ning valla
teede ja linnatanavate korrashoidu, juhul kui need ulesanded ei ole seadusega antud kellegi teise taita.
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KOKS § 6 Ig-s 1 loetletud elamu- ja kommunaalmajanduse moistet seadused ei ava, kuid sinna alla kuuluvaks
v6ib lugeda ka soojus- ja elektrivarustuse korraldamist. KOKS § 6 lg 1 regulatsioonist tuleneb, et tegemist on
kohaliku omavalitsuse Ulesannetega, valja arvatud juhul, kui need on seadusega antud kellegi teise taita.
Paljuski on selles paragrahvis nimetatud valdkonnad reguleeritud vastavate eriseadustega, mis maaravad ka
ulatuslikult ara, kuidas kohalik omavalitsus valdkonda korraldama peab.

11.2. Soojusvarustuse korraldamine

Soojusvarustuse korraldamist seoses kaugkiitte teenuse osutamisega reguleerib KKiitS, mis maaratleb ka
kohaliku omavalitsuse llesanded oma territooriumil kaugkuitte tagamisega seonduvalt. KKiitS § 5 lg 2 kohaselt
on kohaliku omavalitsuse volikogul o0igus maarata kaugkittepiirkond oma haldusterritooriumi piires.
Kaugkiittepiirkond on KKiitS § 5 lg 1 kohaselt iildplaneeringu alusel kindlaksmaaratud maa-ala, millel asuvate
tarbijapaigaldiste varustamiseks soojusega kasutatakse kaugkutet, et tagada kindel, usaldusvaarne, efektiivne,
pohjendatud hinnaga ning keskkonnanouetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.

Hadaolukorra seaduse (HOS) § 34 Ig 9 p 1 kohaselt korraldab kohalik omavalitsusiiksus oma haldusterritooriumil
kaugkuttesusteemi ja -vorgu toimimise kui elutahtsa teenuse toimepidevust. HOS § 34 lg 1 kohaselt on elutahtsa
teenuse toimepidevus elutahtsa teenuse osutaja jarjepideva toimimise suutlikkus ja jarjepideva toimimise
taastamise voime parast katkestust.

KOKS regulatsioonist voib jareldada, et soojusvarustuse korraldamine on kohaliku omavalitsuse llesanne. KKiitS-
ga on reguleeritud vaid kaugkutte teenuse osutamine, mis on iiks osa soojusvarustuse korraldamise kohustusest.
Seadus ei kohusta kohalikku omavalitsust osutama kaugkiitteteenust. Kohaliku omavalitsusel on aga 0Gigus
maarata kaugkittepiirkond oma haldusterritooriumi piires. HOS litleb aga otsesonu, et kaugkiittesiisteemi ja -
vorgu toimimise toimepidevust peab korraldama kohalik omavalitsus.

Kuivord soojusvarustuse korraldamist peavad seadused kohaliku omavalitsuse iilesandeks, samas on
kaugkiite vorreldes lokaalkiittega eelisseisundis KKiitS-st ja HOS-st tulenevalt, peaks kohalik omavalitsus
soojusvarustuse korraldamisel esmalt kindlaks tegema selle, kas piirkonnas jatkatakse kaugkiittega voi
puudub selle edasisel arendamisel perspektiiv. Juhul, kui kohalik omavalitsus leiab, et kaugkiite ei ole
perspektiivikas, siis kuulub kohaliku omavalitsuse lilesannete hulka ka alternatiivsete lahenduste otsimine.
Lokaalsete tootmisseadmetega soojuse tootmise toetamise alustamisel oleks kohalikul omavalitsusel vajalik
analuisida ka erinevaid kiittelahendusi.

EU MP kaigus tekkis Haljala algatusel kiisimus, kuidas peaks toimuma kaugkiittepiirkonnast eraldumine ja
kaugkuttepiirkonna OGpetamine. KKutS § 5 lg 2 kohaselt on 6igus maarata kaugkuttepiirkond oma
haldusterritooriumi piires kohaliku omavalitsuse volikogul. Sama paragrahvi g 6 p 2 kohaselt peab
kaugkuttepiirkonna maaramise otsus sisaldama vorguga liitumise ning vorgust eraldumise tingimusi ja korda.
KKutS § 5 lg 4 kohaselt tohib kaugkuttepiirkonnas vorguga uhendatud tarbijapaigaldist vorgust eraldada ja
ehitatava voi rekonstrueeritava ehitise soojusega varustamisel kasutada muud viisi, kui on kaugkite kohaliku
omavalitsuse volikogu maaratud tingimustel ja korras.

Seega peab kohaliku omavalitsuse volikogu kaugkiittepiirkonnast eraldumise tingimused ja korra kindlaks
maarama kaugkiittepiirkonna maaramise otsuses ning eraldumine saab olla voimalik selle korra kohaselt.
KKutS ei reguleeri eraldi kaugkuttepiirkonna lopetamise korraldust. KKitS § 5 lg-st 2 jarelduvalt, mille kohaselt
on kohaliku omavalitsuse volikogu 6igus maarata kaugkuttepiirkond, voib oelda, et volikogul on 6igus ka vastu
votta kaugkuttepiirkonna ldpetamise otsus.

Kuigi 6igusaktid ei kohusta kohalikku omavalitsust soojusvarustusega seotud teenuseid osutama, ei ole kohalikul
omavalitsusel ka keelatud osaleda teenuse pakkumisel. Seetottu ei saa valistada, et avalike Ulesannete
korraldamise kohustusest tulenevalt hakkab kohalik omavalitsus oma hallatava asutuse kaudu voi eradiguslikus
vormis soojusvarustusega seotud teenuseid osutama. Erilist tahelepanu peaks kohalik omavalitsus teenuse
osutamisele poorama siis, kui piirkonnas puudub ettevotjatel huvi soojusvarustuse korraldamiseks voi soojuse
hind tarbijatele on ebamaistlikult korge.

11.3. Elektrivarustuse korraldamine
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ELTS § 1 lg 1 kohaselt reguleerib EITS elektrienergia tootmist, edastamist, muiki, eksporti, importi ja transiiti
ning elektrisisteemi majanduslikku ja tehnilist juhtimist. Seadus naeb ette elektrituru toimimise pohimotted,
lahtudes vajadusest tagada pohjendatud hinnaga, keskkonnanduete ja tarbija vajaduste kohane tohus
elektrivarustus ning energiaallikate tasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline kasutamine.

EITS kohalikule omavalitsusele elektrivarustusega seonduvalt eraldi kohustusi ei pane. EITS turuosaliste
regulatsioonist tulenevalt jareldub, et teenuseid osutab erasektor.

Ka HOS § 34 lg 2 p 1 kohaselt korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium elektrivarustuse kui
elutahtsa teenuse toimepidevust. Samuti peab riik VsaarS § 10 lg 2 kohaselt tagama vaikesaare varustamise
elektrienergiaga.

Seega voOib jdreldada erinevate oOigusaktide regulatsioonist, et elektrivarustuse korraldamine on
reguleeritud riiklikul tasandil. Meie arvates ei valista selline regulatsioon aga seda, et kohaliku omavalitsuse
osalemine elektrivarustuse korraldamises oma territooriumil voib olla siiski kantud kohaliku piirkonna avalikust
huvist.

11.4. Energiasaastu tagamine

Energiasaastu tagamist eraldiseisva kohaliku omavalitsuse iilesandena oOigusaktid ei satesta. Kill voib
regulatsioonist tulenevalt energiasaastlik lahendus olla eelisseisundis vorreldes tavaparaste valikutega.
Energiasaastu eesmargid, moodikud ja meetmed kavandatakse kohalikus energeetika valdkonna arengukavas ja
selle rakendusdokumendis.

11.5. Kohaliku omavalitsuse kohustuste taitmise viis

Kohalik omavalitsus voib oma lilesandeid taita asutuste kaudu, mis ei ole eraldiseisvad juriidilised isikud, kuid
voib seda teha ka eradiguslike juriidiliste isikute kaudu voéi lepingulisel alusel. Kohaliku omavalitsuse
tegutsemine, sh osalemine mis tahes liiki eradiguslikus juriidilises isikus voi teenuste sisseostmine saab olla
poéhjendatud vaid avalike huvide teostamisega, mis tulenevad omavalitsusele seadusega pandud
ililesannetest.

KOKS § 35 lg 1 kohaselt voib vald voi linn teenuste osutamiseks asutada valla voi linna ametiasutuse hallatavaid
asutusi, mis ei ole juriidilised isikud. Seega vdib kohalik omavalitsus teenust osutada hallatavate asutuste kaudu
- neil ei ole aga iseseisvat digusvoimet, sest nad on osa kohaliku omavalitsuse Uksusest. Tegutsemine hallatava
asutuse kaudu voib olla valistatud seadusest tulenevalt. Samuti ei pruugi see olla mdnede teenuste puhul
otstarbekas ja efektiivne lahendus.

11.6. Juriidilise isiku moodustamine

KOKS § 35 lg 1 kohaselt vaib vald véi linn olla osanik voi aktsionar ariiihingus, samuti asutada sihtasutusi ja olla
mittetulundusiihingu liige, arvestades kohaliku omavalitsuse uksuse finantsjuhtimise seaduses (KOFS) esitatud
tingimusi. KOKS § 35 Ig 1 loetelu valistab seega kohaliku omavalitsuse osalemise tulundusiihistus vastavalt
TUS-le. Seega ei saaks kohalikud omavalitsused osaleda energiaiihistutes, mis tegutseksid tulundusiihistu
vormis. Kuivord tulundusiihistu on olemuselt iiks sobivamaid tegutsemisvorme energiaiihistutele, siis voiks
meie arvates kaaluda KOKS tdiendamist selliselt, et kohalikel omavalitsustel oleks vdimalik
tulundusiihistutes osaleda. Vajadusel voib seadusega osalemisele tingimusi seada.

KOFS § 37 lg 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse Uksusel keelatud omandada aktsiaid, osi, muid
omakapitaliinstrumente ja vaartpabereid, mida ei peeta likviidseteks varadeks vastavalt KOFS §-le 36, kui see
ei ole vajalik KOKS § 6 loigetes 1 ja 2 nimetatud v6i muudest seadustest tulenevate llesannete taitmiseks.
Seega kohalik omavalitsus peaks Uhingus osalema, arvestades llesandeid, mille taitmist seadus omavalitsuselt
nduab. Kohalikus omavalitsuses peaks olema maaratletud, mille poolest on uhingus osalemine omavalitsusele
oluline.
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Eraldiseisvana kohaliku omavalitsuse iihingus osalemise reeglitest tuleks vaadelda aga seda, kuidas kohalik
omavalitsus erasektoriga koostood hakkab tegema. Tapsem regulatsioon, kuidas avalik ja erasektor
uhisettevotte kaudu koostood peaksid tegema, siseriiklikes digusaktides (eelkdige riigihangete seaduses (RHS))
puudub. Euroopa Liidu oiguse jargi tuleb iihisettevotte asutamisel lahtuda asutamisvabaduse, teenuste
osutamise vabaduse ja konkurentsivabaduse ning diskrimineerimine keelu ja vordse kohtlemise pohimotetest.
Liihidalt tahendab see, et kohalik omavalitsus peaks koigile projektist huvitatud isikutele andma véimaluse
osa votta konkursist, mille eesmargiks on valida erapartner.

Juhul, kui energiaiihistu moodustab iihingu kohaliku omavalitsusega, siis peab ta silmas pidama seda, et
sellisele iihingule kehtivad soltuvalt kohaliku omavalitsuse osaluse v6i muul viisil panustamise suurusest
taiendavad néuded tegevuste elluviimisel.

Juhul, kui kohalik omavalitsus on sihtasutuste voi mittetulundusiihingu asutaja voi osalihingu osanik voi
aktsiaseltsi aktsionar, samuti juhul kui juriidiline isik on kohaliku omavalitsuse valitseva moju all, kehtivad
sellisele juriidilisele isiku juhtorgani liikmele erinbuded. KOKS § 31 kohaselt ei voi kohaliku omavalitsuse
osalusega juriidilise isiku juhtorgani liikmeks olla isik:

a) kelle siiuline tegevus voi tegevusetus on kaasa toonud isiku pankroti;

b) kelle suiline tegevus voi tegevusetus on kaasa toonud juriidilisele isikule antud tegevusloa kehtetuks
tunnistamise;

c) kellel on arikeeld;

d) kelle siiuline tegevus voi tegevusetus on tekitanud kahju juriidilisele isikule;

e) keda on majandusalase, ametialase vdi varavastase kuriteo eest karistatud;

f) kellel on selle eradigusliku juriidilise isikuga seotud olulised arihuvid, mis valjenduvad muu hulgas
olulise osaluse omamises selles juriidilises isikus vaartpaberituru seaduse § 9 tahenduses voi kuulumises
sellise arilihingu juhtorganisse, kes on selle eradigusliku juriidilise isiku oluline kaupade miiiija voi ostja,
teenuste osutaja voi tellija.

Riigikontrolli seaduse (RKS) § 7 lg 2 p-de 2 ja 3 kohaselt teostab riigikontroll kontrolli sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute ule, kelle asutajaks voi lilkmeks on kohalik omavalitsus ning ariiihingute ile, kus kohaliku
omavalitsuse iksusel on valitsev moju enamusosaluse kaudu voi muul viisil, samuti nende ariihingute
tutarettevotjate ile. Riigikontrollil on 6igus auditi kaigus hinnata nende isikute sisekontrolli, finantsjuhtimist,
finantsarvestust ja finantsaruandeid, majandustegevust, sh majandustehingute &igusparasust ning
infotehnoloogiastisteemide usaldatavust.

Lisaks voivad laieneda soltuvalt kohaliku omavalitsuse osaluse suurusest sellisele uhingule ka RHS reeglid, mida
on tapsemalt kasitletud allpool peatukis 12.

Kohaliku omavalitsuse osalusega ariiihing vaib olla ka KOFS § 2 p 9 méttes s6ltuv uksus, mistottu tuleb sellisel
uhingul jargida ka KOFS regulatsiooni. KOFS § 2 p 9 kohaselt on soltuv Uiksus raamatupidamise seaduse maoistes
kohaliku omavalitsuse Uksuse otsese vOi kaudse valitseva moéju all olev Uksus, kes on saanud kohaliku
omavalitsuse uksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt isikult voi eelnimetatud isikute valitseva moju
all olevatelt Uksustelt lile poole tuludest voi kes on saanud toetust ja renditulu kohaliku omavalitsuse Uksustelt
ja nende valitseva moju all olevatelt Uiksustelt rohkem kui 10 protsenti vastava aasta pohitegevuse tuludest.

Ulaltoodust nahtub, et segaosalusega arilihingu moodustamine toob energiaiihistule kaasa mitmeid
taiendavaid kohustusi soltuvalt kohaliku omavalitsuse osaluse suurusest. Seetéttu peaks energiaiihistu
enda jaoks esiteks hoolikalt labi métlema, miks on talle vajalik koostoo kohaliku omavalitsusega ning
teiseks otsustama kohaliku omavalitsusega tehtava koostoo vormid. Niisamuti peaks ideed algatav kohalik
omavalitsus labi métlema oma rolli energiaiihistu kaivitamisel ning selles osalemisel.

11.7. Ulesande tditmine lepingu alusel
KOKS § 35 lg 5 kohaselt on vallal ja linnal 6igus oma ilesannete taitmiseks s6lmida lepinguid. Seejuures ei
tapsusta sate, milliseid lepinguid on kohalikul omavalitsusel digus solmida. Avaliku ja erasektori koostoo voib

toimuda nii avalik-6iguslikus vormis halduslepingu alusel kui ka eradiguslikus vormis tsiviildiguslike lepingute
alusel.

. energiouhistu EESTI ARENGUFOND a

68



W GLIMSTEDT

Halduslepingu s6lmimist reguleerib halduskoostoo seadus (HKTS), milles on satestatud vorreldes RHS-ga
eriregulatsioon erasektori kaasamiseks avalike Ulesannete taitmisele. Lisaks HKTS-le reguleerib uldseadusena
halduslepingute s6lmimist ka haldusmenetluse seadus (HMS). Tsiviildiguslike lepingute sélmimist reguleerib VOS
ning selliste lepingute solmimisel tuleb juhinduda RHS-st.

Halduslepingu ja eraoigusliku lepingu eristamise otsustavaks kriteeriumiks on avaliku voimu volituste
uleandmise fakti olemasolu. Sisuliselt on haldusleping halduse Gigusaktide uks liikidest.

HKTS § 3 lg 4 kohaselt voib kohalik omavalitsus haldusiilesande taitmiseks volitamise korral sélmida
tsiviildigusliku lepingu jargmistel juhtudel:

a) kui seadus ei nae ette uksnes halduslepingu solmimist;

b) lepinguga ei reguleerita avaliku teenuse kasutaja voi muu kolmanda isiku 6igusi ega kohustusi;

c) kohalikku omavalitsust ei vabastata temal lasuvatest kohustustest;

d) ulesande taitmisel ei kasutata taidesaatva riigivéimu volitusi.
HKTS § 3 lg-st 4 tulenevalt kui lepingust ei nahtu selgelt poolte tahe sélmida tsiviildiguslik leping, eeldatakse,
et tegemist on halduslepinguga.

Seega kui esinevad HKTS § 3 lg-s 4 nimetatud valistavad asjaolud, on voimalik solmida tsiviiloiguslik leping
haldusilesande taitmiseks. Samas tuleks silmas pidada, et kui lepingust selgelt ei nahtu poolte tahe s6lmida
tsiviildiguslik leping, eeldatakse, et tegemist on halduslepinguga.

Juhul, kui kohalik omavalitsus ja energiaiihistu planeerivad koostood piirkonna energiavarustuse
tagamisega seonduvalt, siis voib olla tegemist kohaliku omavalitsuse poolt avalike iilesannete taitmisega,
kuid suure téendosusega ei ole koostoo naol siiski tegemist avaliku véimu volituste lileandmisega. Seetottu
voib oelda, et selline koostoo saab toimuda tsiviildigusliku lepingu alusel.

11.8. Kohaliku omavalitsuse vara voorandamise ja kasutusse andmise protseduur

KOKS § 34 lg 2 kohaselt kehtestab valla voi linna vara valitsemise korra volikogu. Selle korraga peaks kohalik
omavalitsus maaratlema tema omandis oleva vara valitsemise, kasutamise ja kasutamise oGiguslikud alused.
Energiaiihistud, kes soovivad saada oma tegevuse elluviimiseks oma kasutusse kohaliku omavalitsuse vara,
peavad arvestama, et vara kasutusse andmine toimubki kohaliku omavalitsuse vara valitsemise korra kohaselt.

Jargnevast tabelist (tabel 15) nahtub, millised EU MP algatused soovisid kohalike omavalitsustega koostoos
algatuse ellu kutsuda ja millised soovisid votta kasutusse kohaliku omavalitsuse vara.

EU MP algatus Algatuse elluviimine koostoos KOV-ga Algatuse elluviimiseks soovitakse kasutada KOV-
le kuuluvat vara

Haljala - -

Hiiu X X

Kopu X X

Karla X X

Pakri -

Ruhnu -

Setomaa X X

Sopruse 202 -

Vormsi X X

Vaike -

Jalajalg

Kui kohalik omavalitsus soovib anda vara kolmanda isiku kasutusse, on tavaparaselt tegemist kaheetapilise
menetlusega, millest esimene on kohaliku omavalitsuse haldusotsustus ning teine on lepingu sélmimine. Kui
esimene otsustus on haldusoiguse valdkonda kuuluv, siis teises etapis rakenduvad juba tsiviildigussuhte uldised
reeglid.

Uldjuhul peaks kohalik omavalitsus oma vara kasutusse andmiseks korraldama avaliku pakkumismenetluse, mis
tagab isikute Uhetaolise kohtlemise, avalikkuse ja labipaistvuse ning proportsionaalsuse. Otsustuskorras vara
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kasutusse andmine on pohjendatud vaid erandjuhtudel lahtudes avalikust huvist, vara kasutusse andmise
eesmargist ja isikute pohjendatud huvidest. Ka otsustuskorras kasutusse andmise alused ja kord peab olema
satestatud vara kasutusse andmise korras."

Riigikohus on eraldi rohutanud, et lepingute sdélmimine, millega avalik voim annab kasutusse olulise avaliku
ressursi, peab toimuma menetluses, mis voimaldab vordsetel alustel osaleda kodigil pohjendatud nouetele
vastavatel isikutel. Nendest menetlusnouetest korvalehoidumist ei saa pohjendada vastava menetluskorra voi
oigustloovate aktidega kehtestatud konkreetsete nouete puudumisega'?. Nn Torma priigila kaasuses on
Riigikohus asunud seisukohale, et avalikes huvides teenuse osutamise (Torma priigila kaitamine ja kasutamine)
uleandmine on suunatud kontsessiooni suhete kujundamisele ning sellisel juhul ei saa kaitamist ja kasutamist
eradiguslikule isikule ile anda 6iguslikul alusel ja menetluses, mis puudutab kinnisasjale isikliku kasutusoiguse
seadmist'3.

Ulaltoodust tulenevalt peab silmas pidama seda, et objekti (nt kaugkiittevork) kiitamist ja kasutamist ei saa
eradiguslikule isikule ile anda 6iguslikul alusel ja menetluses, mis puudutab lihtsalt kasutusse andmist (nt
isikliku kasutusoiguse seadmist). Juhul, kui infrastruktuur kuulub kohalikule omavalitsusele, kes soovib selle lle
anda ettevottele, kes osutaks avalikke teenuseid (nt KKitS-s satestatud ulesandeid), on tegemist kontsessiooni
andmisega ning sellele tuleb kohaldada RHS vastavaid satteid. Kontsessiooni iseloomustab kolmepoolne suhe
avaliku véimu kandja, kontsessionaari ja kontsessionaari poolt teostatava too voi pakutava teenuse kasutajate
vahel. Tavaparasest asjade voOi teenuste ostmise riigihankelepingust eristab kontsessiooni asjaolu, et
kontsessiooni andja annab kontsessionaarile lile diguse teenust osutada voi ehitist ekspluateerida ja saada
ehitise voi teenuse kasutajatelt tasu teenuse voi ehitise kasutamise eest.

" Nii on naiteks La&ne-Saare (Karla energiaiihistu algatuse asukoht) Vallavolikogu 11.02.2015 vastu votnud maaruse nr 15 ,Vallavara
valitsemise kord“ (Maarus), mille § 15 lg 1 kohaselt antakse vallavara kasutada enampakkumise, eellabiraakimistega pakkumise teel voi
antakse otsustuskorras Uirile voi rendile voi tasuta kasutada. Maaruse § 16 lg 1 kohaselt voib vallavara otsustuskorras anda kasutusse mh
valla osalusega ariilhingutele, valla asutatud sihtasutusele, mittetulundusiihingule, mille liikmeks on vald, teistele isikutele lahtudes valla
arengukavas kajastatud avalikest huvidest.

12 vt Riigikohtu lahend 3-3-1-59-05.

'3 Vt Riigikohtu lahend 3-3-1-66-10.
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12. ENERGIAUHISTUD NING HANGETE JA KONKURSSIDE TEMAATIKA

Kaesolevas peatikis vaatleme, millistel tingimustel on energiauhistud riigihankekohuslased RHS tahenduses.
Samuti anname Ulevaate EITS-ga ettenahtud tootmisvéimsuste konkursi temaatikast.

12.1. RHS-s reguleeritud hanked

RHS § 10 satestab need isikud, kes on kohustatud RHS reegleid jargima, nimetades neid hankijateks. Selle
paragrahvi alusel voib hankijad jaotada kolme suurde gruppi: avalik-Giguslikud juriidilised isikud, teatud
tingimustel eradiguslikud juriidilised isikud ning vorgustikega seotud ettevotted.

12.1.1. Avalik-6iguslikud juriidilised isikud

RHS-s satestatud korda on kohustatud jargima koik avalik-6iguslikud juriidilised isikud. Tapsemalt grupeerib
RHS § 10 need jargmiselt:

a) riik vai riigiasutus;

b) kohaliku omavalitsuse liksus, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohalike omavalitsuste tihendus;

c) muu avalik-6iguslik juriidiline isik voi avalik-6igusliku juriidilise isiku asutus.

Seega juhul, kui energiaiihistu tegutsemisvormiks oleks kohaliku omavalitsuse asutus, oleks tegemist igal
juhul hankijaga RHS tahenduses.

12.1.2. Erabiguslikud juriidilised isikud

Eraoiguslike juriidiliste isikute puhul kehtivad eraldi reeglid sihtasutusele, mittetulundusiihingule ja muule
eradiguslikule juriidilisele isikule.

Sihtasutus on kohustatud jargima RHS néudeid, kui ta vastab uhele jargmistest tingimustest:
a) sihtasutuse Uheks asutajaks on riik;
b) sihtasutuse asutajatest rohkem kui pool on kohalik omavalitsus (selle tiksus, asutus voi Uihendus);
c) sihtasutuse asutajatest rohkem kui pool on muu avalik 6iguslik juriidiline isik voi selle isiku asutus;
d) sihtasutuse noukogu liikmetest rohkem kui poole maarab riik, kohalik omavalitsus vo6i muu avalik-
oiguslik juriidiline isik vGi selle isiku asutus.

Seega juhul, kui energiaiihistu asutatakse sihtasutusena koostoos kohaliku omavalitsusega, ei rakendata
sellise sihtasutuse puhul RHS néudeid juhul, kui selle asutajatest vahem kui poole moodustavad kohalikud
omavalitsused. Sellisel juhul ei tohi ka sihtasutuse néukogu liikmetest rohkem kui pool olla maadratud
kohaliku omavalitsuse poolt.

Mittetulundusiihing on kohustatud jargima RHS noéudeid, kui tema liikmetest rohkem kui poole moodustavad
riik, kohalik omavalitsus voi muu avalik 6iguslik juriidiline isik voi selle isiku asutus. Seega juhul, kui
energialihistu asutatakse mittetulundusiihinguna koostoos kohaliku omavalitsusega, ei rakendata sellise
mittetulundusiihingu puhul RHS néudeid juhul, kui iihingu liikmetest vahem kui poole moodustab kohalik
omavalitsus.

Muu eradiguslik juriidiline isik on kohustatud jargima RHS ndudeid, kui ta vastab moélemale jargmisele
tunnusele:
a) taon asutatud eesmargiga taita voi taidab pohi- voi kdrvaltegevusena ulesannet avalikes huvides, millel
ei ole toostuslikku ega arilist iseloomu ja
b) teda pohiliselt rahastavad v6i tema juhtimis-, haldus- voi jarelevalveorgani lilkmetest rohkem kui poole
maaravad voi tema juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi avalik-6iguslikud juriidilised isikud
voi sihtasutused voi mittetulundusiihingud, kes on hankijad voi teised eradiguslikud juriidilised isikud,
kes on hankijad v6i méne muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi vastavad isikud.

Muu eradigusliku juriidilise isiku maaratlemisel hankijana on oluline silmas pidada jargmist:
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a) hankijana maaratlemine ei soltu eraoigusliku juriidilise isiku tahtest, vaid faktilistest asjaoludest - kas
ettevote taidab avalikku llesannet, kas tal on arilised eesmargid, kas teda rahastatakse riigi voi
kohaliku omavalitsuse poolt;

b) maoiste ,avalik huvi“ on maaratlemata oigusmoiste ja selle sisustamine soltub konkreetsetest
asjaoludest. Soltuvalt energialihistu tegutsemisvormist ja tegutsemise eesmarkidest ei saa valistada
voimalust, et tegemist voib olla avalikes huvides tegutsemisega, millel ei ole toostuslikku ega arilist
iseloomu;

c) ,,pohiline rahastamine tuleb télgendada Euroopa Kohtu lahendite' kohaselt ,,rohkem kui pool*;

d) rahastamise protsendimaara hindamine peab hélmama kaéiki tulusid, mida isik saab. Euroopa Kohus on
oelnud, et arvutamine peab toimuma aasta baasil ning et arvutused tuleb teha iga eelarveaasta alguses
ning lahtudes siis kadttesaadavatest andmetest, isegi kui need on hinnangulised'>;

e) Euroopa Kohus on veel selgitanud'®, et rahastamisviis ei ole oluline - tegemist ei pea olema tingimata
otsese rahastamisega. Kui energiaiihistu, kes tegutseb avalikes huvides, kasutusse antud vahendid on
makstud neile valja ilma konkreetse lepingulise vastusoorituseta, voib oelda, et on taidetud kriteerium
,rahastab riik”."”

12.2. Vorgustikega seotud valdkonnad

RHS naeb ette vorgustikega seotud valdkondades tegutsemisel kindlad juhtumid, mil isikut peetakse hankijaks
RHS tahenduses. RHS loeb vorgustikega seotud valdkonnaks mh tegutsemist gaasi, soojusenergia ja
elektrienergiaga seotud valdkondades.

Gaasi- ja soojusenergiaga seotud valdkondades tegutsemine on:
a) pusivorgu kaitamine eesmargiga pakkuda avalikkusele gaasi vOi soojusenergia llekande voi jaotamise
teenust voi tootmise, iilekande voi jaotamisega seotud teenust voi
b) gaasi voi soojusenergia tarnimine sellistesse vorkudesse.

Kui hankija, valja arvatud riik, varustab lldkasutatavat teenust osutavaid vorke gaasi voi soojusenergiaga, ei
loeta seda gaasi- voi soojusenergiaga seotud valdkondades tegutsemiseks, kui:
a) gaasi voi soojusenergia tootmine hankija poolt on mone RHS §-des 83-89 nimetamata tegevuse
valtimatuks tagajarjeks ja
b) uldkasutatavaid vorke varustatakse gaasi voi soojusenergia lilejaagiga hankija omatarbimisest selle
majandusliku kasutamise eesmargil ja selline iilejaak ei uleta 20 protsenti hankija kolme viimase aasta
keskmisest kaibest.

Elektrienergiaga seotud valdkondades tegutsemine on:
a) pusivorgu kaitamine eesmargiga pakkuda avalikkusele elektrienergiaga tootmise, ulekande voi
jaotamisega seotud teenust voi
b) elektrienergia tarnimine sellistesse vorkudesse.

Kui hankija, valja arvatud riik, varustab uldkasutatavat teenust osutavaid vorke elektrienergiaga, ei loeta seda
elektrienergiaga seotud valdkondades tegutsemiseks, kui:
a) hankija toodab elektrienergiat seetdttu, et elektrienergia tarbimine on talle vajalik muuks kui RHS §-
des 83- 89 nimetatud tegevusteks ja
b) uldkasutatavate vorkude varustamise maht s6ltub ainult hankija omatarbimise mahust ega ole lletanud
30 protsenti hankija summaarsest energiatootmisest, vottes arvesse tema kolme viimase aasta keskmist
energiatootmist.

Tegutsemisel vorgustikega seotud valdkondades on hankija:
a) isik, kellele on antud eri- vo6i ainudigus tegutseda RHS §-des 83-89 nimetatud valdkondades (vorgustikega
seotud valdkonnad);

4 Euroopa Kohtu lahend €380/98, p-d 30 jj.

5> Sama, p 41.

16 Euroopa Kohtu lahend C-337/06 (p-s 34).

7 Euroopa Kohtu lahendid C 380/98 punktid 21 ja 25, C-91/08, p 55 ja C-337/06 p 58.
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b) aritihing, mille osa- voi aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad vo6i mille aktsiate vOi osadega
esindatud haaltest rohkem kui poolt valitsevad voi mille juhatuse voi néukogu liikmetest rohkem kui
poole maaravad otseselt voi kaudselt isikud, kellele on antud eri- vGi ainudigus tegutseda vorgustikega
seotud valdkondades voi need isikud koos mone muu Euroopa Liidu lilkmesriigi vastavate isikutega.

Eri- voi ainudigus nendes valdkondades tahendab asjaomase padeva asutuse volitust, seadusest voi haldusaktist
tulenevat digust, mille tulemusel mingi konkreetne tegevus konealustes valdkondades reserveeritakse iihele voi
mitmele isikule ja seetdttu on teiste ettevotjate turule padasemine ja tegutsemine selles valdkonnas piiratud’®.
Eri- voi ainudiguse moistet ei saa piiritleda ainult formaalselt teatud liiki menetlusele viidates, vaid seda tuleb
teha ka sisuliste kriteeriumide abil iga juhtumi puhul eraldi. Seega juhul, kui energiaiihistu osutab gaasi,
soojus- vOi elektrienergiaga seotud valdkondades teenust, tuleks igal iiksikjuhtumil kaaluda ka seda, kas
iihistu voib olla hankekohuslane vorgustikega seotud valdkondades tegutsemisest tulenevalt.

Direktiivi 2004/17/EU", millega kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused, kohaselt ei loeta aga eri- voi ainudiguseks direktiivi mottes lilkkmesriigi
poolt ettevotjate piiratud arvule objektiivsete, proportsionaalsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide
alusel mis tahes vormis, sh ka kontsessiooniga antud 6igusi, mida voib kasutada iga huvitatud pool, kes neid
kriteeriume taidab (vt preambula p 25 neljas lause).

Kui isik vastab liheaegselt nii vorgustikusektori hankija kui ka nn tavahankija tunnustele, tuleb hankemenetluste
korraldamisel lahtuda solmitava lepingu olemusest ja eesmargist (kas see solmitakse vorgustikuga seotud
valdkonnas tegutsemise eesmargil voi kuulub tavalise hankekorra alla). Seega esmalt tuleb kontrollida, kas on
voimalik kohaldada vérgustikusektori hankija tegevust reguleerivaid satteid. Juhul kui vorgustikusektori hankija
satteid kohaldada ei ole voimalik, tuleb kontrollida tavahankija satete kohaldumist.

12.3. EITS-ga reguleeritud konkursid

Ruhnu algatusega seonduvalt on esitatud analiilisi koostajatele kiisimus, mida kujutab endast (iilivaikese
vorgu) tootja konkurss kehtivas EITS-s ja EITS muutmise seaduse eelndus.

ELTS § 4 lg 4" kohaselt vGib Konkurentsiamet kohustada siisteemihaldurit korraldama konkursi uute
tootmisvéimsuste, energiasalvestusseadmete voi energiatohusust edendavate néudluse juhtimise meetmete
loomiseks, kui EITS § 39 loikes 7 nimetatud aruande pohjal on slisteemi tootmisseadmete voimsuse varu vaiksem
tarbimisnoudluse rahuldamiseks vajalikust vorgueeskirjas satestatud varust voi kui see on vajalik
keskkonnakaitse huvides uute tehnoloogiate edendamiseks.

Seega voib Konkurentsiamet Elering AS-i kohustada korraldama konkurssi juhul, kui susteemi tootmisseadmete
voimsuse varu on vaiksem tarbimisndudluse rahuldamiseks vajalikust varust voi kui see on vajalik
keskkonnakaitse huvides uute tehnoloogiate edendamiseks. Konkursi eesmark on uute tootmisvéimsuste,
energiasalvestusseadmete voi energiatohusust edendavate néudluse juhtimise meetmete loomine.

ELTS § 39 lg-s 4" nimetatud konkursi korraldamisel jargib siisteemihaldur jargmisi néudeid:

1) konkursi tingimustes esitatakse tootmisseadme ehituse rahastamise iksikasjalik ja mittediskrimineeriv kava;
2) konkursi tingimused avaldatakse siisteemihalduri veebilehel eesti ja inglise keeles;

3) konkursi tingimused peavad sisaldama lepingutingimuste ning koikide pakkujate suhtes kohustusliku
protseduuri uksikasjalikku kirjeldust ning ammendavat loendit kriteeriumidest, mida pakkumiste valimisel ja
lepingu s6lmimisel arvesse voetakse, sealhulgas andmeid pakkumisega seotud soodustuste kohta;

4) konkursil voivad osaleda ka olemasolevad tootjad pikaajalise garantiiga elektritarnepakkumistega;

5) konkursi uksikasjalikud andmed avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas vahemalt kuus kuud enne pakkumiste
esitamise tahtpaeva;

6) pakkumistes sisalduva teabe konfidentsiaalsus peab olema tagatud.

'8 Riigihangete juhis, 2012, veebis kittesaadav aadressil:

https:/ /riigihanked.riik.ee/lr1/c/document _library/get file%3Fuuid%3D2e8e02c3-e122-4022-87e0-182642b2f4ca%26groupld%3D11726

19 Uus direktiiv 2014/25/EL, mis tunnistab direktiivi 2004/17/EU alates 18. Aprill 2016 kehtetuks, tuleb liikmesriikidel 18. aprilliks 2016.
aastal ule votta.
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EITS konkursi korraldamise nduded ei valista Ruhnu algatuse osalemist konkursil, juhul kui see kuulutatakse
valja tingimustel, mis véimaldavad Ruhnu algatusel konkursil osaleda.

2014. aasta suvel esitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Vabariigi Valitsuse eelndude infosiisteemi
kaudu kooskélastamiseks EITS muutmise seaduse eelndu?® (EITS eelndu), millega muuhulgas soovitakse muuta
ka konkursi korraldamise reegleid.

EITS eelnbu kohaselt saaks Konkurentsiamet kohustada siisteemihaldurit korraldama konkursi ka uute
tootmisvoimsuste, energiasalvestusseadmete voi energiatohusust edendavate noudluse juhtimise meetmete
loomiseks, kui ulivaikeses eraldatud vorgus on kolme viimase aasta keskmise tarbimisnoudluse rahuldamiseks
vajalik tootmisseadmete vdimsuse varu ebapiisav. Ulivdaike eraldatud vork on EITS eelndu kohaselt -
jaotusvorguettevotja teeninduspiirkonnas asuv talle kuuluv vork, millel puudub elektriline Uihendus siisteemiga
ja kus tarbimine oli 1996. aastal vaiksem kui 500 GWh.

ELTS eelnduga soovitakse ka lisada EITS-i § 56", mille kohaselt toodab iilivaikese eraldatud vérgu tarbijate
elektrivajaduse rahuldamiseks vajaliku elektrienergia susteemihalduri korraldatud konkursi vditnud tootja,
keda nimetatakse tootmiskohustusega tootjaks. Sama sate maaraks ka, et kuni tootmiskohustusega tootja
tootmise alustamiseni on tootmiskohustusega tootja see jaotusvorguettevédtja, kelle teeninduspiirkonnas
ulivaike eraldatud vork asub.

Kuivérd vahemalt iihel EU MP algatusel véiks olla oma tegevuse eesmirkidest ldhtudes huvi osaleda
tootmiskohustusega tootja konkursil, siis juhul, kui EITS eeln6u menetlemist jatkatakse, v6iks konkursi
tingimustega seotud regulatsioon olla sénastatud selliselt, et see véimaldaks konkursil osaleda ka kohaliku
piirkonna energiaiihistulistel algatustel. Lisaks voiks veel kaaluda taastuvenergia lahenduste eelistamist (vt
analoogne kasitlus peatiikis 4.2.1 soojuse tootmise konkursside juures).

20 Kattesaadav veebis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/58ad4ff1-bb37-421a-8be3-524024cc016a
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13. TEISELE ISIKULE KUULUVA KINNISTU KASUTAMINE ENERGIAUHISTUTE TEGEVUSES

EU MP bigusmentori t66 raames labi viidud intervjuude kaigus tekkis mitmel algatusel kiisimus, kuidas saaks
energialihistu oma vara (nt paikesepaneelid, elektri- voi soojusenergia edastamise liinid, trassid, seadmed jm)
paigutada voi pustitada teiste isikute kinnistutele ja ka vastupidi, kus energiateenuse osutaja paigaldaks oma
vara energiaihistu kinnistule. Spetsiifilisem kiisimus tekkis algatustel seoses sellega, kuidas on energiauhistul
voimalik kasutada korteriuhistu poolt valitsetavat korteriomanditeks jagatud kinnisomandit naiteks kortermaja
katusele energiaiihistu paikesepaneelide paigaldamiseks voi kortermajja katlamaja ehitamiseks ja millised on
korteriomandite koormamise protseduuri erisused (kas on vajalik koigi korteriomanike nousolek voi piisab
uldkoosoleku otsusest jne). Nende kiisimuste selgitamiseks anname kaesolevas peatiikis lihidalt lilevaate teisele
isikule kuuluva kinnistu kasutamise levinumatest oiguslikest alustest, milleks on isiklik kasutusoigus,
hoonestusoigus, rendi- voi Ulrileping ja tasuta kasutamise leping. Samuti on antud iilevaade tehnorajatise
talumiskohustusest. Korterilihistute otsustusprotsessi kohta vt ka ulal peatiikk 9.6.3.

13.1. Isiklik kasutusoigus

Voora kinnistu kasutamiseks on sellele kinnistule voimalik seada isiklik kasutusoigus energialihistu kasuks.
Isiklikku kasutusoigust reguleerib AOS.

Isiklik kasutusoigus koormab kinnisasja selliselt, et isik, kelle kasuks see on seatud, on digustatud kinnisasja
teatud viisil kasutama voi teostama teatud o6igust, mis oma sisult vastab monele reaalservituudile. Isiklik
kasutusodigus on seega servituudi liik, mille puhul on kohustatud isikuna maaratletud koormatud kinnisasja
igakordne omanik ja oigustatud isikuna konkreetne subjekt isikuliselt, naiteks energiaiihistu.

Isikliku kasutusoiguse voimalik kasutusala jaguneb pohimotteliselt kolmeks: a) kasutamisoigust andvad
servituudid, mis annavad oigustatud isikule 6iguse kasutada kas kogu kinnisasja voi siis selle osa teatud viisil voi
otstarbel; b) hoidumisservituudid, mis annavad 6igustatud isikule diguse néuda, et koormatud kinnisasja omanik
hoiduks mingist tegevusest; c) mingi diguse teostamist valistav servituut. Energiaiihistute tegevuse kontekstis
oleks asjakohane eelkdige kinnistu koormamine energiaiihistu kasuks teatava kasutamisdigusega, naiteks
oigusega ehitada teatud kinnisasja osale elektripaigaldised ning neid paigaldisi kasutada (sh hooldada,
remontida jms).

Isikliku kasutusdiguse seadmiseks on vajalik digustatud isiku (energialihistu) ja kinnistu omaniku notariaalselt
toestatud kokkulepe ja kinnistusraamatusse sellekohase kande tegemine.

Juhul, kui energialihistu sooviks kasutada oma tegevuses, nt energiatootmisseadmete paigaldamiseks, maad ja
sellel asuvat ehitist, mis on jagatud korteriomanike vahel ja kus on moodustatud korteriuhistu, vib isikliku
kasutusdiguse seadmine energiatihistu kasuks olla kullalt aegandudev protsess, olenevalt korteriomanike arvust.
Korteriomandid kuuluvad korteriomanikele, mitte korterilhistule. Seega ei saa isiklikku kasutusoigust seada
kasutaja ja korteriuhistu vahelise kokkuleppe solmimisega. Selleks, et koormata korteriomanditeks jagatud
kinnisomand isikliku kasutusdigusega, on vajalik koigi korteriomanike (sealhulgas Uihisomanikest abikaasade)
notariaalselt téestatud ndusolek. Korteriomanikul on kull véimalik volitada naiteks korterithistut voi teist
korteriomanikku enda nimel isikliku kasutusdiguse kokkulepet s6lmima, kuid ka vastav volikiri peab olema

korteriomanik.

Isikliku kasutusoiguse tasulisus s6ltub poolte kokkuleppest. Isiklikku kasutusoigust on voimalik seada tahtajatult
voi kindlaksmaaratud tahtajaks. Isiklik kasutusoigus lopeb igal juhul oigustatud fuusilise isiku surmaga voi
oigustatud juriidilise isiku (nt energiathistu) loppemisega.

13.2. Hoonestusoigus

Véora kinnistu kasutamise tiheks diguslikuks aluseks on ka hoonestuséigus, mida reguleerib samuti AOS. Isikul,

kelle kasuks hoonestusdigus on seatud (hoonestaja), on véorandatav ja parandatav tahtajaline Gigus omada
kinnisasjal sellega pusivalt Uhendatud ehitist. Hoonestaja ei saa seega maa omanikuks, kull aga on ta
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hoonestusoiguse alusel pustitatud ehitise omanik. Moistega ,,hoonestaja“ tahistatakse nii isikut, kelle kasuks
HO algselt seatakse, aga hiljem ka seda isikut, kellele hoonestusodigus parast seadmist voidakse voorandada.

Uhele kinnisasjale voib seada ainult iihe hoonestusdiguse. Hoonestusdigus ulatub lisaks ehitisealusele maale ka
kinnisasja osale, mis on vajalik ehitise kasutamiseks. Hoonestajal on seega 0igus omada hoonet ja
maakasutusoigus.

Hoonestusdiguse seadmist kasutatakse reeglina elektrituulikute pustitamiseks sellistel juhtudel, kui maaomanik
ei soovi maad tuulepargi omanikule voorandada, kuid on ndus maa tuulepargi omaniku kasutusse andma.
Hoonestusdigust ei saa seada hoone iihe korruse voi muu horisontaalse tasapinna suhtes. Seetottu ei sobi
hoonestusdigus naiteks katusele paikesepaneelide panekuks voi katlamaja rajamiseks maa-alusele korrusele
vms. Sellisel juhul on sobivam isikliku kasutusdiguse voi reaalservituudi seadmine.

Hoonestusdiguse seadmiseks tuleb solmida notariaalselt tdestatud leping kinnisasja omaniku ja hoonestaja
vahel. Selleks, et koormata korteriomanditeks jagatud kinnisomand hoonestusdigusega, on vajalik koigi
korteriomanike (sealhulgas uhisomanikest abikaasade) notariaalselt tdéestatud nousolek vo6i notariaalselt
toestatud volikiri, millega volitatakse esindajat (nt korterilihistut, teist korteriomandi omanikku)
hoonestusoiguse.

Hoonestusdiguse tasulisus soltub pooltevahelisest kokkuleppest. Hoonestusoigust voib seada ainult kindlaks
tahtajaks, kuid mitte kauemaks kui 99 aastaks.

Hoonestusdiguse lopetamiseks on vajalik esiteks hoonestaja avaldus hoonestusdiguse lopetamise kohta ning
teiseks hoonestusdigusega koormatud kinnistu omaniku néusolek hoonestusoiguse kustutamiseks. Hoonestaja
uhepoolsest loobumisest hoonestusdiguse lGpetamiseks ei piisa.

13.3. Talumiskohustus

Véimalik on ka olukord, kus vodra kinnisasja omanik on kohustatud taluma oma kinnisasjal energiaiihistule
kuuluvat tehnovérku voéi -rajatist ja lubama selle ehitamist kinnisasjale. Tehnovorkude voi -rajatiste
talumiskohuste tekkimist reguleerivad AOS ja asjadigusseaduse rakendamise seadus (AOSRS), sundvalduse
seadmise kord on aga satestatud kinnisasja sundvodrandamise seaduses.

Tehnovérkude ja -rajatiste hulka kuuluvateks loetakse AOS § 158 lg 1 kohaselt kiitte-, veevarustus- voi
kanalisatsioonitorustikku, elektroonilise side voi elektrivorku, nérkvoolu-, klittegaasi- voi elektripaigaldist voi
surveseadmestikku ja nende teenindamiseks vajalikke ehitisi.

Talumiskohustuse tekkimine on véimalik kahel erineval alusel AOS § 158 ja 158" jargi:

a) tehnovork véi -rajatis on vajalik teiste kinnisasjade eesmargiparaseks kasutamiseks voi majandamiseks,
nende ehitamine ei ole kinnisasja kasutamata véimalik vG6i nende ehitamine teises kohas pdhjustab
tilemaaraseid kulutusi (AOS § 158);

b) tehnovérk véi-rajatis on vajalik avalikes huvides (AOS § 1581).

Energialihistute kontekstis voib teistel isikutel tekkida energialihistule kuuluva tehnovorgu- voi rajatise talumise
kohustus olenevalt asjaoludest pohimotteliselt mélemal ulaltoodud alusel.

Lisaks véib tehnovérgu talumiskohustus tuleneda AOSRS §-st 152, kui tegemist on juba enne maa
esmakinnistamist rajatud vorguga. Kuna energiathistute kontekstis on tegemist eelkoige alles rajatavate
tehnovorkude ja -rajatistega, ei kasitleta AOSRS alusel tekkivat talumiskohustust kaesolevas analuisis pikemalt.

13.3.1. Tehnovédrgu talumiskohustus AOS § 158 alusel
AOS § 158 rakendub olukorras, kus tehnovérkude ehitamine iihele kinnisasjale on vajalik selleks, et teist
kinnisasja eesmargiparaselt kasutada voi majandada. Sellisel juhul voib kinnisasja omanik nduda teise kinnisasja

omanikult kinnisasja koormamist reaalservituudiga. AOS § 158 alusel tekkiv talumiskohustus tekibki
reaalservituudi seadmisega valitseva kinnisasja kasuks.
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Talumiskohustus O6peb reaalservituudi tahtaja moodumisega. Kuna reaalservituudi sisu maaratakse poolte
kokkuleppega, juhul kui seaduses ei ole satestatud teisiti (AOS § 178 lg 1), siis voivad pooled eraldi kokku leppida
ka servituudi loppemise alused (tasu maksmata jatmine, kohustuse taitmata jatmine vms). Reaalservituudi saab
lopetada ka poolte kokkuleppel. Kui servituudi l6petamise kokkulepet ei saavutata, on valitseva kinnisasja
omanikul olulisel péhjusel digus nduda teeniva kinnisasja omanikult ndusolekut reaalservituudi l6petamiseks
tingimusel, et ta hiivitab teeniva kinnisasja omanikule servituudi [6petamise téttu tekkiva kahju (AOS § 176 lg
1). Kui reaalservituudist saadav kasu on teeniva kinnisasja koormatisega vorreldes ebamdistlikult vaike, on
teeniva kinnisasja omanikul 6igus nduda valitseva kinnisasja omanikult noéusolekut reaalservituudi l6petamiseks
tingimusel, et ta hiivitab valitseva kinnisasja omanikule servituudi l6petamise téttu tekkiva kahju (AOS § 177 |g

1.

AQS § 158 alusel tekkiva talumiskohustuse puhul maaratakse reaalservituudi tasu poolte kokkuleppel. Tegemist
on perioodiliselt makstava servituudi tasuga. Kui kokkulepet ei saavutata, maarab servituudi tasu suuruse kohus.

AQS § 158 alusel tekkiv talumiskohustus on tahtajaline. Reaalservituudi tihtaeg maaratakse poolte kokkuleppel.
Kui kokkulepet ei saavutata, maarab servituudi tahtaja kohus.

13.3.2. Tehnovédrgu talumiskohustus AOS § 158" alusel

Avalikes huvides vajalikud tehnovorgud vai -rajatised on AOS § 158 lg 1 kohaselt maaratletavad kahe tingimuse
kaudu:
a) tehnovorgu voi -rajatise kaudu osutatakse avalikku teenust ja
b) see kuulub isikule, kellele laieneb elektroonilise side seaduse § 72 |6ikes 1, ELTS § 65 loikes 1 ja § 66
6ikes 1, Uihisveevargi ja -kanalisatsiooni seaduse § 7 [6ikes 1 ja MGS § 18 loikes 2 satestatud kohustus
(vorguteenuse osutamise kohustus) voi kes on piirkonnas tegutsev vorguettevotja KKitS tahenduses.

Taiendava eeltingimusena peab AOS § 158" g 1 kohaselt puuduma ka muu tehniliselt ning majanduslikult
otstarbekam voimalus tehnovorguga voi -rajatisega liituda sooviva isiku tarbimiskoha iihendamiseks tehnovorgu
vOi -rajatisega ja tehnovorgu voi -rajatise arendamiseks.

AOS § 158" alusel tekkiv talumiskohustus tekib sundvalduse seadmise haldusakti andmisega. AOS §-s 1581
satestatud talumiskohustuse tekkimisel on kinnisasja omanikul 6igus nouda tehnovorgu voi -rajatise talumise
eest tasu?'. Tasu saamiseks tuleb esitada taotlus tehnovérgu voi -rajatise omanikule.

13.4. Uiiri- v6i rendileping

Teisele isikule kuuluva kinnistu kasutamise aluseks véib olla ka iiiiri- voi rendileping. Ulirilepinguga kohustub
uks isik (Uurileandja) andma teisele isikule (uurnikule) kasutamiseks asja ja Uurnik kohustub maksma
uurileandjale selle eest tasu. Rendilepinguga kohustub rendileandja (kinnistu omanik) andma rentnikule
kasutamiseks rendilepingu eseme ning voimaldama talle rendilepingu esemest korraparase majandamise
reeglite jargi saadava vilja. Rentnik on kohustatud maksma selle eest tasu. Nii Ulri- kui rendilepingu
regulatsioon on satestatud VOS-s.

Uuiri- ja rendilepingu piiritlemisel on maaravaks lepingu sisu. Rendileping eristub uiirilepingust oma eesmargi
poolest - rendilepinguga on esikohal renditud asjast kasu saamine. Kui lepingu peamine voi oluline eesmark on

2! Alates 17.04.2012 naeb AQS § 1582 esimene lause ette kinnisasja omaniku diguse nduda tasu § 158" satestatud tehnovérgu- voi rajatise
talumise eest, kuid seadus ei reguleeri tapselt selle tasu suurust. 17.04.2012 pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsusega nr 3-4-1-
25-11) avaldatud http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-25-11) tunnistas Riigikohus pohiseadusega vastuolus olevaks ja
kehtetuks AOSRS ja AQS sitted, mis nagid ette, et tehnovérgu véi -rajatise talumise véi tehnovérgu véi -rajatise kaitsevoondist tuleneva
maa kasutamise kitsenduse talumise eest makstava iga-aastase tasu suurus on tehnovorgu voi -rajatise kaitsevoondile vastava maa
Uiheprotsendilise maksustamishinna arvulise nditaja ja maa sihtotstarbest séltuva koefitsiendi korrutis. Kaesoleva ajani ei ole seadusega
tasu suurust ega selle kindlaksmaaramise tapsemaid aluseid kehtestatud. 11.03.2015 otsuses nr 3-2-1-87-14 (avaldatud
http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222577415) leidis Riigikohus, et tasuregulatsiooni puudumine ei tahenda, et kinnisasja omanikul
ei ole digust talumistasu néuda. Talumistasu maaramine diglases suuruses on kohtu padevuses. Kinnisasja igakordsel omanikul 6igus saada
tehnorajatise omanikult perioodilist talumistasu vahemasti ulatuses, milles kinnisasja omanik peab kandma kulusid, kuid ei saa kinnisasja
voi selle osas tehnorajatise tottu ise kasutada. See puudutab eelkdige maamaksu, aga ka nt kinnisasja hooldamise kulusid. Kinnisasja
omanikule tuleb talumistasuna lisaks kulude hivitamisele maksta ka lisahlvitist, mis on uldjuhul moéistlik naha ette perioodilisena.
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asjast vilja saamine, siis on tegemist rendilepinguga. Vaid kasutust vdimaldava lepingu objekti puhul on
tegemist Ulrilepinguga. Asja viljana kasitleb seadus (tsiviilseadustiku lildosa seaduse § 62 lg 2) asjast tulenevaid
saadusi ning tulu, mida asi annab digussuhte tottu (eelkoige asja kasutamisest saadav tulu).

Seega, olenevalt kinnistu kasutamise aluseks oleva lepingu objektist ja lepingu eesmargist voib EU-de kontekstis
kone alla tulla nii Gurilepingu kui rendilepingu sélmimine.

Nii auri- kui rendilepingu solmimisel kehtib vormivabadus - seadus ei satesta neile lepinguile kohustuslikku
vorminduet (lepingu voib s6lmida kirjalikult, suuliselt, e-posti teel teadete vahetamisega jne). Nii Udri- kui
rendileping on tasuline leping, mida on voimalik s6lmida nii tahtajaliselt kui ka tahtajatult.

Tahtajaline leping lopeb lepingu tahtaja moodumisega, kui lepingut ei ole varem erakorraliselt lOpetatud.
Tahtajatu kinnisasja, elu- voi ariruumi uurilepingu voivad lepingupooled korraliselt lle oelda, teatades sellest
ette vahemalt kolm kuud. Kui uilirilepingu pooled on kokku leppinud pikemas Ulesutlemistahtajas, tuleb jargida
seda tahtaeg. Tahtajatu rendilepingu voivad lepingupooled korraliselt iiles Oelda, teatades sellest ette
vahemalt kuus kuud.

Mé6juval pohjusel voib kumbki lepingupool nii tahtajatu kui ka tahtajalise Ulri- voi rendilepingu erakorraliselt
etteteatamistahtaega jargimata iiles oelda.

13.5. Tasuta kasutamise leping

Uhe alusena vooéra kinnistu kasutamiseks voib vilja tuua ka tasuta kasutamise lepingu sdlmimise. Tasuta
kasutamise lepinguga kohustub uks isik (kasutusse andja) andma teisele isikule (kasutaja) lle eseme tasuta
kasutamiseks. Tasuta kasutamise lepingu satted sisalduvad VOS-s.

Tasuta kasutamise lepingut on voimalik sélmida nii tahtajaliselt kui ka tahtajatult. Tahtajaline tasuta
kasutamise leping lopeb eseme tagastamise tahtaja saabumisel. Tahtajatu tasuta kasutamise lepingu voib
kumbki lepingupool moistliku etteteatamistahtajaga korraliselt liles oelda. Mojuval pdhjusel voib kumbki
lepingupool nii tahtajalise kui ka tahtajatu tasuta kasutamise lepingu erakorraliselt etteteatamistahtaega
jargimata ules oelda.
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LISAD
Kaesoleval analiusil on jargmised lisad:
Lisa 1: Energiaettevotjate erinduete tabel
Lisa 2: Energiaiihistuks sobivate juriidiliste isikute vérdlustabel

Lisa 3: Teise isiku kinnistu kasutamise Giguslike aluste vordlustabel
Lisa 4: Oigusaktid, mis on puutumuses energiaiihistute loomise ja tegutsemisega
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