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Lühendid 
 

EHR - ehitisregister 
EL – Euroopa Liit 
EnKS – energiamajanduse korralduse seadus 
HEV – hariduslike erivajadustega  
HTM - Haridus- ja Teadusministeerium 
KHG – kasvuhoonegaasid 
KIK - SA Keskkonnainvesteeringute Keskus 
KOV- kohalik omavalitsus 
MKM - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
mln - miljon 
RA - rakendusasutus 
RaM – Rahandusministeerium 
REKK – Eesti riiklik kliima- ja energiakava 
RKAS - Riigi Kinnisvara AS 
RTK - Riigi Tugiteenuste Keskus 
RÜ - rakendusüksus 
SF – struktuurifondid 
SFOS – struktuuritoetuse register 
SKP – sisemajanduse koguprodukt 
SMAK – soojusmajanduse arengukava 
SoM - Sotsiaalministeerium 
TA – teadus ja arendus 
ÕÜF – Õiglase Ülemineku Fond 
ÜESK - üldine energiasäästukohustus 
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Kokkuvõte 
EL struktuuri- ja investeerimisfondide toetused Eestile olid eelarveperioodil 2014–2020 kokku ca 4,4 
miljardit eurot 1. SF rakenduskava 2 prioriteetsest suunast „Energiatõhusus“ rahastati mitmeid 
energeetikavaldkonnaga seotud tegevusi, mille eesmärgid olid muuhulgas energiatõhususe, aruka 
energiajuhtimise ja taastuvenergia kasutamise toetamine avalikus taristus, sealhulgas 
üldkasutatavates hoonetes ja eluasemesektoris. Samuti rahastati mitmeid energeetikavaldkonnaga 
seotud tegevusi teiste prioriteetsete suundade tegevuste alt.  

Käesoleva uurimistöö peamisteks eesmärkideks olid: 

• energeetika valdkonnaga seotud meetme tegevuste (rahastatud projektide) mõju 
hindamine prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ eesmärkide saavutamisele; 

• meetme tegevustega kaasneva energiasäästukohustuse 3 täitmise hindamine 
energiasäästu jaotuskavas 4 toodud rahastamiskavade ulatuses. 

Samuti hinnati rahastatud projektide panust energiamajanduse eesmärkide täitmisel, 
kliimamuutuste ennetamisel, keskkonnaseisundi ja sotsiaalmajandusliku olukorra parandamisel. 
Energiamajanduse eesmärkidena käsitleti taastuvenergia toodangu kasvu, energia lõpptarbimise 
vähenemist, varustuskindluse suurenemist ning kasvuhoonegaaside heitkoguste vähenemist. 

Energiamajanduse eesmärgid, mille taustal töös meetme tegevusi analüüsiti on järgmised: 

Energiamajanduse eesmärgid 2020 2030 

Taastuvenergia osakaal lõpptarbimises 25% 42% 5 

Energia lõpptarbimise sihttase 33 TWh/aastas 32 TWh/aastas 6 

Primaarenergia tarbimise vähenemine Vähenev trend 7 kuni 14% 8 

Kasvuhoonegaaside vähendamise eesmärk 
2014-2020 SF raamistikus (t CO2 ekv/aastas) 

Sihtväärtus 2023 on 100 000 9 Ei kohaldu 

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamise 
eesmärk 

20% vähem EL-üleselt võrreldes 
aastaga 1990 10 

orienteeruvalt 70% võrreldes 
aastaga 1990 11 

 
1 Kogu SF toetuse summa. Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (12.05.2021) 
https://rtk.ee/media/2765/download  
2 Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (12.05.2021) 
3 üldine energiasäästukohustus – energiamajanduse korralduse seaduses sätestatud kohustus energiasäästu 
saavutamiseks või energiatõhususe parandamiseks energia tootmisel, ülekandel ja jaotamisel ning energia lõpptarbija 
juures 
4 Vabariigi Valitsuse määruse „Energiatõhususkohustuse jaotuskava“ Lisa „Üldise energiatõhususkohustuse täitmise 
jaotuskava“ https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1171/0201/7001/VV_151m_lisa.pdf#  
5 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf  
6 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
7 Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1319/4286/13195400.pdf#  
8 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
9 Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (12.05.2021)  
10 Euroopa Liidu kliimaeesmärgid Keskkonnaministeeriumi https://envir.ee/euroopa-liidu-kliimaeesmargid  
11 Kliimapoliitika põhialused aastani 2050 https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/lts_ee_en.pdf  

https://rtk.ee/media/2765/download
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1171/0201/7001/VV_151m_lisa.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1319/4286/13195400.pdf
https://envir.ee/euroopa-liidu-kliimaeesmargid
https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/lts_ee_en.pdf
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Uuringu läbiviimisel hinnati projektide tulemusi 30.06.2021 seisuga st vaadeldi selleks ajaks lõppenud 
projekte ning samuti rahastatud ja elluviimisel olevaid projekte. Vastavalt struktuurivahendite n+3 
põhimõttele on 2014-2020 programmperioodi projekte võimalik teostada kuni 2023. aasta lõpuni. 
Uuringus on lähtutud eeldusest, et kõik 30.06.2021 seisuga rahastatud projektid lõpetatakse 
planeeritud mahus. 

Vastavalt lähteülesandele käsitleti uurimistöö esimese tegevusena energiasäästukohustuse 
täitmist ja energiasäästu prognoosi koostamist. Selleks analüüsiti lähteülesandes etteantud 18. 
meetme tegevust ja neis sisalduvaid projekte- nimekiri koos informatsiooniga energiasäästu ja 
täiendavalt ka kasvuhoonegaaside (KHG) kokkuhoiu tuvastamise kohta on allolevas tabelis 1. Eraldi 
tooniga on esile tõstetud SF rakenduskava prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ tegevused. 
Linnutatud tegevuste puhul tuvastati energiasääst ja/või KHG kokkuhoid. Kus linnutatud kasti pole 
märgitud, ei tuvastatud kumbagi. 

Tabel 1. Analüüsitud SF meetme tegevused ja mõõdetava energiasäästu/KHG kokkuhoiu relevantsus 

Tegevuse nr 
Tegevus 

(esile tõstetud prioriteetne suund „Energiatõhusus“) 

Tuvastati 
energiasää

st 

Tuvastati 
KHG 

kokkuhoid 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine   

2014-2020.6.1.2 Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine - - 

2014-2020.6.2.1 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

  

2014-2020.6.2.2 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

  

2014-2020.6.2.3 Soojusmajanduse arengukava koostamine - - 

2014-2020.6.2.4 Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel   

2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine   

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine -  

2014-2020.1.4.1 
Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
kaasajastamine 

  

2014-2020.2.4.1 Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine - - 

2014-2020.2.4.2 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri 
tõmbekeskustes, tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed 
tervishoiuteenused 

  

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine   
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2014-2020.4.3.1 
Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse 
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

  

2014-2020.7.1.1 
Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite 
ja reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine 
ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel 

- - 

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine   

2014-2020.9.2.2 
Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja 
sotsiaalseks elavdamiseks 

- - 

2014-2020.10.2.2 Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine - - 

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele   

Uuringu tulemusi üldise energiatõhususkohustusse panustamise osas illustreerib kokkuvõtlik Tabel 
2. Tabelis esitletakse saavutatud tulemused Ernst and Youngi 2017. aasta lõpparuandes „EL-i 
struktuurivahenditest rahastatud meetmete mõju riigi energiamajanduse eesmärkide täitmisele“ 12 
(edaspidi EY uurimistöö või EY prognoos) esitletud prognoosi suhtes. 

Tabel 2. EY prognoositud energiasäästu ja saavutatud energiasäästu võrdlus perioodidel 2014-2020 ja 2021-
2030. Arvud näidatud kumulatiivselt energiasäästu GWh. 

SF 2014-2020 perioodi tulemused võrreldes EY 
prognoosiga A

. E
Y 
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g

-
no

os
 2

0
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20

20
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t 
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20
14
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B
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. V
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C
. t
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d
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B
+C

-A
. V
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p
ro

g
no
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Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 238,92 193,15 -45,77 108,18 62,41 

Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine 
ning kütuse vahetus (primaarenergia) 

23,43 110,10 86,68 142,70 229,37 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 
(primaarenergia ja lõpptarbimine) 

148,03 97,54 -50,50 183,37 132,87 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel 
(primaarenergia ja lõpptarbimine) 

0,00 0,28 0,28 14,12 14,40 

Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 15,69 8,30 -7,39 108,21 100,82 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide kaasajastamine 

7,18 9,32 2,13 10,79 12,92 

Investeeringute toetamine tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

9,20 1,11 -8,09 10,20 2,10 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 0,00 0,68 0,68 2,47 3,16 

Investeeringud parimasse võimalikku 
ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

171,80 146,60 -25,20 624,62 599,41 

 
12 https://www.mkm.ee/sites/default/files/ey_mkm_energiamajandus_lopparuanne.pdf 
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SF 2014-2020 perioodi tulemused võrreldes EY 
prognoosiga A
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Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri 
loomine 

0,00 2,77 2,77 0,00 2,77 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele 
ja kõrgkoolidele 

10,99 4,50 -6,49 0,00 -6,49 

KOKKU 625,23 574,34 -50,89 1204,65 1153,76 

Tabel iseloomustab meetme tegevuste summaarset säästu (primaarenergia ja lõpptarbimise 
säästu). Tabeli veergudes on välja toodud:  

 Projektidega saavutatud summaarne energiasääst perioodil 2014-2020 ja võrdlus EY 
uuringu prognoosiga aastast 2017  

 Juba rahastatud projektidest tekkiv energiasääst, mis panustab perioodi 2021-2030 
energiasäästukohustuse eesmärkide täitmisse 

 vahe EY poolt prognoosituga. 
 Punasega/miinusega on märgitud olukord, kus prognoositud väärtus ei ole saavutatud. 

Eelnevast on näha, et peaaegu kõigi tegevuste lõikes saavutati/saavutatakse SF vahendite 
kasutusperioodil (2014-2023) rakenduskavas või üldises energiasäästukohustuse jaotuskavas 
kirjeldatud energiasäästu eesmärk. Erandiks on TA asutustele mõeldud tegevus, kus prognoositud 
energiasääst saavutatakse osaliselt. 

Kuigi kokkuvõttes rahastamiskavadega planeeritud eesmärgid saavutati/saavutatakse, siis osutus 
tegevuste rakendamise tempo ebapiisavaks. Planeeritud säästu ei õnnestunud realiseerida 
esimese säästukohustuse perioodi (2014-2020) jooksul (rakenduskava järgi on projektide 
realiseerimine võimalik kuni 2023). Energiasäästu direktiivis on selleks puhuks ette nähtud 
võimalused tegevuste/tulemuste järgnevasse, 2021-2030, perioodi ülekandmiseks.  

Eraldi analüüsiti töös üldise energiasäästukohustuse jaotuskavas püstitatud eesmärkide täitmist 
rahastamiskavas märgitud meetmete tegevustega. Sellisel juhul saab arvestada üksnes 
lõpptarbimise energiasäästu. Tegeliku lõpptarbimise energiasäästu ja jaotuskavas 
rahastamiskavadega planeeritud säästu võrdlust illustreerib allolev Tabel 3.  

Tabel 3. Üldise energiasäästukohustuse täitmine perioodil 2014-2020 

  

Kavandatud 
energiasääst kogu 
kohustusperioodi 
jooksul, GWh 

Tegelik 
saavutatud 
2014-2020, GWh 

Saavutusmäär, 
% 

1. Energia- ja CO2-maksud ning käibemaks 6415,00  - -  

2. Rahastamiskavad 685,00 364,32 53,18% 

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 372,00 193,15 51,92% 

Ettevõtete ressursitõhusus 213,00 146,60 68,83% 

Tänavavalgustuse ajakohastamine 54,00 8,30 15,37% 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 19,00 0,68 3,58% 
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Kavandatud 
energiasääst kogu 
kohustusperioodi 
jooksul, GWh 

Tegelik 
saavutatud 
2014-2020, GWh 

Saavutusmäär, 
% 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja 
kõrgkoolidele 

11,00 4,50 40,91% 

Investeeringute toetamine esmatasandi 
tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes 

9,00 1,11 12,33% 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide ajakohastamine 

7,00 9,32 133,14% 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 

(lõpptarbimine) 
0,00 0,46 - 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel (lõpptarbimine) 

0,00 0,19 - 

3. Õigusaktid  1,00 -  -  

4. Poliitikameetmed kokku 7101,00 -  -  

Eelnevas tabelis on näha, et energiasäästu jaotuskavas rahastamiskavadega planeeritud eesmärk 
saavutati 53,18% ulatuses. Ülejäänud sääst kandus järgmisesse energiatõhususkohustuse perioodi. 

Summeeritult ilmestab struktuurifondidest rahastatud projektidest tuleneva energiasäästu 
dünaamikat allolev Joonis 1, kus on näha, et  projektide valmimine/sääst on osaliselt lükkunud 2021-
2030 säästukohustuse perioodi.  

 

Joonis 1. SF rahastatud projektide energiasäästu tulemused ja dünaamika 

Samuti oli töö ülesandeks 2021 – 2030 perioodi energiatõhususkohustuse prognoosi koostamine, 
mis omakorda koosneb kahest eraldiseisvast osast. Lisaks olemasolevatele ja juba 2014-2020 
programmperioodil rahastatud projektidest edasikanduvale energiasäästule panustavad uude 
energiatõhususkohustuse perioodi struktuurivahendite programmperioodi 2021+ raames 
planeeritavad rahastamiskavad (samuti täiendavad rahastamiskavad, mida ei rahastata 
struktuuritoetustest ja mida töös ei analüüsita). Prognoosi koostamiseks uuriti EL 2021+ 
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eelarveperioodi planeerimisdokumentides toodud meetme tegevuste võimalikku panust 
energiatõhususkohustuse täitmisesse.  

Energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030 erinevate meetme tegevuste 
(rahastamiskavade) lõikes iseloomustab järgmine tabel 4. Prognoosimisel on lähtutud 
energiasäästu arvutamise eeskirjast. 13 

Tabel 4. Energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030 14 

Energiasäästukohustuse prognoos 2021-2030 
 
„Rahastatud projektid“ hõlmab SF 2014-2020 raames ellu viidavate 
meetmete tegevuste rahastatud projekte (sh rahastatud, kuid lõpetamata 
projektid). 
„Planeeritud projektid“ on uuel rahastusperioodil planeeritud meetmete 
tegevuste tulemused. 
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Korterelamute rekonstrueerimise toetamine / energiatõhususe 
edendamine 

108,18 108,18 435,40 435,40 543,58 543,58 

Ettevõtete ressursitõhusus 624,62 624,62 466,56 466,56 1091,17 1091,17 

Tänavavalgustuse ajakohastamine 108,21 108,21 - - 108,21 108,21 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 2,47 2,47 - - 2,47 2,47 

Investeeringute toetamine esmatasandi tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes 

10,20 10,20 - - 10,20 10,20 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
ajakohastamine 

10,79 10,79 144,45 144,45 155,24 155,24 

Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

142,70 - 120,10 - 262,80 - 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

183,37 - 241,15 - 424,52 - 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse 
asemel 

14,12 6,21 - - 14,12 6,21 

Elamute liitumine kaugküttevõrkudega või tahkel kütusel põhineva 
kütteseadme uuendamine 

- - 26,91 26,91 26,91 26,91 

ÕÜF väikeettevõtluse toetus - - 59,93 59,93 59,93 59,93 

Rahastamiskavad kokku 1204,65 870,68 1494,51 1133,25 2699,15 2003,93 

 
13 Majandus- ja taristuministri 26.10.2016 määrus nr 65 „Energiasäästu arvutamise eeskiri“ 
https://www.riigiteataja.ee/akt/128102016018?leiaKehtiv 
14 Tegevuste „Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine“ ja „Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele 
ja kõrgkoolidele panus uude perioodi on 0 
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Joonis 2 näitlikustab käimasolevat 2021-2030 perioodi, mille osas on teada juba rahastatud 
projektide hinnanguline sääst. Samuti on joonisele töörühma poolt koostatud energiasäästu 
tulevikuprognoos, mille kujunemist on täpsemalt selgitatud vastavate tegevuste juures. 

 

Joonis 2. Energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030. Juba rahastatud projektide ja uued 
planeeritud tegevused 

Joonisel 2 toodud aasta-aastalt kumuleeruv lõpptarbimise energiasääst on esitatud summeritult 
joonisel 3. Joonis ilmestab energiasäästukohustuse perioodi jooksul varakult saavutatu olulise mõju 
kumuleerumist kogu perioodi jooksul.  

Joonis 3. Kumuleeruvalt esitatud energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030 

Täiendavalt energiasäästukohustusele hinnati tellija soovil ka kasvuhoonegaaside heite vähenemist 
EL programmperioodil 2014-2020 elluviidavate projektide tulemusena (osad tulemused on 
eeldatavad, sest mitmed projektid kestavad kuni 2023). Arvutustes võeti arvesse iga projekti panus 

Kokku 2004 GWh 

870,68 1133,25
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Sääst

Sääst rahastatud projektidest 2014-2020, summeeritud

Sääst rahastatud projektidest 2021-2030 summeeritud
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üks kord ning kõigi projektide tulemused liideti kokkuvõtliku koguse tuvastamiseks kokku. Samuti 
eeldati, et kõik juba rahastatud projektid viiakse ellu planeeritud mahus. 

Kasvuhoonegaaside heite määratlemiseks kasutati meetmete puhul erinevaid meetodeid. Hoonete 
puhul kasutati keskmist KHG kokkuhoiufaktorit, mille andmed pärinevad KredEx-i spetsialistidelt ning 
mis on 0,01 t CO2 ekv/m2 * a. Enamiku taristumeetmete puhul kasutati toetuse saaja poolt 
raporteeritud väärtuseid või arvutusi. Analüüsi tulemust illustreerib allolev Tabel 5, kus on 
kasvuhoonegaaside heite vähenemine toodud tegevuste lõikes (12) meetmetel, mille puhul oli 
võimalik määratleda KHG kokkuhoidu. 

Tabel 5. Rahastatud SF projektidest perioodil 2014-2023 tulenev hinnanguline KHG sääst 

    

KHG 
vähenemine 

 (t CO2 ekv/a) 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 11 871 

2014-2020.6.2.1 Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse vahetus  75 419  

2014-2020.6.2.2 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/või uue 
soojatorustiku rajamine 

12 760  

2014-2020.6.2.4 Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel 382  

2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 17 255  

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine 30 370  

2014-2020.1.4.1 Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide kaasajastamine 2 092 

2014-2020.2.4.2 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes, 
tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

485  

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 237  

2014-2020.4.3.1 
Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine 

41 438  

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 221  

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele 50  

 KOKKU 192 580 

Kasvuhoonegaaside vähenemist ning taastuvenergia kasutuselevõttu prognoositi ka uue perioodi 
meetme tegevustele. Tulemused on esitatud tabelis 6. 

Tabel 6. 2021+ kasvuhoonegaaside vähenemise ja taastuvenergia kasutuselevõtu prognoos planeeritavate 
meetmete tegevustega 

SF 2021+ raames planeeritud rahastamise kavad  

Prognoositav 
kasvuhoonegaaside 

vähenemine 
(t CO2 ekv/a) 

Prognoositav 
taastuvenergia 

kogus 
(MWh) 

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine / Korterelamute etapipõhise 
rekonstrueerimise toetamine madala kinnisvara väärtusega piirkondades 

33 605,65 0,00 

Kaugküttesüsteemide renoveerimise ja rajamise toetamine 3 267,19 0,00 

Katelseadmete renoveerimise ja rajamise toetamine (sh investeeringud 
keskmise võimsusega põletusseadmetesse) 

39 413,54 163 032,39 
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SF 2021+ raames planeeritud rahastamise kavad  

Prognoositav 
kasvuhoonegaaside 

vähenemine 
(t CO2 ekv/a) 

Prognoositav 
taastuvenergia 

kogus 
(MWh) 

Elamute liitumine kaugküttevõrkudega või tahkel kütusel põhineva 
kütteseadme uuendamine 

19 690,64 0,00 

Koolivõrgu korrastamise jätkamine 577,81 0,00 

Tööstus- ja teenindussektori energia- ja ressursitõhususe toetamine  21 163,60 6 565,01 

ÕÜF väikeettevõtluse toetus 2 300,39 713,59 

Biometaani kasutuselevõtu soodustamine  38 257,09 100 986,05 

ÕÜF kaugkütte lahtisidumine põlevkivitööstusest 52 551,39 217 376,52 

Rahastamiskavad kokku 210 827,31 488 673,55 

Töö üks ülesanne oli saavutatud säästu regionaalse jagunemise tuvastamine. Selleks võeti samuti 
arvutustes iga projekti panus arvesse üks kord ning kõigi projektide tulemused liideti kokkuvõtliku 
koguse tuvastamiseks kokku. Tulemused ei ole otseselt võrreldavad üldise energiasäästukohustuse 
kalkulatsioonidega, sest metoodika on erinev. 

Saavutatava säästu jagunemist iseloomustab allolev Tabel 77 maakondade kaupa. Täiendavalt on 
samas tabelis välja toodud elluviidud/viidavate projektide arv, saavutad säästu osakaal kogusäästus 
ning mõned olulisemad suhtarvud, mis iseloomustavad rakenduskava panust regionaalpoliitikasse: 

 ellu viidud/viidavate projektide arv 1000 elaniku kohta; 
 projektide tulemusel säästetavad kilovatt-tunnid elaniku kohta; 
 säästetud kilovatt-tunni suhe maakonnas elava leibkonnaliikme kuu netosissetulekusse 

(suurem arv tähendab suuremat vahet netosissetuleku ja saavutatud säästu vahel). 

Tabelis on esile toodud iga veeru kõrgem (punane) ja madalam (roheline) väärtus, mitte arvestades 
Hiiumaa numbreid (Hiiumaa on vähese projektide arvuga äärmuslik maakondade võrdluses). 
Saavutatud säästu absoluutarv ning projektide absoluutarv peegeldavad üsna hästi elanike arvu 
maakonnas, kuid suhtarvud näitavad pigem, et suuremates tõmbekeskustes on projektide arv ja 
saavutatud sääst suhtena elanike arvu pigem väiksemad. 

Tabel 7. SF  projektide energiasääst ning iseloomustavate näitajate regionaalne (maakondlik) jaotus perioodil 
2014-2020. 

 
Saavutatud 

sääst, 
GWh/a 

Rahastatud 
projektid, tk 

Sääst, kWh 
elaniku 
kohta 

Projektide 
arv 1000 
elaniku 
kohta 

Saavutatud 
säästu suhe 
neto-
sissetuleku
sse, kWh/€ 

Maakonna  
osakaal 

kogusäästu
st, % 

Harju maakond 110,30 358,00 180,97 0,59 0,20 25,12% 

Tartu maakond 67,06 205,00 435,73 1,33 0,54 15,27% 

Ida-Viru maakond 26,89 54,00 203,82 0,41 0,31 6,12% 

Lääne-Viru maakond 28,45 131,00 487,21 2,24 0,66 6,48% 

Üleriiklikud/maakondade 
vahelised projektid 

26,55 38,00 - - - 6,04% 

Pärnu maakond 64,60 74,00 753,23 0,86 1,10 14,71% 
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Saavutatud 

sääst, 
GWh/a 

Rahastatud 
projektid, tk 

Sääst, kWh 
elaniku 
kohta 

Projektide 
arv 1000 
elaniku 
kohta 

Saavutatud 
säästu suhe 
neto-
sissetuleku
sse, kWh/€ 

Maakonna  
osakaal 

kogusäästu
st, % 

Võru maakond 15,15 37,00 434,17 1,06 0,63 3,45% 

Viljandi maakond 13,82 60,00 301,15 1,31 0,42 3,15% 

Lääne maakond 12,88 26,00 634,75 1,28 0,86 2,93% 

Saare maakond 11,41 36,00 345,40 1,09 0,46 2,60% 

Järva maakond 21,81 35,00 731,51 1,17 1,01 4,97% 

Jõgeva maakond 8,82 34,00 314,05 1,21 0,47 2,01% 

Valga maakond 8,28 44,00 296,19 1,57 0,46 1,89% 

Rapla maakond 7,16 43,00 216,15 1,30 0,27 1,63% 

Põlva maakond 15,57 38,00 636,41 1,55 0,94 3,55% 

Hiiu maakond 0,40 9,00 42,40 0,96 0,05 0,09% 

Kokku 439,14 1349,00 - - - 100% 

Veeru aritmeetiline 
keskmine 

- - 400,88 1,20 0,56 - 

Lisaks ülal olevale illustreerib saavutatud säästu regionaalset jagunemist ja saavutatud säästu 
elaniku kohta allolev Joonis . 

Töös kasutati energiamajanduse eesmärkide täitmise hindamiseks projektide tulemusena 
saavutatud/saavutatavat energiasäästu, taastuvenergia toodangut ja CO2 kokkuhoiu tulemusi. 
Eesti riiklik energia- ja kliimakava seab 2030. aasta eesmärgiks hoida energia lõpptarbimine tasemel 

Joonis 4. Säästu regionaalse jagunemise kaart 
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32 kuni 33 TWh/a ja vähendada primaarenergia tarbimist kuni 14% võrreldes viimaste aastate tipuga 
ning rahastatud projektid annavad oma panuse eesmärkide saavutamiseks.  

Projektide abil saavutatavad tulemused sh sihttasemete suhtes on välja toodud tabelis 8 ja tabelis 
9. Oluline on mõista, et üldise energiasäästu kohustuse hindamise raames kumuleeritakse 
energiasääst avaldumise aastate lõikes. Seetõttu ei ole võimalik üheselt võrrelda rahastatud 
projektide energiasäästu tulemust üldise energiasäästu kohustuse arvutuse tulemusega. 

Tabel 8. SF projektide energiamajanduse eesmärkide täitmist iseloomustavad näitajad 
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6.4.1. 
Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise 
toetamine 

0 19 0,00 80 165 30 370 

6.2.1. 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning 
kütuse vahetus 

28 73 70 714 311 969 75 419 

6.2.2. 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 

139 0 72 448 0 12 760 

6.2.3. Soojusmajanduse arengukava koostamine 0 0 0 0 - 

6.2.4. 
Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel 

8 8 1 800 2 264 382 

6.3.1. Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 75 0 16 409 0 17 255 

7.1.1. 

Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh 
joogiveepuhastite ja reoveepuhastite ehitamine ja 
rekonstrueerimine ühisveevärkides ja 
reoveekogumisaladel 

0 0 0 0 - 

4.3.1. 

Investeeringud parimasse võimalikku 
ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

80 3 166 094 12 854 41 438 

6.1.1. Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 462 0 96 388 0 11 871 

6.1.2. 
Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise 
toetamine 

0 0 0 0 - 

9.1.2. Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 19 0 1 328 0 221 

9.2.2. 
Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, 
majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks 

0 0 0 0 - 

1.4.1. 
Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide kaasajastamine 

35 0 6 088 0 2 092 

2.4.1.  Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine 0 0 0 0 - 

2.4.2. 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

42 0 1 939 0 485 

2.5.1. Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 29 0 959 0 237 

10.2.2. Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine 0 0 0 0 - 

4.1.1 
Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja 
kõrgkoolidele 

4 0 4 978 0 50 

 KOKKU 921 103 439 144 407 252 192 580 
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Struktuurivahendite rakenduskava prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ väljundnäitajate 
saavutamist sihttasemete suhtes iseloomustab tabel 9 15 ja tulemusnäitajaid tabel 10.  Rohelise 
tähisega on märgitud olukord, kus uuringu läbiviimise seisuga (30.06.2021) oli planeeritud sihttase 
saavutatud.  

Tabel 9. Struktuurivahendite rakenduskava väljundnäitajad ja tulemused 30.06.2021 seisuga ning arvestusega, 
et kõik juba rahastatud projektid realiseeritakse planeeritud kujul. 

Ühik 

Tegelikud sihtväärtused ja senine saavutus 

Näitajad Tegevus 
Sihttase 
2020 

 
Sihttase 
2023 

 
Saavutatud 
2020 

Korterite arv 17 000 - 20 500 N/A 15 374 Paranenud energia-
tarbimisklassiga 
kodumajapidamiste (korterite) arv 

Tegevus 
6.1.1 

m2 1 000 000 √ 1 334 000 N/A 1 013 929 Rekonstrueeritud hoonete pindala 

Ehitusprojektide 
arv 

5 √ 
5 √ 

5 Liginullenergia-hoone 
ehitusprojektide arv 

Tegevus 
6.1.2  

MW 65 √ 150 
N/A 

141.97 Renoveeritud või uus soojuse 
tootmise võimsus kaugküttes 

Tegevus 
6.2.1 

km 110 √ 137,5 √ 
181.72 Renoveeritud ja uue torustiku 

pikkus 
Tegevus 
6.2.2 

Arengukavade 
arv 

150 √ 200 N/A 194 Soojusmajanduse arengukavade 
arv 

Tegevus 
6.2.3 

MW 1.25 √ 1.4 √ 1.64 Lokaalsete taastuvenergia 
küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemele 

Tegevus 
6.2.4 

Punktide arv 14 000 √ 39 000 √ 41 377 Renoveeritud 
tänavavalgustuspunktide arv 

Tegevus 
6.3.1 

ktoe 4 √ 5.8 √ 6.77 Meetme tulemusel toodetud ning 
transpordis kasutusse võetud 
biometaani aastane kogus 

Tegevus 
6.4.1 

Ettevõtete arv 75 √ 135 √ Lõpetatud 62, 
rahastatud 

159 

Ressursi- ja energiasäästuks 
toetust saanud ettevõtete arv 

Tegevus 
4.3.1 

tCO2 ekv/aastas 
- 

N/A 
100 000 √ 192 580 Arvestuslik CO2 vähenemine aastas Tegevuste 

ülene 

 

Tabel 10 Struktuurivahendite rakenduskava tulemusnäitajad 

Näitaja Mõõtühik 
Algväärtus 

2013 
Sihtväärtus 

2023 
Tulemus Sihtväärtus saavutatud 

 
15 Täiendavalt on lisatud prioriteetsest suunast 4 meetme tegevus 4.3.1. 
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Arvestuslik keskmine energiasääst 
rekonstrueeritud kortermajades 

% 40 45 

Energiasääst 
saavutatakse 
96 387,53 
MWh/a  

2023.a sihtväärtust ei saa 
käesoleva seisuga hinnata 

Eeldatav valgustuspunkti keskmine 
installeeritud võimsus 

W 150 140 45,11 Jah 

 

Kokkuvõte meetme tegevuste tulemuslikkusest on esitatud tabelis 11. Kõik analüüsitud tegevused 
perioodil 2014-2020 olid vajalikud ja tulemuslikud ning kõikide tegevustega kaasnesid otsesed või 
kaudsed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Tabel 11 Kokkuvõtlik maatriks tegevuste tulemuslikkusest perioodil 2014-2020 

 

Programmperioodil elluviidud ja elluviimisel olevate projektide olulisemad väljundnäitajad ning 
tulemused on esitletud joonisel 5 seisuga 30.06.2021 
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1 6.1.1. Korterelamud
2 6.1.2. Energiasäästu tüüpprojektid*

3 6.2.1. Kaugküttekatlad

4 6.2.2. Kaugküttetrassid

5 6.2.3. Soojusmajanduse arengukavad*

6 6.2.4. Lokaalsed lahendused

7 6.3.1. Tänavavalgustus

8 6.4.1. Biometaan

9 1.4.1. Koolivõrk

10 2.4.1. Haiglavõrk

11 2.4.2. Tervisekeskused

12 2.5.1. Erihoolekandeasutused

13 4.3.1. Ressursitõhusus

14 7.1.1. Veemajandus*

15 9.1.2. Lapsehoiu infrastruktuur

16 9.2.2. Alakasutatud alad

17 10.2.2. Raudtee*

18 4.1.1. Teadus- ja arendus asutused

Vastused:

Jah

Ei

Osaliselt
* kaudsed mõjud
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Joonis 5 

Kokkuvõtlikult on läbiviidud uurimistöö tulemused kirjeldatud tabelis 12 ning ettepanekud ja 
soovitused on kantud tabelisse 13. 
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Tabel 12 Uurimistöö põhijäreldused 

Põhijäreldused 

Struktuurivahendite 
väljundnäitajate täitmine 

Sihttasemed saavutatakse programmperioodi lõpuks 2023. 
aastaks. 

Probleemne on eesmärkide saavutamine elamumajanduse 
valdkonnas. Korterelamute rekonstrueerimise maht aastaks 
2023 ei saa tõenäoliselt täidetud ebapiisava toetusmahu tõttu 
meetme hilise käivitumise ja ehitushindade tõusu tõttu. 

Energiamajanduse eesmärkide 
täitmine perioodil 2014-2020 
pärast kõigi projektide elluviimist 
aastaks 2023 

Energiamajanduse eesmärkidesse panustavad otseselt 12 
meetme tegevust 

Saavutatakse summaarne energiasääst 439 GWh aastas. 
Suurim mõju energiasäästule oli ettevõtete ressursitõhususe, 
korterelamute renoveerimise ja kaugküttetorustike 
renoveerimise tegevustel. 

Saavutatakse 407 GWh aastas taastuvenergia kasutuselevõtt 
aastaks 2023. Suurim mõju taastuvenergiale oli katlamajade 
rekonstrueerimise, biometaani kasutuselevõtmise ja 
ettevõtete ressursitõhususe tegevustel. 

Saavutatakse 192 580 tCO2 ekv/aastas heitmete vähenemine. 
Suurim mõju oli katlamajade rekonstrueerimise, ettevõtete 
ressursitõhususe ja biometaani kasutuselevõtmise 
tegevustel. 

Varustuskindluse tagamisse panustas otseselt 15 meetme 
tegevust. 

Energiaostuvõimetusse panustas otseselt 5 meetme 
tegevust. 

Turutõrgete eemaldamisse panustas otseselt 16 meetme 
tegevust 

Kaasnenud keskkonna- ja 
sotsiaalmajanduslikud mõjud 

Kõigil 18 meetmel oli positiivne keskkonnamõju ja 
sotsiaalmajanduslik mõju. 

Üldine energiatõhususkohustus Perioodi 2014-2020 üldine energiatõhususkohustus 
rahastamiskavade osas saavutati 53,18% ulatuses (364 GWh). 
Osaliselt lükkus sääst järgmisesse perioodi (870 GWh). 
Planeeritud meetme tegevustest võib lisanduda 1134 GWh 
lõpptarbimise säästu. 

Perioodi 2021-2030 üldise energiatõhususkohustuse 
prognoos struktuuritoetustest on 2004 GWh (lõpptarbimise 
sääst). Kuna uuringu läbiviimise hetkel ei ole teada meetme 



20/142 
 

tegevuste täpsed tingimused, siis on soovitav tulevikus 
korraldada täiendav hindamine prognoosi täpsustamiseks 

Meetme tegevuste jätkuvus Uuel EL perioodil jätkuvad sisuliselt 7 meetme tegevust 
(korterelamute rekonstrueerimine, kaugküttetorustike 
rekonstrueerimine, kaugküttekatelde renoveerimine, 
haiglavõrgu pädevuskeskused, koolivõrgu korrastamine, 
ettevõtete ressursitõhusus, biometaani kasutamise 
toetamine). 

Ei jätku 8 meetme tegevust (soojusmajanduse arengukavad, 
tänavavalgustuse rekonstrueerimine, liginullenergia hoonete 
näidisprojektid, erihoolekande asutused, lastehoiu 
infrastruktuur, tervisekeskusete edendamine, alakasutatud 
alade elavdamine, TA arendusprogramm), mille asemel 
lisanduvad uued tegevused 

 

Tabel 13 Ettepanekud ja soovitused 

Ettepanekud ja soovitused 

Üldised Süstemaatiliselt tuleb tegeleda andmekvaliteedi 
parandamisega ning digitaliseerimisega. 

Hoonetega soetud projektide puhul sisestada SFOSi iga hoone 
unikaalne EHR kood. 

Arendada EHR ja SFOS vaheline liides, mis võimaldab seirata 
rahastuskavade abil renoveeritud hoonete muutust. 

Energiasäästukohustuse suuruse prognoosimisel arvestada 
struktuuritoetuste eripäradega (n+3 reegel). 

Energiamajanduse eesmärgid Süstemaatiliselt tuleks projektide tasandil koguda 
energiasäästu, taastuvenergia toodangu ja 
kasvuhoonegaaside vähenemise andmeid. 

Taastuvenergia tootmisüksuse osas tuleks kaaluda SFOSi 
liidese loomist keskkonnaotsuste infosüsteemiga Kotkas. 

Elektritootmisüksuste puhul tuleks kaaluda SFOS liidese 
loomist Eleringi infosüsteemiga nt taastuvenergia seadmed 
hoonetel, mis omavad unikaalset koodi. 

Seireks on projektide tasandil vajalik kanda SFOSi planeeritud 
ja saavutatud energiasäästu andmed sh lõpptarbimise säästu 
andmed. 
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Koordineerida rakendusasutuste koostööd energiasäästu 
sisulise seire osas. 

Energiamajanduse eesmärkide seiret ja andmekorje tähtsust 
tuleks horisontaalselt korraldada välisvahendite kasutamisel 
(aga ka teiste riigieelarveliste vahendite kasutamisel). 

Üldine energiatõhususkohustus Süsteemselt on vajalik koguda ja SFOSi (e-toetuse keskkonda) 
sisestada kõik hoonete rajamise ja rekonstrueerimisega 
seotud tegevustega kaasnev energiasääst. 
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Summary 
EU Structural and Investment Fund contributions to Estonia totaled approximately EUR 4.4 billion in 
the 2014-2020 budget period. The priority 'Energy efficiency' of the operational program 16 financed 
a number of energy-related activities aimed at supporting energy efficiency, smart energy 
management and the use of renewable energy in public infrastructure, including public buildings 
and the housing sector. A number of energy-related activities were also financed under activities 
under other priorities. 

The main objectives of this study were to assess the impact of the actions, whether the objectives 
of the priority 'Energy efficiency' were achieved and to assess contributions to fulfil the energy 
savings obligation through these activities within the scope of the funding schemes. 

In total 18 actions of the 2014-2020 programming period were assessed. The list of activities of the 
with information on the identification of energy savings and greenhouse gas (GHG) savings, can be 
found in Table 12 (Table 12) below. Activities under the priority 'Energy efficiency' of the SF 
operational programme have been highlighted. Direct energy savings and/or GHG savings were 
identified in activities with ticked boxes. Where the ticked box is not marked, neither was detected. 

Table 14. Activities analysed and relevance of measurable energy savings/ KHG savings 

Activity code 
Activity 

( Priority axis 'Energy efficiency' highlighted) 

Direct 
energy 
savings 

detected 

GHG 
savings 

detected 

2014-2020.6.1.1 Support for the reconstruction of apartment buildings   

2014-2020.6.1.2 
Support for the preparation of construction projects for nearly 
zero-energy buildings 

- - 

2014-2020.6.2.1 
Renovation and/or construction of district heating boilers and fuel 
switch 

  

2014-2020.6.2.2 
Renovation of depreciated and inefficient heat pipelines and/or 
construction of new heat pipelines 

  

2014-2020.6.2.3 Preparation of heating strategies - - 

2014-2020.6.2.4 Construction of local heating solutions instead of district heating    

2014-2020.6.3.1 Renovation of street lighting infrastructure   

2014-2020.6.4.1 
Support for biomethane production and consumption in the 
transport sector 

-  

2014-2020.1.4.1 
Modernization of schools in the course of the reorganization of the 
school network 

  

2014-2020.2.4.1 Modernization of hospital network competence centers - - 

2014-2020.2.4.2 
Supporting investment in primary health center’s infrastructure, 
ensuring accessible and diversified health services 

  

2014-2020.2.5.1 Reorganization of specialized care institutions   

2014-2020.4.3.1 
Investments in the best possible resource-efficient technology; 
supporting resource management systems and supportive IT 
applications 

  

 
16 https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped 

https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped
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2014-2020.7.1.1 

Construction and reconstruction of public water supply and 
sewerage systems, including drinking water treatment plants and 
waste-water treatment plants in public water supply and 
wastewater collection areas 

- - 

2014-2020.9.1.2 
Creation of a new infrastructure for childcare and early childhood 
education 

  

2014-2020.9.2.2 
Activities for the physical, economic, and social revitalization of 
under-utilized urban areas 

- - 

2014-2020.10.2.2 Reconstruction or renewal of railways - - 

2014-2020.4.1.1 
Institutional development programme for R&D institutions and 
higher education institutions 

  

The results of the study on the overall contribution to the energy efficiency obligation are illustrated 
in summary Table 13 (Table 13). The table presents the results achieved in relation to the forecast 
presented in a study conducted in 2017 by Ernst and Young 17. 

Tabel 15. Comparison of EY's total energy savings forecast and actual results of activities for the 2014-2020 and 
2021-2030 periods. Funded projects. The figures are shown cumulatively in GWh. 
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Support for the reconstruction of apartment 
buildings 

238,92 193,15 -45,77 108,18 62,41 

Renovation and/or construction of district heating 
boilers and fuel switch (primary energy) 

23,43 110,10 86,68 142,70 229,37 

Renovation of depreciated and inefficient heat 
pipelines and/or construction of new heat pipelines 
(primary energy and final consumption) 

148,03 97,54 -50,50 183,37 132,87 

Construction of local heating solutions 
instead of district heating (primary energy 
and final consumption) 

0,00 0,28 0,28 14,12 14,40 

Renovation of street lighting infrastructure 15,69 8,30 -7,39 108,21 100,82 

Modernization of schools in the course of the 
reorganization of the school network 

7,18 9,32 2,13 10,79 12,92 

Supporting investment in primary health center 
infrastructure, ensuring accessible and diversified 
health services 

9,20 1,11 -8,09 10,20 2,10 

Reorganization of specialized care institutions 0,00 0,68 0,68 2,47 3,16 

Investments in the best possible resource-efficient 
technology; supporting resource management 
systems and supportive IT applications 

171,80 146,60 -25,20 624,62 599,41 

Creation of a new infrastructure for childcare and 
early childhood education 

0,00 2,77 2,77 0,00 2,77 

Institutional development programme for R&D 
institutions and higher education institutions 

10,99 4,50 -6,49 0,00 -6,49 

TOTAL 625,23 574,34 -50,89 1204,65 1153,76 

 

 
17 https://www.mkm.ee/sites/default/files/ey_mkm_energiamajandus_lopparuanne.pdf 
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Table columns highlight  

1. Energy savings achieved by projects in 2014-2020 and comparison with EY survey 
forecast from 2017. 

2. Energy savings from projects already funded, contributing to the 2021-2030 period and 
the difference with that forecast by EY. 

The above shows that, for almost all activities, the energy savings target described in the 2014-2023 
operational programme or the general energy saving obligation distribution plan was achieved for 
the period of use of SF funds. The exception is the activity for R&D institutions, where the projected 
energy savings were not fully achieved. 

Although overall the objectives planned by the financing plans were achieved/achieved, the pace of 
implementation of the operations proved insufficient and therefore the total planned savings could 
not be realized during the 2014-2020 period. The Energy Efficiency Directive provides for 
opportunities for the transfer of activities to the next 2021-2030 period. Here and in the future, 
energy final consumption savings are always intended as savings, unless otherwise indicated. 

Separately, the work analyzed the achievement of the objectives set out in the NAP for the overall 
energy saving obligation. Only final consumption energy savings will be taken into account. The 
comparison between actual final consumption energy savings and those planned in the NAP is 
illustrated in Tabel 16 (Table 11) below. 

Tabel 16. Achieving the energy saving obligation 

  

Planned energy 
savings over the entire 
commitment period, 
GWh 

Actual achieved 
2014-2020, GWh 

Share in 
total, % 

1. Energy and carbon taxes, and VAT 6415,00  - -  

2. Financing plans 685,00 364,01 53,18% 

Support for the reconstruction of apartment buildings 372,00 193,15 51,92% 

Resource efficiency of enterprises 213,00 146,60 68,83% 

Renovation of street lighting 54,00 8,30 15,37% 

Reorganization of specialized care institutions 19,00 0,68 3,58% 

Institutional development programme for R&D institutions 
and higher education institutions 

11,00 4,50 40,91% 

Support for investments in primary health centers’ 
infrastructure 

9,00 1,11 12,33% 

Modernization of schools in the course of the 
reorganization of the school network 

7,00 9,32 133,14% 

Renovation of depreciated and inefficient heat pipelines 
and/or construction of new heat pipelines (final 

consumption) 
0,00 0,46 - 

Construction of local heating solutions instead of district 
heating (final consumption) 

0,00 0,19 - 
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Planned energy 
savings over the entire 
commitment period, 
GWh 

Actual achieved 
2014-2020, GWh 

Share in 
total, % 

3. Legislation  1,00 -  -  

4. Total policy measures 7101,00 -  -  

To sum up, the savings resulting from the funded projects are illustrated in Figure 5 (Joonis 5) below, 
which shows the dynamics of projects and the resulting savings realization: the completion of the 
projects has been significantly delayed for the 2021-2023 savings commitment period.  Overall, the 
projected energy savings for the period were not achieved in the time frames foreseen. 

 

Joonis 6. Savings from financed projects 

In addition to existing and already funded projects, the new energy efficiency obligation period 
structural funds will contribute to the planned funding schemes under the 2021+ programming 
period. As part of the work, the planning document examined the possible contribution of the 
activities of the Green Estonia action to the energy efficiency obligation. The operational 
programme is still in the forecasting phase 18 and public engagement runs until 1.11.2021. 

The forecast of energy savings across the various action activities (funding schemes) is 
characterized by the following Table 17 (Table 17). 

 
18 https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/algas-eurotoetuste-investeerimisstrateegia-avalik-konsultatsioon 
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Tabel 17. Projected energy savings 2021-2030 19 

Existing and planned funding schemes from the SF 
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Support for the reconstruction of apartment 
buildings 

108,18 108,18 435,40 435,40 543,58 543,58 

Resource efficiency in enterprises 624,62 624,62 466,56 466,56 1 091,17 1 091,17 

Renovation of street lighting infrastructure 108,21 108,21 - - 108,21 108,21 

Reorganization of specialized welfare institutions 2,47 2,47 - - 2,47 2,47 

Support for investments in infrastructure 
attractions in primary health centres 

10,20 10,20 - - 10,20 10,20 

Modernization of sustainable schools during the 
reorganization of the school network 

10,79 10,79 144,45 144,45 155,24 155,24 

Renovation and/or construction of district heating 
boilers and fuel exchange 

142,70 - 120,10 - 262,80 - 

Renovation of depreciated and inefficient heat 
pipelines and/or construction of new heat 

pipelines (final consumption) 
183,37 - 241,15 - 424,52 - 

Construction of local heating solutions instead of 
district heating solution (final consumption) 

14,12 6,21 - - 14,12 6,21 

Connection of dwellings to district heating 
networks or renewal of solid fuel heater 

- - 26,91 26,91 26,91 26,91 

Support for SMEs from the JTF - - 59,93 59,93 59,93 59,93 

Total support schemes 1 204,65 870,68 1 494,51 1 133,25 2 699,15 2 003,93 

 

The achievement of output indicators for the priority direction 'Energy efficiency' of the Structural 
Instruments Operational Programme in relation to the targets is illustrated in table 18(Tabel 18) 
below. Green marking indicates where the planned target was reached as of 30 June 2021. 

 

 
19 The activities "Creating a new infrastructure for childcare and early childhood education" and "Institutional development 
programme for R&D institutions and higher education institutions contribute to the new period 0 
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Tabel 18. Output indicators and results of the Structural Funds Operational Programme as of 30.06.2021, 
assuming all projects already funded will be completed as planned 

Unit 

Targets and accomplished levels 

Indicator 
Measure 

code 
Target 

2020 
 Target 

2023 
 Accomplished 

2020 

Number of 
apartments 

17 000 - 20 500 N/A 15 374 
Number of apartments with 
improved energy performance 6.1.1 

m2 1 000 000 √ 1 334 000 N/A 1 013 929 Area of reconstructed buildings 

Number of model 
construction 
projects 

5 √ 5 √ 5 
Number of near-zero energy 
building projects 

6.1.2  

MW 65 √ 150 N/A 141.97 
Renovated or new heat production 
capacity in district heating 

6.2.1 

km 110 √ 137,5 √ 181.72 
Total length of new and renovated 
district heating pipelines 

6.2.2 

Number of 
development 
plans 

150 √ 200 N/A 194 
Number of heating sector 
development plans 

6.2.3 

MW 1.25 √ 1.4 √ 1.64 
Capacity of local renewable energy 
heating installations instead of 
non-sustainable district heating 

6.2.4 

Number of 
lighting points 

14 000 √ 39 000 √ 41 377 
Number of renovated street 
lighting points 

6.3.1 

ktoe 4 √ 5.8 √ 6.77 

Annual quantity of biomethane that 
is produced and used in the 
transport sector as a result of the 
measure 

6.4.1 

Number of 
enterprises 

75 √ 135 √ 
Completed 62, 
financed 159 

Number of enterprises that have 
received support to improve 
resource and energy efficiency 

4.3.1 

tCO2 eq/year - N/A 100 000 √ 192 580 
Avoided annual greenhouse gas 
emissions 

Horizontal 

 

The infographics of the measures taken in 2014-2020 can be seen on the next page. 
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Summary of the results of research study and related recommendations are presented in following 
tables 19 and 20.  

Table 19 Results of the study 

Main conclusions 

Accomplisihing desired output 
indicator targets 

The targets will be reached by the end of the programming 
period by 2023. 

Achieving the objectives in the field of housing reconstruction 
is challenging. The volume of reconstruction of apartment 
buildings by 2023 is unlikely to be achieved due to the late 
start-up of the measure and the increase in construction 
prices. 

Meeting the energy economy 
targets for the period 2014-2020 
after the implementation of all 
projects by 2023 

12 actions contribute directly to the energy strategy 
objectives 

A total energy saving of 439 GWh per year is achieved. Energy 
and resource efficiency of enterprises, renovation of 
apartment buildings and renovation of district heating 
pipelines made the biggest impact. 

The annual renewable energy production of 407 GWh will be 
achieved by 2023. Reconstruction of boiler houses, the 
introduction of biomethane and resource and energy 
efficiency of enterprises had the biggest impact on renewable 
energy. 

A reduction of 192 580 tCO2 eq/year is achieved. The biggest 
impact was on the activities of the reconstruction of boiler 
houses, the resource and energy efficiency of enterprises and 
the introduction of biomethane. 

15 actions contributed directly to ensuring security of supply. 

Five actions directly contributed to alleviating energy poverty. 

16 actions directly contributed to the elimination of market 
failures 

Associated environmental and 
socio-economic impacts 

All 18 measures had a positive environmental and socio-
economic impact. 

Energy efficiency obligation Overall energy efficiency obligation measures for the 2014-
2020 period for financing schemes were achieved at 53.18% 
(364 GWh). In part, the savings were delayed to the next 
period (870 GWh). 1134 GWh of final consumption savings may 
be added from the activities of the planned measure. 
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Main conclusions 

The forecast for the overall energy efficiency commitment for 
the period 2021-2030 from structural support is 2004 GWh 
(final consumption savings). As the exact conditions of the 
activities of the measure are not known at the time of the 
study, it is advisable to carry out a further assessment in the 
future to clarify the forecast 

Continued actions from period 
2014-2020 

Activities in 7 principal areas are likely to continue  in the next 
SF period: reconstruction of apartment buildings, 
reconstruction of district heating pipelines, renovation of 
district heating boilers, competence centres of the hospital 
network, organisation of the school network, resource 
efficiency of enterprises, support for the use of biomethane. 

 

Table 20 suggestions 

Suggestions and recommendations 

General The improvement of data quality and digitalisation must be 
systematically addressed. 

Projects that deal with buildings need to have a unique Building 
Registry code attached in SFOS. 

Develop the interface between Building Registry and SFOS, 
which will allow for automated monitoring of energy 
performance improvements. 

When forecasting the amount of energy saving obligations, 
take into account the specifics of structural support (n+3 
rule). 

Achieving energy strategy 
objectives 

Data on energy savings, renewable energy production and 
greenhouse gas reductions should be systematically collected 
at project level. 

With regard to the renewable energy production facility, 
consideration should be given to the creation of an SFOS 
interface with the environmental decision information system 
Kotkas. 

In the case of power generation units, consideration should be 
given to the creation of an SFOS interface with Elering's 
information system, e.g. renewable energy equipment on 
buildings that have a unique code. 
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Suggestions and recommendations 

For monitoring, it is necessary to transfer the energy saving 
data planned and achieved by the SFOS, including the data on 
final consumption savings, at the project level. 

Coordinate cooperation between implementing authorities on 
meaningful monitoring of energy savings. 

Monitoring of energy strategy objectives and the importance 
of data collection should be organised horizontally in the use 
of external funds (as well as other state budget funds). 

Energy saving obligation It is systematically necessary to collect and enter SFOS (e-
support environment) all energy savings related to the 
activities related to the construction and reconstruction of 
buildings. 
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Sissejuhatus 
Käesolev dokument on uuringu „EL struktuurivahenditest rahastatud meetmete mõju riigi 
energiamajanduse eesmärkide täitmisele“ lõpparuanne. Töö käigus valmis ka vahearuanne, mis on 
täies mahus integreeritud lõpparuandesse. Uurimistöö tellijaks oli majandus- ja 
kommunikatsiooniministeerium ning töö valmimist rahastati EL struktuurifondide vahenditest 

EL struktuuri- ja investeerimisfondide toetused Eestile olid eelarveperioodil 2014–2020 kokku ca 4,4 
miljardit eurot. Rakenduskava 20 prioriteetsest suunast „Energiatõhusus“ rahastati mitmeid 
energeetikavaldkonnaga seotud tegevusi. Samuti rahastati mitmeid energeetikavaldkonnaga 
seotud tegevusi teiste prioriteetsete suundade tegevuste alt. 

El energiatõhususe direktiiv 2018/2002 näeb ette, et liikmesriigid peavad saavutama lõppkasutuse 
kumulatiivse energiasäästu. Liikmesriikidele on kehtestatud ühine raamistik energiatõhususe 
edendamiseks, et saavutada Euroopa Liidu energiatõhususe eesmärgid 2020. ja 2030. aastaks. 

EL taastuvenergia direktiiv 2009/28/EÜ näeb ette kohustuse seada ja korraldada riigi 
taastuvenergia eesmärkide täitmist ning aruandlust.  

Eesti energiamajanduse eesmärgid on sätestatud energiamajanduse riiklikus arengukavas, milles 
on muuhulgas kirjeldatud ka riigi energiasäästupoliitikaga seotud sihid. 

Eesti riiklik energia- ja kliimakava seab 2030. aasta eesmärgiks hoida energia lõpptarbimine tasemel 
32 kuni 33 TWh/a ja vähendada primaarenergia tarbimist kuni 14% võrreldes viimaste aastate tipuga. 

Eelnevast tulenevalt ning vastavalt lähteülesandele on uurimistööl kaks peamist eesmärki: 

 Aastatel 2014-2020 energeetika valdkonnaga seotud meetmete rakendamise mõju 
hindamine „Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020“  prioriteetse suuna 
„Energiatõhusus“ eesmärkide saavutamisele (investeerimisprioriteet on energiatõhususe, 
aruka energiajuhtimise ja taastuvenergia kasutamise toetamine avalikus taristus, sealhulgas 
üldkasutatavates hoonetes ja eluasemesektoris, temaatiline eesmärk on „Vähese CO2 
heitega majandusele ülemineku toetamine kõikides sektorites“, EL vahendite kasutamise 
eesmärk 1: Energiasäästlik eluasemesektor ja tänavavalgustus). 

 Meetmetega kaasneva energiasäästukohustuse täitmise hindamine, et selgitada välja, mil 
määral analüüsitud meetmed panustavad energiamajanduse korralduse seaduse alusel 
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 12.10.2017 määruse nr 151 „Energiatõhususkohustuse 
jaotuskava“ 21 (edaspidi energiatõhususkohustuse jaotuskava) täitmisesse meetmete abil, 
mis on kirjeldatud eelpoolnimetatud määruse lisa osas „2. Rahastamiskavad“. Samuti algava 
EL programmperioodil planeeritud meetmetegevuste mõju prognoosimine (kaasneda võiv 
energiasääst, taastuvenergia kasutus ja kasvuhoonegaaside vähenemine) 

 
20 https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped  
21 Vabariigi Valitsuse 12.10.2017 määruse nr 151 „Energiatõhususkohustuse jaotuskava“ 
https://www.riigiteataja.ee/akt/117102017001 
 

https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped
https://www.riigiteataja.ee/akt/117102017001
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Samuti hinnatakse tegevuste raames toetatud projektide panust energiamajanduse eesmärkide 
täitmisel, kliimamuutuste ennetamisel, keskkonnaseisundi ja sotsiaalmajandusliku olukorra 
parandamisel. 

Aruandel on kaheksa lisa: 

(1) Lisa 1. Arvutused 2021, mis sisaldab analüüsi käigus teostatud arvutusi; 
(2) Lisa 2. Tulemuste ja näitajate tabel; 
(3) Lisa 3. Ekspertküsitluse taristu ja hoonete vorm; 
(4) Lisa 4. Ekspertküsitluse tulemused; 
(5) Lisa 5. Energiasäästu uuringu seminari slaidid; 
(6) Lisa 6. Visuaalne infoleht; 
(7) Lisa 7. Analüüsi käigus teostatud arvutused inglise keeles; 
(8) Lisa 8. Visuaalne infoleht inglise keeles. 

Uurimisrühm tänab töö tellijat, rakendusasutuste ja -üksuste spetsialiste ning kõiki eksperte uuringu 
läbiviimisel toimunud sisuka ja heatahtliku koostöö eest. Samuti täname kõiki valdkonna eksperte, 
kes andsid oma panuse sisendandmete kogumisel ning vajaliku taustainformatsiooni jagamisel. 

1 Eesti energiamajanduse eesmärgid, energiasääst ja EL 
struktuurivahendid. 

1.1 Eesti energiamajanduse eesmärgid 

Eesti energiamajanduse eesmärgid on sätestatud energiamajanduse riiklikus arengukavas, milles 
on muuhulgas kirjeldatud riigi energiasäästupoliitikaga seotud sihid. Eesti on suure 
energiatarbimisega riik ning kavas tähtsustakse kodumajapidamiste, tööstuse ja 
transpordisektorite rolli energiasäästu suurendamisel ja taastuvenergia kasutamise edendamisel. 

Eesti riiklik energia- ja kliimakava seab 2030. aasta eesmärgiks hoida energia lõpptarbimine tasemel 
32 kuni 33 TWh/a ja vähendada primaarenergia tarbimist kuni 14% võrreldes viimaste aastate tipuga.  

Energiatõhususe edendamiseks on liikmesriikidele kehtestatud ühine raamistik, et saavutada 
Euroopa Liidu energiatõhususe eesmärgid 2020. ja 2030. aastaks. 

EL struktuurivahenditest rahastatavad tegevused (eriti prioriteetne suund 6. Energiatõhusus) 
panustavad Eesti energiamajanduse eesmärkide täitmisesse. Läbiviidud uuringus vaadeldi 
rahastatud projektide panust energiamajanduse eesmärkide täitmisesse läbi järgmiste 
indikaatorite: taastuvenergia toodang, primaarenergia- ja energia lõpptarbimise vähenemine, 
varustuskindluse suurenemine ning kasvuhoonegaaside heitkoguste vähenemine. 

Energiamajanduse eesmärgid, mille taustal töös meetme tegevusi analüüsiti on järgmised: 
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Energiamajanduse eesmärgid 2020 2030 

Taastuvenergia osakaal lõpptarbimises 25% 42% 22 

Energia lõpptarbimise sihttase 33 TWh/aastas 32 TWh/aastas 23 

Primaarenergia tarbimise vähenemine Vähenev trend 24 kuni 14% 25 

Kasvuhoonegaaside vähendamise eesmärk 
2014-2020 SF raamistikus (t CO2 ekv/aastas) 

Sihtväärtus 2023 on 100 000 26 Ei kohaldu 

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamise 
eesmärk 

20% vähem EL-üleselt võrreldes 
aastaga 1990 27 

orienteeruvalt 70% võrreldes 
aastaga 1990 28 

1.2 Energiasäästukohustus  

Liikmesriikidel on kohustus korraldada riigis rakendatavate energiasäästumeetmete eel- ja 
järelhindamisi ning esitada aruandlust Euroopa Komisjonile. Eestis koordineerib 
energiasäästualaseid tegevusi MKM. 

EL energiasäästu direktiiv 2018/2002 (2012/27/EL perioodil 2014-2020) näeb ette, et liikmesriigid 
peavad saavutama lõppkasutuse kumulatiivse energiasäästu, mis on vähemalt võrdne järgmisega: 

 igal aastal 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020 saavutatakse uus energiasääst 1,5 % 
aastasest energiamüügimahust lõpptarbijatele, arvestatuna 1. jaanuarile 2013 eelnenud 
viimase kolme aasta keskmisena. Transpordis kasutatava energia müügi mahu võib sellest 
arvutusest täielikult või osaliselt välja jätta; 

 igal aastal alates 1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2030 saavutatakse uus energiasääst 
0,8 % aastasest energia lõpptarbimisest, arvestatuna 1. jaanuarile 2019 eelnenud viimase 
kolme aasta keskmisena.  

Liikmesriigid võivad arvesse võtta energiasäästu poliitikameetmetest, mis võeti kasutusele hiljemalt 
31. detsembril 2020 või pärast seda kuupäeva, tingimusel et selliste meetmete tulemuseks on uued 
üksikmeetmed, mis viiakse ellu pärast 31. detsembrit 2020. 

Eestis reguleerib energiasäästu valdkonda energiamajanduse korralduse seadus (EnKS). Eesti 
üldine energiasäästukohustus erinevatel perioodidel on järgmine: 

 jaanuar 2014. a kuni 31. detsember 2020. a on 7 101 GWh (1,5 protsenti keskmisest aastasest 
lõpptarbijatele müüdud energiakogusest iga kalendriaasta kohta) 

 vahemikul 2021. a 1. jaanuar kuni 31. detsember 2030, 14 767 GWh (0,8 protsenti keskmisest 
aastasest lõpptarbijatele müüdud energiakogusest iga kalendriaasta kohta) 

 
22 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf  
23 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
24 Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1319/4286/13195400.pdf#  
25 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030) 
26 Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (12.05.2021)  
27 Euroopa Liidu kliimaeesmärgid Keskkonnaministeeriumi https://envir.ee/euroopa-liidu-kliimaeesmargid  
28 Kliimapoliitika põhialused aastani 2050 https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/lts_ee_en.pdf  

https://www.mkm.ee/sites/default/files/teatis_eesti_riiklik_energia-_ja_kliimakava_aastani_2030.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/0000/1319/4286/13195400.pdf
https://envir.ee/euroopa-liidu-kliimaeesmargid
https://ec.europa.eu/clima/sites/lts/lts_ee_en.pdf
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Energiasäästukohustuse jaotuskava 29 on koostatud vastavalt EnKS §16 lg 2 ning hõlmab kolme laadi 
tegevusi: 

 Energia- ja CO2-maksud ning käibemaks 
 Rahastamiskavad 
 Õigusaktid 

Käesolev töö keskendub energiasäästukohustuse jaotuskava alampunktis „rahastamiskavad“ 
saavutatud energiasäästu tuvastamisele. Samuti prognoositakse töös energiasääst järgmiseks 
energiasäästukohustuse perioodiks 2021-2030 struktuuritoetustest planeeritud rahastamiskavade 
ulatuses.  

1.3 EL struktuurivahendid 

EL struktuuri- ja investeerimisfondide toetused Eestile olid eelarveperioodil 2014–2020 kokku ca 4,4 
miljardit eurot 30. Rakenduskava 31 prioriteetsest suunast „Energiatõhusus“ rahastati mitmeid 
energeetikavaldkonnaga seotud tegevusi.  

Prioriteetse suuna 6. investeerimisprioriteedina nähti ette: energiatõhususe, aruka 
energiajuhtimise ja taastuvenergia kasutamise toetamine avalikus taristus, sealhulgas 
üldkasutatavates hoonetes ja eluasemesektoris. Samuti rahastati mitmeid energeetikavaldkonnaga 
seotud tegevusi teiste prioriteetsete suundade tegevuste alt. 

Prioriteetse suuna 6. üks peamisi energiasäästu meetmeid oli elamute energiatõhusamaks 
muutmine. Elamusektor on üks enim energiat tarbiv majandussektor. Ligikaudu 70% elamufondi 
kuuluvatest korterelamutest ehitati aastail 1960–1990 energiasäästule mõtlemata. Kuivõrd ca 98% 
elamufondist on eraomanduses ja elanikkonna põhiosa sissetulekute tase ei võimalda oluliselt 
edendada uuselamuehitust, siis jääb põhirõhk amortiseerunud ja energiakuluka elamufondi 
kaasajastamisele. 

Samuti panustati kaugküttesektori arendamisele. Enamik elamupiirkondadest on kaugküttel, samas 
on osades kaugküttepiirkondades soojuse tootmine ja edastamine võrreldes lokaalküttega 
konkurentsivõimetu. Väikeasulate soojusettevõtetel puudub vajalikus mahus investeeringute 
tegemise võimekus, mistõttu süveneb võrgustike amortiseerumine.  

Tänavavalgustus vajas olulist uuendamist ning seal esines vähemalt 60% suurune energiasäästu 
potentsiaal. Kogu taristust ca 40% amortisatsioon on selline, mis ei võimalda kasutada uusi LED-
tehnoloogiaid. Üle 50% süsteemidest on ehitatud enam kui 25 aasta eest ja tänavavalgustuse 
vanades süsteemides on vajadus renoveerida enam kui 80 000 valgustuspunkti. Amortiseerumisest 
tulenevalt on vajalik süsteemide täielik rekonstrueerimine, sest vaid vanade pirnide asendamine pole 
tehniliselt otstarbekas. 

Transpordis kasutatakse ca 20% tarbitavast energiast, kuid biokütused pole oodatud turuosa 
saavutanud, kuna puuduvad majanduslikud stiimulid ja turuosalistele seatud kohustused. Seetõttu 

 
29 https://www.riigiteataja.ee/akt/117102017001  
30 Kogu SF maht, mitte analüüsitavate meetmete maht. URL: https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-
valisvahendid/valisvahendite-rakendamine 
31 https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped  

https://www.riigiteataja.ee/akt/117102017001
https://rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/rakenduskavad-ja-partnerluslepped
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on taastuvenergia kasutuse edendamiseks vaja anda tõuge alternatiivkütuste osakaalu 
suurendamiseks. Piloottegevusena toetati biometaani tootmis- ja tankimistaristu rajamist.  

Täiendavalt analüüsiti uuringus meetme tegevusi, mis olid teistes prioriteetsetes suundades:  

 Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide kaasajastamine 
 Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine 
 Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 

kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused; 
 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 
 Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 

ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine 
 Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite ja reoveepuhastite 

ehitamine ja rekonstrueerimine ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel 
 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 
 Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks 
 Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine 
 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele  

Elamusektori kaasajastamine, avaliku ruumi parendamine ja taastuvenergia kasutuselevõtu 
toetamine aitavad suurendada energiasäästu ja –varustuskindlust, parandada elukeskkonda ning 
avaldada positiivset mõju keskkonnale ja majandusele. 

Uuel EL programmperioodil 2021+ mitmed tegevused sisuliselt jätkuvad ning lisanduvad ka 
täiendavad tegevused, mis panustavad Eesti energiamajanduse eesmärkidesse ning üldisesse 
energiasäästukohustusse. 

2 Kasutatud metoodika ja töö etapid 
Uurimistöö metoodilist ülesehitust iseloomustab järgnev Joonis 7. 
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Joonis 7 Uurimistöö metoodika skemaatiline joonis 

Nagu eelmises peatükis kirjeldatud on töös püstitatud eesmärkide saavutamiseks oluline hinnata 
rahastatud projektide tulemusi ning nende abil hinnata püstitatud eesmärkide täitmist. Samuti on 
juba rahastatud ja lõpetatud projektide tulemuste alusel võimalik koostada tulevikuprognoose. 

Vastavalt lähteülesandele jagunes töö kaheks etapiks ning omakorda 9-ks tööpaketiks, mida 
iseloomustab Tabel 21. 

Tabel 21 Tööetapid ja tööpakettide kirjeldus 

Etapp Tööpakett Kirjeldus 

I MEETODITE 
MÄÄRAMINE 

rakenduskava näitajate ja sihtväärtuste alusel meetmete mõju 
väljaselgitamiseks kasutavate meetodite määramine ja kirjeldamine 

JÄRELHINDAMINE 2017. aastal prognoositud  ja tegelikult saavutatud primaarenergia 
säästu ja energia lõpptarbimise säästu hindamine energiaühikutes 
(GWh).  

SÄÄSTUKOHUSTUSE 
TÄITMISE HINDAMINE 

2014-2020 meetmete osakaalu selgitamine üldise 
energiasäästukohustuse täitmisel aastaks 2020. Energiasäästu 
regionaalne jagunemine. 

SÄÄSTU 
PROGNOOSIMINE 

energiasäästu prognoosimine aastateks 2021-2030 tulenevalt 
ühtekuuluvuspoliitika rakenduskava 2021-2027 eelnõust (kaasneda võiv 
energiasääst, taastuvenergia kasutus ja kasvuhoonegaaside 
vähenemine) 

Vahearuande esitamine 
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Uuringu läbiviimisel hinnati rahastatud projektide tulemusi 30.06.2021 seisuga st vaadeldi selleks 
ajaks lõppenud projekte ning samuti rahastatud/elluviimisel olevaid projekte. Vastavalt 
struktuurivahendite n+3 põhimõttele on 2014-2020 programmperioodi projekte võimalik teostada 
kuni 2023. aasta lõpuni. Uuringus on lähtutud eeldusest, et kõik 30.06.2021 seisuga rahastatud 
projektid lõpetatakse planeeritud mahus. 

2.1 Energiatõhususkohustuse hindamise ja energiasäästu 
prognoosi metoodika  

Järgnevates alampeatükkides on kirjeldatud energiasäästukohustuse täitmise hindamist 
(järelhindamine) perioodil 2014-2020 ning prognoosi koostamist uueks säästukohustuse perioodiks 
2021-2030. Hindamine teostati analüüsi aluseks olevas tehnilises kirjelduses nimetatud meetme 
tegevustele/projektidele, millele järgnes võrdlus kehtiva jaotuskavaga. 

Samuti koostati energiasäästu prognoos säästukohustuse perioodile 2021-2030. Prognoos 
koosneb kahest osast - osaliselt liikus uude energiakohustuse perioodi juba SF 2014-2020 
rahastatud projektidega tõenäoliselt saavutatav sääst, millele järgneb planeeritud tegevustega 
kaasnev sääst perioodil 2021-2030. EL programmperioodi 2014-2020 projektide lõpptähtaeg on 
aasta 2023 ning osaliselt panustavad projektid ka uude energiatõhususkohustuse perioodi. 

II EESMÄRKIDE 
TÄITMISE HINDAMINE 

meetmemõju hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele  
ja meetmete sihtväärtuste täitmine 

KAASNENUD 
MUUTUSE 
HINDAMINE 

2014-2020 keskkonna- ja sotsiaalmajandusliku olukorra muutuse 
hindamine, põhjendamine ja seostamine meetmete elluviimisega 
seotud energiasäästuga kaasnevate muude negatiivsete ja 
positiivsete koosmõjude elukeskkonnale ja -kvaliteedile 

TULEMUSLIKKUSE 
HINDAMINE 

kokkuvõtva maatriksi esitamine meetmete tulemuslikkuse kohta 

PÕHIJÄRELDUSTE 
VORMISTAMINE 

kokkuvõtvate tabelite, maatriksite jm illustreeriva materjali koostamine 
iga meetmega saavutatava energiasäästu, kasvuhoonegaaside heite 
vähenemise, taastuvenergia kasutuselevõtu, energiavarustuskindluse 
tagamise ning eeldatavalt kaasneva mõju kohta keskkonnale ja 
sotsiaalmajanduslikule olukorrale 

ETTEPANEKUTE 
KOOSTAMINE 

ettepanekute ja soovituste koostamine meetmete edaspidiseks 
arendamiseks ja kujundamiseks ning EL struktuurivahenditest 
rahastatud meetmete abil saavutatud otsese energiasäästu 
väljaselgitamise lihtsustamiseks 

Lõpparuande esitamine 
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2.1.1 Järelhindamine 

Uuringu esimeses etapis (vahearuanne) keskenduti eelkõige rakenduskava meetmete ja tegevuste 
abil saavutatud energiasäästu tuvastamisele (hindamine) ning samuti energiasäästu 
prognoosimisele.  

Saavutatud energiasäästu hindamine viidi läbi vastavalt majandus- ja taristuministri 26.10.2016 
määruse nr 65 „Energiasäästu arvutamise eeskiri“ §-s 3 kirjeldatud meetoditele, mis annab 
järgmised valikud: 

1. Eeldatav sääst, mille puhul võetakse aluseks varem sõltumatult jälgitud energiatõhususe 
parandamise tulemused samalaadsetes käitistes; 

2. Mõõdetud sääst, mille puhul määratakse saavutatav sääst tegeliku energiakasutuse 
registreerimise teel;  

3. Suhteline sääst, mille puhul kasutatakse hinnangulisi tehnilisi andmeid (lähenemist võib 
kasutada ainult juhul, kui usaldusväärsete mõõtmisandmete saamine konkreetse käitise 
puhul on keeruline või ebaproportsionaalselt kallis); 

4. Küsitluse alusel määratud sääst, mille puhul määratakse kindlaks tarbijate reaktsioon 
nõustamisele, teavituskampaaniatele, märgistamis- ja sertifitseerimissüsteemidele või 
arukate arvestite kasutuselevõtule. 

Kasutatud meetodid on detailselt kirjeldatud iga meetme tegevuse peatükis ja ka Lisas 1 iga 
tegevuse vahelehel. Töös kasutati peamiselt meetodeid 2 ja 3.  

Järelhindamise raames analüüsitud meetmed ja tegevused on välja toodud tabelis 22. Tellija soovil 
lisati töö käigus uuringu mahtu meetme tegevus 4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA 
asutustele ja kõrgkoolidele. 

Tabel 22 Hinnatavad SF 2014-2020 meetmete tegevused 

Tegevuse nr RA, RÜ Tegevus 

2014-2020.6.1.1 MKM, 
KredEx 

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 

2014-2020.6.1.2 MKM, 
KredEx 

Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine 

2014-2020.6.2.1 MKM, KIK Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse vahetus 

2014-2020.6.2.2 MKM, KIK Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/või 
uue soojatorustiku rajamine 

2014-2020.6.2.3 MKM, KIK Soojusmajanduse arengukava koostamine 

2014-2020.6.2.4 MKM, KIK Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel 

2014-2020.6.3.1 MKM, KIK Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 
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Tegevuse nr RA, RÜ Tegevus 

2014-2020.6.4.1 MKM, KIK Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine 

2014-2020.1.4.1 HTM, 
RTK 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
kaasajastamine 

2014-2020.2.4.1 SoM, 
RTK 

Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine 

2014-2020.2.4.2 SoM, 
RTK 

Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri 
tõmbekeskustes, tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed 
tervishoiuteenused 

2014-2020.2.5.1 SoM, 
RTK 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 

2014-2020.4.3.1 KeM, KIK Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine 

2014-2020.7.1.1 KeM, KIK Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite ja 
reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine ühisveevärkides ja 
reoveekogumisaladel 

2014-2020.9.1.2 RaM, 
RTK 

Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 

2014-2020.9.2.2 RaM, 
RTK 

Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja 
sotsiaalseks elavdamiseks 

2014-2020.10.2.2 MKM, 
RTK 

Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine 

2014-2020.4.1.1 HTM, 
RTK 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele 

Intervjuud viidi läbi veebikohtumistena järgmiste asutuste esindajatega. Intervjuude kuupäevad on 
toodud uuringu lisades: 

 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 
 SA KredEx 
 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus 
 Haridus- ja Teadusministeerium 
 Sotsiaalministeerium 
 Keskkonnaministeerium 
 Rahandusministeerium 
 Riigi Tugiteenuste Keskus 
 Riigi Kinnisvara AS 
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2.1.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 
Säästukohustuse täitmise hindamisel vaadeldi, et kas meetme tegevus sisaldub ja panustab 
energiamajanduse korralduse seaduse alusel kehtestatud energiatõhususkohustuse jaotuskava 
alusel üldise energiasäästukohustuse (ÜESK) täitmisesse aastaks 2020.  

2014-2020 ÜESK eesmärk kõigi avaliku sektori poliitikameetmete rakendamisel oli 7101 GWh, millest 
rahastamiskavade osa oli 685 GWh. Ülejäänud meetmed on kirjeldatud kehtivas jaotuskavas. 

Iga alammeetme energiasäästu suurus ning säästu kohustuse täitmise hindamine on kirjeldatud 
järgnevates meetmepõhistes alampunktides. Kokkuvõtlik informatsioon on välja toodud 
kokkuvõttes. 

2.1.3 Prognoosi koostamine 
Energiasäästu prognoosi koostamise metoodika koosneb kahest alametapist vastavalt direktiivi 
2018/2002 artikkel 7 punktidele a ja b: 

• Esimesel juhul kajastati prognoosis programmperioodil 2014-2020 rahastatud projektid, 
milles saavutatud sääst avaldub esimest korda 2021. aastal. 

• Teisel juhul on tegemist uuel EL 2021-2027 programmperioodil rahastatavate meetmete 
prognoositava mõjuga energiatõhususkohustuse täitmisele.  

Juba rahastatud meetme tegevuste ja projektide tulemused jaotuvad kahe 
energiatõhususkohustuse perioodi vahel. Esimesel juhul on tegemist juba lõpetatud projektidega. 
Teisel juhul on tegemist juba rahastatud projektide eeldatavate tulemustega. Kokkuvõtlik ülevaade 
on kajastatud järgnevas peatükis nr 3 iga tegevuse lõikes ning samuti kokkuvõttes. 

Uue programmperioodi otsest energiasäästu ja/või taastuvenergiatoodangut (ka CO2 heitmete 
vähendamist) tekitavate meetmete tuvastamiseks töötati läbi EL partnerlusleppe eelnõu ning teised 
avalikult kättesaadavad materjalid (nt RM esitlusmaterjalid). Prognoosi sisuliseks kriteeriumiks on 
informatsioon, mis on saadud juba ellu viidud projektide tulemusi analüüsides. Lisaks 
dokumendianalüüsile konsulteeriti rakendusasutuste/üksuste töötajatega intervjuude käigus 
meetmete sisulise jätkuvuse ja uute võimalike meetmete teemadel. Selle põhjal pandi kokku esialgne 
nimekiri meetmetest ja tegevustest, mis võivad potentsiaalselt tekitada otsest energiasäästu ja/või 
taastuvenergiatoodangut. 

2.2 Eesmärkide täitmise ja kaasnenud muutuse hindamine 

Hindamise eesmärk on välja selgitada struktuurivahenditest rahastatud meetmete rakendamise 
tulemus ja kaasmõjud perioodil 2014-2020. Meetmete tulemuslikkusele ja mõjudele anti hinnang 
prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ tasandil. Töö käigus analüüsiti, kas meetmete 
alusdokumentides seatud eesmärgid ja eeldatavad tulemused on kooskõlas tegelike tagajärgedega. 
Mõjude hindamisel on ka oluline väärtus uue perioodi meetmete rakendamisel, s.h soovituste 
tegemisel vajalike andmete kogumiseks. 

Ühtekuuluvuspoliitika rakenduskavas 2014-2020 toodud prioriteetse suuna “Energiatõhusus” ja 
meetme tegevuse 4.3.1 väljundnäitajad on esitatud tabelis 23. Lisaks “Energiatõhususe” suuna 
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tegevustele analüüsiti veel täiendavalt meetme tegevusi, mis olid teistes prioriteetsetes suundades 
ja millel on energiasäästu potentsiaal (vt pt 3.1). 

Tabel 23 Prioriteetne suund “Energiatõhusus” väljundnäitajad ja meetme tegevus 4.3.1 32 

Näitaja Mõõtühik 
Sihtväärtus 
2020 33 

Paranenud energiatarbimisklassiga kodumajapidamiste  (korterite) arv tk 17 000 

Renoveeritud ja uue torustiku pikkus km 110 

Renoveeritud või uus soojuse tootmise võimsus kaugküttes MW 65 

Meetme tulemusel toodetud ning transpordis kasutusse võetud 
biometaani aastane kogus 

ktoe 4 

Rekonstrueeritud hoonete pindala m2 1 200 000 

Lokaalsete taastuvenergia küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduste asemele 

MW 1,25 

Renoveeritud tänavavalgustuspunktide arv Tänavavalgustuspunkt 14 000 

Soojusmajanduse arengukavade arv 
Soojusmajanduse 
arengukava 

150 

Liginullenergiahoone ehitusprojektide arv Ehitusprojekt 5 

Arvestuslik CO2 vähenemine aastas t CO2 ekv/a N/A 34 

Ettevõtete arv tk 75 

 
Mõjude hindamise metoodika ja selle erinevad osad on kokkuvõtlikult kujutatud joonisel 8. 
 

 
32 Ühtekuuluvuspoliitika rakenduskava 2014-2020. Rahandusministeerium. 
33 Rakenduskavas on sihttasemed seatud vaid aastatele 2018 ja 2023, mille täitmist rakenduskava seires jälgitakse. 2020 
sihttasemed tulenevad meetmete nimekirjast, mis on kinnitatud VV korraldusega 
342023 sihtväärtus on 100 000  tCO2 ekv/a . Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020. URL: https://rtk.ee/toetusfondid-ja-
programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/valisvahendite-rakendamine 
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Joonis 8 Mõjude hindamise metoodika 

Mõjude hindamise protsessi metoodika ning mõjude valdkondade määramisel on arvestatud 
Justiitsministeeriumi ja Riigikantselei koostatud mõjude hindamise metoodikaga 35. Mõjude 
analüüsimisel kasutati kvalitatiivse ja kvantitatiivse meetodi kombineerimist, olenevalt andmete 
kättesaadavusest ja mõju iseloomust. 

Meetmetega kaasnevate potentsiaalsete mõjude hindamise puhul arvestati nii otseste kui ka 
kaudsete mõjudega. Otsesed mõjud avalduvad objektile (inimrühm, ettevõtted, keskkond jmt) 
muutuste tulemusena otseselt, kuid kaudsed mõjud avalduvad objektile mõne vahendava teguri 
tagajärjel. Kaudsed mõjud ei olnud tegevuse põhieesmärgiks, aga võivad avalduda sellegipoolest.  

Erinevate tegevuste tugevate ja nõrkade külgede võrdlemiseks viidi hinnatavad mõjud võrreldavale 
kujule, nt energiasäästu, KHG heite vähendamise või taastuvenergia toodangu kvantitatiivse 
hinnangu alusel. Kuna paljude tegevuste ja näitajate puhul puudusid kvantitatiivsed andmed, siis on 
uuringus ka oluline osa kvalitatiivsel analüüsil ehk ekspertküsitluste tulemustel ja 
dokumendianalüüsil. 

Mõjusid hinnati üldiselt kolmes etapis, vastavalt lähteülesandes püstitatud eesmärkidele. 

 

 

1. Energiamajanduse eesmärkide 36 täitmise hindamine 

 
35 Mõjude hindamise metoodika. Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 2021. URL: 
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/mojude_hindamise_metoodika_08_04_2021_loplik.pdf?fbclid=IwAR2ZSw4_P
hU9CvXKfUaddPoVwTuaqlYJhlEAFU9WdBo7WCH-xBziy49cQFc 
36 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. 2017. URL: https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf 

Andmekorje

•Kvantitatiivsed andmed – RA/RÜ, SFOS, seirearuanne, 
projektide ja meetmete dokumentatsioon

•Eskpertintervjuud –RA/RÜ esindajad, eksperdid
•Dokumendianalüüs – rakenduskava, streteegiad, projektide ja 

meetmete dokumentatsioon, tehtud analüüsid ja uuringud
•Fookusgrupi küsitlus – valdkonna eksperdid

Mõjude 
hindamine

•Energiamajanduse eesmärkide saavutamisele, sh rakenduskava 
tulemusnäitajad: KHG heide, energiasääst, taastuvenergia 
kasutamine, varustuskindlus, energiaostuvõimekus, turutõrked

•Kaasnenud muutuse hindamine: eeldatavad keskkonna- ja 
sotsiaalmajanduslikud mõjud

•Tulemuslikkuse hindamine: kokkuvõtlik maatriks eelnevate 
punktide põhjal, samuti hoonete ja taristu ekspertküsitlus 
meetmete mõjude, puuduste, jätkusuutlikkuse kohta

Soovitused

https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf
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Perioodil 2014-2020 saavutatud energiasääst, kasvuhoonegaaside heite vähenemine, primaar- ja 
energia lõpptarbimise kokkuhoid ning taastuvenergia kasutus leiti võimalusel kvantitatiivselt. 
Energiasäästu hindamismetoodikat on kirjeldatud käesoleva uuringu peatükis 2.1.  

Mõjud varustuskindluse tagamisele, energiaostuvõimetuse vähendamisele ja turutõrgete 
eemaldamisele on kirjeldatud kvalitatiivselt, kuna projektide dokumentatsioonis puuduvad 
kvantitatiivsed andmed ja mõõdetavad indikaatorid antud eesmärkide osas. Kvalitatiivset infot 
mõjude kohta saadi dokumendianalüüsi kui ka ekspertintervjuude ja -küsitluse käigus. Tabel 24 
annab ülevaate, missuguste energiamajanduse eesmärkide saavutamist iga meetme puhul hinnati 
ja mis andmete alusel. 

Tabel 24 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Hinnatav energiamajanduse eesmärk  Mille alusel analüüsitakse  

CO2 heite vähendamine   SFOS, RA/RÜ, 2020 struktuurifondide seirearuanne 

Primaarenergia kokkuhoid  SFOS   

Energia lõpptarbimise kokkuhoid  SFOS   

Taastuvenergia tootmine ja tarbimine  SFOS   

Varustuskindluse tagamine  
SFOS, varasemad analüüsid,  projektide ja meetmete 
dokumentatsioon, ekspertküsitlus   

Energiaostuvõimetuse vähendamine   Varasemad analüüsid, ekspertküsitlus, eksperthinnangud 

Turutõrgete eemaldamine  Varasemad analüüsid, ekspertküsitlus, eksperthinnangud 

 
2. Kaasnenud muutuse hindamine 

 

Perioodi 2014-2020 keskkonna- ja sotsiaalmajandusliku olukorra muutuse hindamisel võeti aluseks 
meetmete alusdokumentides kirjeldatud indikaatorid, struktuuritoetuste registri (SFOS) andmed, 
samuti kasutati avalikult kättesaadavat teavet ning koguti infot ekspertintervjuude ja -küsitluse 
käigus (ekspertküsitluse küsimused on toodud tabelis 25). Kaasnenud muutuse hindamisel lähtuti 
eelkõige energiamajanduse eesmärkide indikaatoritest. Olulised keskkonna- ja 
sotsiaalmajanduslikud mõjud ning nende alateemad kooskõlastati Tellijaga ja on loetletud tabelis 19. 
Mõjude alateemad olid suures osas Tellija poolt ette antud hanke tehnilises kirjelduses ning neid 
täiendati mõjude määratlemise kontrollküsimustiku 37 põhjal.  

Tabel 25 Kaasnenud muutuste hindamine 

Nr   Eeldatav kaasnenud muutus   Mille alusel analüüsitakse  

1   Mõju keskkonnale   
Varasemad analüüsid,  projektide ja meetmete 
dokumentatsioon, seirearuanne, 
ekspertintervjuud ja -küsitlus 

 
37 Mõjude hindamise metoodika. Lisa 3. Mõjude väljaselgitamise kontrollküsimustik. Justiitsministeerium ja Riigikantselei. 
2012. URL: https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf 
(08.11.2021) 

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/mojude_hindamise_metoodika.pdf
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Nr   Eeldatav kaasnenud muutus   Mille alusel analüüsitakse  

1.1.   CO2 heite vähenemine   SFOS 

1.2.   PM2,5 heite vähenemine   
SFOS, varasemad analüüsid,  projektide ja 
meetmete dokumentatsioon, ekspertküsitlus 

1.3.    Mõju ressursikasutusele   
SFOS, varasemad analüüsid,  projektide ja 
meetmete dokumentatsioon, ekspertküsitlus 

1.4.   Mõju kliimamuutusega kohanemisel   
Varasemad analüüsid,  projektide ja meetmete 
dokumentatsioon, ekspertküsitlus 

1.5.   Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisele 
Varasemad analüüsid,  projektide ja meetmete 
dokumentatsioon, ekspertküsitlus 

2   Sotsiaalmajanduslikud mõjud  
Varasemad analüüsid,  projektide ja meetmete 
dokumentatsioon, seirearuanne, ekspertküsitlus 

2.1.   Mõju inimese tervisele    
Projektide ja meetmete dokumentatsioon, 
varasemad analüüsid, ekspertküsitlus 

2.2.   Mõju energiaostuvõimetusele  
Projektide ja meetmete dokumentatsioon, 
ekspertküsitlus 

2.3.  Mõju tööhõivele   Varasemad analüüsid, ekspertküsitlus 

2.4.  Mõju kinnisvaraväärtusele   Varasemad analüüsid, ekspertküsitlus 

2.5.    Meetme tegevuse ringmajanduse potentsiaal   Varasemad analüüsid, ekspertküsitlus 

 
3. Tulemuslikkuse hindamine 
 

Meetmete tegevuste tulemuslikkust hinnati eelnevates punktides kirjeldatud kombineeritud 
meetodite (nt andmeanalüüs, arvutused) ja ekspertküsitluse tulemuste põhjal. Tulemuslikkust  
vaadeldi lähtuvalt erinevate valdkondade omavahelisest koosmõjust. Nii on keskkonnamõjud tihedalt 
seotud energiamajanduse eesmärkide (CO2 heide, primaarenergia – ja energia lõpptarbimise 
kokkuhoid, taastuvenergia tootmine ja tarbimine) täitmisega ning sotsiaalmajanduslikud mõjud 
mitmete majanduslike ja tervist puudutavate valdkondadega (mõju inimese tervisele, 
energiaostuvõimetusele, tööhõivele, kinnisvaraväärtusele, ringmajanduse potentsiaalile).  

Meetmete tegevuste energiamajanduse eesmärkide täitmise kui ka keskkonna- ja 
sotsiaalmajanduslike mõjude tulemuslikkuse hindamiseks viidi lisaks andmeanalüüsile ning 
arvutustele läbi ekspertküsitlus kahes valdkondlikus töötoas: taristu ja hooned. Kaasatud ekspertide 
ülesanne oli anda hinnang meetmete mõjudele valdkondlikest arengutest lähtuvalt. Töötubadesse 
kaasatavate ekspertide loend koostati uuringumeeskonna kogemustest tulenevalt ning arvestati 
täielikult Tellija soovitusi. Ekspertide valiku oluline põhimõte oli, et lisaks struktuurivahendite 
rakendajatele ning meetme vastutavatele spetsialistidele oleks kaetud ka toetuse saajate, 
erialaliitude ning teiste seotud osapoolte esindatus. Kokku saadeti kutse aruteludel osalemiseks 50 
eksperdile. Hoonete fookusgrupis osales 11 eksperti ja taristu fookusgrupis 20 eksperti, 5 eksperti 
vastasid küsimustele e-maili teel. Osalejate nimekiri on leitav uuringu lisas nr 3. 

Töötoad toimusid interaktiivselt Mural veebikeskkonnas 8.09.2021. Tööprotsess töötubades oli 
jaotatud kahte blokki, kus eksperdid andsid esmalt individuaalse hinnangu ja seejärel toimus ühine 
arutelu. Ekspertidele, kes ei saanud antud päeval töötoas osaleda, saadeti küsimustik e-maili teel. 
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Esmalt vastasid valdkonna eksperdid kas-küsimustele, mis eeldasid „jah-osaliselt-ei“ või „ei oska 
öelda“ vastust. Võimalus oli oma vastust kirjalikult põhjendada. Teises osas ehk arutelude blokis 
toimus vabas vormis diskussioon ja antud hinnangute kommenteerimine lahtiste küsimuste põhjal. 

Valdkonna spetsialistid vastasid iga meetme puhul 12 küsimusele ja nende täpsustavatele 
alaküsimustele, mis on toodud tabelis 26. Ekspertküsitluse tulemuste põhjal koostati meetme 
tegevuste kohta kokkuvõtlikud maatriksid, milles kirjeldatud info põhineb eelpool välja toodud 
küsimuste vastustel (lisa 4). 

Tabel 26 Töötoa küsimused ekspertidele 

Nr Küsimused 
1 Kas meede on vajalik ja tulemuslik?  
2 Kas meede on aidanud kaasa Eesti energiamajanduse eesmärkide täitmisele?    
 

CO2 heite vähendamine   
Primaarenergia kokkuhoid  
Energia lõpptarbimise kokkuhoid 
Taastuvenergia tootmine ja tarbimine  
Energia varustuskindluse tagamine  
Energiaostuvõimetuse vähendamine  
Turutõrgete eemaldamine   

3 Kas meetme väljund-, tulemus- ja mõjumõõdikud on asjakohased?  
4 Kas sihttasemed on saavutatud?  
5 Kas toetatud meetme tegevuste süsteemis esineb puudusi? 
6 Kas toetatud meetme tegevused oleks ellu viidud ka ilma toetuseta?  
7 Kas meetme rahaline maht ja toetuse määr meetme eesmärkide saavutamiseks on olnud optimaalsed? 

8 Kas meetmega kaasnevad positiivsed keskkonnamõjud? 
9 Kas meetmega kaasnevad negatiivsed keskkonnamõjud? 
 CO2 heite vähenemine  

PM2,5 heite vähenemine  
Mõju ressursikasutusele  
Mõju kliimamuutustega kohanemisel 
Kas kliimamuutusel on mõju meetme tegevuse rakendamisele? 

10 Kas meetmega kaasnevad positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud? 
11 Kas meetmega kaasnevad negatiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud? 
 Mõju inimese tervisele   

Mõju energiaostuvõimetusele 
Mõju tööhõivele  
Mõju kinnisvaraväärtusele  
Meetme tegevuse ringmajanduse potentsiaal  

12 Ettepanekud tulevikuks 
13 Kuidas parandada energiasäästu jälgimist? Ettepanekud seiresüsteemi korraldamiseks 

Kuidas meede paremini panustaks energiasäästu eesmärkide saavutamisesse? 
Keskkonnaseisundi parandamine 

 
Meetmete tegevuste tulemuslikkusest on kokkuvõte käesoleva töö peatükis 4, kus on ka esitatud 
kokkuvõttev maatriks järgmiste Tellija poolt ette antud küsimuste a-k kohta:  
 

a. Kas meede on vajalik ja tulemuslik?  
b. Kas meede on aidanud kaasa Eesti energiamajanduse eesmärkide täitmisele?    
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c. Kas meetme väljund-, tulemus- ja mõjumõõdikud on asjakohased?  
d. Kas sihttasemed on saavutatud?  
e. Kas toetatud meetme tegevused oleks ellu viidud ka ilma toetuseta?  
f. Kas meetme rahaline maht ja toetuse määr meetme eesmärkide saavutamiseks on olnud 

optimaalsed? 
g. Kas toetatud meetme tegevuste süsteemis esineb puudusi? 
h. Kas meetmega kaasnevad positiivsed keskkonnamõjud? 
i. Kas meetmega kaasnevad positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud? 
j. Kas meetmega kaasnevad negatiivsed keskkonnamõjud? 
k. Kas meetmega kaasnevad negatiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud? 

 

3 Töö käik ja tulemused meetmete lõikes 
Käesolevas peatükis kirjeldatakse detailselt töö käiku. 

Töös koosnes kahest sisulisest etapist, milleks oli EL 2014-2020 perioodi projektide analüüs ning EL 
2021+ perioodi raames planeeritavate meetme tegevuste hindamine. Esmalt analüüsiti 
lähteülesandes kirjeldatud meetmeid ja rahastatud projekte, mille pealt hinnati samaaegselt 
saavutatud/saavutatavaid tulemusi ja mõju energiatõhususkohustuse täitmisesse. Samuti teostati 
kaasnenud mõjude hindamine. Samaaegselt hinnatati juba rahastatud projektide ja planeeritud 
meetme tegevuste võimalikku mõju järgmise perioodi energiasäästukohustuse täitmisele. 

Oluline osa oli dokumendianalüüsil, mis seisnes asjakohaste õigusaktide ning 
programmdokumentide läbitöötamises ning muu vajaliku info hankimises (nt ehitisregister, 
struktuurivahendite veebileht jne). 

Üheks töö sisendiks oli EY poolt 2017. aastal koostatud raport 38, mis prognoosis poliitikameetmete 
mõju energiatõhususkohustuse täitmiseks ning mida uuringu töörühm kasutas võrdlusbaasi 
tekitamiseks ning tulemuste esitlemiseks. 

Kõige olulisemaks infoallikaks olid tellija poolt edastatud struktuuritoetuste andmetabelid, mida 
uuringu läbiviimise käigus täiendati Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi KIK) ning Riigi 
Tugiteenuste Keskuse (edaspidi RTK) poolt teostatud suuremahuliste andmepäringutega 
struktuuritoetuste registrist. Valdav osa andmetest pärineb struktuuritoetuste registrist, kuid 
kasutati ka varasematest uuringutest saadud infot. 

Vajaliku taustainformatsiooni saamiseks korraldati töö käigus hulgaliselt intervjuusid. Läbiviidud 
intervjuud toimusid virtuaalselt MS Teams keskkonnas ning kaasati meetme tegevuste eest 
vastutavate rakendusasutuste ja rakendusüksuste spetsialistid. Mitmetel intervjuudel osales ka 
tellija esindaja. Kokku toimus perioodil juuni-august 9 grupiintervjuud ning 4 eraldi kohtumist-arutelu 
meetme tegevuste ekspertidega. Uue programmperioodi ja õiglase ülemineku fondi detailide 
täpsustamiseks toimus kaks virtuaalset intervjuud rahandusministeeriumi esindajatega novembris. 

Energiasäästu tuvastamisel lähtuti põhimõttest, et energiasääst on otsene ning arvesse võetav, kui 
see on vahetult mõõdetav ja arvutatav võrreldes olukorraga projekti/meetme elluviimise eel ja järel. 

 
38 Leitav veebilehelt https://mkm.ee/et/uudised-pressiinfo/analuusid-ja-uuringud#energeetika rubriigist Energiasääst 

https://mkm.ee/et/uudised-pressiinfo/analuusid-ja-uuringud#energeetika
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Mõõdetav energiasääst tähendab seda, et meetme mõju on võimalik hinnata rakendatud meetmete 
(ellu viidud projektide) kaudu ja seda tehakse usaldusväärselt ning olulise valimi alusel. Üldjuhul on 
tegemist lõpptarbitava energia säästuga, kuid näiteks kaugküttega ja soojuse tootmise-
jaotamisega seotud meetmete puhul on tegemist osaliselt ka primaarenergia säästuga.  

Meetodi valik sõltus andmete kättesaadavusest ning on kirjeldatud igas järgnevas meetmepõhises 
alampunktis. Kui andmete kättesaadavus oli piisav, siis on analüüs läbi viidud mõõdetud säästu 
meetodil. Kui andmete kättesaadavus ei olnud piisav, et saaks kasutada mõõdetud säästu meetodit, 
siis kasutati suhtelise säästu metoodikat. Mõõdetud säästu meetodi kasutamisel olid aluseks 
struktuuritoetuste infosüsteemi andmeid, mis on kogutud ja hinnatud, ning mille õigsus on 
tuvastatud juba varasemalt ametiasutuste poolt. 

3.1 Meetme tegevuste hindamine  

Läbiviidud intervjuude ja projektide analüüsi tulemusena selgusid meetmed, kus tuvastati 
energiasääst ning samuti kasvuhoonegaaside kokkuhoid. Nimekiri on välja toodud järgnevas tabelis 
27. Eraldi tooniga on esile tõstetud SF rakenduskava prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ meetme 
tegevused. Linnutatud tegevuste puhul tuvastati energiasääst ja/või KHG kokkuhoid. Kus linnutatud 
kasti pole märgitud, ei tuvastatud kumbagi (meetme tegevused 6.1.2, 6.2.3, 2.4.1, 7.1.1, 9.2.2, 10.2.2). 

Tabel 27. Analüüsitud tegevused ja mõõdetava energiasäästu/KHG kokkuhoiu relevantsus 

Meetme tegevuse 
nr 

Meetme tegevus 

(esile tõstetud prioriteetne suund „Energiatõhusus“) 

Tuvastati 
energiasääst 

Tuvastati 
KHG 

kokkuhoid 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine   

2014-2020.6.1.2 Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine - - 

2014-2020.6.2.1 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

  

2014-2020.6.2.2 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

  

2014-2020.6.2.3 Soojusmajanduse arengukava koostamine - - 

2014-2020.6.2.4 
Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse 
asemel 

  

2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine   

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine -  

2014-2020.1.4.1 
Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
kaasajastamine 

  

2014-2020.2.4.1 Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine - - 
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Meetme tegevuse 
nr 

Meetme tegevus 

(esile tõstetud prioriteetne suund „Energiatõhusus“) 

Tuvastati 
energiasääst 

Tuvastati 
KHG 

kokkuhoid 

2014-2020.2.4.2 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri 
tõmbekeskustes, tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed 
tervishoiuteenused 

  

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine   

2014-2020.4.3.1 
Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse 
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

  

2014-2020.7.1.1 
Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite 
ja reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine 
ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel 

- - 

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine   

2014-2020.9.2.2 
Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja 
sotsiaalseks elavdamiseks 

- - 

2014-2020.10.2.2 Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine - - 

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele   

Eelnevast analüüsist moodustus tabel, mis käsitleb energiasäästu panustavaid meetmeid. 
Energiasäästukohustuse täitmise analüüsiks tuli omakorda hinnata meetmeid ja projekte, millega 
kaasnes lõpptarbimise sääst. Tulemusi, et kas meetme tegevustega kaasnes primaarenergia sääst 
või oli tegemist lõpptarbimise energiasäästuga iseloomustab Tabel 28. Mõnel meetmel avaldub 
energiasääst mõlemas vormis tulenevalt projektide tegevustest. Detailselt on kirjeldatud analüüsi ja 
kasutatud metoodikat iga meetme tegevuse juures. 

Tabel 28. Kaasnenud energiasäästu esinemine primaarenergia või/ja lõpptarbimise säästuna tulenevalt 
energiatõhususkohustuse arvestusmetoodikast 

Meedtme nr SF 2014-2020 toetatud tegevus 
Primaar-
energia 
sääst 

Lõpp-
tarbimise 
sääst 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine ei jah 

2014-2020.6.1.2 Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine ei ei 

2014-2020.6.2.1 Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse vahetus jah ei 

2014-2020.6.2.2 Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

jah jah 

2014-2020.6.2.3 Soojusmajanduse arengukava koostamine ei ei 
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Meedtme nr SF 2014-2020 toetatud tegevus 
Primaar-
energia 
sääst 

Lõpp-
tarbimise 
sääst 

2014-2020.6.2.4 Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel Jah Jah 

2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine ei jah 

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine ei ei 

2014-2020.1.4.1 Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
kaasajastamine 

ei jah 

2014-2020.2.4.1 Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine ei ei 

2014-2020.2.4.2 Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri 
tõmbekeskustes, tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed 
tervishoiuteenused 

ei jah 

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine ei jah 

2014-2020.4.3.1 Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse 
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

ei jah 

2014-2020.7.1.1 Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite ja 
reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine ühisveevärkides ja 
reoveekogumisaladel 

ei ei 

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine ei jah 

2014-2020.9.2.2 Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja 
sotsiaalseks elavdamiseks 

ei ei 

2014-2020.10.2.2 Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine ei ei 

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele ei jah 

Energiasäästu prognoosi koostamiseks koguti esmalt rahastatud projektide andmed, mille 
lõppemine jäi 2021 aastasse või kaugemale tulevikku. Osa 2014-2020 projektide tulemustest 
panustab samuti uue energiatõhususkohustuse perioodi prognoosi, sest tulenevalt n+3 reeglist on 
rahastatud projektide lõpetamine võimalik kuni 2023 aastani. 

Samaaegselt vaadeldi 2021+ EL eelarveerioodi planeerimisdokumendis toodud meetme tegevusi sh 
õiglase ülemineku fond Selleks töötati läbi programmdokumendi eelnõu ning samuti saadi vajalikku 
sisendit intervjuudest. Olgu märgitud, et programmdokument on alles eelnõu faasis ning lõplikud 
tulemused ei selgu 2021 aasta jooksul (tõenäoliselt 2022 esimese pooles). Mitmed meetme 
tegevused jätkuvad sisulises mõttes analoogselt varasemale perioodile. Lisandub täiesti uue 
suunana õiglase ülemineku pakett, mida samuti analüüsiti süvitsi. 

Prognoosi koostamisel kasutati valdavalt analoogia põhimõtet, sest sisulises mõttes mitmed 
poliitikameetmed jätkuvad uuel programmperioodil. Õiglase ülemineku paketis sisaldub 
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väikeettevõtete toetusmeede, mida võib käsitleda teatud mahus ka meetme 4.3.1 täiendusena – 
selliselt arvestati seda ka energiasäästu prognoosi koostamisel. Kuna meetme tegelik sisu ei ole veel 
teada, siis arvestati prognoosimisel ka vastavat määramatust. Prognoosidest jäeti välja õiglase 
ülemineku paketis sisalduv kohalike omavalitsuste investeeringuteks ettenähtud 15 mln euro 
suurune meede, mis osaliselt võib sisaldada ka hoonete renoveerimistegevust ja sellest tulenevat 
energiasäästu. Samas on rahandusministeeriumi esindaja sõnul programmi tegelik eesmärk ikkagi 
õiglase ülemineku mõttes uute töökohtade loomine, mistõttu energiasääst võib osutada 
minimaalseks. Samuti jäeti prognoosidest välja meetme tegevus, mis käsitleb kaugkütte lahti 
sidumist põlevkivitööstusest, sest meede ei mõjuta lõpptarbimise energiasäästu.  

Intervjuude selgus, et planeeritud veemajanduse arendamise meede ei panusta energiasäästu, 
sest selle sisuks saab sadeveekanalisatsiooni arendamine, mis valdavalt on isevoolne. 

Tulenevalt programmdokumendi eelnõust ja ekspertide poolt jagatud informatsioonist on tabelis 29 
esitatud nimekiri meetme tegevustest, millel on tõenäoline mõju energiatõhususkohustuse 
täitmisele (või teiste energiamajanduse eesmärkide saavutamisele) ja mis võeti arvesse 
energiasäästu prognoosi koostamisel. Metoodikast tulenevalt oli analoogselt järelhindamisega 
oluline eristada primaarenergia sääst ja lõpptarbimise sääst.  

Tabel 29. Programmperiood 2021+ energiasäästu võimalusega meetme tegevused.  

Prognoositud 
toetussumma, eur 

Tõenäoline  

RA, RÜ 
2021+ planeeritud tegevuse nimetus 

Primaare
nergia 
sääst 

Lõpptarbi
mise 
sääst 

366 000 000* MKM, Kredex Korterelamute rekonstrueerimise toetamine  Ei 39 Jah 

366 000 000* MKM, Kredex Korterelamute tehnosüsteemide ja 
kandekonstruktsioonide rekonstrueerimise 
toetamine äärealadel 

Ei Jah 

 

7 500 000 MKM, KIK Kaugküttesüsteemide renoveerimise ja 
rajamise toetamine 

Jah jah 

15 000 000 MKM, KIK Katelseadmete renoveerimise ja rajamise 
toetamine (sh investeeringud keskmise 
võimsusega põletusseadmetesse) 

Jah ei 

30 000 000  SoM, RTK Tervishoiuasutuste energiatõhusus Ei jah 

 18 500 000  KeM, Kredex Elamute liitumine kaugküttevõrkudega või 
tahkel kütusel põhineva kütteseadme 
uuendamine; 

Jah jah 

72 000 000 HtM, RTK Koolivõrgu korrastamise jätkamine Ei Jah 

 34 500 000 KeM, KIK Tööstus- ja teenindussektori energia- ja 
ressursitõhususe toetamine  

Ei Jah 

 
39 2021+ perioodil on tegevuse näitajaks ka primaarenergia sääst, mis kalkuleeritakse rakendusüksuse või rakendusautuse 
poolt tulenevalt lõpptarbimise säästuna avalduvatest andmetest. 
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Prognoositud 
toetussumma, eur 

Tõenäoline  

RA, RÜ 
2021+ planeeritud tegevuse nimetus 

Primaare
nergia 
sääst 

Lõpptarbi
mise 
sääst 

15 000 000 MKM, EAS ÕÜF väikeettevõtluse toetus Ei Jah 

* märgitud kogu eelarverea summa. Hinnanguliselt planeeritakse 85% korterelamute täiemahulisteks rekonstrueerimisteks 
ning 15% tehnosüsteemide ja kandekonstruktsioonide renoveerimise tegevuseks 

Uue programmperioodi meetmete energiasäästu jt mõjude prognoosimine teostati analoogiat 
kasutades (läbiviidud järelhindamise tulemustest ning uurimisrühma kogemustest). Kuna 
programmperioodi ettevalmistamine on alles väga varajases faasis, siis lõplik meetme tegevuste 
sisu (ka nimetused) ei ole veel teada (nt rahastatakse mitmeid meetmeid teistest allikatest. Näiteks 
RRF meetmest on plaanis rahastada 14 mln euro ulatuses tööstussektori ressursitõhususe 
paranemist 40). Analoogia alusel kaardistati, et millised meetme tegevused planeeritakse ka uuel 
programmperioodil ning sellistele meetmetele teostati energiasäästu prognoosimine. Meetmete 
kirjeldused on leitavad programmdokumendi eelnõust 41. Täpsemate prognooside ja tulemuste 
saamiseks on vajalik korraldada täiendav hindamine, siis kui EL programmperiood on käivitunud, 
selgunud on lõplikud toetatavad tegevused ning toetatavate projektide vastavus- ja 
valikukriteeriumid.  

Järgnevalt on eraldi alampeatükkides välja toodud lõppenud EL programmperioodi 2014-2020 iga 
meetme tegevuse lühikirjeldus, järelhindamise tulemus, säästukohustuse täitmise hindamine, 
võimalik säästu prognoosimine uueks perioodiks ning mõjud energiamajanduse eesmärkidele (sh 
muud eeldatavad mõjud).Oluline on lisada, et perioodi 2014-2020 meetme tegevusi on võimalik ellu 
viia kuni aastani 2023. Meetme tegevuste tulemuslikkusest on koondkokkuvõte käesoleva töö 
peatükis 4. 

3.2 Tegevus 2014-2020.6.1.1: Korterelamute rekonstrueerimise 
toetamine 

Tegevus 6.1.1. „Korterelamute rekonstrueerimise toetamine“ on meetme 6.1 „Energiatõhususe 
saavutamine elamumajanduses“ tegevus. ja panustab EL vahendite kasutamise eesmärki 
„Energiasäästlik eluasemesektor ja tänavavalgustus“. 

Rahastatud projektid panustavad paranenud energiatarbimisklassiga korterite arvu, 
rekonstrueeritud hoonete pindalasse ja arvestusliku KHG heite vähenemisesse aastas. 

Toetust antakse määruses nimetatud meetme tegevuste elluviimiseks korterelamus, mis on 
ehitatud ja kasutusse võetud enne 1993. aastat ning milles on korteriühistu või mis on tervikuna 
kohaliku omavalitsuse üksuse omandis. 

 
40 Taaste- ja vastupidavuskava. 2021. URL: https://rrf.ee/wp-content/uploads/2021/10/EE-Taastekava-051021.pdf 
(6.12.2021) 
41 Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027. Tööversioon, 2021. URL: 
https://pilv.rtk.ee/s/9siDEjC8ASeHBs2 (6.12.2021) 

https://rrf.ee/wp-content/uploads/2021/10/EE-Taastekava-051021.pdf
https://pilv.rtk.ee/s/9siDEjC8ASeHBs2
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Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 42 ning toetuse andmiseks korraldati üks jooksev 
taotlusvoor. Toetust sai 462 projekti summas 126,7 mln eurot ja kokku investeeritakse 381,3 mln 
eurot. 

3.2.1 Järelhindamise tulemus 

Meetme tegevuse raames saavutati lõpptarbitava energia sääst läbi renoveeritud elamispindade. 

Rahastatud projektide abil saavutatakse 1 360 253 m2 renoveeritud elamispinda. Uuringu läbiviimise 
seisuga on lõpetamata 48 projekti. 

Säästukohustuse hindamise tulemust illustreerib Joonis , kus joon märgib 2017. aastal EY poolt 
koostatud prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust. Energiasäästu arvutamisel 
kasutati enne ja pärast projekti koostatud energiamärgiste abil tuvastatud keskmist energiasäästu 
projektides. Projektid raporteerivad ka reaalseid energiakulusid, kuid neid andmeid energiasäästu 
arvestamisel kasutada pole võimalik kuna need reaalsed tarbimisandmed sisaldavad aasta-aastalt 
erinevat klimaatilist mõju ning erinevatest lõppkasutajate eelistustest tulenevat mõju. 

 

 

Joonis 9. Korterelamute rekonstrueerimise tegevuse tulemused ja prognoos 

 

Taastuvenergia tootmisseadmeid paigaldati 2014-2020 perioodi lõpuks hinnanguliselt toodanguga 
760 MWh/aastas (76 PV paigaldist hinnanguliselt 10 kW/kortermaja).  

3.2.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Antud meetme suurus jaotuskavas on 372 GWh kavandatud 
energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 193,15 GWh ehk 51,92% 2014-2020 
perioodi eesmärgist. 

 
42 Ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri määrus. Vastu võetud 04.04.2019 nr 24. Korterelamute rekonstrueerimise toetuse 
andmise tingimused ja kord. URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/109042019006?leiaKehtiv 
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3.2.3 Säästu prognoosimine 

Uuringu teostamise hetkeks rahastatud projektide panus perioodi 2021-2030 energiasäästu on 
108,18 GWh. 

Töö teostamise hetkel on planeeritud perioodil 2021-2030 toetada korterelamute rekonstrueerimist 
311 miljoni euroga, millega kaasneda võiv energiasääst 2021-2030 on 435,4 GWh ning mõlemad kokku 
kumulatiivselt 543,58 GWh. 

3.2.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevus 6.1.1 oli vajalik ja tulemuslik energiasäästu saavutamiseks ning KHG heite vähendamiseks 
läbi paranenud energia-tarbimisklassiga kodumajapidamiste arvu, mida peegeldavad ka tegevuse 
sihtväärtused. Korterelamute rekonstrueerimise meetme tegevuse kohta määratud sihttasemed 
saavutatakse 2023. aastaks. Tegevuse  sihtväärtuste 43 hindamine on toodud tabelis 30. 

Tabel 30 Tegevuse 6.1.1 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja Sihtväärtus 2020 
Sihtväärtus 
2023 

Väljundnäitaja 
täitmine 
30.06.2021 
seisuga 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud  

Arvestuslik CO2 vähenemine aastas (t 
CO2ekv/a) 

- - 11 632,14 

Tegevuste 
põhiselt ei ole 
sihtväärtust 
määratud 

Rekonstrueeritud hoonete pindala (m2) 1 000 000 1 334 000 1 013 929,1 Jah 

Paranenud energia-tarbimisklassiga 
kodumajapidamiste (korterite) arv 

17 000 20 500 15 374 Ei  

Korterelamute rekonstrueerimise mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on antud töö 
tulemusel järgmine: 

 Tekib energiasääst lõpptarbimise arvelt. 
 Meetme tegevuse tulemusena väheneb küttevajadus, seeläbi väheneb CO2 heide, samuti 

vähenevad energiakulud ning paraneb hoonete sisekliima. 
 Meetme tegevuse tulemusena suureneb taastuvenergia tootmine ja tarbimine, kuna 

hinnanguliselt paigaldatakse tegevuse tulemusena 82 PV jaama võimsusega 10 kW. 
 Investeeringute toetamine turutõrke piirkonnas on kiirendanud projektide realiseerimist, st 

meetme tegevus panustab turutõrgete eemaldamisse. 
 Korras elamud ja korras linnakeskkond võivad tõsta ka kinnisvaraväärtust 44. 

 
43 Majanduskasvu ja tööhõivesse investeerimise eesmärgi iga-aastane rakendusaruanne, LISA 1 Tabelid. 2020. 
44 Lehes, E. Eesti Maaülikool,  Korterelamute rekonstrueerimise mõju korteriomandite väärtusele. Bakalaureusetöö. 2021. 
URL: 
https://dspace.emu.ee/xmlui/bitstream/handle/10492/6759/Eduard_Lehes_2021BA_GM_taistekst.pdf?sequence=1&isAll
owed=y (27.10.20219) 

https://dspace.emu.ee/xmlui/bitstream/handle/10492/6759/Eduard_Lehes_2021BA_GM_taistekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://dspace.emu.ee/xmlui/bitstream/handle/10492/6759/Eduard_Lehes_2021BA_GM_taistekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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 Kortermajade rekonstrueerimisel on positiivne mõju energia varustuskindluse tagamisele, 
kuna küttevajadus väheneb. 

 Energiaostuvõimetus väheneb väiksemate energiakulude ja paranenud energia-
tarbimisklassiga kodumajapidamiste arvu tõttu.  

3.2.5 Kaasnenud muutuse hindamine  

Tegevusega 6.1.1 kaasnevad otsesed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meetme tegevus panustab keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna tegevus: 

 Mõjutab õhu kvaliteeti (vähendab õhusaastet): väheneb KHG heide tarbitud kütuse 
vähenemise tulemusena. Samuti väheneb eeldatavasti PM2,5 heide vanade ahjude 
asendamisel uutega või kütmisvajaduse vähenemisel. 

 Mõjutab energiaressursside tarbimist, suurendab taastuvenergia tarbimist: energia 
kokkuhoid hoonete energiatarbimisklassi paranemisel. 

 Mõjutab elukeskkonna kvaliteeti: vähendab õhusaastet ja seeläbi paranevad 
elamistingimused (paraneb sisekliima ja linnaruum). 

 Meetme tegevusel on mõju kliimamuutustega kohanemisel: korterelamute 
rekonstrueerimise käigus paraneb ka nende vastupanuvõime muutuvatele kliimateguritele. 
Näiteks kohanevad energiatõhusamad hooned paremini muutuva välisõhu temperatuuriga. 
Samuti paranevad hoone konstruktsioonid, muutes need vastupidavamaks tuleviku 
tormidele.   

 Kliimamuutusel on mõju meetme tegevuse rakendamisel, kuna kliimamuutustest tingitud 
ilmastikuolud on sageli hoonete renoveerimisvajaduse üheks põhjuseks. Nt. tormiga ära 
lennanud katused, üleujutuste tagajärjel tekkinud kahjud jne. 

 Meetme tegevusel on ringmajanduse potentsiaal: ringmajanduse kontspetsioon algab 
projekteerimisest ning kasutatavatest materjalidest. Lisaks on lammutatud hoonete 
materjale võimalik taaskasutada. 

 
Meetme tegevuse positiivset mõju keskkonnale toetavad ka struktuuritoetuste infosüsteemi 
andmed, mille põhjal on kõik 462 projekti kliimat ja keskkonnahoidu edendava mõjuga. 
 
Ehitusprotsessi käigus kaasnevad meetme tegevusega lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud, 
mis on tingitud ehitustegevusest ja võimalikust tekkivast reostusohust pinnasele, mullastikule, 
pinna- ja põhjaveele, õhukvaliteedile ja elustikule 

Meetme tegevusega kaasnevad positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud, kuna tegevus: 

 Mõjutab leibkondade kulusid või tulusid ja seeläbi ka energiaostuvõimetust 45: vähenevad 
korterelamute energiatarbimine ja energiatarbimisega seotud püsikulud 46. 

 Mõjutab ehitusettevõtete või ehitussektori toimetulekut. Tegevusega tulemusena kasvavad 
tööhõive ja investeeringud 47 (eelkõige ehitamise või renoveerimise perioodil).  

 
45 Määratletud energiamajanduse korralduse seaduses - https://www.riigiteataja.ee/akt/109102020009?leiaKehtiv#para2 
46 Eesti Arengufond. Energiaühistute potentsiaal ja sotsiaalmajandusliku mõju analüüs. 2015. URL: 
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_j
a_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf (27.10.2021). 
47 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019 URL: https://cdn.sei.org/wp-
content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf (07.11.2021). 

https://www.riigiteataja.ee/akt/109102020009?leiaKehtiv#para2
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_ja_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_ja_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf
https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf
https://cdn.sei.org/wp-content/uploads/2019/10/aruanne-net0-sysinik-2050-191010.pdf


57/142 
 

 Mõjutab otseselt või kaudselt inimeste vaimset või füüsilist tervist: tänu hoonete sisekliima 
paranemisele ja KHG ning PM2,5 heite vähendamisele on tegevusel positiivne mõju inimese 
tervisele. Eesti riiklikus energia- ja kliimakavas aastani 2030 (REKK 2030) on välja toodud, et 
tegevuse tulemusena väheneb südame- ja kopsuhaiguste risk, mis pikendavad tervena 
elatud eluiga (sh tööaega) ja vähendavad minimaalselt survet tervishoiukulutustele. Samuti 
vähenevad PM2,5 põhjustatud varajased surmajuhtumid suuremates linnades 48 .  

 Tõstab kinnisvaraväärtust 49. Rekonstrueeritud hoone väärtus eeldatavasti kasvab. 

3.2.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli vajalik ja tulemuslik energiasäästu saavutamiseks ning KHG heite vähendamiseks, samuti 
on tegevus ergutanud majandust. Tegevus panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna 
paranemisesse ning tegevusega kaasnevad  positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud. Väheneb 
küttevajadus ning paraneb üldine linnaruum. 

Planeeritud energiasääst jäi aruandlusperioodil saavutamata, sest projektide elluviimine võttis 
planeeritust rohkem aega. Saavutati 193,15 GWh, mis on 51,9% jaotuskavas planeeritud mahust. Kui 
arvestada ka järgmisesse energiasäästuperioodi ülekanduvat energiasäästu, siis tulemused 
saavutati. Meede jätkub uuel programmperioodil. 

Planeeritud KHG kokkuhoid tõenäoliselt saavutatakse. Taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

• Vajalik on parem seiresüsteem, sest hetkel kogutakse andmeid rakendusüksuses küll 
süstemaatiliselt, kuid struktuurifondide andmesüsteemist pole see lihtsa päringuga 
kättesaadav. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga hoone unikaalne 
EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist.  

• Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu , taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist või arendada välja vajalik liides ehitisregistriga. Dünaamiline 
ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone energiaklassi ning selle muutust. 

• Paigaldatud taastuvenergia tootmisseadmete info tuleks kanda infosüsteemi ning ka 
ehitisregistrisse. Elektritootmispaigaldise puhul tuleks lisada SFOSi ka individuaalne kood 
vastavalt võrgueeskirja §15 50 

• Toetamisel tuleks eelistada hoonete terviklikku rekonstrueerimist, seejuures ei peaks 
hooneid välistama ehitusaasta järgi. Keskkonnaseisundi parandamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). Paremini tuleks korraldada informatsiooni jagamist ning 
tulemuste esitlemist, et oleks võimalik õppida parimatest praktikatest. 

• Oluline on meetme pikaajaline jätkumine ka edaspidi. Riiklikust renoveerimisstrateegiast 
tulenevate eesmärkide saavutamiseks on oluline leida võimalused renoveerimise mahtude 
suurendamiseks ja kiirendamiseks. 

 
48 Eesti Arengufond. Energiaühistute potentsiaal ja sotsiaalmajandusliku mõju analüüs. 2015. URL: 
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_j
a_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf (27.10.2021). 
49 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030, 2019. URL: 
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_final_necp_main_ee.pdf 
50 https://www.riigiteataja.ee/akt/119112014003?leiaKehtiv  

https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_ja_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf
https://energiatalgud.ee/sites/default/files/images_sala/1/13/Eesti_Arengufond._Energia%C3%BChistute_potentsiaali_ja_sotsiaalmajandusliku_m%C3%B5ju_anal%C3%BC%C3%BCs._2015.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_final_necp_main_ee.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/119112014003?leiaKehtiv
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3.3 Tegevus 2014-2020.6.1.2: Liginullenergiahoone ehitusprojektide 
koostamise toetamine 

Tegevus 6.1.2. „Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine“ on meetme 6.1 
„Energiatõhususe saavutamine elamumajanduses“ tegevus ja panustab EL vahendite kasutamise 
eesmärki „Energiasäästlik eluasemesektor ja tänavavalgustus“. 

Toetatava tegevuse eesmärk on avalikult kättesaadavate ja kasutatavate liginullenergiahoonete 
ehitusprojektide valmimine. 

Tegevuse käigus valmis viis liginullenergiahoone näidis-ehitusprojekti. Ehitusprojektide kasutamine 
lihtsustab liginullenergiahoone tellimist ja projekteerimist. Ehitusvaldkonna spetsialistid ja 
potentsiaalsed tellijad on ehitusprojektide olemasolust teadlikud ning ehitusprojektid on avalikult 
kättesaadavad. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati majandus ja taristuministri käskkirjaga 51 25.01.16 nr 16-
0028 52 ning rahastati üks projekt summas 0,29 mln eurot. 

3.3.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevus ei avaldanud otsest ja mõõdetavat mõju energiatõhususkohustuse täitmisele. 

3.3.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meetme tegevus ei panusta otseselt säästukohustuse 
täitmisesse. 

3.3.3 Säästu prognoosimine 

Meetme tegevus ei ole planeeritud jätkuma uuel programmperioodil ning ei panusta uue perioodi 
säästukohustuse täitmisesse. 

3.3.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Rakenduskava sihtväärtus oli tegevuse 6.1.2 raames koostada 2023. aastaks 5 liginullenergiahoone 
ehitusprojekti, mis on 2021. aasta seisuga ka täidetud. 

Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine ei avaldanud otsest ja mõõdetavat 
mõju energiatõhususkohustuse täitmisele. Valminud ehitusprojektide kasutamist ei seirata eraldi, 
kuid need on kõigile kättesaadavad Kredexi veebilehelt 53. Uuringu tulemusena ei tuvastatud 
primaar- ega lõpptarbimise energiasäästu,  kuid tegevusel on siiski kaudne positiivne mõju 
energiamajanduse eesmärkide täitmisele.  

 
51 
https://vana.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/liginullenergiahoonete_ehitusprojektide_tellimine_kinnitat
ud_25.01.2016.pdf 
52 https://www.riigiteataja.ee/akt/109042019006?leiaKehtiv 
 
53 https://kredex.ee/et/energiatohusus/uute-hoonete-energiatohusus 

https://vana.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/liginullenergiahoonete_ehitusprojektide_tellimine_kinnitatud_25.01.2016.pdf
https://vana.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/liginullenergiahoonete_ehitusprojektide_tellimine_kinnitatud_25.01.2016.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/109042019006?leiaKehtiv
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 Ehitusprojektide kasutamine lihtsustab liginullenergiahoone tellimist ja projekteerimist, 
mille tulemusena väheneb energiatarbimine ja sellega seotud püsikulud.  

 Liginullenergiahoone kvaliteetsel projekteerimisel ja ehitamisel on kaudne mõju KHG heite 
vähendamisele ja taastuvenergia tootmise ning tarbimise suurenemisele. 

 Kui küttevajadus väheneb, siis on tegevusel ka kaudne mõju energia varustuskindluse 
tagamisele ja energiaostuvõimetuse vähendamisele. 

 Ekspertküsitluse käigus leiti, et tegevusel on vähemalt osaliselt mõju turutõrgete 
eemaldamisel läbi näidisprojektide kättesaadavuse. 

 

3.3.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusega 6.1.2 kaasnevad kaudsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Tegevus 6.1.2 on kaudselt kliimat ja keskkonnahoidu edendava mõjuga ning panustab kaudselt ka 
elukeskkonna paranemisesse, kuna: 

 Ehitusprojektide kasutamine lihtsustab ja seeläbi hoogustab liginullenergiahoone tellimist ja 
projekteerimist, mille tulemusena omakorda väheneb energiatarbimine ja 
energiatarbimisega seotud püsikulud.  

 Tegevusel on kaudne mõju CO2 ja PM2 heite vähenemisele kütmisvajaduse vähenemise läbi. 
 Tegevusel on kaudne mõju ressursikasutusele energiakokkuhoiu arvelt hoonetes. 
 Tegevusel on mõju kliimamuutusega kohanemisel: uued hooned on ehitatud 

kliimamuutustele vastupidavamaks. 
 Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisele: kiirendab ja suurendab vajadust 

liginullenergiahoonete ehitamiseks. 

Tegevuse positiivset mõju keskkonnale toetavad ka struktuuritoetuste infosüsteemi andmed, mille 
põhjal on kõik 5 liginullenergia ehitusprojekti märgitud kliimat ja keskkonnahoidu edendava mõjuga. 

Tegevusel on kaudne lühiajaline negatiivne keskkonnamõju ehitusprotsessi käigus, mis on tingitud 
ehitustegevusest ja võimalikust tekkivast reostusohust pinnasele, mullastikule, pinna- ja põhjaveele, 
õhukvaliteedile ja elustikule. 

 

Tegevusega kaasnevad kaudsed positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Mõju inimese tervisele hoonete sisekliima paranemise läbi; 
 Mõju energiaostuvõimetusele energiatarbimise vähenemise  läbi; 
 Mõju tööhõivele investeeringute ja ehitusprotsessi kiirendamise läbi; 
 Mõju kinnisvaraväärtusele, kuna eeldatavasti kvaliteetse ja energiatõhusa hoone 

kinnisvaraväärtus tõuseb; 
 Ringmajanduse potentsiaal, nt ehitusmaterjalide taaskasutuse läbi. 
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3.3.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevusel on kaudsed mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele ning kaudsed 
positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Juhendmaterjalid liginullenergiahoonete ehitamiseks peaksid olema kergelt leitavad, et parimad 
lahendused  leviksid laiemalt. Kahjuks ei seirata, et kas projektides pakutud lahendused leidsid 
laiemat kasutust. 

Tulevikus on mõistlik mõelda ehitusprojektide standardiseerimise võimaluste osas ning 
ringmajanduse printsiipide kirjeldamist ja lahti selgitamist. Eeldus materjalide taaskasutamiseks ning 
paremaks käitluseks luuakse projekteerimise ja ehitamise faasis. 

  

3.4 Tegevus 2014-2020.6.2.1: Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või 
rajamine ning kütuse vahetus 

Tegevus 6.2.1. „Kaugküttekatelde renoveerimine ja kütuse vahetus“ on meetme 6.2 „Efektiivne 
soojusenergia tootmine ja ülekanne“ üks alamtegevustest. Meetme tegevuse eesmärk on 
kaugküttesüsteemides energia kasutamise efektiivsuse suurenemine ja tootmissüsteemist 
pärinevate saasteainete heitkoguste vähenemine.  

Tegevuse eesmärk on vähendada energia lõpptarbimist soojuse efektiivsema tootmise ja edastuse 
läbi. Toetust antakse soojuse tootmise seadme renoveerimisele. Määruses 54 seatud eesmärk on 
rekonstrueerida vähemalt 150 MW ulatuses kaugküttekatlaid ja 137,5 km amortiseerunud 
ebaefektiivset soojustorustikku.  

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega ning toetuse andmiseks korraldati 5 
taotlusvooru. Meetme raames anti toetust ka uute kaugküttepiirkondade rajamiseks. 

Toetust sai 74 projekti summas 60,3 mln eurot, millest toetus oli 28,7 mln eurot. (30.06.2021 seisuga). 

3.4.1 Järelhindamise tulemus 

Meetme tegevuse raames saavutati primaarenergia sääst uute kaasaegsete soojusetootmise 
seadmete kasutusele võtmise läbi. Energiasääst avaldus ka suitsugaaside puhastusseadmete 
paigaldamisel ning kasutegurite paranemisel. 

Rahastatud projektide abil saavutatakse 141,97 MW taastuvenergia võimsust, mis hõlmab 
rekonstrueeritud katlamaju ning uute kaugküttepiirkondade tarbeks rajatud katlamaju. Meetme 
raames on otsustega kaetud 156 MW tootmisseadmeid. Tegevust oli planeeritust tulemuslikum, sest 
oli võimalik plaanitust kuluefektiivsemalt rajada rohkem taastuvenergia võimsusi (esialgne 
rakenduskava nägi ette 86 MW võimsuste rajamise). 

 
54 Majandus- ja taristuministri määrus. Vastu võetud 06.01.2016 nr 3. Kaugküttesüsteemide investeeringute toetamise 
tingimused https://www.riigiteataja.ee/akt/105062020008?leiaKehtiv  

https://www.riigiteataja.ee/akt/105062020008?leiaKehtiv
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Uuringu läbiviimise seisuga on valmimata veel 26 projekti, mille määratletud lõpptähtaeg on enne 
2023. aasta lõppu. 

Säästu hindamisel on aluseks võetud viie taotlusvooru andmed, mis pärinevad struktuuritoetuse 
registrist. Tegemist on otsese säästu arvutusega ning tegevuse raames ei avaldu lõpptarbimise 
sääst vaid primaarenergia sääst. 

Rahastati 74 projekti, millest 28 on tuvastatavad kui energiasäästuprojektid. 

Meetme tegevuse raames saavutati primaarenergia sääst uute kaasaegsete soojusetootmise 
seadmete kasutusele võtmise läbi. Energiasääst avaldus ka suitsugaaside puhastusseadmete 
paigaldamisel ning seadmete kasutegurite paranemisel. Lõpetatud projektide (48tk) tulemusena 
saavutatud sääst on arvestatud projekti lõpetamise aastal, sest üldjuhul lõpetati projektid kas enne 
või pärast küttehooaega. Valdaval osal projektidel paigaldati soojuse tootmise seadmed üldjuhul 
projekti lõpetamisele eelnenud sügisel, et tagada hoonete soojusenergiaga varustamine. 
Haljastustööd jäid kevadesse, mille järgselt koostati projekti lõpparuanne ja toimusid viimased 
väljamaksed. 

Taastuvenergia tootmist edendava projektina oli võimalik tuvastada 73 projekti. Taastuvenergia 
toodang tekib projektide tulemusena 312 GWh/a. 

Uuel programmperioodil meetme tegevus jätkub, kuid täpsed vastavus- ja valikukriteeriumid ei ole 
hetkel teada. KIK hinnangul ei ole olulisi muutuseid ette näha. Uus soov on toetada ainult 
taastuvenergia tootmisvõimsusi ning samuti ergutada soojuspumpadega lahendusi, mis ilmselt 
hindamisel saavad teatava eelise. Samuti võivad muutuda toetusmäärad. 

Uue perioodi prognoosi koostamisel on kasutatud 2014-2020 projektide tulemuste põhjal - leitud on 
energiasäästu tegur ühe toetuseuro kohta ning eeldatud, et läbi viiakse 2 taotlusvooru (2 aastat), 
mis on kõik võrdsete eelarvetega. Primaarenergia sääst avaldub pärast projektide lõppu ja 
esmakordselt aastal 2024. 

Saavutatud energiasäästu illustreerib Joonis 9, kus joon märgib 2017 aastal EY poolt koostatud 
prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutatud taset. 
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Joonis 10. Kaugküttekatelde renoveerimise, rajamise ning kütuse vahetuse tulemused ja prognoos 

3.4.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meede pole jaotuskavas esitletud. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 110,10 GWh, millest lõpptarbimise 
sääst on 0 GWh. 

3.4.3 Säästu prognoosimine 

Analüüs tuvastas, et rahastatud, kuid 31.12.2020 seisuga mitte lõpetatud projektide panus 
energiasäästu on järgmisel perioodi 142,70 GWh. 

Uue rakenduskava eelnõu järgi on planeeritud meetme jätkumine ka 2021+ programmperioodil. 
Prognoositud kaasnev energiasääst ajavahemikus 2021-2030 on 120,1 GWh, millest lõpptarbimise 
prognoositav sääst on 0 GWh. 

Taastuvenergia kasutus ja kasvuhoonegaaside vähenemine sõltub uue meetme tingimustest 

3.4.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse 6.2.1 sihttasemed on toodud Tabelis 31. 2020. aasta kohta on mõningad indikaatorid 
määramata, kuid 2023. aasta sihttasemed saavutatakse. 30.06.2021 seisuga on lõpetatud ja 
rahastatud projektidega võimalik saavutada 141,97 MW võimsust. 

Tabel 31 Tegevuse 6.2.1 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja Sihtväärtus 2020 Sihtväärtus 2023 
Väljundnäitaja 
täitmine 30.06.2021 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud 

Arvestuslik CO2 vähenemine aastas (t 
CO2ekv/a) 

- - 75 419,27 Tegevuste 
põhiselt ei ole 
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Näitaja Sihtväärtus 2020 Sihtväärtus 2023 
Väljundnäitaja 
täitmine 30.06.2021 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud 

sihtväärtust 
määratud 

Renoveeritud või uus soojuse tootmise võimsus 
kaugküttes (MW) 

65 150 156 55 Jah 

Primaarenergia kokkuhoid  (MWh/a) - - 
70 714,16 

Sihtväärtust 
ei ole 
määratud 

Kaugküttekatelde renoveerimise ja/või rajamise ning kütuse vahetuse mõju energiamajanduse 
eesmärkide saavutamisele on antud töö tulemusel järgmine: 

 Rakenduskavas korrigeeritud sihtväärtust 150 MW tootmisvõimsus tõenäoliselt 
saavutatakse 

 Primaarenergia sääst tekib läbi paremate kasutegurite ning uute tehnoloogiliste 
lahenduste.  

 Energia lõpptarbimise kokkuhoidu ei teki. 
 Suureneb kasutusele võetava taastuvenergia kogus. 
 Väheneb CO2 heide energiatõhususe ja taastuvenergia kasutuselevõtu arvelt. 
 Paraneb varustuskindlus, sest võetakse kasutusele kohalikud kütused ja kaasaegsed 

tehnoloogiad. Meetme tegevuse tulemusena väheneb küttevajadus, tõuseb võrgu ja 
tootmise efektiivsus ja kasutusel on uued soojuse tootmise seadmed (66 tk lõpetatud 
projektide puhul). 

 Soodsamate kütuste ja efektiivsemate seadmete tõttu kaasneb ka soodsam hind 
lõpptarbijale ja seeläbi väheneb energiaostuvõimetus. Meetme tegevus aitab kaasa 
energiavaesuse vältimisele läbi küttesüsteemi tehtavate investeeringute. 

 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist, soodsam hind võib 
tõsta ka kinnisvaraväärtust. 

 Meetme tegevus panustab osaliselt turutõrgete eemaldamisesse, kuna investeeringute 
toetamine kiirendab nende teostumist, hoiab hinna tarbija jaoks kontrolli all ja võimaldab 
taastuvenergia allikatel lihtsamini turule tulla.  
 

3.4.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Meetme tegevusel on mõju keskkonnale ja kliimale, ühtlasi aitab meede kaasa energiatõhususe 
suurenemisele. Tegevuse mõju esinemist keskkonnahoiule on kinnitatud määruse seletuskirjas 56 . 

Meetme tegevusega kaasnevad keskkonnamõjud on järgmised: 

 
55 Lõpetatud ja rahastusotsustega kaetud projektid 30.06.2021 seisuga 
56 Seletuskiri Majandus- ja taristuministri määruse „Kaugküttesüsteemide investeeringute toetamise tingimused“ juurde 
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 Positiivne mõju õhukvaliteedile CO2 ja PM2,5 heite vähenemise tõttu. Meetme tegevuse 
tulemusena paraneb välisõhu seisund tiheasustusega piirkondades ja väheneb fossiilsete 
kütuste tarbimine 57. PM2,5 heide väheneb suitsugaaside puhastusseadmete paigaldamise 
läbi (juhul kui normatiivid nõuavad nende paigaldamist). 

 Positiivne mõju ressursikasutusele, kuna väheneb fossiilsete kütuste tarbimine ning 
paranevad kasutegurid. Biomassi kasutust on vaja edendada koostootmises. 

 Kliimaneutraalsuse eesmärgi täitmine mõjutab meetme kiiremat rakendumist. 
 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

Meetme tegevusega kaasnevad järgmised  sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi väheneva CO2 ja PM2,5 heite. REKK 2030 põhjal 
kaasnevad meetme tegevusega marginaalsed positiivsed tervisemõjud - väheneb südame- 
ja kopsuhaiguste risk - mis pikendavad tervena elatud eluiga  ja vähendavad minimaalselt 
survet tervishoiukulutustele. 

 REKK 2030 põhjal kaasneb katlamajade renoveerimisega eeldatav kulude kokkuhoid 
kaugküttes. 

 Tööhõive kasvab investeeringute mahu tõttu. Samuti on mõju ehitamise faasis, kuid hiljem 
on tööprotsessid automatiseeritud. 

 Meetme tegevusega kaasneb positiivne mõju majandusele investeeringute ja tööhõive 
kasvu tõttu 58.  

 Positiivne mõju energiaostuvõimetusele soojuse hinna languse tõttu. Odavamad kütused 
tähendavad odavamat lõpptarbija hinda. 

 Positiivne mõju kinnisvaraväärtusele, kuna uute kaugküttepiirkondade rajamisel on võivad 
nendesse piirkondadesse tekkida ka uued liginull/energiatõhusad hooned, mis võivad 
omakorda kergitada ka olemasolevate hoonete hinda samas piirkonnas. 

 Meetme tegevusel on ringmajanduse potentsiaal heitsoojuse või ka tuha kasutuse 
rakendamise läbi.  

3.4.6 Järeldused ja ettepanekud 

Meetme tegevus oli vajalik ja tulemuslik primaarenergia säästu saavutamiseks, taastuvenergia 
osakaalu suurendamiseks ning KHG heite vähendamiseks. Tegevusega kaasnevad otsesed 
positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Rahastatud projektide summaarne energiasääst on 70,7 GWh/a. Samuti toodetakse projektide 
realiseerumisel aastas 312 GWh taastuvenergiat ning vähendatakse CO2 heitmeid 75 419 tonni võrra 
aastas. 

Meetme tegevus jätkub uuel programmperioodil. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Parandada tuleb kasutegurite muutuse uurimist ja andmete 
sisestamist struktuuritoetuste infosüsteemi, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete 
analüüside läbiviimist. Parandada tuleks välisõhukaitse seadmete info kogumist. 

 
57 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
58 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
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• Tuleks luua seos keskkonnaameti Kotkas andmebaasiga ning kanda struktuurivahendite 
infosüsteemi rekonstrueeritava heiteallika andmed (individuaalne kood) ja saasteainete 
püüdeseadmete info. See võimaldaks tulemusi detailsemalt ja hõlpsamalt analüüsida 

3.5 Tegevus 2014-2020.6.2.2: Amortiseerunud ja ebaefektiivse 
soojustorustiku renoveerimine ja/või uue soojatorustiku 
rajamine 

Tegevus 6.2.2. „Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/või uue 
soojatorustiku rajamine“ on meetme 6.2 „Efektiivne soojusenergia tootmine ja ülekanne“ üks 
alamtegevustest. Tegevuse eesmärk on kaugküttesüsteemides energia kasutamise efektiivsuse 
suurenemine ja tootmissüsteemist pärinevate saasteainete heitkoguste vähenemine. Tegevuse 
tulemusena vähendati energia lõpptarbimist soojuse efektiivsema tootmise ja edastuse tõttu. 

Toetust anti soojustorustiku renoveerimise, uue kaugküttesüsteemi rajamise või lokaalkütet 
kasutava hoone tarbijapaigaldise ühendamise jaoks olemasoleva kaugküttevõrguga. 

 Projekt peab panustama vähemalt ühe järgmise meetme väljundnäitaja saavutamisse: 
1) renoveeritud või uus soojuse tootmisvõimsus kaugküttes megavattides; 
2) renoveeritud või uue soojustorustiku pikkus kilomeetrites; 
3) arvestuslik CO2 vähenemine aastas. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 59 ning toetuse andmiseks korraldati 5 
taotlusvooru. Meetme raames anti toetust ka uute kaugküttepiirkondade rajamiseks. 

Toetust sai 160 projekti summas 69,2 mln eurot, millest toetus oli 29,3 mln eurot. 

Säästu hindamisel on aluseks võetud viie läbiviidud taotlusvooru andmed, mis pärinevad 
struktuuritoetuse registrist. Tegemist on otsese säästu arvutusega. Tegevuse raames avaldub 
valdavalt primaarenergia sääst. Lõpptarbimise sääst oli tuvastatav 3-l projektil.  

Hinnang koostati tulenevalt energiakasutusest enne ja pärast projekti, kasutades valemit 

𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  =(( 𝐿𝐿 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 × 𝑊𝑊 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒) − (𝐿𝐿 𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠 × 𝑊𝑊𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠)) × ℎ kus 

𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  – projekti käigus saavutatud energiasääst 

𝐿𝐿𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  – toru pikkus enne projekti, m 

𝐿𝐿𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠  – toru pikkus pärast projekti, m 

𝑊𝑊𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  – torumaterjali erisoojuskadu enne projekti, w/m 

𝑊𝑊𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠  – torumaterjali erisoojuskadu pärast projekti, w/m 

ℎ – kaugküttesüsteemi keskmine tööaeg aastas (5800h või 8600h) 

Lõpetatud projektide (110tk) tulemusena esitatud soojustorustike renoveerimise tulemusel 
saavutatud sääst on  arvestatud projekti lõpetamise aastal, sest üldjuhul lõpetati projektid kas enne 

 
59 https://www.riigiteataja.ee/akt/105062020008?leiaKehtiv 

https://www.riigiteataja.ee/akt/105062020008?leiaKehtiv
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või pärast küttehooaega. Valdaval osal projektidel lõpetati torutööd üldjuhul projekti lõpetamisele 
eelnenud sügisel, et tagada hoonete soojusenergiaga varustamine. Haljastustööd jäid kevadesse, 
mille järgselt koostati projekti lõpparuanne ja toimusid viimased väljamaksed. 

Uute liitujatega projektide arv on 50tk (31%), kuid ainult kolmel projektil oli tuvastatav lõpptarbimise 
sääst 

2020 aastal lõpetamata projektid on lülitatud uue perioodi prognoosi hulka. 

Taastuvenergia toodangut antud meetme rakendamise tulemusel ei tekkinud. 

Uuel programmperioodil meetme tegevus jätkub, kuid täpsed vastavus- ja valikukriteeriumid ei ole 
hetkel teada. Muutuda võivad teatud määral toetusmäärad. Liitumiste protsent jääb hinnanguliselt 
samaks. Prognoosi koostamisel on kasutatud 2014-2020 projektide tulemusi- leitud on 
energiasäästu tegur ühe toetuseuro kohta ning hinnatud, et läbi viiakse analoogselt möödunud 
programmperioodiga 2 taotlusvooru, mis on kõik võrdsete eelarvetega. Energiasääst avaldub pärast 
projektide lõppu ja esmakordselt aastal 2024. 

3.5.1 Järelhindamise tulemus 

Meetme tegevuse raames saavutati primaarenergia sääst läbi rekonstrueeritud soojuse 
ülekandetorustike kasutusele võtmise läbi. Täiendavalt liideti kaugküttesüsteemiga uusi hooneid, 
mis võimaldas panustada ka välisõhu kvaliteedi paranemisse. 

Rahastatud projektide abil rekonstrueeritakse 30.06.2021 seisuga 181,7 km kaugküttetorustikke, 
kuid 11.12.2021 seisuga on pikkus vähenenud tõenäoliselt projektlahendute muutuse tõttu 177,15 km-
ni (valmis on 136,32 km). 

Uuringu läbiviimise seisuga on valmimata veel 50 projekti. 

Säästu hindamist illustreerib allolev Joonis , kus joon märgib 2017 aastal EY poolt koostatud 
prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust.  



67/142 
 

 

 

Joonis 11. Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimise tegevuste tulemus ja prognoos 

3.5.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meede pole jaotuskavas esile toodud. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 97,54 GWh, millest lõpptarbimise 
sääst on 0,46 GWh. 

3.5.3 Säästu prognoosimine 

Tulenevalt analüüsist on olemasolevate projektide primaarenergia sääst järgmisel perioodil 183,37 
GWh. 

Uue rakenduskava eelnõu järgi on planeeritud meetme jätkumine ka 2021+ programmperioodil. 
Prognoositud kaasnev primaarenergia sääst ajavahemikus 2021-2030 on 241,15 GWh ning mõlemad 
kokku kumulatiivselt 424,52 GWh.  

Kasvuhoonegaaside vähenemine sõltub uue meetme tingimustest. 

3.5.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

2020. a sihttasemed on saavutatud. Tabelis 32 on välja toodud meetme tegevuse sihtväärtused ja 
nende täitmine. 

Tabel 32 Tegevuse 6.2.2 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja 
Sihtväärtus 
2020 

Sihtväärtus 
2023 

Väljundnäitaja 
täitmine 30.06.2021 

2020. a sihtväärtus 
saavutatud 

Arvestuslik CO2 vähenemine aastas (t CO2 

ekv/a) 
- - 12 760,1 

Tegevuste põhiselt 
ei ole sihtväärtust 

määratud 

30
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,9

0
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uue soojatorustiku rajamine, GWh

Sääst rahastatud projektidest 2014-2020 Sääst rahastatud projektidest 2021-2030

SF2021+ prognoos EY prognoos
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Renoveeritud ja uue torustiku pikkus  (km) 110 137,5 177,15 60 Jah 

Energiasääst (MWh/a) - - 72 448,03 Jah 

 

Tegevuse 6.2.2 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on antud töö tulemusel 
järgmine: 

 Tekib primaarenergia kokkuhoid läbi rekonstrueeritud soojuse ülekandetorustike 
kasutuselevõtu. 

 Lõpptarbimise energiasääst tuvastati kolmel projektil. Valdavalt on tegemist 
primaarenergia säästuga ning tegevus ei mõjuta lõpptarbimist rohkem kui läbi 
varustuskindluse kasvu. 

 Taastuvenergia tootmist ega tarbimist ei kaasne, kuid sellegi poolest väheneb CO2 heide läbi 
vähenenud kütusevajaduse ja soojusenergiakadude. 

 Paraneb varustuskindlus, sest võrgu ja tootmise efektiivsus kasvab ning rikete oht väheneb. 
Soojuse hind on paremini kontrolli all. 

 Positiivne mõju energiaostuvõimetuse vähendamisele, kuna meetme tegevus aitab vältida 
kaugkütte hinnatõusu läbi väheneva kütusevajaduse. 

 Positiivne mõju turutõrgete eemaldamisele, kuna meetme tegevuse tulemusena 
eemaldatakse renoveerimise ebamõistlikkuse tõrge (st läbi toetuse tõuseb hind 
lõpptarbijale vähem) ja kiirendatakse investeeringuid. 
 

3.5.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusega 6.2.2 kaasnevad otsesed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Tegevusel on enamasti positiivne mõju keskkonnale, kuna: 

 Väheneb CO2 ja PM2,5 heide, kuna energiasääst vähendab kütuste põletamise vajadust. 
 Tegevusega kaasneb positiivne mõju ressursikasutusele läbi võrgu ja tootmise efektiivsuse 

tõusu, soojuskao vähenemise ning kütusesäästu. 
 Tegevusel on KHG heite vähendamise potentsiaal, seega kliimamuutustest tingitud surve on 

üheks tõukejõuks meetme tegevuse elluviimisel. 
 KHG heite vähendamisel on positiivne mõju kliimamuutuste leevendamisel. 
 Maapealse torustiku likvideerimine parandab linnaruumi väljanägemist. 

Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

Tegevusel 6.2.2 on positiivne sotsiaalmajanduslik mõju, kuna: 

 Välisõhu heite vähenemise tulemusena kaasnevad tegevusega positiivsed tervisemõjud 
inimestele. 

 
60 Lõpetatud ja rahastamisotsustega kaetud projektide tulemused 11.11.2021 seisuga 
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 Tegevus mõjutab osaliselt energiaostuvõimetust, sest soojuse efektiivsem ülekanne 
mõjutab osaliselt ka hinnakujundust. 

 Kaugküttekatelde renoveerimise meetme täielikul realiseerimisel kaasneb positiivne mõju 
majandusele läbi investeeringute ja tööhõive kasvu 61. Ehitamise faasis on samuti mõju 
tööhõivele. 

 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist ning ergutanud 
majandust, soodsam soojuse hind võib tõsta ka kinnisvaraväärtust. Kinnisvaraväärtust ja 
piirkonna atraktiivsust potentsiaalsete elanike silmis võib mõjutada ka uue 
kaugküttesüsteemi rajamine või lokaalkütet kasutava hoone tarbijapaigaldise ühendamine 
olemasoleva kaugküttevõrguga. 

3.5.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus on kaasa aidanud energiatõhususe suurenemisele  ja KHG heite vähendamisele. 
Tegevusega kaasnevad otsesed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. Paranenud 
on linnaruum läbi uue soojustorustiku rajamise. 

2014-2020 perioodi jooksul arvestatud lõpptarbimise sääst oli 0,46 GWh, mis saavutati kaugküttega 
liitumiste tulemusena. Projektide algatamine võttis planeeritust rohkem aega. 

Rahastatud projektide summaarne energiasääst on 72,4 GWh/a. Samuti vähendatakse CO2 heitmeid 
12 760 tonni võrra aastas. 

Meetme tegevus jätkub uuel programmperioodil. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Liitumiste puhul peaks liituvate hoonete vana kütteallikas ja 
selle kasutegur olema infosüsteemis nähtavad töödeldaval kujul. 

• Kaugküttega liituvate hoonete EHR koodid tuleks kanda infosüsteemi ning samuti tuleks 
andmekvaliteedi tõstmiseks järgida, et ehitisregistrisse tehtaks vajalikud parandused 
küttesüsteemi/soojusvarustuse lahenduse muutuse osas (pärast projekti lõppu). 

3.6 Tegevus 2014-2020.6.2.3: Soojusmajanduse arengukava 
koostamine 

Tegevus 6.2.3. „Soojusmajanduse arengukava koostamine“ on meetme 6.2 „Efektiivne 
soojusenergia tootmine ja ülekanne“ üks alamtegevustest. Toetuse andmise eesmärk on 
soojusmajanduse arengukava alusel eelduste loomine energia lõpptarbimise vähendamiseks, 
sealhulgas soojusenergia efektiivsema tootmise ja edastuse arvelt. Toetust anti soojusmajanduse 
arengukava koostamiseks või kaasajastamiseks, mis aitab kaasa kohaliku soojusmajanduse 
efektiivsemale planeerimisele. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 62 ning toetuse andmiseks korraldati üks jooksev 
taotlusvoor. 

 
61 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
62 https://www.riigiteataja.ee/akt/129112017009?leiaKehtiv 
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Toetust sai 125 projekti summas 0,5 mln eurot ja koostati 194 võrgupiirkonna soojusmajanduse 
arengukava. Taotlusvoor on jätkuvalt avatud. 

3.6.1 Järelhindamise tulemus 

Meetme tegevus ei avaldanud otsest ja mõõdetavat mõju energiatõhususkohustuse täitmisele. 

3.6.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meetme tegevus ei panusta otseselt säästukohustuse 
täitmisesse. 

3.6.3 Säästu prognoosimine 

Meetme tegevus ei ole planeeritud jätkuma uuel programmperioodil ning ei panusta uue perioodi 
säästukohustuse täitmisesse. 

3.6.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevus 6.2.3 ei avaldanud otsest ja mõõdetavat mõju energiasäästukohustuse täitmisele. 
Vaatamata sellele on soojusmajanduse arengukava koostamise tegevusel kaudne mõju 
energiasäästule sektori ja KOVide teadlikkuse tõstmise kaudu. Arengukava realiseerimine ja 
soojusmajanduse planeerimine kohalikul tasandil aitavad kaasa kõigile energiamajanduse 
eesmärkide saavutamisele. 

Tegevuse 2020. a sihtväärtus oli koostada ja kinnitada 150 soojusmajanduse arengukava, 2023. a 
sihtväärtus on 200 soojusmajanduse arengukava.2021. aasta seisuga oli kinnitatud 194 arengukava, 
seega on 2020. a eesmärk täidetud. Meetmes veel raha on ning on tõenäoline, et 2023. a planeeritud 
eesmärk saavutatakse. 

Tegevusega 6.2.3 kaasnevad kaudsed mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisel on 
järgmised: 

 CO2 heite vähendamine eelkõige energiatõhususe suurenemise tõttu (soojusmajanduse 
arengukava realiseerimisel). Fossiilseid kütuseid kasutavad hooned liituvad 
kaugküttevõrguga. 

 Primaarenergia kokkuhoid läbi sobiva suurusega tootmisüksuste planeerimise. 
Planeerimisel saab arvesse võtta ka paranevaid kasutegureid ning paremini hinnata valitava 
tootmisseadme suurust (just energiatarbimise vähenemisest tulenevalt). 

 Energia lõpptarbimise kokkuhoid, kuna arengukava koostamine loob  eeldused energia 
lõpptarbimise vähendamiseks.  

 Taastuvenergia kasutuselevõtu suurendamine. 
 Energia varustuskindluse tagamine läbi võrgu ja tootmise efektiivsuse tõusu ning 

soojuskao vähenemise soojusmajanduse arengukava realiseerimisel. 
 Energiaostuvõimetuse vähendamine, kuna planeerimine aitab investeeringuid paremini 

planeerida ja suurem energiatõhusus aitab vältida kaugkütte hinnatõusu läbi väheneva 
kütusevajaduse. 
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 Turutõrgete eemaldamine, kuna arengukava realiseerimisel eemaldatakse renoveerimise 
ebamõistlikkuse tõrge. Samuti hoiab investeeringute toetamine hinna tarbija jaoks kontrolli 
all. 

3.6.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusel 6.2.3 on kaudne positiivne mõju keskkonnale ja sotsiaalmajanduslikule olukorrale. 
Soojusmajanduse arengukava koostamine aitab kaasa kohaliku soojusmajanduse efektiivsemale 
planeerimisele ning loob eeldused energia lõpptarbimise vähendamiseks. 

Tegevusega 6.2.3 kaasnevad kaudsed keskkonnamõjud on järgnevad: 

 Positiivne mõju keskkonnale eelkõige soojusmajanduse efektiivsema planeerimise läbi, kuna 
vähem energiat läheb kaotsi. 

 CO2 heite ja PM2,5 heite vähenemine. Küttelahenduse suurem planeerimine aitab 
arvestada peenosakeste levikuga. Võimalusel nähakse ette täiendavad välisõhukaitse 
seadmed katlamajadele. 

 Positiivne mõju ressursikasutusele, kuna efektiivsem planeerimine tagab ressursside 
kasutuse mõistlikkuse 

 Mõju kliimamuutusega kohanemisel  ei tuvastatud, kuid efektiivne soojusenergia tootmine ja 
edastamine panustab kliimamuutuse leevendusse. 

 Kaasneb kliimamuutuse mõju meetme tegevuse rakendamisele, kuna kliimamuutustest 
tingitud surve on üheks tõukejõuks meetme tegevuse elluviimisel. 

 Meetme tegevusel ei tuvastatud ringmajanduse potentsiaali. 

Tegevusega kaasnevad kaudsed  sotsiaalmajanduslikud mõjud, mis on järgnevad: 

 Positiivne mõju inimese tervisele  CO2 ja PM2,5 heite vähenemise läbi. 
 Energiaostuvõimetust vähendav mõju läbi eeldatava lõpptarbimise kokkuhoiu ja 

küttehindade vähenemise. 
 Positiivne mõju tööhõivele, kuna tegevusega kaasnevad potentsiaalsed uued töökohad. 
 Positiivne mõju kinnisvaraväärtusele võib avalduda arengukavade realiseerumisel, mis 

suurendab ka piirkonna atraktiivsust ja rahulolu elanike seas sh paraneb piirkonna 
konkurentsivõime. 

 

3.6.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevusega kaasnevad kaudsed mõjud soojusmajanduse arengukava realiseerimisel. Arengukava 
realiseerimine ja soojusmajanduse planeerimine kohalikul tasandil aitavad kaasa kõigile 
energiamajanduse eesmärkide saavutamisele. 

Meetme tegevusega kaasnevad kaudsed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Soojusmajanduse arengukavad tuleks vaadata üle regulaarselt ning nendes energiasäästu 
puudutavad teemad paremini esile tõsta. Mõistlik on jätkata traditsiooni, kus investeeringute 
toetamine on seotud tegevuse vastavusega arengukavas kirjeldatule. 
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3.7 Tegevus 2014-2020.6.2.4: Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel 

Tegevus 6.2.4. „Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduste asemel“ on meetme 
6.2 „Efektiivne soojusenergia tootmine ja ülekanne“ üks alamtegevustest. Meetme tegevuse 
eesmärk on hoone kütmise efektiivsuse suurendamine ja energia lõpptarbimise vähendamine tänu 
lokaalsete küttelahenduste ehitamisele (tõhusamate katelde paigaldamine ning võrgukadude 
vähendamine).  

Projekt peab panustama vähemalt ühte meetme väljundnäitaja saavutamisse: 
1) lokaalsete taastuvenergia küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduste asemele; 
2) arvestuslik süsihappegaasi vähenemine aastas. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 63 ning toetuse andmiseks korraldati üks jooksev 
taotlusvoor. 

Toetust sai 8 projekti summas 0,73 mln eurot. 

Säästu hindamisel on aluseks võetud läbiviidud jooksva taotlusvooru andmed, mis pärinevad 
struktuuritoetuse registrist. Tegemist on otsese säästu arvutusega. Meetme tegevuse raames 
avaldub primaarenergia sääst ning ka lõpptarbimise sääst. 

Meetme tegevuse raames saavutati primaarenergia sääst lokaalsete soojusetootmise seadmete 
kasutusele võtmise läbi, mistõttu paranesid seadmete kasutegurid ning kaotati ära soojuse 
ülekande kaod. Lõpetatud projektide (8tk) tulemusena saavutatud sääst on  arvestatud projekti 
lõpetamise aastal, sest üldjuhul lõpetati projektid kas enne või pärast küttehooaega. Valdaval osal 
projektidest paigaldati soojuse tootmise seadmed üldjuhul projekti lõpetamisele eelnenud sügisel, 
et tagada hoonete soojusenergiaga varustamine. Haljastus ja viimistlustööd jäid kevadesse, mille 
järgselt koostati projekti lõpparuanne ja toimusid viimased väljamaksed. 

Taastuvenergia tarbimine suurenes tänu meetmele (tekkis taastuvenergia toodang) 2,26 GWh. 

Uuel programmperioodil meetme tegevus ei jätku läbiviidud kujul, kuid sisulise tegevusena on 
planeeritud täiendav tegevus, mis keskendub eluhoonete küttesüsteemide rekonstrueerimisele (vt 
punkt 3.20). 

3.7.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevuse raames saavutati primaarenergia sääst lokaalsete soojusetootmise seadmete kasutusele 
võtmise läbi, mistõttu paranesid seadmete kasutegurid ning kaotati ära soojuse ülekande kaod. 

Toetust on saanud 8 projekti Lääne, Saare ja Lääne-Viru maakonnas. Indikaatoriteks olid aastane 
taastuvenergia toodang, arvestuslik CO2 vähenemine aastas, kaugküttevõrgust lahti ühendatud 
soojuse tarbijate arv, lokaalsete taastuvenergia küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduste 
asemele (MW) ja projektiga rajatava lokaallahenduse võimsus. 

 
63 https://www.riigiteataja.ee/akt/106062017007?leiaKehtiv 

https://www.riigiteataja.ee/akt/106062017007?leiaKehtiv
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Rahastatud projektide abil saavutati 1,64 MW taastuvenergia võimsust. Kõik projektid on lõpetatud. 
EY antud meetmele energiasäästu ei prognoosinud. 

Säästukohustuse hindamine on väljatoodud alloleval graafikul Joonis . EY oma töös meetmest 
energiasäästu ei prognoosinud.  

 

 

Joonis 12. Lokaalsete küttelahenduste ehitamise tegevuse tulemused ja prognoos 

3.7.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meede pole jaotuskavas esitletud. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 0,28 GWh, millest lõpptarbimise 
energiasääst oli 0,19 GWh . 

3.7.3 Säästu prognoosimine 

Tulenevalt analüüsist on olemasolevate projektide lõpptarbimise energiasäästu panus järgmisesse 
perioodi 14,12 GWh, millest lõpptarbimise sääst on 6,21 GWh. 

Uue rakenduskava eelnõu järgi ei ole planeeritud tegevuse jätkumine 2021+ programmperioodil. 
Sellegipoolest on planeeritud sarnane tegevus, mille nimi on “Elamute liitumine kaugküttevõrguga 
või tahkel kütusel põhineva kütteseadme uuendamine” (vt punkt 3.20). 

3.7.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Meetme tegevuse 2020. a ja ka 2023. aasta sihttasemed on juba saavutatud, millest annab ülevaate 
tabel 33. 

Tabel 33 Tegevuse 6.2.4 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja Sihtväärtus 2020 Sihtväärtus 2023 
Väljundnäitaja 

täitmine 
30.06.2021seisuga 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud 

0
,0

0

0
,2

8

0,47

1,52 1,52 1,52 1,52

0
,0

0

0
,0

0

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2030

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel, 
GWh

Sääst rahastatud projektidest 2014-2020 Sääst rahastatud projektidest 2021-2030

SF2021+ prognoos
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Arvestuslik CO
2
 vähenemine aastas(t CO

2 
ekv/a) - -- 382, 33  

Tegevuste 
põhiselt ei ole 
sihtväärtust 

määratud 
Lokaalsete taastuvenergia küttelahenduste 
ehitamine kaugküttelahenduse asemele (MW) 1,25 1,4 1,64 Jah 

Primaarenergia kokkuhoid (MWh/a) - - 2263,5 Jah 

Energiasääst (MWh/a) - - 1 799,66  Jah 

 

Tegevuse 6.2.4 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud 
töö tulemusel järgmine: 

 Vähenes energia lõpptarbimine, paranesid seadmete kasutegurid ning vähenesid soojuse 
ülekande kaod ebaefektiivsetes võrkudes.  

 Vähenes CO2 heide eelkõige läbi energiasäästu, aga ka läbi taastuvenergia allikate 
kasutuselevõtu. 

 Võeti kasutusele 1,64 MW taastuvenergia võimsust.  
 Paranes hoonete varustuskindlus läbi lokaalse lahenduse rajamise.  
 Soodsam soojusenergia hind võib tõsta ka kinnisvaraväärtust ja vähendada 

energiaostuvõimetust. 
 Panustab turutõrgete eemaldamisse, juhul kui kaugkütte soojustorustiku renoveerimine 

pole majanduslikult mõistlik. 

3.7.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus 6.2.4 on kaasa aidanud energiatõhususe suurenemisele. REKK 2030 põhjal on meetme 
tegevusel kergelt negatiivne mõju keskkonnale ja majandusele. Meetme tegevuse tulemusena võib 
heide välisõhus kasvada, sest paremini kontrollitavad ja kõrged kaugkütte katlamajade katlad 
asendatakse paljude lokaalsete kateldega.  

Vastavalt REKK 2030 tekitab kaugkütte asendamine lokaalküttega kulude kasvu hoonete omanikele 
ning erisuunaliste mõjude kokkuvõttes tekib mõningane negatiivne mõju nii SKP-le kui ka tööhõivele. 
Samas 2019. aastal läbi viidud Eesti kliimaambitsiooni analüüsi põhjal on tegevusel positiivne mõju 
majandusele investeeringute ja tööhõive kasvu tõttu. Positiivsete sotsiaalmajanduslike mõjude 
kaasnemist toetavad ekspertküsitluse tulemused. 

Tegevusega 6.2.4  kaasnevad keskkonnamõjud on järgnevad: 

 Välisõhu paranemine CO2 vähenemise läbi. 
 PM2,5 heite vähenemist ei tuvastatud, kuna  kohalikud mikrolahendused on väikese 

mõjuga. 
 Positiivne mõju ressursikasutusele, kuna väheneb energiavajadus ning paranevad soojuse 

ülekande kaod.  
 Mõju kliimamuutusega kohanemisel ei tuvastatud, kuid meetme tegevus panustab 

kliimamuutuse leevendusse (CO2 vähenemise läbi).  
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 Kliimamuutusel on mõju meetme tegevuse rakendamisele, kuna kliimamuutustest tekkinud 
surve on ajendiks efektiivsemate lahenduste kasutuselevõtul. 

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

Tegevusega 6.2.4 kaasevad järgmised sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi paranenud hoonete sisekliima. 
 Soodsam soojusenergia hind võib vähendada energiaostuvõimetust. Tööhõive kasvab 

ehituse ajal. 
 Mõju kinnisvaraväärtusele, kuna efektiivsemate ja taastuvenergial põhinevate kaasaegsete 

küttelahenduste paigaldamine hoonetes tõstab eeldatavasti hoonete väärtust. 

3.7.6 Järeldused ja ettepanekud 

Meetme tegevus oli tulemuslik energiasäästu saavutamiseks, KHG heite vähendamiseks ja 
taastuvenergia toodangu suurendamiseks. Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide 
realiseerimist ning ergutanud majandust. Tegevusega kaasnevad peamiselt positiivsed keskkonna 
-ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 0,28 GWh, millest lõpptarbimise sääst 
oli 0,19 GWh. Projektide algatamine võttis planeeritust rohkem aega ning enamiku projektide tulemus 
kandub uude perioodi. 

Projektide individuaalne summaarne energia sääst on 1,8 GWh/a, millest lõpptarbimise sääst on 
0,87GWh/a. Samuti vähendatakse CO2 heitmeid 382 tonni võrra aastas. 

Meetme tegevus ei jätku olemasoleval kujul uuel programmperioodil ning disainitakse ümber (vt 
punkt 4.20). 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Lokaalsete küttelahenduste kasutegurite info projektide 
põhiselt võiks tulla välja infosüsteemist. Kütteallikas ja selle kasutegur võiksid olla 
infosüsteemis nähtavad töödeldaval kujul koos tarbitud energiakandjate kogustega. 

• Liituvate hoonete EHR koodid tuleks kanda infosüsteemi ning samuti tuleks andmekvaliteedi 
tõstmiseks järgida, et ehitisregistrist tehtaks küttesüsteemi uuendamisel vajalikud 
parandused (pärast projekti lõppu). 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks tuleks võimalusel hinnata lisaks CO2-le ka teiste välisõhu 
saasteainete emissioonide vähenemist. 

3.8 Tegevus 2014-2020.6.3.1: Tänavavalgustuse taristu 
renoveerimine 

Tegevus 6.3.1. „Tänavavalgustuse taristu renoveerimine“ on prioriteetse suuna „Energiatõhusus” 
meetme „Energiasäästu ja taastuvenergia osakaalu suurendamine” alamtegevus ja panustab EL 
vahendite kasutamise eesmärki „Energiasäästlik eluasemesektor ja tänavavalgustus. 

Toetuse andmise eesmärk on tänavavalgustuses elektrienergia kasutamise efektiivsuse 
suurenemine. 
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Toetuse andmise tulemusena väheneb tänavavalgustuses elektrienergia tarbimine tänu 
efektiivsema LED-valgustustehnoloogia kasutamisele. 

Projekt panustab järgmiste meetme tegevuse väljundnäitajate saavutamisse: 

1) tänavavalgustuses elektrienergia tarbimise vähenemine; 
2) renoveeritud tänavavalgustuspunktide arvu suurenemine; 
3) arvestuslik süsihappegaasi (CO2) vähenemine aastas. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 64 ning toetuse andmiseks korraldati kolm 
taotlusvoor. 

Toetust sai 75 projekti summas 63,1 mln eurot. Seoses vahendite vabanemisega lisandub veel üks 
täiendav projekt  

Säästu hindamisel on aluseks võetud tegevuse läbiviidud taotlusvooru andmed, mis pärinevad 
struktuuritoetuse registrist. Tegemist on otsese säästu arvutusega ning sääst avaldub 
lõpptarbimise säästuna. 

Tegevuse raames saavutati energiasääst läbi efektiivsete LED valgustite kasutuselevõtmise. Samuti 
võeti kasutusele nutikad juhtimissüsteemid, mille võimaliku mõju kohta andmed puuduvad ning mida 
ei ole tulemuste hindamisel arvesse võetud.  

Energiasäästu arvutus põhineb KIK-i kodulehe andmetel keskmisel tööajal, milleks on 4000h/a ja 
valgustussüsteemi keskmisel võimsusel. Selle baasil on ka taotlejad arvutusi teinud. Valgustuspunkti 
keskmine võimsus pärast projekti lõppu (või lõpetamata projektidel planeeritud võimsus) on 
väljatoodud projektide lõpparuandes ja infosüsteemis. Samuti on lõpparuandes ja infosüsteemis 
näidatud saavutatav elektrienergia kokkuhoid. 

Hämardamise mõju ei ole arvesse võetud, sest KIK seda infot ei kogu (projektitaotluse faasis ei ole 
see mõju teada ning lisab ebamäärasust hindamisprotsessi, mistõttu võetakse arvesse ainult 
süsteemi võimsuse vähenemisest tekkiv sääst). Tallinna Tehnikaülikool on 7-linna tänavavalgustuse 
projekti raames hinnanud hämardamise tüüpgraafikute mõjul tekkivat energiasäästu, kuid kahjuks 
pole infosüsteemis projektide juures infot, et milliseid graafikuid kasutama hakati. Aastal 2018 on 
Tallinnas testitud hämardamisanduriga süsteemi 65, millega saavutati ca 45% energia kokkuhoid, 
kuid seda tulemus üle kanda kõigile projektidele ei ole võimalik (tingimused on erinevad). 

Hinnang koostati tulenevalt energiakasutusest enne ja pärast projekti, kasutades valemit 

𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  = (𝑃𝑃 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 − 𝑃𝑃𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠) × ℎ × 𝑑𝑑, kus 

𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  – projekti käigus saavutatud energiasääst 

𝑃𝑃𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  – valgustuspaigaldise keskmine võimsus enne projekti 

𝑃𝑃𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠  – valguspaigaldise keskmine võimsus pärast projekti 

ℎ– valgustuspaigaldise keskmine tööaeg (4000h) 

 
64 https://www.riigiteataja.ee/akt/117072018008?leiaKehtiv 
65 https://diotech.ee/db/upload/news/diotech-ttu-ja-kommunaalameti-pilootprojekt2.pdf lk 18 
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𝑑𝑑– hämardamise tegur (1) 

Lõpetatud projektide (33tk) tulemusena saavutatud sääst on  arvestatud projekti lõpetamise aastal, 
sest üldjuhul toimus pidev rekonstrueerimine läbi projekti aja, mistõttu sääst hakkas tekkima 
koheselt. Samas valdav osa projekte lõpetati kevadel pärast haljastustööde lõppu, mille järgselt 
koostati projekti lõpparuanne ja toimusid viimased väljamaksed. 

Taastuvenergia toodangut antud meetme rakendamise tulemusel ei tekkinud. 

2020 aastal lõpetamata projektid on lülitatud uue perioodi prognoosi hulka. 

Uuel programmperioodil meetme tegevus ei jätku. 

3.8.1 Järelhindamise tulemus 

Meetme tegevuse raames saavutati energiasääst läbi efektiivsete LED valgustite 
kasutuselevõtmise. Samuti võeti kasutusele juhtimissüsteemid, mille võimaliku mõju kohta andmed 
puuduvad ning mida ei ole tulemuste hindamisel arvesse võetud. 

Rahastatud projektide abil renoveeriti 41 377 valgustit, mille keskmine võimsus alanes 150W-lt 
45,11W-ni. 

42 projekti on lõpetamata 30.06.2021 seisuga. 

Säästukohustuse hindamine on väljatoodud järgmisel Joonis , kus joon märgib 2017 aastal EY poolt 
koostatud prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust. 

 

 

Joonis 13. Tänavavalgustuse taristu renoveerimise tulemused 

3.8.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme panus 54 GWh 
kavandatud energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 
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Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 8,3 GWh ja ülejäänu lülitatakse 
prognoosi hulka. 

3.8.3 Säästu prognoosimine 

Meetme tegevuse raames rahastatud, kuid 31.12.2020 seisuga mitte lõpetatud projektide 
energiasäästu panus järgmisesse perioodi on hinnanguliselt 108,21 GWh. Uue rakenduskava eelnõu 
järgi ei ole planeeritud meetme jätkumine 2021+ programmperioodil. 

3.8.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse 2020. a sihttase renoveeritud valgustite arvu näol on saavutatud ja toodud tabelis 34. 

Tabel 34 Tegevuse 6.3.1 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja Sihtväärtus 
2020 

Sihtväärtus 
2023 

Väljundnäitaja 
täitmine 30.06.2021 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud 

Arvestuslik CO
2
 vähenemine aastas (t CO

2
 ekv/a) - - 17 255,13 

Tegevuste 
põhiselt ei 

ole 
sihtväärtust 

määratud 

Renoveeritud valgustite arv (tk) 14 000 39 000 41 377 Jah 

Energiasääst (MWh/a) - - 16 408,62 Jah 

Tegevuse 6.3.1 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud 
töö tulemusel järgmine: 

 Väheneb elektrienergia tarbimine tänavavalgustuses läbi efektiivsete LED valgustite 
kasutuselevõtu. 

 Väheneb aastane arvestuslik CO₂ heide, kuna elektrienergia tarbimine väheneb. 
 Uus infrastruktuur ja energiasääst aitab parandada energia varustuskindlust läbi väiksema 

nõudluse.  
 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist ja seeläbi on 

eemaldatud turutõrked energiasäästu kiireks saavutamiseks (nt KOV-ide rahapuudus). 
Tegevus on ergutanud majandust.  

3.8.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Meetmel 6.3.1.  on positiivne mõju keskkonnale, kuna meetme tegevuste tulemusena väheneb 
tänavavalgustuses elektrienergia tarbimine ja aastane arvestuslik CO2 heide.   

Tegevus 6.3.1 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna tegevus:. 

• Mõjutab õhu kvaliteeti läbi CO2 heite vähenemise; 
• Mõjutab energiaressursside tarbimist läbi energiatarbimise vähenemise; 
• Mõjutab elukeskkonna kvaliteeti, sh vähendab õhusaastet ja valgusreostusest põhjustatud 

negatiivset mõju; 
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• Panustab kliimamuutuse leevendusse. Kliimamuutus mõjutab meetme tegevuse 
rakendamist, st kliimamuutustest tekkinud surve on ajendiks tegevuse elluviimisel. 

Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud, kuna tegevus: 

• Mõjutab ehitusettevõtete või ehitussektori toimetulekut (eelkõige ehitusperioodi vältel), 
mõju tööhõivele on marginaalne 66; 

• Mõjutab positiivselt inimeste tervist läbi väheneva CO2 heite  ja valgusreostuse; 
• Korras ja turvaline linnakeskkond võib tõsta ka kinnisvaraväärtust. 

SEI Tallinna ja Finantsakadeemia 2019. aastal läbi viidud Eesti kliimaambitsiooni analüüsis toodi 
tänavavalgustuse taristu renoveerimise meetme puhul välja, et tegevus on positiivse 
marginaalkuluga.. Analüüsi põhjal on tööhõive mõju marginaalne, mida tasandab investeeringute 
mõju energeetika sektoris. 

Tegevus ei mõjuta energiaostuvõimetust, kuna tegevuse tulemusena ei vähene leibkondade kulud. 
Samuti ei tuvastatud tegevusel dokumendianalüüsi ega ekspertküsitluse tulemuse põhjal 
ringmajanduse potentsiaali. 

3.8.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli vajalik ja tulemuslik energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite vähendamiseks.  

Tegevusega kaasnevad otsesed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. Tegevusel 
on näiteks positiivne mõju inimese tervisele ja kinnisvaraväärtusele. 

2014-2020 perioodi energiasäästukohustuse perioodi panustav energiasääst on 8,3 GWh. 
Projektide algatamine võttis planeeritust rohkem aega ning enamiku projektide tulemus kandub 
2021-2030 perioodi. 

Rahastatud projektide summaarne sääst on 16,4 GWh/a. Samuti vähendatakse CO2 heitmeid 17 255 
tonni võrra aastas. 

Meetme tegevus ei jätku olemasoleval kujul uuel programmperioodil. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Seiresüsteemis peaksid olema kättesaadavad andmed 
hämardamise rakendamise kohta (nt jah/ei) ja hämardamise graafikud või muu hämardamise 
energiasäästu mõju hinnang energiatarbimisele. 

3.9 Tegevus 2014-2020.6.4.1: Biometaani tootmise ja 
transpordisektoris tarbimise toetamine 

Tegevus 6.4.1. „Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine“ on meetme 6.4 
„Alternatiivsete kütuste kasutuselevõtu suurendamine transpordis” tegevus. Tegevuse eesmärk on 
toetada taastuvenergia transpordieesmärgi saavutamist, tekitades taastuvatest energiaallikatest 

 
66 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
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toodetud kütustele nõudluse ja käivitades seeläbi biometaani tootmist, ning aidata kaasa sektori 
arengule. 

Toetuse oodatavaks tulemuseks on transpordisektoris aastal 2020 vähemalt 4000 tonni 
õliekvivalendi (ktoe) väärtuses biometaani aastane tarbimine, mis käivitab ka sellega samaväärses 
koguses biometaani tootmise. Samuti on üheks eesmärgiks toetada biometaani tarnimis- ja 
tankimisvõimekusega tanklate rajamist (sihttase 10 tanklat). 

Toetust anti projektile, mille raames rajati võimekus biometaani tarnimiseks ja tankimisvõimaluse 
pakkumiseks ning  avaliku liiniveo korraldamisel võetakse kasutusele biometaani tarbivad 
gaasibussid. 

Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega  ning toetuse andmiseks korraldati neli 
taotlusvooru, millest tanklate rajamist toetati kolmes taotlusvoorus ning busside kasutuselevõtmise 
toetamiseks oli jooksev taotlusvoor. 

Toetust sai 19 projekti summas 32,7 mln eurot, mille tulemusena rajatakse 15 biometaani 
tankimisvõimekusega tanklat ning võeti kasutusele biometaani kasutavad gaasibussid Pärnus ja 
Pärnumaal ning Tallinnas ja Tartus. 

Meede edendab taastuvenergia kasutust transpordis ning otsesesse energiasäästu ei panusta. 
Kaudne mõju võib olla transpordikoormuse vähenemisel, sest kohapeal toodetud kütuseid pole vaja 
kaugelt importida, kuid siseriiklikku energia lõpptarbimist mõjutab see pigem vähesel määral. 

Taastuvenergia toodangut tekkis projektide tulemusena 80 165 MWh. 

3.9.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevus ei avaldanud otsest ja mõõdetavat mõju energiatõhususkohustuse täitmisele. 

3.9.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meetme tegevus ei panusta otseselt säästukohustuse 
täitmisesse. 

3.9.3 Säästu prognoosimine 

Meetme tegevus on planeeritud jätkuma uuel programmperioodil, kuid tingimuste muutmine pole 
prognoositud viisil, mis panustaks uue perioodi säästukohustuse täitmisesse. 

3.9.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse 6.4.1 sihtväärtustest on täidetud nii kasutusele võetava taastuvenergia kogus kui ka 
biometaani tanklate arv. Mõlema näitaja puhul on tegemist 2023. a sihtväärtusega, kuna 2020. a 
sihtväärtusi ei määratud. Sihtväärtused on toodud tabelis 35. 
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Tabel 35 Tegevuse 6.4.1 sihtväärtuste täitmise hindamine 

Näitaja 
Sihtväärtus 
2020 

Sihtväärtus 
2023 

Väljundnäitaja täitmine 
30.06.2021 

2020. a 
sihtväärtus 
saavutatud 

Arvestuslik CO2 vähenemine aastas (t CO2 ekv/a) - - 30 369,51 t  

Tegevuste 
põhiselt ei 

ole 
sihtväärtust 

määratud 

Kasutusele võetava taastuvenergia kogus, MWh/a - 35 929,57 80 165,45 Jah 

 Toetatud biometaani tarnimis- ja 
tankimisvõimekusega tanklate arv 

- 10 
Valmis 12 tanklat. 

Rahastusotsuseid tehtud 
15 tankla rajamiseks. 

Jah 

 

Tegevuse 6.4.1 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud 
töö tulemusel järgmine: 

 Uuringu tulemusena ei tuvastatud primaar- ega lõpptarbimise energiasäästu. 
 Investeeringute toetamine ja kütuse hinnavahe kompenseerimine on kiirendanud projektide 

realiseerimist, mis tähendab, et eemaldatud on turutõrked. Tegevusega kaasneb nii 
majanduse ergutamine, biometaani turu elavdamine kui ka tootmis- ja tankimistaristu 
rajamine. 

 Väheneb CO2 heide eelkõige läbi taastuvenergia kasutuselevõtu; 
 Suureneb kasutusele võetava taastuvenergia kogus. 
 Kohalikud kütused on tõstnud ka varustuskindlust. Tegevus aitab tagada energia 

varustuskindlust läbi gaasibusside kasutuselevõtu (sihtmäär 193 tk, lõpetatud projektide 
saavutusmäär 93 tk). 

 Energiaostuvõimetus ei vähene tegevuse tulemusena. Olenevalt diisli ja kütuse hindandest 
võib tegevus vähendada ühistranspordi kui avaliku teenuse maksumust avalikule sektorile.  

 

Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus 6.4.1 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna tegevusel 
on: 

 Positiivne mõju õhukvaliteedile. Tegevuse tulemusena väheneb CO2 heide läbi 
taastuvenergia kasutuselevõtu. Eeldatavasti väheneb  PM2,5 heide, kuna gaasibussil 
praktiliselt puuduvad tahkeosakeste emissioonid diisliga võrreldes (ekspertküsitluse 
põhjal). 

 Positiivne mõju ressursikasutusele läbi põllumajandusjääkide ressursitõhusa kasutuse ja 
fossiilkütuste tarbimise vähenemise. 

 Mõju kliimamuutuste leevendamisele.  
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 Kuna biometaani kogumissüsteem on suletud süsteem, siis on võimalik, et selle ehitamisega 
kaasneb väiksem lõhnareostus ümbruskonnas. 

Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Tegevusel on positiivne mõju  tööhõivele ning  paraneb väliskaubanduse bilanss, kuna 
väheneb maagaasi importimise vajadus 67. 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi väheneva CO2 heite. 
 Tegevuse läbiviimisega on osaliselt saavutatud ringmajanduse potentsiaal, kuna 

biometaani tootmisel on tooraineks jäägid või jäätmed, mida saab kasutada 
transpordikütuste tootmisel 

Mõju energiaostuvõimetusele ei tuvastatud, kuid kohaliku kütuse kasutamisega võib väheneda 
maksumus avalikule sektorile. Samuti ei tuvastatud uuringu tulemusena mõju kinnisvaraväärtusele. 

3.9.5 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus ei avalda otsest ja mõõdetavat mõju energiasäästukohustuse täitmisele, kuid tegevus oli 
vajalik ja tulemuslik taastuvenergia osakaalu suurendamiseks ja KHG heite vähendamiseks. 
Tegevusega kaasnevad mitmed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meetme tulemusel ei teki energiasäästu. 

Rahastatud projektide realiseerimisel saavutatakse summaarne taastuvenergia kasutuselevõtt on 
80,2 GWh/a. Samuti vähendatakse CO2 heitmeid 30 370 tonni võrra aastas. Tegevused on 
elluviimisel. 

Meetme tegevus jätkub uuel programmperioodil. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Seirata tuleks tanklates tegelikult müüdud biometaani 
koguseid (on valik kas seirata läbi projektipõhise aruandluse või läbi päritolutunnistuste 
süsteemi). Andmed peaksid olema süsteemi kantud töödeldaval kujul. KIK koostöös 
Eleringiga juba tegutsevad selle nimel, et tegelikud kogused saaksid seiratud. 

 

3.10 Tegevus 2014-2020.1.4.1: Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv 
jätkusuutlike koolide kaasajastamine 

Tegevuse 1.4.1. eesmärk on aidata kaasa koolivõrgu korrastamisele ning kaasajastada hooneid, milles 
haridusasutused tegutsevad. Toetuse andmise tingimused kehtestati kolme eraldiseisva 
määrusega ning toetuse andmiseks korraldati 5 taotlusvooru. Toetust sai 53 projekti summas 294,2 
mln eurot. 

 
67 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
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Põhikoolivõrgu korrastamiseks anti kahes taotlusvoorus toetust 68, et viia üldhariduskoolide 
hoonetes õppekohad vastavusse demograafiliste muutustega. 

Gümnaasiumivõrgu korrastamiseks anti ühes taotlusvoorus toetust 69 investeeringuteks 
riigigümnaasiumite hoonetesse eesmärgiga toetada gümnaasiumivõrgu korrastamist ning tagada 
üldkeskhariduse kättesaadavus vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseadusele. 

Hariduslike erivajadustega õpilastele suunatud põhikoolide võrgu korrastamiseks anti ühes voorus 
toetust 70, et tagada igas maakonnas HEV õpilastele suunatud õppe kättesaadavus nüüdisaegses 
õppekeskkonnas. 

Toetust anti hoonete kaasajastamiseks, s.h. nende rekonstrueerimiseks või uute hoonete 
ehitamiseks. Uute hoonete rajamise tulemusena peavad need vastama energiatõhususe 
miinimumnõuetele. Riigigümnaasiumite projektide elluviimisesse oli kaasatud RKAS. 

3.10.1 Järelhindamise tulemus 

2021. aasta 30.06 seisuga olid toetust saanud 15 riigigümnaasiumi, 34 põhikooli ning 4 hariduslike 
erivajadustega laste koolide hoonete projekti. Lisandumisel on veel 3 projekti. Tegevuse raames 
saavutati energiasääst uute energiatõhusamate koolihoonete ehitamise tulemusena ja vanade 
koolihoonete rekonstrueerimisel ning ümberehitamisel. 

Projektide eesmärk oli saavutada 197 213,15 m2 kaasajastatud pinda ning saavutati sellest 101 221 m2. 
Kokku on rahastatud projekte mahus 209 163 m2. 

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 kaasajastatud pindade maht on kogu ulatuses energiasäästu 
arvutamisel arvesse võetud, sh nii rekonstrueeritud kui ka uute hoonete pind kuna täidetud on 
dokumendis „Euroopa Komisjoni 25. september 2019 soovitus 2019/1658 energiatõhususdirektiivi 
kohaste energiasäästukohustuste ülevõtmise kohta“ (edaspidi Komisjoni soovitused) punktis 7.3.2 
„Täiendavus ja uute hoonete ehitamisega seotud meetmed“ välja toodud nõuded allolevalt: 

i) sääst vastab enne hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud riiklikele 
miinimumnõuetele kuna tegevuse raames kaasajastatud pinnad rekonstrueeriti 
kaasaegseid nõudeid ja standardeid silmas pidades, mis on tunduvalt rangemad kui enne 
hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud reeglid; 

ii) sääst on oluline kuna tegevuse raames kaasajastatud pindu poleks kaasajastatud ilma 
selleks ette nähtud poliitikameetmeta: projektid on riiklikult kaasrahastatud, 
rekonstrueerimisprojektide abikõlblikkus oli seotud taotleja kohustusega restruktureerida 
avaliku teenuse pakkumist ning tõhustada ruumikasutust ning ilma riigi tegevuseta poleks 
projekte realiseeritud; 

 
68 Haridus- ja teadusministri 26.11.2015 määrus nr 50 „Põhikoolivõrgu korrastamine perioodil 2014–2020“ 
https://www.riigiteataja.ee/akt/111062021003 
69 Haridus- ja teadusministri 21.05.2015 määrus nr 22 „Gümnaasiumivõrgu korrastamine perioodil 2014–2020“ 
https://www.riigiteataja.ee/akt/105082020004 
70 Haridus- ja teadusministri 21.06.2016 määrus nr 44 „Hariduslike erivajadustega õpilastele suunatud põhikoolide võrgu 
korrastamine perioodil 2014–2020“ https://www.riigiteataja.ee/akt/105082020011 
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iii) poliitikameetmest on 30. aprilliks 2017 riiklikus energiatõhususe tegevuskavas 71 teada antud. 

Arvutuste aluseks on võetud olemasolev info 53 projekti kohta. Nendest projektidest 28 olid 
lõpetatud 31.12.2020 seisuga ning nende projektide puhul on arvesse võetud kogu kaasajastatud 
pinna kaudu saavutatud energiasääst, kuna täidetud on Euroopa Komisjoni soovitustes kirjeldatud 
nõuded olemasolevate hoonete rekonstrueerimisest ja uute rajamisest tuleneva energiasäästu 
arvutamiseks. 

Perioodi 2014-2020 energiasäästu arvutamiseks leiti 28 projekti raames kaasajastatud pinna maht 
ning rakendati sellel eelduslikku energiasäästu 50 kWh, mis põhineb eksperthinnangul hoonete 
rekonstrueerimiseelse energiakasutuse kohta (180 kWh/m2 * a) ning hinnangulisel energiakasutusel 
rekonstrueerimisjärgselt (130 kWh/m2 * a), mis põhineb kehtinud energiatõhususe miinimumnõuetel 
ning eksperthinnangul võimaliku energiasäästu kohta. Esimese aasta sääst on arvestatud 50% 
ulatuses, et arvesse võtta projektide erinevaid valmimisaegu aasta lõikes. 

Rahastatud projektidest perioodil 2021-2030 tekkiva säästu leidmiseks filtreeriti järelejäänud 
projektidest välja rekonstrueerimisega seotud projektid ning arvestati eeldusliku energiasäästu 
alusel prognoositav sääst. 

Üksikutele hoonetele paigaldati või projekteeriti PV paneelidel põhinev taastuvenergiatootmine, 
kuid kuna süstemaatilisust ja järjepidevust ei õnnestunud tuvastada, siis nende taastuvenergia 
tootmisvõimsustega ei ole arvutustes arvestatud. 

Tegevuse tulemust illustreerib Joonis , kus joon märgib 2017 aastal EY poolt koostatud prognoosi 
ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust. 

 
71 Eesti riiklik energiatõhususe tegevuskava 
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf
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Joonis 14. Koolivõrgu korrastamise tegevuse tulemused ja prognoos  

3.10.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme kumulatiivne 
energiasäästu panus 7 GWh. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud kumulatiivne energiasääst on 9,32 GWh. 

3.10.3 Säästu prognoosimine 

2021-2030 struktuurivahendite rahastusprogrammis on meede planeeritud jätkuma. Juha 
rahastatud projektidest uude säästuperioodi üle kanduv sääst on 10,79 GWh, millele lisandub 
planeeritud meetme tegevustest 144,45 GWh energiasäästu. Rahastatud ja planeeritud projektide 
alusel on võimalik sääst perioodil 2021-2030 kokku 155,24 GWh. 

3.10.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse rakenduskava sihtväärtused ei olnud seotud energiamajanduse eesmärkidega. 2020. a 
eesmärk oli kaasajastada 84 000 m2 pinda, 30.06.2021 seisuga oli kaasajastud pinda 86 477,85 m2.  

Tegevuse 1.4.1 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud töö 
tulemusel järgmine: 

 Hoonete rekonstrueerimisel saavutati energiasääst. 
 Energiatõhusate koolihoonete ehitamisel ja vanade hoonete rekonstrueerimisel vähenes 

küttevajadus ja seeläbi vähenes CO2 heide.  
 Paranes varustuskindlus, mis on tingitud küttevajaduse vähenemisest. 
 Investeeringute toetamine turutõrke piirkonnas on kiirendanud projektide realiseerimist, st 

eemaldatud on turutõrked (nt avaliku sektori rahastuse mittepiisavus). 
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 Tegevusega ei kaasne küll energiaostuvõimetuse vähenemine lõpptarbija juures, kuna 
hoones kasutatava energia eest ei tasu eraisik. Sellegi poolest vähenevad haridusasutuste 
kulud energiale. 

Taastuvenergia toodangut ei tuvastatud, kuid üksikutele hoonetele paigaldati või projekteeriti PV 
paneelid. 

3.10.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusega 1.4.1 kaasnevad positiivsed keskkonnamõjud hoonete energiatarbimise ja CO2 heite 
vähenemise tõttu, kuigi ehitamise käigus võivad tekkida ka lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud, 
mis on tingitud ehitustegevusest ja võimalikust tekkivast reostusohust pinnasele, mullastikule, 
pinna- ja põhjaveele, õhukvaliteedile ja elustikule.  Tegevuse raames on RKAS hinnanud 56 projektist 
53 kohta ühe indikaatorina mõju keskkonnahoiu ja kliima edendamisele. RKAS-i andmete põhjal on 
koolivõrgu korrastamise käigus toimuva jätkusuutlike koolide kaasajastamise tulemusel tuvastatud 
35 objektil kliima ja keskkonnahoidu edendav mõju, ülejäänud 18 objekti puhul seda mõju ei märgitud.  

Tegevusega kaasnevad keskkonnamõjud antud uuringu tulemusena on järgmised: 

 Õhukvaliteet paraneb läbi hoonete energiatarbimise ja CO2 heite vähenemise. 
 Osaliselt väheneb PM2,5 heide, mis on tingitud hoonete vastavusest vähemalt 

miinimumnõuetele (ekspertküsitluse põhjal). 
 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 
 Positiivne mõju ressursikasutusele, mis on tingitud energia kokkuhoiust pinnamahu 

vähenemise ja energiatõhususe saavutamise läbi. 
 Tegevusel on mõju kliimamuutusega kohanemisel, kuna hea sisekliima ja korralikud 

välispiirded aitavad kohaneda kliimamuutusega. Lisaks aitab hoonete rekonstrueerimine 
kaasa ka nende vastupanuvõime tõstmisel kliimamuutustest tingitud negatiivsete tegurite 
ilmingul (tugevamad ja uuenenud rekonstruktsioonid, mis aitavad kaasa näiteks sagenenud 
tormide korral).  

 Kliimamuutustest tingitud tegurid on ajendiks tegevuse elluviimisel, et kliimamuutust 
leevendada. Seega on kliimamuutusel mõju tegevuse rakendamisele. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi väheneva CO2 heite ja parenenud sisekliima hoonetes. 
 Positiivne mõju majandusele investeeringute ja tööhõive kasvu tõttu 72. Ehitamine mõjutab 

samuti positiivselt tööhõivet, kuid samas tööjõu defitsiit võib hindu tõsta.  
 Korras ja turvaline linnakeskkond ning kaasaegsed teenused võivad tõsta ka 

kinnisvaraväärtust. 
 Tegevusel on ringmajanduse potentsiaal, mis on tingitud materjalide taaskasutusest. 

 
72 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 
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3.10.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli vajalik ja tulemuslik võimaliku energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite vähendamiseks, 
samuti on tegevus  ergutanud majandust. Tegevusega kaasnevad positiivsed keskkonna – ja 
sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Planeeritud energiasääst jäi aruandlusperioodil saavutamata, sest projektide elluviimine võttis 
planeeritust rohkem aega. 2014-2020 perioodi energiasäästukohustusse panustab 9,32 GWh 
energiasäästu. Ülejäänu energiasääst kandub edasi uude aruandlusperioodi.  

Rahastatud projektide summaarne energiasääst on 6,09 GWh ning CO2 vähenemine 2009 tCO2/a. 
Põhikooli võrgu korrastamise meede jätkub, mis hakkab tõenäoliselt panustama ka energiasäästu. 

Planeeritud KHG kokkuhoid tõenäoliselt saavutatakse. Taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist. 
Andmed energiamärgise muutuse kohta on võimalik EHR koodi alusel leida ehitisregistrist. 

• Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

• Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). Paremini tuleks korraldada informatsiooni jagamist ning 
tulevuste esitlemist, et oleks võimalik õppida parimatest praktikatest või arvestada seda 
projektide hindamisel. 

3.11 Tegevus 2014-2020.2.4.1: Haiglavõrgu pädevuskeskuste 
kaasajastamine 

„Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine“ on meetme 2.4 „Kättesaadavate ja kvaliteetsete 
tervishoiuteenuste tagamine tööhõives püsimise ja hõivesse naasmise suurendamiseks“ tegevus.  

Tegevuse eesmärgiks on haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasaegse infrastruktuuri loomine, mille 
tulemusel paraneb kvaliteetsete tervishoiuteenuste kättesaadavus. Meetme tegevusest 
toetatakse piirkondlike haiglate, kui pädevuskeskuste, hoonete ehitamisega seotud projektide 
elluviimist.  

Toetust 73  anti investeeringute kava alusel ning toetust sai 4 projekti summas 107,6 mln eurot. 

Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamise indikaatoriks on pädevuskeskustena töötavate 
piirkondlike haiglate kaasajastatud raviüksuste arv ning rahastatud projektide sihttasemeks on 50  
raviüksust (2021. a mai rakenduskava järgi). 

 
73 https://www.riigiteataja.ee/akt/131032015017?leiaKehtiv 

https://www.riigiteataja.ee/akt/131032015017?leiaKehtiv
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3.11.1 Järelhindamise tulemus 

2021. aasta 30.06 seisuga olid toetust saanud 2 Põhja-Eesti Regionaalhaigla ja 2 Tartu Ülikooli 
Kliinikumi projekti. Lõpetatud on üks projekt. Tegevuse raames perioodil 2014-2020 energiasäästu 
ei saavutatud, kuna ainuke lõpetatud projekt oli juurdeehitus, mida ei käsitleta 
energiasäästuprojektina, kuna täidetud pole Komisjoni soovitustes kehtestatud nõue riiklikus 
energiatõhususkavas raporteerimise kohta. 

3.11.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh ning seda tegevust pole jaotuskavas esitletud. Tegevus 
kohustuse täitmisesse ei panusta. 

3.11.3 Säästu prognoosimine 

Säästu ei prognoositud kuna perioodil 2021-2030 on renoveerimisena käsitletav vaid SA Põhja-Eesti 
Regionaalhaigla Mustamäe meditsiinilinnaku Y korpuse rajamine perioodil 2021-2030, mille käigus 
renoveeritakse 1077 m2 pinda, mida käesoleva töö kontekstis eraldi ei käsitleta, kuna võimalik 
energiasääst on hinnanguliselt väheoluline (alla 0,1 GWh aastas) ning renoveerimisprojekti kohta 
puudub prognoosiks piisav informatsioon. Perioodi 2021-2030 struktuurivahendite planeerimisel on 
tervishoiusektori hoonete energiatõhusamaks muutmiseks ette nähtud 30 miljonit eurot, mille 
kasutamist aruande koostamise hetkel otsustatud pole (planeeritud on kahe haigla rahastamine). 

3.11.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamise indikaatoriks on pädevuskeskustena töötavate 
piirkondlike haiglate kaasajastatud raviüksuste arv, mille 2020. aasta sihtväärtus oli 12, kuid 
rahastatud projektide sihttasemeks 25 raviüksust. 30.06.2021. aasta seisuga on seirearuande 
andmetel valminud 5 projekti.  

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 energiasäästu ega KHG kokkuhoidu ei saavutatud, kuid 
tegevuse jätkamisel kaasnevad mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on järgmised: 

 CO2 heite vähendamine, kuna kaasaegsed ehitusvõtted ja nõuded soosivad säästlike 
hoonete rajamist. 

 Potentsiaalne primaarenergia ja energia lõpptarbimise kokkuhoid, mis on tingitud 
kaasajastatud raviüksustest. Samuti energia varustuskindluse tagamine, kui küttevajadus 
väheneb.  

 Energiaostvõimetus ei vähene, kuna tegemist ei ole energiaostuvõimetuse subjektiga. 
 Võimalik turutõrgete eemaldamine, kuna sisekliima nõuete täitmine toimub oluliselt kiiremini 

ning on motivatsioon läbi toetuse tingimuste. 

3.11.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevuse 2.4.1 tulemusena vähenevad hoonete kasutusega seotud püsikulud ja paraneb sisekliima. 
2021. aasta struktuuritoetuste infosüsteemi andmetel on neljast projektist kolmel kliimat ja 
keskkonnahoidu edendav mõju. 
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Tegevusega kaasnevad keskkonnamõjud on järgnevad: 

 Positiivne mõju ressursikasutusele läbi energiakulu vähenemine. Teisalt läbi 
ehitustegevuse suureneb materjalide hulk. 

 Mõju kliimamuutusega kohanemisel, kuna haiglavõrgu kaasajastamisega uuenevad ja 
paranevad ka hoonete konstruktsioonid ja seeläbi paraneb ka nende vastupanuvõime 
tuleviku kliimaoludele (sagenenud tormid ja kuumalained, suurenenud sademete hulk jne). 

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud, mis on 
tingitud ehitustegevusest ja võimalikust tekkivast reostusohust pinnasele, mullastikule, 
pinna- ja põhjaveele, õhukvaliteedile ja elustikule. 

 Kliimamuutusel on mõju tegevuse rakendamisel, kuna kliimamuutus on üheks ajendiks 
energiatõhusamate hoonete rajamisel. 

Tegevuse jätkumisel on positiivne keskkonnamõju läbi potentsiaalse CO2 ja osaliselt ka PM2,5 heite 
vähenemise, mis on tingitud vähenenud energiavajadusest hoonetes. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgnevad: 

 Tegevusel on positiivne mõju tööhõivele 74 läbi investeeringute. Kättesaadavad ja 
kvaliteetsed tervishoiuteenused tagavad tööhõives püsimise ja hõivesse naasmise 
suurendamise. 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi parenenud sisekliima hoonetes. Paraneb ka üldine 
tervishoiuteenuste kättesaadavus. 

 Elementaarsete teenuste olemasolu lähipiirkonnas ja uute või rekonstrueeritud hoonete läbi 
võib tõusta kinnisvaraväärtus. 

 Tegevusel on kaudselt ringmajanduse potentsiaal ehitusmaterjalide võimaliku 
taaskasutuse läbi. 

 

3.11.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus perioodil 2014-2020 energiatõhususkohustuse täitmisesse ei panusta. Edasiste projektide 
valmimisel kaasnevad raviüksuste kaasajastamise, hoonete ehitamise ja rekonstrueerimise 
tulemusena eeldatavad positiivsed mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele eelkõige 
läbi hoonete energiatarbimise ja KHG heite vähendamise. Ehitamise käigus võivad tekkida ka 
lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud nt müra, mõju mullastikule jne. 

Tegevusega kaasnevad mõningad positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meede ei panustanud üldise energiatõhususkohustuse täitmisse. Meede ei jätkub uuel 
programmperioodil samal kujul. Küll on planeeritud ca 30 miljonit tervishoiusektori hoonete 
energiatõhususe parandamiseks.. 

Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 
74 SEI Tallinn. Finantsakadeemia OÜ. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs. 2019. 



90/142 
 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist.  

• Sõltuvalt eesmärgist oleks vajalik täiendada infokogumist. Energiasäästukohustuse 
seisukohalt on oluline, et tuvastatud oleks rekonstrueerimiseelne ja -järgne olukord: kas või 
kategoriseerides objektid energiaklasside/tüpoloogiate kaupa. Paralleelselt tuleks 
kaardistada mõju energiakasutusele ning täiendada näiteks ehitisregistrit 
energiatarbimisandmete liidestusega, eeldusel, et sellel infol on otstarve. 

• Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.12 Tegevus 2014-2020.2.4.2: Investeeringute toetamine 
tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

„Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused“ on meetme 2.4 „Kättesaadavate ja 
kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine tööhõives püsimise ja hõivesse naasmise 
suurendamiseks“ tegevus. Tegevuse eesmärk tagada inimeste tööhõives püsimine ja hõivesse 
naasmine, milleks toetatakse tervisekeskuste infrastruktuuri ehitamist tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused, parandades teenustele juurdepääsu, 
vähendades seeläbi tervisealast ebavõrdsust ning edendades sotsiaalset kaasatust. 

Meetme tegevuse raames on plaanis ehitada või rekonstrueerida vähemalt 35 esmatasandi 
tervisekeskust ja üks esmatasandi tervishoiuga võrgustunud kaasajastatud üldhaigla. 

Toetuse andmine tervisekeskuste kaasajastamiseks toimus vastavalt meetme määrusele 75 
76investeeringute kava alusel ning toimus kaks taotlusvooru. Lisaks anti toetust ministri käskkirja 
alusel peremeditsiini kui ka terviseportaali tarkvarade analüüsiks-arendamiseks 77 78. Toetust sai 59 
projekti summas 130,8 mln eurot. 

Rahastatud projektide aluse renoveeritav või ehitatav pind on 98 080,15 m2, millest 30.06.2021 
seisuga on saavutatud 40 399,94 m2. 

3.12.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 kaasajastatud pindade maht on kogu ulatuses energiasäästu 
arvutamisel arvesse võetud, sh nii rekonstrueeritud kui ka uute hoonete pind kuna täidetud on 
Komisjoni soovituste punktis 7.3.2 „Täiendavus ja uute hoonete ehitamisega seotud meetmed“ välja 
toodud nõuded allolevalt: 

 
75 https://www.riigiteataja.ee/akt/114082015022  
76 https://www.riigiteataja.ee/akt/116032018003?leiaKehtiv 
77 https://www.sm.ee/sites/default/files/peremidtsiini_tarkvata_analuus_ja_arendamine_tat.pdf 
78 https://www.sm.ee/sites/default/files/toetuse_andmise_tingimused_1.pdf 

https://www.sm.ee/sites/default/files/peremidtsiini_tarkvata_analuus_ja_arendamine_tat.pdf
https://www.sm.ee/sites/default/files/toetuse_andmise_tingimused_1.pdf
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i) sääst vastab enne hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud riiklikele 
miinimumnõuetele kuna tegevuse raames kaasajastatud pinnad rekonstrueeriti 
kaasaegseid nõudeid ja standardeid silmas pidades, mis on tunduvalt rangemad kui enne 
hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud reeglid; 

ii) sääst on oluline kuna tegevuse raames kaasajastatud pindu poleks kaasajastatud ilma 
selleks ette nähtud poliitikameetmeta: projektid on riiklikult kaasrahastatud, 
rekonstrueerimisprojektide abikõlblikkus oli seotud taotleja kohustusega restruktureerida 
avaliku teenuse pakkumist ning tõhustada ruumikasutust ning ilma riigi tegevuseta poleks 
projekte realiseeritud; 

iii) poliitikameetmest on 30. aprilliks 2017 riiklikus energiatõhususe tegevuskavas 79 teada antud. 

Arvutuste aluseks on võetud olemasolev info RTK päringust 57 projekti kohta. Nendest projektidest 
19 olid lõpetatud 31.12.2020 seisuga ning nende projektide puhul on arvesse võetud kogu 
kaasajastatud pinna kaudu saavutatud energiasääst, kuna täidetud on Euroopa Komisjoni 
soovitustes kirjeldatud nõuded olemasolevate hoonete rekonstrueerimisest ja uute rajamisest 
tuleneva energiasäästu arvutamiseks. 

Perioodi 2014-2020 energiasäästu arvutamiseks leiti 19 projekti raames kaasajastatud pinna maht 
ning rakendati sellel eelduslikku energiasäästu 40 kWh/m2*a, mis põhineb eksperthinnangul 
võimaliku energiasäästu kohta ning konservatiivsel eeldusel, et tervisekeskuste eripära on 
seadmete tavapärasest kõrgem energiatarve ning muu mitte-elukondliku kinnisvaraga võrreldes 
kõrgem ning vähema tarbimise juhtimise potentsiaaliga energiakasutusprofiil (suurem seadmete 
osakaal energiatarbes). Esimese aasta sääst on arvestatud 50% ulatuses, et arvesse võtta 
projektide erinevaid valmimisaegu aasta lõikes. 

Üksikutele hoonetele paigaldati või projekteeriti PV paneelidel põhinev taastuvenergiatootmine, 
kuid kuna süstemaatilisust ja järjepidevust ei õnnestunud tuvastada, siis nende taastuvenergia 
tootmisvõimsustega ei ole arvutustes arvestatud. 

Säästukohustuse hindamine on väljatoodud alloleval graafikul, kus joon märgib 2017 aastal EY poolt 
koostatud prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust.  

 
79 Eesti riiklik energiatõhususe tegevuskava 
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf  

https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf
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Joonis 15. Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes 

3.12.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme panus 9 GWh 
kavandatud energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 1,11 GWh. 

3.12.3 Säästu prognoosimine 

Rahastatud projektidest perioodil 2021-2030 tekkiva säästu leidmiseks filtreeriti järelejäänud 
projektidest välja rekonstrueerimisega seotud projektid (23 tk) ning arvestati eeldusliku 
energiasäästu alusel prognoositav sääst, arvestades ainult näitajat "Renoveeritav pind" (27 585 m2). 
Nende olemasolevate projektide energiasäästu panus järgmisesse perioodi on kokku 10,20 GWh 
kogu perioodi jooksul. 

3.12.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on antud töö tulemusel järgmine: 

 Väheneb hoonete energiatarbimine ja hoonete kasutusega seotud püsikulud 
(küttevajadus), paraneb sisekliima; 

 Paraneb varustuskindlus läbi energiatarbimise vähenemise; 
 Väheneb CO2 heide läbi energiatarbimise vähenemise; 
 Tegevus panustab turutõrgete eemaldamisse, kuna investeeringute toetamine on 

kiirendanud projektide realiseerimist. 

Taastuvenergia toodangut uuringu käigus ei tuvastatud, kuid üksikutele hoonetele paigaldati või 
projekteeriti PV paneelidel põhinev taastuvenergiatootmine. 
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3.12.5 Kaasnenud muutuse hindamine 
 
Tegevus 2.4.2 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna 
tegevusega kaasnevad järgmised keskkonnamõjud: 

 CO2 heite vähenemine ja osaliselt PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud 
energiavajaduse. 

 Positiivne mõju ressursikasutusele, kuna väheneb energiakasutus.  
 Mõju kliimamuutusega kohanemisel, kuna hoonete rekonstrueerimisega paraneb läbi 

uuenenud/tugevnenud konstruktsioonide ka nende vastupanuvõime kliimamuutustest 
tingitud negatiivsetele teguritele, nagu sagenenud tormid ja kuumalained, suurenenud 
sademete hulk jne. 

 Kliimamuutusel on mõju tegevuse rakendamisel, kuna kliimamuutus on üheks ajendiks 
energiatõhusamate hoonete rajamisel. 

Ehituse käigus võivad tekkida lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 

2021. aasta struktuuritoetuste infosüsteemi andmete põhjal hinnati 56 projektil kliimat ja 
keskkonnahoidu edendava mõju ning 2 projekti puhul seda mõju ei tuvastatud. 

Tegevusega kaasnevad järgmised sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Positiivne mõju elukvaliteedile, kuna tänu loodud tervisekeskustele saavad inimesed 
kompleksteenuseid ühes ja samas kohas (perearsti vastuvõtt, ämmaemanda vastuvõtt, 
füsioteraapia jne). 

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi väheneva CO2 heite ja parenenud sisekliima hoonetes. 
Lisaks on tegevusel suur positiivne mõju terviseteenuste kättesaadavuse parandamisel.  

 Positiivne mõju tööhõivele. Arvestades 2.4 meetme eesmärki, on kõikide tervishoiu 
infrastruktuuri projektide eesmärk kättesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste 
tagamine tööhõives püsimise ja hõivesse naasmise suurendamiseks. Arvestades 
tervishoiutöötajate puudust, eriti üldarstiabis, on kaasaegsetesse tervisekeskustesse 
lihtsam leida ka uusi perearste ja õdesid.  

 Mõju kinnisvaraväärtusele, kuna uute või rekonstrueeritud hoonete tõttu võib see tõusta. 
Tervisekeskuse olemasolu võib samuti tõsta piirkonnas kinnisvaraväärtust.  

 Tegevusel on osaliselt ringmajanduse potentsiaal, mis on tingitud potentsiaalsest 
materjalide taaskasutusest. 

3.12.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus 2.4.2 oli vajalik ja tulemuslik perioodil 2014-2020 energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite 
vähendamiseks, samuti on tegevus ergutanud majandust.  

Tegevusega kaasnevad peamiselt positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Tegevuse realiseerimiskiirus on olnud perioodil 2014-2020 energiasäästu eesmärgi mõistes 
ebapiisav. 
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Meetme abil saavutati perioodi 2014-2020 energiasäästukohustusse panustav summaarne 
energiasääst 1,11 GWh. Enamus säästust kandus edasi uude programmperioodi. Meede ei jätku uuel 
programmperioodil samal kujul. 

Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist. 
Andmed energiamärgise muutuse kohta on võimalik EHR koodi alusel leida ehitisregistrist 
juhul kui kehtiv energiamärgis on välja antud ning tuvastatav on rekonstrueerimise eelne ja 
järgne eeldatav energiakasutus hoone tüüpilisel kasutusel. 

 Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.13 Tegevus 2014-2020.2.5.1: Erihoolekandeasutuste 
reorganiseerimine 

„Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine“ on meetme 2.5 „Hoolekande taristu arendamine, 
keskkonna kohandamine puuetega inimeste vajadustele vastavaks“ tegevus. Tegevuse eesmärgiks 
on tagada psüühilise erivajadusega inimestele paremad elamis-, õppimis- ja töötamistingimused.  

 Tegevuse raames toetatakse teenuseüksuse reorganiseerimist ja uute kogukonnapõhiste 
erihoolekande teenuskohtade taristu ehitamist, rekonstrueerimist, ostmist või renoveerimist. 
Meetme tegevuse tulemusena on plaanis luua vähemalt 1700 kvaliteetset erihoolekande 
teenuskohta. 

 Toetuse andmine oli esimesel juhul vastavalt meetme määrusele 80 ning investeeringute kavale ning 
teisel juhul avatud taotlusvooru 81 tulemusena. Kahes voorus anti toetust erihoolekandeasutuste 
reorganiseerimisele. Lisaks anti toetust ministri käskkirja alusel rakendusasutuse tegevuseks 82 
(Võisiku Kodu reorganiseerimine). Toetust sai 36 projekti summas 65,8 mln eurot. 

 Rahastatud projektide aluse renoveeritav või ehitatav pind on 44 455,3 m2, millest 30.06.2021 
seisuga on saavutatud 24 128,98 m2. 

3.13.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 kaasajastatud pindade maht on kogu ulatuses energiasäästu 
arvutamisel arvesse võetud, sh nii rekonstrueeritud kui ka uute hoonete pind kuna täidetud on 

 
80 https://www.riigiteataja.ee/akt/115092015022?leiaKehtiv 
81 https://www.riigiteataja.ee/akt/110112017019?leiaKehtiv 
82 https://www.sm.ee/sites/default/files/voisiku_kodu_tat.pdf 

https://www.riigiteataja.ee/akt/115092015022?leiaKehtiv
https://www.sm.ee/sites/default/files/voisiku_kodu_tat.pdf
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Komisjoni soovituste punktis 7.3.2 „Täiendavus ja uute hoonete ehitamisega seotud meetmed“ välja 
toodud nõuded allolevalt: 

i) sääst vastab enne hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud riiklikele 
miinimumnõuetele kuna tegevuse raames kaasajastatud pinnad rekonstrueeriti 
kaasaegseid nõudeid ja standardeid silmas pidades, mis on tunduvalt rangemad kui enne 
hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud reeglid; 

ii) sääst on oluline kuna tegevuse raames kaasajastatud pindu poleks kaasajastatud ilma 
selleks ette nähtud poliitikameetmeta: projektid on riiklikult kaasrahastatud, 
rekonstrueerimisprojektide abikõlblikkus oli seotud taotleja kohustusega restruktureerida 
avaliku teenuse pakkumist ning tõhustada ruumikasutust ning ilma riigi tegevuseta poleks 
projekte realiseeritud; 

iii) poliitikameetmest on 30. aprilliks 2017 riiklikus energiatõhususe tegevuskavas teada antud. 

Arvutuste aluseks on võetud olemasolev info RTK päringust 36 projekti kohta. Nendest projektidest 
16 olid lõpetatud 31.12.2020 seisuga ning nende projektide puhul on arvesse võetud kogu 
kaasajastatud pinna kaudu saavutatud energiasääst, kuna täidetud on Euroopa Komisjoni 
soovitustes kirjeldatud nõuded olemasolevate hoonete rekonstrueerimisest ja uute rajamisest 
tuleneva energiasäästu arvutamiseks. 

Tegevuse tulemusi ja prognoose illustreerib allolev Joonis . PV paneelidel põhinevat või muud 
taastuvenergiatootmise süstemaatilist järjepidevat paigaldamist ei õnnestunud tuvastada ning 
nende taastuvenergia tootmisvõimsustega ei ole arvutustes arvestatud. 
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Joonis 16. Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 

3.13.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme tegevuse panus 19 GWh 
kavandatud energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 

2014-2020 kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 0,68 GWh. Meetme 
tegevus rakendus perioodi lõpus, mistõttu sääst ei kumuleerunud mahus, mis oleks olnud võimalik 
meetme tegevuse varasemal rakendamisel. 

3.13.3 Säästu prognoosimine 

Rahastatud projektidest perioodil 2021-2030 tekkiva säästu leidmiseks filtreeriti järelejäänud 
projektidest välja rekonstrueerimisega seotud projektid (13 tk) ning arvestati eeldusliku 
energiasäästu alusel prognoositav sääst, arvestades ainult näitajat "Renoveeritav pind" (6 845 m2). 
Nende olemasolevate projektide energiasäästu panus järgmisesse perioodi on kokku 2,47 GWh 
kogu perioodi jooksul. 

3.13.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Rakenduskava indikaator (loodud kvaliteetsete teenuskohtade arv) ei ole otseselt seotud 
energiamajanduse eesmärkide saavutamisega. Tegevuse 2.5.1 mõju energiamajanduse eesmärkide 
saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud töö tulemusel järgmine: 

 Renoveerimise või ehitamise tulemusel väheneb hoonete küttevajadus ja kütteenergia 
kulud, väheneb CO2 heide. 

 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist, st eemaldatud on 
turutõrked. 

 Tegevusel ei tuvastatud mõju energiaostuvõimetusele, kuna tegevus ei ole 
energiaostuvõimetuse subjekt. 

0
,1

7

0
,5

1

0,07

0,21
0,27 0,27 0,27

0,00

0,00

0,10

0,20

0,30

0,40

0,50

0,60

0,70

0,80

0,90

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2030

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine, GWh

Sääst rahastatud projektidest 2014-2020 Sääst rahastatud projektidest 2021-2030

SF2021+ prognoos EY prognoos



97/142 
 

 Taastuvenergiatootmise süstemaatilist järjepidevat paigaldamist uuringu tulemusena ei 
tuvastatud, seega ei suurene taastuvenergia kasutuselevõtt. 

3.13.5 Kaasnenud muutuse hindamine 
Tegevus 2.5.1 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna tegevusega 
kaasnevad järgmised keskkonnamõjud: 

 CO2 heite vähenemine läbi energiasäästu. 
 Osaliselt PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud energiavajaduse. 
 Positiivne mõju ressursikasutusele läbi energiakulu kokkuhoiu.  
 Mõju kliimamuutusega kohanemisel, kuna erihoolekandeasutuste rekonstrueerimisega 

suureneb ka nende vastupanuvõime kliimamuutustest tingitud negatiivsetele teguritele 
(sagenenud tormid ja kuumalained, suurenenud sademete hulk jne).  

 Kliimamuutusel on mõju tegevuse rakendamisel, kuna kliimamuutus on üheks ajendiks, miks 
on vaja energiatõhusamaid hooneid. 

Ehituse käigus tekkida võivad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud, mis on tingitud 
ehitustegevusest ja võimalikust tekkivast reostusohust pinnasele, mullastikule, pinna- ja põhjaveele, 
õhukvaliteedile ja elustikule. . 

2021. a seisu struktuuritoetuste infosüsteemi andmete põhjal oli 29 projekti puhul kliimat ja 
keskkonnahoidu edendav mõju, 7 projekti puhul seda mõju ei tuvastatud. 

Tegevusega kaasnevad järgmised sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Positiivne mõju elukvaliteedile läbi osutatavate teenuste kvaliteedi ja kättesaadavuse 
paranemise.  

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi väheneva CO2 heite ja parenenud sisekliima tõttu 
hoonetes. 

 Positiivne mõju tööhõivele läbi investeeringute. Arvestades meetme eesmärki  tagada 
erivajadusega inimestele paremad elamis-, õppimis- ja töötamistingimused ning 
teenuseüksuste asukoha nõuet, paraneb ka tööhõive, sest erivajadustega inimestel on 
suurema asustustihedusega kogukondades lihtsam leida võimetekohast tööd.  

 Mõju kinnisvaraväärtusele, kuna uute või rekonstrueeritud hoonete tõttu võib tõusta 
kinnisvaraväärtus. 

 Tegevusel on osaliselt ringmajanduse potentsiaal läbi materjalide võimaliku taaskasutuse. 

3.13.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli perioodil 2014-2020 vajalik ja tulemuslik energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite 
vähendamiseks, samuti on tegevus ergutanud majandust. 

Tegevusega kaasnevad positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud ning lühiajalised 
negatiivsed keskkonnamõjud ehitusprotsessi käigus. 

Meetme abil saavutati energiasääst 2014-2020 kohustusperioodil on 0,68 GWh. Enamus säästust 
kandus edasi uude kohustusperioodi (2021-2030). Meede ei jätku uuel programmperioodil samal 
kujul. 
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Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist.  

 Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.14 Tegevus 2014-2020.4.3.1: Investeeringud parimasse võimalikku 
ressursitõhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide 
ja toetavate IT-rakenduste toetamine 

„Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja „Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse 
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine“ on meetme 4.3 
„Ettevõtete ressursitõhusus“ tegevus. Toetuse andmise eesmärk on suurendada ressursitootlikust 
ettevõtetes innovaatiliste tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevõtu kaudu. Toetuse abil ellu 
viidud projekt peab panustama meetme tegevuse eesmärki ja väljundnäitajasse, milleks on energia- 
ja ressursisäästuks toetust saanud ettevõtete arv.  

Meetme tegevuse raames on toetatavad tootmisprotsessi ümber kujundamisega seotud järgmised 
tegevused: 

1) ressursisäästu lahenduste väljatöötamine ja rakendamine; 
2) seadmete soetamine ja/või väljavahetamine uuenduslike ja ressurssi säästvamate vastu; 
3) seadmete soetamine oma tootmisjääkide kasutamiseks, mis vähendavad primaarse ja 

suurendavad teisese toorme kasutamist tootmisprotsessis; 
4) info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahenduste kasutuselevõtt tootmisprotsessis, mis 

tagavad ressursisäästu;  
5) keskkonnajuhtimis- ja auditeerimissüsteemide rakendamine ja registreerimine, mis tõstavad 

ressursitõhusust. 

Toetust anti  vastavalt meetme määrustele ning toimusid eraldi voorud väike 83 ja suurprojektidele 84. 
Toetust anti kahes jooksvas voorus suurprojektidele ja kahes jooksvas voorus väikeprojektidele. 
30.06.2021 seisuga oli toetust saanud 173 projekti summas 67,8 mln eurot (kokku investeeringute 
summa 196 mln eurot). Summa 67,8 mln eurot ei suurene, aga selle ulatuses võib suureneda 
projektide arv teiste projektide odavnemise või katkestamise tulemusel. Lõpetamata on 30.06.2021 
seisuga 91 projekti. 

 
83 https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020004?leiaKehtiv 
84 https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020003?leiaKehtiv   
 

https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020003?leiaKehtiv


99/142 
 

Säästu hindamisel on aluseks võetud nelja läbiviidud taotlusvooru andmed, mis pärinevad 
struktuuritoetuse registrist. Tegemist on otsese säästu arvutusega, mis avaldub lõpptarbimise 
säästuna. 

Energiasääst avaldus peamiselt ettevõtetes säästetud kütuses (valdavalt diislikütus), säästetud 
maagaasis, säästetud soojus- ja elektrienergias.  

Hinnang koostati tulenevalt energia erikasutusest enne ja pärast projekti suhtena toodangu mahtu, 
kasutades valemit 𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  = (𝑊𝑊 𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒 −𝑊𝑊𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠) × 𝑄𝑄𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠, kus 

𝐸𝐸𝑠𝑠ää𝑠𝑠𝑠𝑠  – projekti käigus saavutatud energiasääst 

𝑊𝑊𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒𝑒  – energia erikulu toodanguühiku kohta enne projekti 

𝑊𝑊𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠  – energia erikulu toodanguühiku kohta pärast projekti 

𝑄𝑄𝑝𝑝ä𝑟𝑟𝑟𝑟𝑠𝑠𝑠𝑠  – ettevõtte toodangumaht pärast projekti 

Seirearuanded esitanud projektidel võeti arvesse esimese aruandeaasta tulemusi. Teistel 
projektidel võeti aluseks prognoositud toodangumahud. Toetuse andmise oli tegemist olukorraga, 
kus motiveeriti ettevõtteid läbi selle, et vähendati turutõrget - et tootmises võetaks kasutusse uued 
efektiivsemad seadmed. Ilma toetuseta oleks jätkunud varasemate seadmete kasutus (riigiabi 
nõuded, mida hinnati projektide rahastamisel). Rahastati 173 projekti. Lõpetatud projektide (82tk) 
säästu tekkimise aasta hinnati projekti sisust tulenevalt st arvestati, et kas sääst hakkas tekkima 
varem kui koostati projekti lõpparuanne ja toimusid viimased väljamaksed. 

Energiasäästule panustasid 46% rahastatud projektidest 

Taastuvenergia toodangu suurus on 12,85 GWh pärast kõigi projektide (173) lõpetamist. 

2020 aastal lõpetamata projektid on lülitatud uue perioodi prognoosi hulka. 

Uuel programmperioodil meetme tegevus jätkub, kuid täpsed vastavus- ja valikukriteeriumid ei ole 
hetkel teada. Plaanitud on toetuse laiendamine ka teenindussektorile. Prognoosi koostamisel on 
kasutatud 2014-2020 projektide tulemusi- leitud on energiasäästu tegur ühe euro kohta ning 
hinnatud, et läbi viiakse analoogselt möödunud programmperioodiga 4 taotlusvooru, mis on kõik 
võrdsete eelarvetega. Energiasääst avaldub pärast projektide lõppu ja esmakordselt aastal 2024. 
Kuna eelarve on väiksem, võib ka taotlusvoorude arve olla väiksem. Täiendavalt panustavad 
tegevusse RRF fondist tulenevad vahendid, mida töös ei analüüsita. 

3.14.1 Järelhindamise tulemus 

Rahastatud projektidest panustas 80 projekti ka otseselt energiasäästu. Energiasääst avaldus 
peamiselt säästetud kütuses (valdavalt diislikütus), säästetud maagaasis, säästetud soojus- ja 
elektrienergias. 

Säästukohustuse hindamine on väljatoodud alloleval graafikul, kus joon märgib 2017 aastal EY poolt 
koostatud prognoosi ning tulbad tähistavad tegelikku saavutust. 
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Joonis 17. Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine tulemused ja prognoos 

3.14.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme panus 213 GWh 
kavandatud energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 

Kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 146,75 GWh. 

3.14.3 Säästu prognoosimine 

Rahastatud, kuid mitte lõpetatud projektide hinnanguline panus energiasäästu on perioodil 2021-
2030 koguses 624,62 GWh. 

Uue rakenduskava eelnõu järgi on planeeritud meetme jätkumine ka 2021+ programmperioodil. 
Prognoositud kaasnev energiasääst ajavahemikus 2021-2030 on 466,56 GWh, mis baseerub 
toetussummal 34,5 mln eurot. Täpsed summad pole täna veel lõplikud, sest planeeritud 111 mln eurot 
jaguneb 5 tegevuse vahel: ressursitõhusus (audit ja investeeringud), ringmajanduse tootmis- ja 
tarbimismudelid, jäätmed ja ülepakendamine, korduvkasutus, jäätmete liigiti kogumise taristu, 
jäätmete ringlussevõtt ja ohutu materjaliringlus. RRF fondist tuleva 14 mln võimalikku säästu töös ei 
prognoosita. Summaarne energiasääst perioodi 2021-2030 energiasäästu kohustusse on 1091,17 
GWh. 

Taastuvenergia kasutus ja kasvuhoonegaaside vähenemine sõltub uue meetme tingimustest. 

3.14.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Ressursi- ja energiasäästuks toetust saanud ettevõtete arvu sihtväärtus oli 2020. aastal 75 ning 
30.06.2021 seisuga oli toetust saanud 173 ettevõtet. Seega on 2020. aasta sihtväärtused 
saavutatud, tegevusel oli suurim mõju mäesektoris. 

Tegevuse 4.3.1 mõju energiamajanduse eesmärkide saavutamisele perioodil 2014-2020 on antud töö 
tulemusel järgmine: 
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 Paraneb ressursikasutus; 
 Suureneb taastuvenergia toodang valdavalt läbi biogaasi kasutuselevõtu;  
 Väheneb CO2 heide eelkõige säästetud energia tulemusel; 
 Väheneb energiakasutus läbi säästetud kütuse, maagaasi või soojus- ja elektrienergia; 
 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist ehk vähendanud 

turutõrkeid: 
 Kaasaegsem tehnoloogia on parandanud ettevõtete konkurentsivõimet nt (soodsam 

omahind, efektiivsem tootmine jne) ning suurendanud ringmajanduse potentsiaali 
ärakasutamist (vähem tootmisjääke, väiksem materjalikasutus jne). 

3.14.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus 4.3.1 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse, kuna tegevusega 
kaasnevad järgmised keskkonnamõjud: 

 Otsene suur mõju ressursikasutusele, tegevuse tulemusena muutub ressursside kasutus 
(energia jm) efektiivsemaks. 

 CO2 heite vähenemine läbi säästetud kütuse, maagaasi või soojus- ja elektrienergia.  
 Osaline PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud energiavajaduse. 
 Tegevus panustab kliimamuutuse leevendamisse. 
 Kliimamuutusel on mõju tegevuse rakendamisel, kuna tooraine kättesaadavus on 

raskendatud. Teadlikkus kliimamuutustes tõukab ettevõtteid tarvitusele võtma energia- ja 
ressursisäästu toovaid lahendusi. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Positiivne mõju inimese tervisele, mis on tingitud vähenevast CO2 heitest ja paremast 
ressursside kasutamisest. 

 Potentsiaalne kaudne mõju energiaostuvõimetusele, kuna tegevusega kaasneb võimalik 
energiakulude vähenemine energiasäästu pealt ning tooted võivad muutuda 
konkurentsivõimelisemaks ehk soodsamaks, misläbi hind tarbijale alaneb. Ettevõtte 
kasumlikkuse kasv võib mõjuda positiivselt ka töötajate tasustamisele. 

 Tööhõive kasvab investeeringutest tekkivast mõjust, tööprotsesside automatiseerimine 
võib seevastu tööhõivele ka negatiivset mõju avaldada. 

 Ringmajanduse potentsiaal - meetme eesmärgiks on tootmisjääkide kasutamine, mis 
vähendab primaarse ja suurendab teisese toorme kasutamist tootmisprotsessis. 

Uuringu käigus ei tuvastatud tegevuse mõju kinnisvaraväärtusele.  

3.14.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevusel oli otsene suur mõju ressursikasutusele, samuti oli tegevus vajalik ja tulemuslik 
energiasäästu saavutamiseks ning KHG heite vähendamiseks. Tegevusega kaasnevad otsesed 
positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

2014-2020 kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 146,75 GWh. Projektide 
algatamine võttis planeeritust rohkem aega kuigi 2020 sihtväärus saavutati. 
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Rahastatud projektide summaarne energiasääst on 166 GWh/a. Samuti tarbitakse projektide 
realiseerumisel aastas 12,85 GWh taastuvenergiat (loodi vastavad tootmisvõimsused) ning 
vähendatakse CO2 heitmeid 41 438 tonni võrra aastas. 

Meetme tegevus jätkub uuel programmperioodil. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Parandada tuleb energiasäästu tulemuste ja andmete 
sisestamist struktuuritoetuste infosüsteemi, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete 
analüüside läbiviimist. Ettepanekud on läbi mõelda kokkuhoitavate ressursside arvestus ning 
katsuda see lahendada läbi digitaalse andmekorje. 

 Täiustada tuleks järelaruandluse süsteemi. Ekspertide sõnul saab järelaruandluse esitada 
vaid MS Exceli tabelina, kuid seda infot ei ole hiljem võimalik süsteemist ühispäringuna välja 
võtta. 

 Meede aitaks energiasäästu eesmärkide saavutamisele täiendavalt kaasa, kui selle raames 
saaks energiatõhusamaks muuta ka tööstushooneid ning kui meedet laiendataks 
teenusesektorile. 

3.15 Tegevus 2014-2020.7.1.1: Ühisveevärgi ja -
kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite ja 
reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine 
ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel 

„Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite ja reoveepuhastite ehitamine ja 
rekonstrueerimine ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel“ on meetme 7.1 „Veemajandustaristu 
arendamine“ tegevus.  

Tegevuse eesmärk on tagada inimestele kvaliteedinõuetele vastava joogivee kättesaadavus ning 
reovee nõuetekohane kokku kogumine ja puhastamine keskkonnaministri poolt kinnitatud 
reoveekogumisaladel. Toetust sai taotleda vee-ettevõte ning toetuse eesmärk oli tagada 
kvaliteedinõuetele vastav joogivesi enam kui 2000 inimest teenindavates veevärkides ja reovee 
kokku kogumine ning puhastamine reoveekogumisaladel reostuskoormusega üle 2000 
inimekvivalendi. Alates 2020. a laiendati toetusvõimalusi rakenduskavas ka alla 2000 
inimekvivalendiga reoveekogumisaladele. 

Toetuse abil ellu viidud projekt peab panustama vähemalt ühte meetme tegevuste 
väljundinäitajasse, milleks on: 
1) täiendav elanikkond, keda teenindatakse tõhusama veevarustuse abil; 
2) täiendav elanikkond, kellele on suunatud tõhusama reoveepuhastuse teenus. 

Täiendavalt anti toetust eraisikutele ühisveevärgi ja kanalisatsioonisüsteemiga liitumiseks. 
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Toetuse andmine oli vastavalt meetme määrustele ning toimus eraldi ettevõtetele 85 ja eraisikutele 86. 
Toetust anti ettevõtetele ühes jooksvas voorus. Toetust said 30 projekti summas 145 mln eurot. 
Lõpetamata on 11 projekti. 

3.15.1 Järelhindamise tulemus 

Projektid ei olnud otseselt suunatud energiasäästu tegevusteks, vaid veesüsteemide 
laiendamiseks. Analüüsi tarbeks kaardistati projektid, kus väljundiks oli reoveepuhasti 
rekonstrueerimine, reoveepumpla rekonstrueerimine, settetöötluse rekonstrueerimine, 
veetöötlusjaama rekonstrueerimine. Kokku panustas sellistesse tegevustesse 19 projekti ning 
kõigile ettevõtetele saadeti infopäring võimaliku energiasäästu olemasolu ja suuruse kohta. Vastus 
laekus 5-lt ettevõttelt ning registreeritavat energiasäästu ei olnud võimalik tuvastada. Küll oli ideid, 
et eelkõige reoveesüsteemide laiendamise korral on võimalik tulevikus säästa purgimisauto 
kütusekasutuselt ning samuti on võimalik energiasääst puhastite ajameid, kompressoreid jms 
tehnoloogiat uuendades. 

Rakendusasutuse hinnangul praegu veetaristu investeeringud energiasäästule kaasa ei aita, aga 
samas EL tasemel räägitakse reoveesektorist juba kui energiatootjast mitte tarbijast (tuleks ära 
kasutada nii reoveesette kui ka reovee potentsiaali, mida täna meil ei tehta). Samal teemal on 
koostatud ka MKM tellitud heitsoojuse ja -jahutuse analüüs 87 uuring, mis suuna arendamist tugevalt 
toetab (veetaristu muutuks energiatarbijast energiatootjaks). 

3.15.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Jaotuskavas ei ole meetme panus välja toodud. Tegelikku 
energiasäästu ei olnud võimalik tuvastada, sest projektide tasandil seda ei mõõdetud. 

3.15.3 Säästu prognoosimine 

Uue rakenduskava eenõu järgi on võimalik meetme jätkumine PO5 ehk Ühendatuma Eesti all ühe 
tegevusena, aga veel ei ole teada, mis mahus see jätkub. Uus tegevus panustab sadevee 
kanalisatsiooni rajamisele, mille seos energisäästuga on kaudne. 

3.15.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Antud uuringu käigus ei tuvastatud perioodil 2014-2020 tegevuse 7.1.1 tulemusena otsest 
energiasäästu ega KHG kokkuhoidu. Tegevuse eeldatavad kaudsed mõjud energiamajanduse 
eesmärkide saavutamisele on järgmised: 

 Kaudne mõju CO2 heite vähendamisele, sest ühiskanalisatsiooni arendamisel väheneb 
vajadus purgimisauto kasutamisele. 

 Kaudne mõju energia lõpptarbimise säästule läbi ühiskanalisatsiooni arendamise, mis 
vähendab vajadust purgimisauto järele. Tegevuse tulemusena tekib energia lõpptarbimise 

 
85 https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020002?leiaKehtiv  
86 https://www.riigiteataja.ee/akt/105052020002?leiaKehtiv 
87 Leitav lehel https://mkm.ee/et/uudised-pressiinfo/analuusid-ja-uuringud#energeetika rubriigis soojusmajandus 

https://www.riigiteataja.ee/akt/110112020002?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105052020002?leiaKehtiv
https://mkm.ee/et/uudised-pressiinfo/analuusid-ja-uuringud#energeetika
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kokkuhoid läbi kaasaegsete seadmete, mille energiakulu on väiksem ning tõhusus suurem (nt 
pumbad, ajamid, kompressorid jne) 

Kaudne mõju taastuvenergia tootmisele ja tarbimisele, kuna reovee jääksoojuse ärakasutamisel ja 
biogaasi tootmisel saab puhastusprotsessis potentsiaalselt energiat toota ja/või salvestada.  

3.15.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus 7.1.1 panustab elukeskkonna ja -kvaliteedi paranemisesse tõhusama veevarustuse ning 
reoveepuhastuse teenuse läbi. Samuti on tegevusel uute investeeringute tõttu eeldatav positiivne 
mõju majandusele. 

Tegevusega kaasnevad kaudsed mõjud keskkonnale on järgmised: 

 Õhukvaliteedi paranemine läbi CO2 heite vähenemise. Liites majapidamised 
kanalisatsioonisüsteemiga kaob purgimisautode diislikulu ja seeläbi vähenevad CO2 heitmed.  

 Õhukvaliteedi paranemine läbi PM2,5 heite vähenemise, mis on tingitud vähenenud 
energiavajadusest ja energiatõhusamatest reoveepuhastussüsteemidest. 

 Positiivne mõju ressursikasutusele, kuna uus taristu vähendab veekadusid ja vajaminevat 
energiakulu. 

 Mõju kliimamuutusega kohanemisel, kuna vanemad puhastid on üleujutuste suhtes 
tundlikumad. Lahkvoolse kanalisatsiooni puhul vähenevad üleujutused ja reostuskoormus 
keskkonda. 

 Kliimamuutusel on mõju tegevuse rakendamisel - oluline mõju üleujutuste vähendamisse läbi 
kombineeritud taristulahenduste. Teadlikkus kliimamuutustest on üheks oluliseks ajendiks 
efektiivsemate lahenduste rakendamisel. 

Tegevusega kaasnevad  sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Positiivne mõju eraisikutele ühisveevärgi ja kanalisatsioonisüsteemiga liitumise, tõhusama 
veevarustuse ja reoveepuhastuse teenuse läbi.  

 Positiivne mõju inimese tervisele läbi kvaliteedinõutele vastava joogivee  ja kanalisatsiooni 
tagamisele 

 Positiivne mõju töökohtade tekkele vajaliku ehitus- ja rekonstrueerimistegevuste läbi. 
 Positiivne mõju kinnisvaraväärtusele piirkondades, kuhu veetaristu on välja ehitatud. 
 Tegevusel on ringmajanduse potentsiaal - reoveepuhastite rekonstrueerimisel vaadatakse 

üle ning täiendatakse ka settekäitlustehnoloogiaid (nt samaaegselt toota biometaani või 
soojus/elektrienergiat), misläbi on võimalik reoveesetet põhimõtteliselt kasutada nii 
haljastuses kui ka põllumajanduses (kui sete vastab normatiividele). 

3.15.6 Järeldused ja ettepanekud 

Antud uuringu käigus ei tuvastatud registreeritavat energiasäästu ega KHG kokkuhoidu. Tegevusel 
on kaudsed mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele. Tegevus panustab elukeskkonna 
ja -kvaliteedi paranemisesse tõhusama veevarustuse ning reoveepuhastuse teenuse läbi. Samuti 
on tegevusel uute investeeringute tõttu eeldatav positiivne mõju majandusele. 
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Projektide raames mõõdetavat energiasäästu ja kasvuhoonegaaside kokkuhoidu ei arvestatud. 
Meetme tegevus ei jätku sellisel kujul uuel programmperioodil. 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Täiendada meetme väljund-, tulemus- ja mõjumõõdikuid (nt 
kogu vee-ettevõtte energiakasutuse tõhusust ei ole kajastatud mõõdikute hulgas). 

 Meetme energiasäästu paremaks jälgimiseks on võimalikud lahendused:  1) arvutada 
energiakulu ühisveevärgi ja -kanalisatsiooniga (ÜVK) liitunud elaniku kohta enne ning pärast 
renoveerimist ja/või ÜVK laiendamist; 2) seada tingimus energiasäästu käsitlemiseks 
tehnoloogilises projektis ja projekti lõpparuandes; 3) kasutada taastuvenergia lahendusi 
puhastustehnoloogiates, mis aitaks panustada ka energiasäästu eesmärkide 
saavutamisesse.  

 Keskkonnaseisundi parandamiseks tuleks hinnata piirkonna alusel kombineeritud 
taristulahenduste kasutamise võimalusi. 

3.16 Tegevus 2014-2020.9.1.2: Uue lapsehoiu ja alushariduse 
infrastruktuuri loomine 

„Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine“ on meetme 9.1 „“Linnapiirkondade 
jätkusuutlik areng“ tegevus. Tegevuse eesmärk on tagada suuremate linnapiirkondade elanike jaoks 
kodulähedased lasteaia- ja lapsehoiuvõimalused. Meetme tegevuse tulemusel on loodud vähemalt 
2000 uut lapsehoiukohta 

Toetuse andmine oli vastavalt meetme määrusele  ning toimus jooksev taotlemine linnapiirkondade 
tegevuskavade alusel. Toetust sai 22 projekti summas 39,2 mln eurot (toetus 28,1 mln eurot). 

Rahastatud projektide aluse renoveeritav või ehitatav pind on 30 398 m2, millest 30.06.2021 seisuga 
on saavutatud 25 077,70 m2. 

 

3.16.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 kaasajastatud pindade maht on kogu ulatuses energiasäästu 
arvutamisel arvesse võetud, sh nii rekonstrueeritud kui ka uute hoonete pind kuna täidetud on 
Komisjoni soovituste punktis 7.3.2 „Täiendavus ja uute hoonete ehitamisega seotud meetmed“ välja 
toodud nõuded allolevalt: 

i) sääst vastab enne hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud riiklikele 
miinimumnõuetele kuna tegevuse raames kaasajastatud pinnad rekonstrueeriti 
kaasaegseid nõudeid ja standardeid silmas pidades, mis on tunduvalt rangemad kui enne 
hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud reeglid; 

ii) sääst on oluline kuna tegevuse raames kaasajastatud pindu poleks kaasajastatud ilma 
selleks ette nähtud poliitikameetmeta: projektid on riiklikult kaasrahastatud, 
rekonstrueerimisprojektide abikõlblikkus oli seotud taotleja kohustusega restruktureerida 
avaliku teenuse pakkumist ning tõhustada ruumikasutust ning ilma riigi tegevuseta poleks 
projekte realiseeritud; 

iii) poliitikameetmest on 30. aprilliks 2017 riiklikus energiatõhususe tegevuskavas teada antud. 



106/142 
 

Arvutuste aluseks on võetud olemasolev info RTK päringust 22 projekti kohta. Nendest projektidest 
19 olid lõpetatud 31.12.2020 seisuga ning nende projektide puhul on arvesse võetud kogu 
kaasajastatud pinna kaudu saavutatud energiasääst, kuna täidetud on Euroopa Komisjoni 
soovitustes kirjeldatud nõuded olemasolevate hoonete rekonstrueerimisest ja uute rajamisest 
tuleneva energiasäästu arvutamiseks. 

Perioodi 2014-2020 energiasäästu arvutamiseks leiti 16 projekti raames kaasajastatud pinna maht 
ning rakendati sellel eelduslikku energiasäästu 60 kWh/m2*a, mis eksperthinnang koolieelse 
lasteasutuse võimaliku energiasäästu kohta. Esimese aasta sääst on arvestatud 50% ulatuses, et 
arvesse võtta projektide erinevaid valmimisaegu aasta lõikes.  

Säästukohustuse hindamine on välja toodud alloleval Joonisel 17. EY 2017. aastal meetmele 
säästuprognoosi ei koostanud. Joonisel olevad tulbad tähistavad saavutatud energiasäästu. 

 

 

Joonis 18. Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri rajamise tulemused ja prognoos 

 

Rahandusministeeriumi andmetel tekkis 5 lasteaia rekonstrueerimise või laiendamise projekti puhul 
võimalik energiasääst. Taastuvenergia tootmisseadmeid paigaldati 2 projekti käigus: Tartu Pepleri 
tn lasteaia ja Pärnu Raja tn lasteaia rajamisel. 

3.16.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Tegevus ei ole jaotuskavas esindatud. Kohustusperioodi 
jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 2,77 GWh 

3.16.3 Säästu prognoosimine 

Perioodil 2021-2030 rahastatud projektidest tekkivat säästu ei arvestatud, kuna projektide näitajate 
struktuur ei võimalda eristada uut ehitatavat ja renoveeritavat pinda. 
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3.16.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse 9.1.2 eeldatavad mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on järgmised: 

 Hoonete energiaklassi paranemisel väheneb hoonete energiatarbimine, küttevajadus ja 
energiakulud, paraneb hoonete sisekliima. 

 Väheneb CO2 heide eelkõige  läbi kokkuhoitud energia ja taastuvenergia tootmisseadmete 
paigaldamise. 

 Suureneb taastuvenergia kasutuselevõtt (taastuvenergia tootmisseadmeid paigaldati 2 
projekti käigus). 

 Suureneb varustuskindlus läbi energiasäästu. 
 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist, st eemaldatud on 

turutõrked.  

3.16.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus 9.1.2 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse. Tegevusega 
kaasnevad  keskkonnamõjud on järgmised: 

 Lasteaiahoonete rekonstrueerimisel on olnud positiivne mõju keskkonnale, kuna hoonete 
energiaklassi paranemisel väheneb hoonete energiatarbimine ja seeläbi väheneb KHG 
heide. Enamus lasteaedu on rajatud energiasäästlikuks ja asukohaks on valitud 
elamupiirkonnad, et kohale saaks ka ilma autota. 

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 
 Kaudne PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud energiavajaduse. 
 Mõju ressursikasutusele läbi energiavajaduse vähenemine.  
 Mõju kliimamuutusega kohanemisel - automaatsed küttesüsteemid, mis kohanevad kiiresti 

muutuvate välisõhu temperatuuridega.  Uuenenud ja tugevamad konstruktsioonid 
muudavad hooned muutunud ilmastikuoludele (tuleviku tormid, üleujutused, kuumalained 
jne) vastupidavamaks. 

 Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisel - teadlikkus kliimamuutustest on üheks 
tõukejõuks energiatõhusamate ning tuleviku ilmaoludele vastupidavamate hoonete 
ehitamisel. 

Tegevusega kaasnevad järgmised sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Tegevuse tulemusena on vähenenud hoonete kasutusega seotud püsikulu ja paranenud 
hoonete sisekliima, millel on positiivne mõju inimese tervisele. 

 Tekib marginaalne positiivne mõju läbi investeeringute, mis mõjutab positiivselt ka 
tööhõivet. 

 Positiivne mõju kinnisvaraväärtusele, kuna hoonete energiaklass paraneb ning korras ja 
turvaline linnakeskkond, kaasaegsed teenused võivad tõsta  kinnisvaraväärtust. 

 Tegevusel on ringmajanduse potentsiaal ehitusmaterjalide võimaliku taaskasutuse läbi. 
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3.16.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli vajalik ja tulemuslik võimaliku energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite vähendamiseks, 
samuti on tegevus ergutanud majandust. 

Tegevusega kaasnesid positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meetme abil saavutati energiasääst 2,77 GWh. Meede ei jätku uuel programmperioodil samal kujul. 

Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist.  

 Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.17 Tegevus 2014-2020.9.2.2: Tegevused alakasutatud linnaalade 
füüsiliseks, majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks 

„Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks“ on 
meetme 9.2 „Ida-Virumaa linnapiirkondade jätkusuutlik areng“ tegevus. 

Meetme tegevuste eesmärgid on taas-elavdada olulisemad alad Ida-Virumaa suuremates 
linnapiirkondades.  

Tegevuse eeldatavad tulemused on järgmised:  

 luuakse või taastatakse 170 000 ruutmeetrit avalikku linnaruumi pinda;  
 ehitatakse või renoveeritakse 24 000 ruutmeetrit avaliku kasutusega hoone või ärihoone 

pinda.  

Toetust anti vastavalt meetme määrusele 88 ning toimus kaks taotlusvooru. Toetust sai 7 projekti 
summas 27,2 mln eurot (toetus 17,4 mln eurot). 

Rahastatud projektide aluse renoveeritav või ehitatav pind on 24 048 m2, millest 30.06.2021 seisuga 
on saavutatud 13 800 m2. Potentsiaalselt võiks energiasääst tekkida Narva raekoja hoone ja Kohtla-
Järve kompleksprojekti ühes hoones, kuid käesolevas töös võimalikku säästu ei hinnata kuna lõplikult 
ei ole selge tööde maht ja täpne sisu ning Rahandusministeeriumi ekspertide hinnangul ei panusta 
tegevus oluliselt energiasäästu. 

 
88 https://www.riigiteataja.ee/akt/117082018002?leiaKehtiv 

https://www.riigiteataja.ee/akt/117082018002?leiaKehtiv
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3.17.1 Järelhindamise tulemus 

Rahandusministeeriumi andmetel on meetme raames toetust saanud 9 projekti, kogusummas 28,7 
miljonit eurot. Projektid on asunud Ida-Virumaal: Narvas, Kohtla-Järvel, Jõhvis ja Narva-Jõesuul. 
Hetkeseisuga on lõpetatud 3 projekti, ülejäänud 6 valmivad ajavahemikul 2022-2023. Ekspertide 
andmetel tekib võimalik energiasääst 2 projekti puhul (Narva raekoja hoone ja platsi 
rekonstrueerimisel ning Kohtla-Järve Järve linnaosa arendamisel). Taastuvenergia 
tootmisseadmeid projektide käigus ei paigaldatud. 

3.17.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Jaotuskavas ei ole meede esindatud. 

3.17.3 Säästu prognoosimine 

Säästu pole prognoositud, kuna meede ei panusta olulise määral energiasäästu eesmärgi 
täitmisesse. 

 

3.17.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Antud uuringu käigus ei tuvastatud tegevusel 9.2.2 energiasäästu teket ega KHG kokkuhoidu.  

Tegevusega kaasnevad järgmised mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele: 

 Võimalik energiasääst tekib 2 projekti puhul. 
 Eeldatavasti vähenevad uute hoonete ehitamisel või renoveerimisel küttevajadus ja 

energiakulud. 
 Taastuvenergia tootmine ja tarbimine ei suurene, kuna taastuvenergia tootmisseadmeid 

projektide käigus ei paigaldatud. 
 Energia varustuskindluse tagamine läbi küttevajaduse vähenemise. 
 Energiaostuvõimetuse vähendamine läbi eeldatava energiakulude vähenemise. 
 Turutõrgete eemaldamine läbi vähenenud energiatarbimise. 

3.17.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusega 9.2.2. kaasnevad eelkõige sotsiaalmajanduslikud mõjud, nt elukeskkonna paranemine, 
tööhõive, investeeringud jm. Narva raekoja hoone rekonstrueerimisel on olnud ka positiivne mõju 
keskkonnale, kuna energiatarbimise vähenemisel väheneb KHG heide.  

Tegevusega kaasnevad mõjud keskkonnale on järgmised: 

 Potentsiaalne CO2 heite vähenemine energiatarbimise jätkusuutlikumate liikumisviiside 
ning hoonete rekonstrueerimise läbi.   

 Potentsiaalne PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud energiavajaduse – 
energiatõhusamad lahendused linnaruumis. Mõju ressursikasutusele, mis on tingitud 
vähenenud energiavajadusest. Teisalt suureneb ehitustegevuse läbi materjalivajadus.  
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 Mõju kliimamuutusega kohanemisel - otsest mõju ei ole niivõrd kliimamuutustega 
kohanemisel kui on kliimamuutuste leevendamisel.  

 Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisel  - teadlikkus kliimamuutusest on peamiseks 
tõukejõuks säästvate lahenduste elluviimisel linnaruumis. 

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 
 

Tegevuse positiivset mõju keskkonnale toetavad ka 2021. aasta struktuuritoetuste infosüsteemi 
andmed, mille põhjal hinnati, et 6 projekti on kliimat ja keskkonnahoidu edendava mõjuga ja 1 projekt 
ei ole. 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised:  

 Positiivne mõju inimese tervisele  läbi paranenud sisekliima  hoonetes ja vähenenud CO2 
heite. Lisaks soodustab säästva linnaruumi arendamine inimeste liikumist ja muid 
tervisetegevusi välikeskkonnas.   

 Mõju energiaostuvõimetusele, kuna energia püsikulu väheneb tarbijale. 
 Positiivne mõju tööhõivele läbi investeeringute. 
 Positiivne mõju kinnisvaraväärtusele, kuna paraneb hoonete energiaklass ning hooneid 

ümbritsev linnaruum. 
 Tegevusel on ringmajanduse potentsiaal ehitusmaterjalide võimaliku taaskasutuse läbi. 

3.17.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevusel ei tuvastatud energiasäästu teket ega KHG kokkuhoidu, kuid tegevusega kaasnevad 
kaudsed positiivsed keskkonnamõjud ja positiivsed sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meetme abil mõõdetavat energiasäästu ei tuvastatud. Meede ei jätku uuel programmperioodil samal 
kujul. 

Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 Vajalik on parem seiresüsteem. Kindlasti tuleks struktuurifondide andmesüsteemi kanda iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist.  

 Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.18 Tegevus 2014-2020.10.2.2: Raudtee rekonstrueerimine või 
uuendamine  

Erinevate liikumisviiside ühendamise meetme tegevuste elluviimise eesmärgiks on tõsta säästvate 
liikumisviiside, eelkõige rongiliikluse, kasutamist vähendades reisimiseks ja kaubaveoks kuluvat aega, 
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muutes mugavamaks (ühis-) sõidukite vahel ümberistumise ning parandades liikumiskeskkonda 
linnades.    

Erinevate liikumisviiside ühendamise meetme raames viiakse ellu raudteelõikude rekonstrueerimist 
või uuendamist, kaubalaadimisplatside ja -sorteerimisjaama võimekuse arendamist ning raudteealal 
keskkonna- ja liiklusohutuse tagamist. 

Erinevate liikumisviiside ühendamise meetme tegevuste elluviimise tulemusena: 

1) rekonstrueeritakse või uuendatakse TEN-T raudteelõikusid kogupikkuses 200 km; 

2) soetatakse üks statsionaarne läbivalgustusseade; 

3) rekonstrueeritakse või ehitatakse vähemalt viis objekti, mis vastavad järgmistele tingimustele: 
keskkonnasõbralike ja vähese CO2 heitega transpordisüsteemide, sh siseveeteede ja 
meretranspordi, sadamate ning eri transpordiliikide ühendamine, parendamine, rekonstrueerimine 
või ehitamine. 

 Toetuse andmise tingimused kehtestati määrusega 89 ning toetuse andmiseks koostati 
investeeringute kava 90 Toetust sai 5 projekti summas 109,5 mln eurot (toetus 93,1 mln eurot), mille 
tulemusena on rekonstrueeritud või uuendatud raudteelõikude kogupikkus (TEN-T) 202,99 km ning 
rekonstrueeritud juhtimissüsteem 79-l kilomeetril. 4 projekti on lõpetamata 

Arendati raudteetaristut suunal Tallinn-Keila-Paldiski, Keila-Riisipere, Tapa-Tartu, Tapa-Narva, 
Tallinn-Rapla. Meetme eesmärgiks on raudteeliikluse täielik elektrifitseerimine liinidel Tapa–Narva, 
Tallinn–Koidula, Tartu– Valga ja Tallinn–Viljandi. 

3.18.1 Järelhindamise tulemus 

Tulemuste tuvastamiseks korraldati intervjuud MKM valdkonna ekspertidega, millest selgus, et 
tegevuses on 5 projekti, millest 1 on lõppenud. Tegevuse raames viiakse rongide liikumiskiirus 
vastavusse normidega. Tegevus ei avalda otsest ja mõõdetavat mõju energiatõhususkohustuse 
täitmisele. 

3.18.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Meetme tegevus ei panusta otseselt säästukohustuse 
täitmisesse. 

3.18.3 Säästu prognoosimine 

Meetme tegevus on planeeritud jätkuma uuel programmperioodil, kuid tingimuste muutmine pole 
prognoositud viisil, mis panustaks uue perioodi säästukohustuse täitmisesse 

 
89 https://www.riigiteataja.ee/akt/107102014016?leiaKehtiv  
90 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3200/4202/1002/VV_k93_lisa_145k.pdf# 

https://www.riigiteataja.ee/akt/107102014016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3200/4202/1002/VV_k93_lisa_145k.pdf
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3.18.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevus ei panusta otseselt säästukohustuse täitmisesse, kuid tegevusel on kaudne mõju 
energiamajanduse eesmärkide saavutamisel.  

 CO2 heite vähendamine oleneb elektrienergia päritolust, seega on tegevusel kaudne mõju 
CO2 heite vähendamisel elektrifitseerimise läbi.  

 Eeldatav lõpptarbimise kokkuhoid - modaalnihe tänu kiirematele kiirustele toob kasutajaid 
raudteele ehk energiaintensiivsematelt transpordiliikidelt efektiivsemale (ekspertküsitluse 
tulemus). 

 Taastuvenergia tootmine ja tarbimine oleneb elektrienergia päritolust. Positiivse poole pealt 
on reisirongiliiklus oma regulaarsusega stabiilne tarbija. 

Tegevusel ei ole mõju energiaostuvõimetusele, energia varustuskindlusele ega turutõrgete 
eemaldamisele. 

3.18.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevusega kaasnevad kaudsed positiivsed mõjud keskkonnale läbi keskkonnasäästliku 
transpordiviisi arendamise. Raudteeliiklus on tõhusaim transpordi liik, millega kaasneb eeldatav KHG 
heitmete vähendamine. Ekspertide väitel on suund elektrifitseerimisele ja rööbastee kõverike 
õgvendamisele, kuid vajalik on eeltöö kiiruste tõstmiseks. Raudtee elektrifitseerimisega ei pruugi 
kaasneda KHG vähendamist, kuna see oluline on kasutava kütuse jalajälg ehk kas elekter toodetakse 
põlevkivist ja kas kaubavedurid kasutavad diislit. Samuti võib vanade vedurite kütusekulu suureneda 
kiiruse kasvuga.  

Tegevuse mõju keskkonnale on järgmine: 

 Korrastatud taristu panustab keskkonda positiivselt. Kiiruse kasv ei oma otsest mõju 
diislitarbimisele, efekt võib olla vastupidine. Raudteekoridori muutumine või rajamine 
mõjutab keskkonda, kuid seda hinnatakse enne tööde algust. 

 CO2 heite vähenemine - elektrifitseerimist ei ole veel toimunud, rongide kiirused on tõusnud, 
mis ei hoia kütust kokku. Oluline on elektrienergia päritolu. 

 PM2,5 heite vähenemine - autokasutus väheneb modaalnihke kaudu, vähem põlevaid 
pidurikettaid/klotse ja kulunud rehve ning vähem kulu maanteede katete osas. 

 Mõju ressursikasutusele - kaudne mõju läbi energiatarbimise vähenemise 
(energiatõhusamad valgustusseadmed). 

 Mõju kliimamuutusega kohanemisel - uuenenud ja tuleviku kliimaoludele vastupidavamad 
raudteed. 

 Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisel -niiskuse suurenemine pinnases on tee mulde 
ja pealisehituse (rööbastee) jaoks kasvav risk. Tee stabiilsus väheneb külmumise ja sulamise 
tsüklite tõttu. Teadlikkus kliimamuutuste mõjudest on üheks oluliseks tõukejõuks 
keskkonnasäästliku transporditaristu arendamisel.  

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 
 

2021. aasta seisuga hinnati struktuuritoetuste infosüsteemis, et kõigil 5 projektil mõju keskkonnale. 
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Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Positiivne mõju elukvaliteedile ja -keskkonnale (nt paranenud raudteeliiklus võimaldab 
inimestel asuda elama väljaspoole tõmbekeskusi).Tegevuse tulemusel on suurenenud 
teenuse kättesaadavus kui ka lühenenud sõiduajad. Tegevuse raames vahetati välja veerem, 
rekonstrueeriti raudteed ja ehitati ümber ooteplatvormid 91 .  

 Positiivne mõju inimese tervisele, kuna koos reisirongiliiklusega on kasvanud üldine 
liikuvuse strateegia sihtide teostamine (nt on kasvanud jalgratta kasutus ja rongiga liikumine 
pikemate vahemaade läbimiseks). Negatiivse poole pealt võivad raudteeületuskohad 
eluohtlikud olla. 

 Positiivne mõju tööhõivele läbi investeeringute ja raudtee ehitamisel. 
 Kinnisvaraväärtus suureneb hea raudteeliiklusega piirkondades. Asustustihedust hajutav 

mõju. Samas on mõnikord vaja sundvõõrandamisi rakendada. 
 Tegevusel ei tuvastatud ringmajanduse potentsiaali ega seost energiaostuvõimetusega. 

3.18.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevusel ei tuvastatud energiasäästu teket ega KHG kokkuhoidu, kuid tegevusel on kaudne mõju 
energiamajanduse eesmärkide saavutamisel. 

Tegevusega kaasnevad kaudsed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

3.19 Tegevus 2014-2020.4.1.1: Institutsionaalne arendusprogramm TA 
asutustele ja kõrgkoolidele  

Tegevuse 4.1.1 eesmärgiks on teadus- ja arendusasutuste ning kõrgkoolide konkurentsivõime 
kasvatamine asutuste vastutusvaldkondades ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades ning 
teadus- ja arendus- ning kõrgharidussüsteemi efektiivsuse suurendamine. 

Toetuse andmise eesmärk on teadus- ja arendusasutuste ning kõrgkoolide konkurentsivõime 
ja ühiskonna teenimise võimekuse kasv asutuste vastutusvaldkondades ja nutika 
spetsialiseerumise kasvuvaldkondades ning teadus- ja arendus- ja kõrgharidussüsteemi 
efektiivsuse suurendamine, sealhulgas asutuste struktuursete ümberkorralduste teel. 
Muuhulgas paranevad toetuse andmise tulemusena kaasajastatud hoonetes õppe- ja teadustöö 
läbiviimise tingimused. 

Toetatavad tegevused on järgmised: 

 teadus- ja õppehoonete rajamine, sh projekteerimine, ehitamine, rekonstrueerimine ja 
sisustamine; 

 struktuursete ümberkorralduste läbiviimine, sh asutuste või asutuste struktuuriüksuste 
ühinemine teise asutusega või asutusesisese struktuurse ümberkorralduse läbiviimine; 

 
91 Euroopa Liidu struktuurivahenditest teostatud transpordiinvesteeringute mõjude hindamine, Poliitikauuringute keskus 
Praxis, Stratum OÜ, OÜ Positium LBS, 2017. Euroopa Liidu struktuurivahenditest teostatud transpordiinvesteeringute 
mõjude hindamine_0.pdf 
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 õppe- ja teadustöö kvaliteedi ja efektiivsuse tõstmisele suunatud tegevused, sh 
ühisõppekavade või interdistsiplinaarsete õppekavade, -moodulite või uurimissuundade 
loomine või arendamine; 

 doktoriõppe kvaliteedi ja efektiivsuse suurendamisega seotud tegevused, sh doktorikoolide 
tegevused; 

 õppe- ja teadustöö infrastruktuuri soetamine ja kaasajastamine; 
 rahvusvahelise konkurentsivõime tõstmisele suunatud tegevused, sh välisõppejõudude ja -

teadlaste kaasamine; 
 koostöö tugevdamine teadus- ja arendusasutuste, kõrgkoolide ja ettevõtete vahel, sh 

teenuste väljatöötamise või arendamise kaudu õppe- ja teadustöö infrastruktuuri 
ühiskasutamise võimaldamine ja rakendusuuringute läbiviimise võimekuse kasvatamise 
tegevused. 

Tegevuse raames saavad toetust projektid, mis on seotud teadus- ja õppehoonete rajamise, sh 
projekteerimise, ehitamise, rekonstrueerimise ja sisustamisega; samuti struktuursete 
ümberkorralduste läbiviimisega ja muude õppe- ja teadustöö efektiivsuse tõstmisele suunatud 
tegevustega. 

Toetuse andmine oli vastavalt meetme määrusele 92 ning investeeringute kavale. Toetust anti kahes 
taotlusvooru ning toetuse sai 36 projekti summas 138,2 mln eurot (toetus 129 mln eurot). 

3.19.1 Järelhindamise tulemus 

Tegevuse raames perioodil 2014-2020 kaasajastatud pindade maht on kogu ulatuses energiasäästu 
arvutamisel arvesse võetud, sh nii rekonstrueeritud kui ka uute hoonete pind kuna täidetud on 
Komisjoni soovituste punktis 7.3.2 „Täiendavus ja uute hoonete ehitamisega seotud meetmed“ välja 
toodud nõuded allolevalt: 

i) sääst vastab enne hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud riiklikele 
miinimumnõuetele kuna tegevuse raames kaasajastatud pinnad rekonstrueeriti 
kaasaegseid nõudeid ja standardeid silmas pidades, mis on tunduvalt rangemad kui enne 
hoonete energiatõhususe direktiivi ülevõtmist kehtinud reeglid; 

ii) sääst on oluline kuna tegevuse raames kaasajastatud pindu poleks kaasajastatud ilma 
selleks ette nähtud poliitikameetmeta: projektid on riiklikult kaasrahastatud, 
rekonstrueerimisprojektide abikõlblikkus oli seotud taotleja kohustusega restruktureerida 
avaliku teenuse pakkumist ning tõhustada ruumikasutust ning ilma riigi tegevuseta poleks 
projekte realiseeritud; 

iii) poliitikameetmest on 30. aprilliks 2017 riiklikus energiatõhususe tegevuskavas 93 teada antud. 

Arvutuste aluseks on võetud olemasolev info RTK päringust 36 projekti kohta. Nendest projektidest 
8 olid RTK päringu kohaselt lõpetatud 31.12.2020 seisuga. Rakendusasutuse abiga tuvastati neli 
projekti, kus toetati olemasolevate hoonete kaasajastamist ning uute ehitamist. Nende projektide 
puhul on arvesse võetud kogu kaasajastatud pinna kaudu saavutatud energiasääst, kuna täidetud 

 
92 https://www.riigiteataja.ee/akt/110042015004?leiaKehtiv 
93 Eesti riiklik energiatõhususe tegevuskava 
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf  

https://www.riigiteataja.ee/akt/110042015004?leiaKehtiv
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/ee_neeap_2017_et.pdf
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on Euroopa Komisjoni soovitustes kirjeldatud nõuded olemasolevate hoonete rekonstrueerimisest 
ja uute rajamisest tuleneva energiasäästu arvutamiseks. 

Perioodi 2014-2020 energiasäästu arvutamiseks leiti energiasääst konkreetselt nende nelja projekti 
käigus kaasajastatud köetava pinna ruutmeetrite alusel, kasutades rekonstrueerimisjärgse 
energiatarbimise alusena hoonete kohta tehtus arvutusliku energiamärgise andmeid ning 
rekonstrueerimiseelse olukorra fikseerimiseks ühel juhul varasema energiamärgise andmeid ning 
ülejäänud kolmel juhul konservatiivset hinnangut võimaliku energiatarbe kohta. 

 

Joonis 19. Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele 

3.19.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

2014-2020 ÜESK eesmärk oli 7 101 GWh. Vastavalt jaotuskavale on meetme panus 11 GWh 
kavandatud energiasäästu kogu kohustusperioodi jooksul. 

2014-2020  kohustusperioodi jooksul arvestatud tegelik energiasääst on 4,50 GWh. 

3.19.3 Säästu prognoosimine 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele. Uue rakenduskava eelnõu järgi 
ei ole planeeritud meetme jätkumine 2021+ programmperioodil. 

3.19.4 Mõjude hindamine energiamajanduse eesmärkide saavutamisele 

Tegevuse rakenduskava indikaatorid ei ole seotud energiamajandus eesmärkidega täitmisega. 
Tegevusega kaasnevad mõjud energiamajanduse eesmärkide saavutamisele on järgmised: 

 Tegevuse tulemusena väheneb CO2 heide läbi energiasäästu. 
 Väheneb hoonete küttevajadus ja energiakulud, paraneb sisekliima.  
 Küttevajaduse vähenemine parandab energia varustuskindlust. 
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 Investeeringute toetamine on kiirendanud projektide realiseerimist, st eemaldatud on 
turutõrked. 

3.19.5 Kaasnenud muutuse hindamine 

Tegevus  4.1.1 panustab otseselt keskkonnahoidu ja elukeskkonna paranemisesse. Tegevusega 
kaasnevad keskkonnamõjud on järgmised: 

 Hoonete energiaklassi paranemisel väheneb hoonete energiatarbimine ning seeläbi 
väheneb KHG heide. 

 Kaudne PM2,5 heite vähenemine läbi vähenenud energiavajaduse (energiatõhusamad 
hooned). 

 Mõju ressursikasutusele - teadus- ja õppehoonete rajamisel ja rekonstrueerimisel 
ehitustegevuse käigus tekkiv suurenenud materjalide kasutus. Teisalt on positiivne 
pikaajaline mõju energiakasutuse paranemise läbi.  

 Mõju kliimamuutusega kohanemisel - uued hooned kliimamuutustele vastupidavamad 
(automatiseeritud sisekliima, tugevamad konstruktsioonid). Teadus- ja arendustegevuse 
toetamine. 

 Kliimamuutuse mõju tegevuse rakendamisel - kliimamuutused on tegevuse rakendamisel 
üheks oluliseks tõukejõuks.  

 Ehitusprotsessi käigus kaasnevad lühiajalised negatiivsed keskkonnamõjud. 
 

Tegevusega kaasnevad sotsiaalmajanduslikud mõjud on järgmised: 

 Tegevuse tulemusena vähenenud hoonete kasutusega seotud püsikulu ja paranenud 
hoonete sisekliima, millel on positiivne mõju inimese tervisele 94 . 

 Mõju tööhõivele - lisatöökohtade loomine läbi teadus- ja õppehoonete rajamise, sh 
projekteerimise, ehitamise, rekonstrueerimise ja sisustamise. Positiivne mõju õppe- ja 
teadustöö valdkonnas töötavatele inimestele.  

 Tegevusel on ringmajanduse potentsiaal ehitsumaterjalide taaskasutuse läbi. 

3.19.6 Järeldused ja ettepanekud 

Tegevus oli vajalik ja tulemuslik energiasäästu saavutamiseks ja KHG heite vähendamiseks, samuti 
on tegevus ergutanud majandust. 

Tegevusega kaasnevad otsesed positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 

Meetme abil saavutati energiasääst 4,5 GWh. Enamus säästust kandus edasi uude 
programmperioodi. Meede ei jätku uuel programmperioodil samal kujul. 

Planeeritud KHG kokkuhoid ja taastuvenergia toodangut ei seiratud. 

 Struktuurifondide andmesüsteemi tuleks kanda iga hoone unikaalne EHR kood, mis 
lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist. Andmed energiamärgise muutuse 
kohta on võimalik EHR koodi alusel leida ehitisregistrist juhul kui märgis on hoone 

 
94 SEI Tallinn, Finantsakadeemia OÜ, 2019. Eesti kliimaambitsiooni tõstmise võimaluste analüüs 
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rekonstrueerimise eelselt ja järgselt sisse kantud ning energiakasutus tüüpilise kasutuse 
juures on tuvastatav. 

 Tähtsustada tuleb saavutatud energiasäästu, taastuvenergia seadmete ja taastuvenergia 
koguste osas info kogumist struktuuritoetuste infosüsteemis või arendada välja vajalik liides 
ehitisregistriga. Dünaamiline ehitisregister võiks tulevikus analüüsida ise hoone 
energiaklassi ning selle muutust. 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks ja avaliku sektori eeskuju edendamiseks on vajalik 
propageerida keskkonnasõbralikke ja energiasäästlikke lahendusi (nt. rohekatused ja teised 
linnakeskkonna lahendused). 

3.20 Uue programmperioodi tegevus "Elamute liitumine 
kaugküttevõrkudega või tahkel kütusel põhineva kütteseadme 
uuendamine“ 

Tegevuse raames on planeeritud uuendada 1850 hoone küttesüsteeme. Säästu hindamisel on 
aluseks võetud kaudne meetod. Tegemist on lõpptarbimise energiasäästuga. Tegevus on teatud 
määral võrreldav PP 2014-2020 meetmega 6.2.4 

Sääst avaldub läbi eluhoonete kütteallikate kasuteguri paranemise. Kui eeldada, et tegemist on 
keskmiselt 150 m2 hoonega, mille energiakulu on 16 MWh aastas ning tegemist on amortiseerunud 
kütteseadme uuendamisega, mistõttu kasutegur paraneb 5% võrra siis kumulatiivne energiasääst 
1850 hoonel on 5,38 GWh 

Taastuvenergia toodang võib tekkida olenevalt olemasoleva katelseadme kütusest. Kui eeldada, et 
pooltel majadel on hetkel fossiilkütusel töötav küttesüsteem, mis vahetatakse taastuvenergial 
töötava süsteemi vastus,  siis tekiks kumulatiivne taastuvenergia tootmine ca 14,8 GWh 

3.20.1 Järelhindamise tulemus 

Järelhindamist ei teostatud, sest tegemist on uue programmperioodi meetmega. 

3.20.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

Säästukohustuse täitmist ei hinnatud, sest tegemist on uue programmperioodi meetmega 

3.20.3 Säästu prognoosimine 

Tulenevalt analüüsist on olemasolevate projektide energiasäästu panus järgmisesse perioodi 26,91 
GWh. 

     2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

SF2021+ prognoos (kumulatiivne), GWh 1,08 2,15 3,23 4,31 5,38 5,38 5,38 

3.20.4 Ettepanekud 

Meetme tegevus on lokaalsete küttelahenduste ehitamise tegevuse (vt punkt 3.7) sisuline jätk uuel 
programmperioodil. 
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 Süsteemi arendamisel on vaja välja töötada toimiv seiresüsteem. Asendatavate lokaalsete 
küttelahenduste kasutegurite info saamine projektide põhiselt võiks tulla välja 
infosüsteemist. Kütteallikas ja selle kasutegur võiksid olla infosüsteemis nähtavad 
töödeldaval kujul koos tarbitud energiakandjate kogustega. 

• Liituvate hoonete EHR koodid tuleks kanda infosüsteemi ning samuti tuleks üldise 
andmekvaliteedi tõstmiseks järgida, et ehitisregistris tehtaks küttesüsteemi uuendamise 
järgselt vajalikud parandused (pärast projekti lõppu). 

 Keskkonnaseisundi parandamiseks tuleks kütuse vahetusel hinnata lisaks CO2-le välisõhu 
saasteainete vähenemist ning kanda andmed infosüsteemi. 

3.21 Uue programmperioodi tegevus "ÕÜF väikeettevõtluse toetus“ 

Tegevuse raames on planeeritud edendada väikeettevõtete investeeringuid.  Sihtgrupiks on 
vähemalt 24 kuud vanad VKE-d, kes tegutsevad Ida-Virumaa piirkonnas. Toetussumma ja 
toetusmäär sõltub projekti vajadusest, elluviimise perioodist ja projektile rakendatavatest 
abiliikidest. 

Säästu hindamisel on aluseks võetud kaudne meetod. Tegemist on lõpptarbimise energiasäästuga. 
Sääst avaldub läbi VKE-de investeeringute Ida-Virumaal. Arvutuse eeldusena on kasutatud 2014-
2020 perioodi ressursitõhususe energiasäästutegurit MWh/eur, millest võetakse arvesse 25%, sest 
tegemist on väikesemahuliste projektidega, mille põhieesmärk ei pruugi olla energiasääst. 

3.21.1 Järelhindamise tulemus 

Järelhindamist ei teostatud, sest tegemist on uue programmperioodi meetmega. 

3.21.2 Säästukohustuse täitmise hindamine 

Säästukohustuse täitmist ei hinnatud, sest tegemist on uue programmperioodi õiglase ülemineku 
fondi meetmega 

3.21.3 Säästu prognoosimine 

Tulenevalt analüüsist on olemasolevate projektide energiasäästu panus järgmisesse perioodi 59,93 
GWh. 

     2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 

SF2021+ prognoos (kumulatiivne), GWh 4,61 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22 9,22 

3.21.4 Ettepanekud 

Meetme tegevus on tegevuse ettevõtete ressursitõhususe täiendav jätk uuel programmperioodil, 
mis on suunatud just Ida-Virumaa piirkonnale. 

• Vajalik on parem seiresüsteem. Soovituslik on energiasäästu tulemuste ja andmete 
sisestamine struktuuritoetuste infosüsteemi, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete 
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analüüside läbiviimist. Ettepanek on läbi mõelda kokkuhoitavate ressursside arvestus ning 
katsuda see lahendada läbi digitaalse andmekorje. 

 Meede aitaks energiasäästu eesmärkide saavutamisele täiendavalt kaasa, kui selle raames 
saaks energiatõhusamaks muuta ka tööstushooneid ning kui meedet laiendataks 
teenusesektorile. 
 

4  Tulemuslikkuse hindamine 
Kokkuvõtlikult eelnevates peatükkides analüüsitust ja ekspertküsitlusest võib järeldada, et kõik 
perioodi 2014-2020  hinnatavad tegevused olid vajalikud ja tulemuslikud, kuna nende elluviimine tõi 
mitmeid positiivseid sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid mõjusid. Kõikide 18 tegevuse 
puhul kaasnesid positiivsed keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud. 16 tegevuse puhul tuvastati 
osalised negatiivsed keskkonnamõjud, mis on tingitud ehitamise käigus tekkivatest võimalikest 
lühiajalistest keskkonnamõjudest.   

Kõik tegevused on aidanud otseselt või kaudselt kaasa Eesti energiamajanduse eesmärkide 
täitmisele. Struktuurivahenditest perioodil 2014-2020 ja valimis esitatud 18-st meetme tegevustest 
panustas energiasäästu 11 tegevust ning kasvuhoonegaaside kokkuhoidu panustasid 18-st meetme 
tegevusest otseselt 12. Kõik 18 tegevust saavutasid perioodil 2014-2020 sihttasemed, neist 7 
tegevust osaliselt. 

Ekspertküsitluse tulemusena selgus, et 16 meetme väljund-, tulemus- ja mõjumõõdikud on 
asjakohased ning 2 tegevus (9.1.2 ja 9.2.2) puhul on need osaliselt asjakohased.  

Eksperdid leidsid, et ilma toetusteta ei oleks enamikke tegevusi ellu viidud nii suures mahus või nii 
kiiresti nagu toetuste abiga.  

Meetme rahaline maht ja toetuse määr eesmärkide saavutamiseks oli ekspertküsitluse tulemusena 
optimaalsed 8 tegevuse puhul ning osaliselt optimaalsed samuti 8 tegevuse puhul. Kahe tegevuse 
(6.1.2 ja 9.2.2) osas arvasid eksperdid, et rahaline maht ja toetuse määr ei olnud optimaalsed.  

Tabelis 36 on välja toodud kokkuvõte tegevuste tulemuslikkusesest, vastates küsimustele a-k kas 
„jah“, „osaliselt“ või „ei“. Tegevuste tulemuslikkuse puhul on arvestatud ka kaudsete mõjudega. 
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4.1 SF2014-2020 prioriteetse suuna 6. „Energiatõhusus“ 
väljundnäitajate hindamine 

Hinnati aastatel 2014-2020 energeetika valdkonnaga seotud meetmete rakendamise mõju 
„Ühtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020“ prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ 
eesmärkide saavutamisesse. Investeerimisprioriteet oli energiatõhususe, aruka energiajuhtimise ja 
taastuvenergia kasutamise toetamine avalikus taristus, sealhulgas üldkasutatavates hoonetes ja 
eluasemesektoris. Temaatiline eesmärk oli „Vähese CO2 heitega majandusele ülemineku toetamine 
kõikides sektorites“, EL vahendite kasutamise eesmärk 1: Energiasäästlik eluasemesektor ja 
tänavavalgustus). 

Struktuurivahendite rakenduskava prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ väljundnäitajate 
saavutamist iseloomustab tabel 37 95. 

 

 
95 Täiendavalt on lisatud prioriteetsest suunast 4 meetme tegevus 4.3.1. 
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Tabel 37 Struktuurivahendite rakenduskava prioriteetse suuna „Energiatõhusus“ väljundnäitajad ja tulemused 
30.06.2021 seisuga ning arvestusega, et kõik juba rahastatud projektide realiseeritakse planeeritud kujul. 

Ühik 

Tegelikud sihtväärtused ja senine saavutus 

Näitajad Tegevus 
Sihttase 
2020 

 
Sihttase 
2023 

 
Saavutatud 
2020 

Korterite arv 17000 - 20500 N/A 15374 Paranenud energia-
tarbimisklassiga 
kodumajapidamiste (korterite) arv 

Tegevus 
6.1.1 

m2 1000000 √ 1334000 N/A 1013929 Rekonstrueeritud hoonete pindala 

Ehitusprojektide 
arv 

5 √ 
5 √ 

5 Liginullenergia-hoone 
ehitusprojektide arv 

Tegevus 
6.1.2  

MW 65 √ 150 
N/A 

141.97 Renoveeritud või uus soojuse 
tootmise võimsus kaugküttes 

Tegevus 
6.2.1 

km 110 √ 137,5 √ 
181.72 Renoveeritud ja uue torustiku 

pikkus 
Tegevus 
6.2.2 

Arengukavade 
arv 

150 √ 200 N/A 194 Soojusmajanduse arengukavade 
arv 

Tegevus 
6.2.3 

MW 1.25 √ 1.4 √ 1.64 Lokaalsete taastuvenergia 
küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemele 

Tegevus 
6.2.4 

Punktide arv 14000 √ 39000 √ 41377 Renoveeritud 
tänavavalgustuspunktide arv 

Tegevus 
6.3.1 

ktoe 4 √ 5.8 √ 6.77 Meetme tulemusel toodetud ning 
transpordis kasutusse võetud 
biometaani aastane kogus 

Tegevus 
6.4.1 

Ettevõtete arv 75 √ 135 √ Lõpetatud 62, 
rahastatud 

159 

Ressursi- ja energiasäästuks 
toetust saanud ettevõtete arv 

Tegevus 
4.3.1 

tCO2 ekv/aastas 
- 

N/A 
100000 √ 192 580 Arvestuslik CO2 vähenemine aastas Tegevuste 

ülene 

 

Tabel 38 Struktuurivahendite rakenduskava tulemusnäitajad 

Näitaja Mõõtühik Algväärtus 2013 
Sihtväärtus 
2023 

Tulemus Sihtväärtus 
saavutatud  

Arvestuslik keskmine energiasääst 
rekonstrueeritud kortermajades 

% 40 45 

Energiasääst 
saavutatud 
96 387,53 
MWh/a 

2023.a 
sihtväärtust 
ei saa 
käesoleva 
seisuga 
hinnata 

Eeldatav valgustuspunkti keskmine 
installeeritud võimsus 

W 150 140 
45,11 

Jah 

 

Olulisemad väljundnäitajad ning saavutatud tulemused on esitletud joonisel 20.  
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Joonis 20. Meetmete tulemuslikkuse visuaalne infoleht 
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4.2 Üldise energiasäästukohustuse täitmine 

Eelmises peatükis on detailselt kirjeldatud erinevate meetme tegevuste tulemusi 
energiasäästukohustuse saavutamisel. Uuringu tulemusi üldise energiatõhususkohustusse 
panustamise osas illustreerib kokkuvõtlikult tabel 39. Tabelis esitletakse saavutatud tulemused 
Ernst and Youngi 2017. aasta lõpparuandes „EL-i struktuurivahenditest rahastatud meetmete mõju 
riigi energiamajanduse eesmärkide täitmisele“12 (edaspidi EY uurimistöö või EY prognoos) esitletud 
prognoosi suhtes. 

Tabel 39. EY energiasäästu summaarse prognoosi ja tegevuste tegelike tulemuste võrdlus perioodidel 2014-
2020 ja 2021-2030. Rahastatud projektid. Energiasääst näidatud kumulatiivselt GWh. 

SF 2014-2020 perioodi tulemused võrreldes EY 
prognoosiga A
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Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 238,92 193,15 -45,77 108,18 62,41 

Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine 
ning kütuse vahetus (primaarenergia) 

23,43 110,10 86,68 142,70 229,37 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 
(primaarenergia ja lõpptarbimine) 

148,03 97,54 -50,50 183,37 132,87 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel 
(primaarenergia ja lõpptarbimine) 

0,00 0,28 0,28 14,12 14,40 

Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 15,69 8,30 -7,39 108,21 100,82 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide kaasajastamine 

7,18 9,32 2,13 10,79 12,92 

Investeeringute toetamine tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

9,20 1,11 -8,09 10,20 2,10 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 0,00 0,68 0,68 2,47 3,16 

Investeeringud parimasse võimalikku 
ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

171,80 146,60 -25,20 624,62 599,41 

Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri 
loomine 

0,00 2,77 2,77 0,00 2,77 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele 
ja kõrgkoolidele 

10,99 4,50 -6,49 0,00 -6,49 

KOKKU 625,23 574,34 -50,89 1204,65 1153,76 

 
Tabel iseloomustab meetme tegevuste summaarset säästu (primaarenergia ja lõpptarbimise 
säästu). Tabeli veergudes on välja toodud: 

 Projektidega saavutatud summaarne energiasääst perioodil 2014-2020 ja võrdlus EY 
uuringu prognoosiga aastast 2017 
 Juba rahastatud projektidest tekkiv energiasääst, mis panustab perioodi 2021-2030 
energiasäästukohustuse eesmärkide täitmisse  
 vahe EY poolt prognoosituga.  
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 Punasega/miinusega on märgitud olukord, kus prognoositud väärtus ei ole 
saavutatud. 

Eelnevast on näha, et peaaegu kõigi tegevuste lõikes saavutati/saavutatakse SF vahendite 
kasutusperioodil (2014-2023) rakenduskavas või üldises energiasäästukohustuse jaotuskavas 
kirjeldatud energiasäästu eesmärk. Erandiks on TA asutustele mõeldud tegevus, kus prognoositud 
energiasääst saavutatakse osaliselt. 
Kuigi kokkuvõttes rahastamiskavadega planeeritud eesmärgid saavutati/saavutatakse, siis osutus 
tegevuste rakendamise tempo ebapiisavaks. Planeeritud säästu ei õnnestunud realiseerida 
esimese säästukohustuse perioodi (2014-2020) jooksul (rakenduskava järgi on projektide 
realiseerimine võimalik kuni 2023). Energiasäästu direktiivis on selleks puhuks ette nähtud 
võimalused tegevuste/tulemuste järgnevasse, 2021-2030, perioodi ülekandmiseks. 

Eraldi analüüsiti töös üldise energiasäästukohustuse jaotuskavas püstitatud eesmärkide täitmist 
rahastamiskavas märgitud meetmete tegevustega. Sellisel juhul saab arvestada üksnes 
lõpptarbimise energiasäästu. Tegeliku lõpptarbimise energiasäästu ja jaotuskavas 
rahastamiskavadega planeeritud säästu võrdlust illustreerib allolev Tabel 40.  

Tabel 40. Energiasäästukohustuse täitmine 

  

Kavandatud 
energiasääst kogu 
kohustusperioodi 
jooksul, GWh 

Tegelik 
saavutatud 
2014-2020, GWh 

Saavutusmäär, 
% 

1. Energia- ja CO2-maksud ning käibemaks 6415,00  - -  

2. Rahastamiskavad 685,00 364,32 53,18% 

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 372,00 193,15 51,92% 

Ettevõtete ressursitõhusus 213,00 146,60 68,83% 

Tänavavalgustuse ajakohastamine 54,00 8,30 15,37% 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 19,00 0,68 3,58% 

Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja 
kõrgkoolidele 

11,00 4,50 40,91% 

Investeeringute toetamine esmatasandi 
tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes 

9,00 1,11 12,33% 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide ajakohastamine 

7,00 9,32 133,14% 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 

(lõpptarbimine) 
0,00 0,46 - 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel (lõpptarbimine) 

0,00 0,19 - 

3. Õigusaktid  1,00 -  -  

4. Poliitikameetmed kokku 7101,00 -  -  

Eelnevas tabelis on näha, et energiasäästu jaotuskavas rahastamiskavadega planeeritud eesmärk 
saavutati 53,18% ulatuses. Ülejäänud sääst kandus järgmisesse energiatõhususkohustuse perioodi.  
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Summeeritult ilmestab struktuurifondidest rahastatud projektidest tuleneva energiasäästu 
dünaamikat allolev Joonis 21, kus on näha, et projektide valmimine/sääst on osaliselt lükkunud 2021-
2030 säästukohustuse perioodi. 

 

Joonis  21. Rahastatud projektide tulemused 

4.3 Energiatõhususkohustuse prognoos 
Samuti oli töö ülesandeks 2021 – 2030 perioodi energiatõhususkohustuse prognoosi koostamine, 
mis omakorda koosneb kahest eraldiseisvast osast. Lisaks olemasolevatele ja juba 2014-2020 
programmperioodil rahastatud projektidest edasikanduvale energiasäästule panustavad uude 
energiatõhususkohustuse perioodi struktuurivahendite programmperioodi 2021+ raames 
planeeritavad rahastamiskavad (samuti täiendavad rahastamiskavad, mida ei rahastata 
struktuuritoetustest ja mida töös ei analüüsita). Prognoosi koostamiseks uuriti  EL 2021+ 
eelarveperioodi planeerimisdokumentides toodud meetme tegevuste võimalikku panust 
energiatõhususkohustuse täitmisesse. 
Energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030 erinevate meetme tegevuste 
(rahastamiskavade) lõikes iseloomustab järgmine tabel 41. Prognoosimisel on lähtutud 
energiasäästu arvutamise eeskirjast.13  

Tabel 41 Energiasäästukohustuse prognoos perioodile 2021-2030 

Energiasäästukohustuse prognoos 2021-2030 
 
„Rahastatud projektid“ hõlmab SF 2014-2020 raames ellu viidavate 
meetmete tegevuste rahastatud projekte (sh rahastatud, kuid lõpetamata 
projektid). 
„Planeeritud projektid“ on uuel rahastusperioodil planeeritud meetmete 
tegevuste tulemused. 
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Korterelamute rekonstrueerimise toetamine / energiatõhususe 
edendamine 

108,18 108,18 435,40 435,40 543,58 543,58 

Ettevõtete ressursitõhusus 624,62 624,62 466,56 466,56 1091,17 1091,17 

Tänavavalgustuse ajakohastamine 108,21 108,21 - - 108,21 108,21 

0,00
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300,00
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Rahastatud projektide tulemused, tegelik ja prognoos, GWh

Sääst rahastatud projektidest
2021-2030 summeeritud

Sääst rahastatud projektidest
2014-2020, summeeritud

EY prognoos , summeeritud
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Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 2,47 2,47 - - 2,47 2,47 

Investeeringute toetamine esmatasandi tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes 

10,20 10,20 - - 10,20 10,20 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
ajakohastamine 

10,79 10,79 144,45 144,45 155,24 155,24 

Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

142,70 - 120,10 - 262,80 - 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

183,37 - 241,15 - 424,52 - 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse 
asemel 

14,12 6,21 - - 14,12 6,21 

Elamute liitumine kaugküttevõrkudega või tahkel kütusel põhineva 
kütteseadme uuendamine 

- - 26,91 26,91 26,91 26,91 

ÕÜF väikeettevõtluse toetus - - 59,93 59,93 59,93 59,93 

Rahastamiskavad kokku 1204,65 870,68 1494,51 1133,25 2699,15 2003,93 

 

Joonis 22 näitlikustab kulumeelruvat energiasäästu käimasoleval 2021-2030 perioodil, mille osas on 
teada rahastatud projektide prognoositud sääst. Samuti on joonisele lisatud töö teostajate poolt 
koostatud tulevikuprognoos, mille kujunemist on täpsemalt selgitatud vastavate tegevuste juures. 

 

Joonis 22 Energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030. Juba rahastatud projektide ja uued 
planeeritud tegevused  

Joonisel 21 on toodud aasta-aastalt kumuleeruv lõpptarbimise energiasääst on esitatud 
summeritult. Joonis ilmestab energiasäästukohustuse perioodi jooksul varakult saavutatu olulise 
mõju kumuleerumist kogu perioodi jooksul.  
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Sääst rahastatud projektidest 2021-2030 summeeritud SF2021+ prognoos summeeritud
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Joonis 23. Kumuleeruvalt esitatud energiasäästukohustuse prognoos perioodil 2021-2030 

 

4.4 Energiamajanduse eesmärkide täitmine 

Uuringu tulemusena tuvastati EL struktuurivahendite 2014-2020 11 tegevuse puhul mõõdetav 
energiasääst ning 12 tegevuse puhul KHG kokkuhoid. Tabel 40 annab ülevaate analüüsitud 
tegevuste kohta otsese ja mõõdetava energiasäästu ning KHG kokkuhoiu osas. Tegevused, mille 
puhul ei tuvastatud mõõdetavat energiasäästu või KHG kokkuhoidu, panustasid kaudselt 
energiamajanduse eesmärkide täitmisesse. Töö tulemusena leiti, et 17 tegevusel oli otsene või 
kaudne positiivne mõju energiamajanduse eesmärkide täitmisel ning ainult raudtee valdkonna 
tegevusel seda ei tuvastatud. 

Tabel 42. Analüüsitud tegevused ja mõõdetava energiasäästu/KHG kokkuhoiu relevantsus 

Tegevuse nr 
Tegevus 

(esile tõstetud prioriteetne suund „Energiatõhusus“) 

Tuvastati 
energiasää

st 

Tuvastati 
KHG 

kokkuhoid 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine   

2014-2020.6.1.2 Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise toetamine - - 

2014-2020.6.2.1 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

  

2014-2020.6.2.2 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

  

2014-2020.6.2.3 Soojusmajanduse arengukava koostamine - - 

2014-2020.6.2.4 Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel   

870,68 1133,25

0,00 500,00 1000,00 1500,00 2000,00 2500,00

Sääst

Sääst rahastatud projektidest 2014-2020, summeeritud

Sääst rahastatud projektidest 2021-2030 summeeritud

Kokku 2004 GWh 
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2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine   

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine -  

2014-2020.1.4.1 
Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
kaasajastamine 

  

2014-2020.2.4.1 Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine - - 

2014-2020.2.4.2 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri 
tõmbekeskustes, tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed 
tervishoiuteenused 

  

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine   

2014-2020.4.3.1 
Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse 
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

  

2014-2020.7.1.1 
Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh joogiveepuhastite 
ja reoveepuhastite ehitamine ja rekonstrueerimine 
ühisveevärkides ja reoveekogumisaladel 

- - 

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine   

2014-2020.9.2.2 
Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, majanduslikuks ja 
sotsiaalseks elavdamiseks 

- - 

2014-2020.10.2.2 Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine - - 

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele   

Energiamajanduse eesmärkide seiramiseks hinnati uuringus energiasäästu, taastuvenergia 
toodangu ja CO2 kokkuhoiu tulemusi meetme tegevuste lõikes. Tulemused on välja toodud Tabelis 
43. Oluline on mõista, et üldise energiasäästu kohustuse hindamise raames kumuleeritakse 
energiasääst avaldumise aastate lõikes. Seetõttu ei ole võimalik üheselt võrrelda rahastatud 
projektide energiasäästu tulemust võrrelduna üldise energiasäästu kohustuse arvutuse 
tulemusega. 

Tabel 43. Energiamajanduse eesmärkide täitmist iseloomustavad näitajad 

 

Energiamajanduse eesmärkidesse panustamine. 
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6.4.1. 
Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise 
toetamine 

0 19 0,00 80 165 30 370 

6.2.1. 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning 
kütuse vahetus 

28 73 70 714 311 969 75 419 
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Energiamajanduse eesmärkidesse panustamine. 
Valdkond 
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6.2.2. 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku 
renoveerimine ja/või uue soojatorustiku rajamine 

139 0 72 448 0 12 760 

6.2.3. Soojusmajanduse arengukava koostamine 0 0 0 0 - 

6.2.4. 
Lokaalsete küttelahenduste ehitamine 
kaugküttelahenduse asemel 

8 8 1 800 2 264 382 

6.3.1. Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 75 0 16 409 0 17 255 

7.1.1. 

Ühisveevärgi ja -kanalisatsioonisüsteemide, sh 
joogiveepuhastite ja reoveepuhastite ehitamine ja 
rekonstrueerimine ühisveevärkides ja 
reoveekogumisaladel 

0 0 0 0 - 

4.3.1. 

Investeeringud parimasse võimalikku 
ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-
rakenduste toetamine 

80 3 166 094 12 854 41 438 

6.1.1. Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 462 0 96 388 0 11 871 

6.1.2. 
Liginullenergiahoone ehitusprojektide koostamise 
toetamine 

0 0 0 0 - 

9.1.2. Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 19 0 1 328 0 221 

9.2.2. 
Tegevused alakasutatud linnaalade füüsiliseks, 
majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks 

0 0 0 0 - 

1.4.1. 
Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike 
koolide kaasajastamine 

35 0 6 088 0 2 092 

2.4.1.  Haiglavõrgu pädevuskeskuste kaasajastamine 0 0 0 0 - 

2.4.2. 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes, tagades 
kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

42 0 1 939 0 485 

2.5.1. Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 29 0 959 0 237 

10.2.2. Raudtee rekonstrueerimine või uuendamine 0 0 0 0 - 

4.1.1 
Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja 
kõrgkoolidele 

4 0 4 978 0 50 

 KOKKU 921 103 439 144 407 252 192 580 
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Saavutatud tulemusi iseloomustab graafiliselt ka järgnev Joonis 24.  

Kokkuvõte energiamajanduse eesmärkide täitmisest, kus on arvestatud nii otseste kui kaudsete 
mõjudega, on esitatud tabelis 44. Töö tulemusena leiti, et kõikidel tegevustel oli otsene või kaudne 
positiivne mõju energiamajanduse eesmärkide täitmisel. Taastuvenergia kasutuselevõtt oli otseselt 
või kaudselt relevantne poolte tegevuste puhul. 15 tegevust aitasid kaasa energiavarustuskindluse 
tagamisele ja 3 tegevuse puhul - ressursitõhususe, veemajanduse ja raudtee valdkonnas – seost ei 
leitud.  

Energiaostuvõimetuse vähendamisele aitasid otseselt või kaudselt kaasa 8 tegevust, neist 3 
tegevust osaliselt. Turutõrgete eemaldamisele aitasid kaasa 16 tegevust, vaid veemajanduse ja 
raudteega seotud tegevuste puhul ei tuvastatud otsest ega kaudset seost turutõrgete 
eemaldamisega.  

 

Joonis 24. Sääst absoluutarvudes maakonna kohta (GWh, numbritena) ning registreeritud elaniku kohta 
(kWh/inimene, värviskaala 
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Tabel 44. Energiamajanduse eesmärkide täitmine perioodil 2014-2020 
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1 6.1.1. Korterelamud                   
2 6.1.2. Energiasäästu 

tüüpprojektid*                   
3 6.2.1. Kaugküttekatlad                   
4 6.2.2. Kaugküttetrassid                   
5 6.2.3. Soojusmajanduse 

arengukavad*                   
6 6.2.4. Lokaalsed lahendused                   
7 6.3.1. Tänavavalgustus                   
8 6.4.1. Biometaan                   
9 1.4.1. Koolivõrk                   
10 2.4.1. Haiglavõrk                   
11 2.4.2. Tervisekeskused                   
12 2.5.1. Erihoolekandeasutused                   
13 4.3.1. Ressursitõhusus                   
14 7.1.1. Veemajandus*                   
15 9.1.2. Lapsehoiu 

infrastruktuur                   
16 9.2.2. Alakasutatud alad                   
17 10.2.2. Raudtee*                   
18 4.1.1. Teadus- ja arendus 

asutusted                   

            
Vastused:           
Jah            
Ei            
Osaliselt            
* kaudsed mõjud          

 

Täiendavalt koostati SF 2021+ meetmete mõjuhinnang energiamajanduse eesmärkidena 
defineeritud kasvuhoonegaaside vähendamisele ja taastuvenergia kogustele, mida iseloomustab 
järgmine tabel 45. 

Tabel 45. Energiasäästu kohustuse prognoos 2021-2030 

Energiasäästukohustuse prognoos 2021-2030 
 
„Rahastatud projektid“ hõlmab SF 2014-2020 raames ellu viidavate 
meetmete tegevuste rahastatud projekte (sh rahastatud, kuid lõpetamata 
projektid). 
„Planeeritud projektid“ on uuel rahastusperioodil planeeritud meetmete 
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Korterelamute rekonstrueerimise toetamine / energiatõhususe 
edendamine 

108,18 108,18 435,40 435,40 543,58 543,58 

Ettevõtete ressursitõhusus 624,62 624,62 466,56 466,56 1091,17 1091,17 

Tänavavalgustuse ajakohastamine 108,21 108,21 - - 108,21 108,21 

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 2,47 2,47 - - 2,47 2,47 

Investeeringute toetamine esmatasandi tervisekeskuste 
infrastruktuuri tõmbekeskustes 

10,20 10,20 - - 10,20 10,20 

Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide 
ajakohastamine 

10,79 10,79 144,45 144,45 155,24 155,24 

Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse 
vahetus 

142,70 - 120,10 - 262,80 - 

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine 
ja/või uue soojatorustiku rajamine 

183,37 - 241,15 - 424,52 - 

Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse 
asemel 

14,12 6,21 - - 14,12 6,21 

Elamute liitumine kaugküttevõrkudega või tahkel kütusel põhineva 
kütteseadme uuendamine 

- - 26,91 26,91 26,91 26,91 

ÕÜF väikeettevõtluse toetus - - 59,93 59,93 59,93 59,93 

Rahastamiskavad kokku 1204,65 870,68 1494,51 1133,25 2699,15 2003,93 

 

4.5 Keskkonnamõjud 

Töös hinnati ka kasvuhoonegaaside heite vähenemist programmperioodil 2014-2020 elluviidavate 
projektide tulemusena. Arvutustes võeti arvesse iga projekti panus üks kord ning kõigi projektide 
tulemused liideti kokkuvõtliku koguse tuvastamiseks kokku. 

Kasvuhoonegaaside heite määratlemiseks kasutati meetmete puhul erinevaid meetodeid. Hoonete 
puhul kasutati keskmist KHG kokkuhoiufaktorit. Enamiku taristumeetmete puhul kasutati toetuse 
saaja poolt raporteeritud väärtuseid või arvutusi. Analüüsi tulemust illustreerib allolev tabel 46, kus 
on kasvuhoonegaaside heite vähenemine toodud tegevuste lõikes (12) meetmetel, mille puhul oli 
võimalik määratleda KHG kokkuhoidu. 

Tabel 46. Tegevustest tulenev hinnanguline KHG sääst perioodil 2014-2020 

    

KHG 
vähenemine 

 (t CO2 ekv/a) 

2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine 11 632  

2014-2020.6.2.1 
Kaugküttekatelde renoveerimine ja/või rajamine ning kütuse vahetus 
(primaarenergia) 

75 419  

2014-2020.6.2.2 
Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/või uue 
soojatorustiku rajamine 

12 760  
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KHG 
vähenemine 

 (t CO2 ekv/a) 

2014-2020.6.2.4 
Lokaalsete küttelahenduste ehitamine kaugküttelahenduse asemel 
(lõpptarbimine) 

382  

2014-2020.6.3.1 Tänavavalgustuse taristu renoveerimine 17 255  

2014-2020.1.4.1 Koolivõrgu korrastamise käigus toimuv jätkusuutlike koolide kaasajastamine 1 218  

2014-2020.2.4.2 
Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tõmbekeskustes, 
tagades kättesaadavad ja mitmekülgsed tervishoiuteenused 

523  

2014-2020.2.5.1 Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine 237  

2014-2020.4.3.1 
Investeeringud parimasse võimalikku ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 
ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine 

41 438  

2014-2020.9.1.2 Uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine 221  

2014-2020.4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kõrgkoolidele 466  

2014-2020.6.4.1 Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine 30 370  

 KOKKU 191 922  

 

Tabelis 47 on toodud kokkuvõte tegevustega kaasnevastest keskkonnamõjudest, arvestades nii 
kaudsete kui otseste mõjudega. Kõikide 18 tegevuse puhul kaasnesid positiivsed keskkonnamõjud, 
milleks on CO2 või PM2,5 vähenemine, mõju ressursikasutusele või mõju kliimamuutusega 
kohanemisel16 tegevuse puhul kaasnesid osaliselt ka negatiivsed keskkonnamõjud, mis on seotud 
ehitamise käigus tekkivate võimalike lühiajaliste negatiivsete keskkonnamõjudega. Lühiajalised 
negatiivsed keskkonnamõjud ei kaasne soojusmajanduse arengukavade koostamise ega 
ressursitõhususe tegevusega. 

Töö tulemusena ei tuvastatud otsest mõju CO2 vähendamisele 6 tegevuse puhul, kuid neil oli siiski 
kaudne mõju või CO2 vähendamise potentsiaal olemas. Kui arvestada kaudsete mõjudega, siis 
eeldatavasti vähenes PM2,5 heide 7 tegevuse tulemusena ja lisaks vähenes see osaliselt 9 tegevuse 
puhul. 

13 tegevuse puhul oli mõju kliimamuutusega kohanemisel ja kõigi 18 tegevuse puhul mõjutas 
kliimamuutus tegevuse rakendamist. Samuti kaasnes kõikide tegevustega mõju ressursikasutusele.  

Tabel 47 Tegevustega kaasnenud muutuste hindamise tulemused keskkonna valdkonnas (sh kaudsed mõjud) 
perioodil 2014-2020 
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tüüpprojektid*               



134/142 
 

3 6.2.1. Kaugküttekatlad               
4 6.2.2. Kaugküttetrassid               
5 6.2.3. Soojusmajanduse 

arengukava 
koostamine *               

6 6.2.4. Lokaalsed lahendused               
7 6.3.1. Tänavavalgustus               
8 6.4.1. Biometaan               
9 1.4.1. Koolivõrk               
10 2.4.1. Haiglavõrk               
11 2.4.2. Tervisekeskused               
12 2.5.1. Erihoolekandeasutuse

d               
13 4.3.1. Ressursitõhusus               
14 7.1.1. Veemajandus*               
15 9.1.2. Lapsehoiu 

infrastruktuur               
16 9.2.2. Alakasutatud alad               
17 10.2.2. Raudtee               
18 4.1.1. Institutsionaalne 

arendusprogramm 
teadus- ja arendus 
(TA) asutustele ja 
kõrgkoolidele               

          
Vastused:         
Jah          
Ei          
Osaliselt          
* kaudsed mõjud        

 

4.6 Sotsiaalmajanduslikud mõjud 

Töö üks ülesanne oli ka saavutatud säästu regionaalse jagunemise tuvastamine. Arvutustes võeti 
arvesse iga projekti panus üks kord ning kõigi projektide tulemused liideti kokkuvõtliku koguse 
tuvastamiseks kokku. Tulemused ei ole otseselt võrreldavad üldise energiasäästukohustuse 
kalkulatsioonidega. Saavutatava säästu jagunemist iseloomustab allolev Tabel 47 maakondade 
kaupa. Täiendavalt on samas tabelis välja toodud projektide arv, saavutad säästu osakaal 
kogusäästus ning mõned olulisemad suhtarvud, mis iseloomustavad rakenduskava panust 
regionaalpoliitikasse: 

 ellu viidud/viidavate projektide arv 1000 elaniku kohta; 
 projektide tulemusel säästetavad kilovatt-tunnid elaniku kohta; 
 säästetud kilovatt-tunni suhe maakonnas elava leibkonnaliikme kuu netosissetulekusse 

(suurem arv tähendab suuremat vahet netosissetuleku ja saavutatud säästu vahel). 
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Tabelis 48 on esile toodud iga veeru kõrgem (punane) ja madalam (sinine) väärtus, mitte arvestades 
Hiiumaa numbreid. Saavutatud säästu absoluutarv ning projektide absoluutarv peegeldavad üsna 
hästi elanike arvu maakonnas, kuid suhtarvud näitavad pigem, et suuremates tõmbekeskustes on 
projektide arv ja saavutatud sääst suhtena elanike arvu pigem väiksemad. 

Tabel 48 Rahastatud projektide energiasääst ning iseloomustavate näitajate regionaalne (maakondlik) jaotus 

 
Saavutatud 

sääst, 
GWh/a 

Rahastatud 
projektid, tk 

Sääst, kWh 
elaniku 
kohta 

Projektide 
arv 1000 
elaniku 
kohta 

Saavutatud 
säästu suhe 
neto-
sissetuleku
sse, kWh/€ 

Säästu 
osakaal, % 

Harju maakond 110,30 358,00 180,97 0,59 0,20 25,12% 

Tartu maakond 67,06 205,00 435,73 1,33 0,54 15,27% 

Ida-Viru maakond 26,89 54,00 203,82 0,41 0,31 6,12% 

Lääne-Viru maakond 28,45 131,00 487,21 2,24 0,66 6,48% 

Üleriiklikud/maakondade 
vahelised projektid 

26,55 38,00 - - - 6,04% 

Pärnu maakond 64,60 74,00 753,23 0,86 1,10 14,71% 

Võru maakond 15,15 37,00 434,17 1,06 0,63 3,45% 

Viljandi maakond 13,82 60,00 301,15 1,31 0,42 3,15% 

Lääne maakond 12,88 26,00 634,75 1,28 0,86 2,93% 

Saare maakond 11,41 36,00 345,40 1,09 0,46 2,60% 

Järva maakond 21,81 35,00 731,51 1,17 1,01 4,97% 

Jõgeva maakond 8,82 34,00 314,05 1,21 0,47 2,01% 

Valga maakond 8,28 44,00 296,19 1,57 0,46 1,89% 

Rapla maakond 7,16 43,00 216,15 1,30 0,27 1,63% 

Põlva maakond 15,57 38,00 636,41 1,55 0,94 3,55% 

Hiiu maakond 0,40 9,00 42,40 0,96 0,05 0,09% 

Kokku 439,14 1349,00 - - - 100% 

Veeru aritmeetiline 
keskmine 

- - 400,88 1,20 0,56 - 

 

Tabel 49 annab ülevaate tegevustega kaasnevatest sotsiaalmajanduslikest mõjudest, arvestades 
nii kaudsete kui otseste mõjudega. Kõikide 18 tegevuse puhul kaasnesid positiivsed 
sotsiaalmajanduslikud mõjud.  Meetmete tegevustel oli positiivne mõju inimese tervisele eelkõige 
õhusaaste (eelkõige PM2,5 heite vähenemise) ning hoonete sisekliima paranemise läbi. Samuti oli 
kõikidel tegevusel positiivne mõju tööhõivele, mõningate tegevuste puhul oli see mõju kaudne (nt 
energiasäästu tüüpprojektide ja soojusmajanduse arengukavade puhul). 

5 tegevuse tulemusena vähenes energiaostuvõimetus kas otseselt või kaudselt (nt energiasäästu 
tüüpprojektide ja soojusmajanduse arengukavade puhul). 10 tegevuse puhul ei tuvastatud mõju 
energiaostuvõimetusele ja 3 tegevuse puhul tuvastati osaline mõju. 



136/142 
 

Kinnisvaraväärtuse kasvu ei seostatud otseselt ega kaudselt 3 tegevusega – biometaani, 
ressursitõhususe ega TA asutuste ja kõrgkoolide arendusprogrammi tegevustega, ülejäänud 
tegevuste puhul oli otsene või kaudne mõju kinnisvaraväärtusele.  

Ringmajanduse potentsiaal kaasnes eelkõige ressursitõhususe ja veemajanduse tegevustega, kuid 
lisaks tuvastati osaline ringmajanduse potentsiaal veel 11 tegevuse puhul. 

Tabel 49 Tegevustega kaasnenud muutuste hindamise tulemused sotsiaalmajanduslikus valdkonnas (sh 
kaudsed mõjud) perioodil 2014-2020 
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1 6.1.1. Korterelamud               
2 6.1.2. Energiasäästu tüüpprojektid*               
3 6.2.1. Kaugküttekatlad               
4 6.2.2. Kaugküttetrassid               
5 6.2.3. Soojusmajanduse arengukava 

koostamine *               
6 6.2.4. Lokaalsed lahendused               
7 6.3.1. Tänavavalgustus               
8 6.4.1. Biometaan               
9 1.4.1. Koolivõrk               
10 2.4.1. Haiglavõrk               
11 2.4.2. Tervisekeskused               
12 2.5.1. Erihoolekandeasutused               
13 4.3.1. Ressursitõhusus               
14 7.1.1. Veemajandus*               
15 9.1.2. Lapsehoiu infrastruktuur               
16 9.2.2. Alakasutatud alad               
17 10.2.2. Raudtee               
18 4.1.1. Institutsionaalne 

arendusprogramm teadus- ja 
arendus (TA) asutustele ja 
kõrgkoolidele               

          
Vastused:         
Jah          
Ei          
Osaliselt          
* kaudsed mõjud        
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5 Põhijäreldused ja ettepanekud 
Töö käigus hinnati EL programmperioodi 2014-2020 energeetika valdkonnaga seotud meetmete 
rakendamise mõju  ja tulemusi Eesti energiamajanduse eesmärkide saavutamisse. Samuti viidi läbi 
meetmetega kaasneva energiasäästukohustuse täitmise hindamine ning algava EL 
programmperioodil planeeritud meetmetegevuste mõju prognoosimine. Täiendavalt hinnati 
meetme tegevuste mõju kliimamuutuste ennetamisel, keskkonnaseisundi ja sotsiaalmajandusliku 
olukorra parandamisel. hindamine. 

Kokkuvõtlikult saab läbiviidud uurimistöö tulemusi kirjeldada järgmiselt: 

Üldist: 

 Uuringus analüüsiti 18 meetme tegevust, mille raames rahastati 1349 projekti. Uuringu 
teostamise seisuga (30.06.2021) oli lõpetatud 956 (70,9%) projekti. Tulenevalt 
struktuurivahendite n+3 reeglil on projektid vaja lõpetada hiljemalt 2023 aastal. 

 Rahastatud projektide koondeelarve oli 1,82 mld eurot, millest struktuuritoetus moodustas 
1,18 mld eurot (keskmine toetusmäär 65%). 

Projektide panus struktuurivahendite väljundnäitajate saavutamisse ja energiamajanduse 
eesmärkide täitmisesse:  

 Valdavalt rakenduskavas planeeritud SF sihttasemed saavutati või saavutatakse 
programmperioodi lõpuks. Probleemne on sihttasemete saavutamine elamumajanduse 
valdkonnas. Korterelamute rekonstrueerimise maht aastaks 2023 ei saa tõenäoliselt 
täidetud ebapiisava toetusmahu, hilise käivitumise ja ehitushindade tõusu tõttu 

 Analüüsitud meetme tegevustest 12 panustasid otseselt energiamajanduse eesmärkide 
täitmisesse. Samas kaudselt panustasid eesmärkide täitmisesse kõik 18 analüüsitud meetme 
tegevust. Otsese mõju tuvastamiseks oli vajalik usaldusväärsete andmete olemasolu. 

 Prioriteetses suunas 6 toodud meetme tegevuste ja  projektide andmed olid küllalt hõlpsalt 
kättesaadavad. Teiste suundade projektides on aga energiasäästu tulemused peidetud 
ning tervikmõju suurust ei ole alati võimalik tuvastada. 

 Analüüsitud 1349 projektist olid 921 (68%) seotud energiasäästu saavutamisega ja 103 
(7,6%) seotud taastuvenergia arendamisega. 962 (71,3%) projekti panustasid 
kasvuhoonegaaside vähendamisse. 

 Rahastatud projektide elluviimisel saavutatakse summaarne energiasääst 439 GWh aastas. 
 Suurim energiasääst tuleb ettevõtete ressursitõhususe tegevusest, millele järgnev 

korterelamute renoveerimine ning kaugküttetorustike renoveerimine. 
 Rahastatud projektide tulemusel võetakse kasutusele taastuvenergiat 407 GWh aastas. 
 Taastuvenergia kasutamisse panustavad enim kaugküttekatlamajade rekonstrueerimise, 

biometaani kasutuselevõtmise ja ettevõtete ressursitõhususe tegevused. 
 Rahastatud projektide elluviimisel saavutatakse CO2 vähenemine 192 580 t CO2 

ekv/aastas, mis on ca 1,3...1,7% kogu Eesti heitemahust. 
 CO2 heitmete vähendamisse panustavad enim kaugküttekatlamajade rekonstrueerimise, 

biometaani kasutuselevõtmise ja ettevõtete ressursitõhususe tegevused 
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 Uuel struktuurivahendite perioodil panustavad energiamajanduse eesmärkidesse otseselt 
9 tegevust. 

Kaasnenud muutused – keskkonna- ja sotsiaalmajanduslikud mõjud: 

 Kõikide analüüsitud tegevustega (18) kaasnesid perioodil 2014-2020 otsesed või kaudsed 
positiivsed keskkonnamõjud, sh mõju ressursikasutusele, CO2 vähenemine, PM2,5 heite 
vähenemine (16 tegevuse puhul), 13 tegevuse puhul oli mõju kliimamuutusega kohanemisel 
ja kõigi 18 tegevuse puhul mõjutas kliimamuutus tegevuse rakendamist.  

 16 tegevuse puhul kaasnesid perioodil 2014-2020 osaliselt negatiivsed keskkonnamõjud, 
mis on seotud ehitamise käigus tekkivate võimalike lühiajaliste negatiivsete 
keskkonnamõjudega.  

 Kõikide analüüsitud tegevustega kaasnesid otsesed või kaudsed positiivsed 
sotsiaalmajanduslikud mõjud, sh positiivsed mõjud inimese tervisele, tööhõivele, 
kinnisvaraväärtusele (v.a biometaani ja ressursitõhususe tegevuste puhul), 
energiaostuvõimetusele (8 tegevuse puhul) ja 12 tegevusel tuvastati ka ringmajanduse 
potentsiaal. 

 15 tegevust aitasid kaasa energiavarustuskindluse tagamisele ja 3 tegevuse puhul - 
ressursitõhususe, veemajanduse ja raudtee valdkonnas – seost ei leitud.  

 Energiaostuvõimetuse vähendamisele aitasid otseselt või kaudselt kaasa 8 tegevust, neist 
3 tegevust osaliselt.  

 Turutõrgete eemaldamisele aitasid kaasa 16 tegevust, vaid veemajanduse ja raudteega 
seotud tegevuste puhul ei tuvastatud otsest ega kaudset seost turutõrgete 
eemaldamisega. 

Üldine energiasäästukohustus: 

 Üldise energiasäästukohustuse eesmärk perioodil 2014-2020 oli rahastamise kavade osas 
685 GWh, millest saavutati 364,32 GWh ehk 53,18 %. Osaliselt lükkub saavutatud säästu 
järgmisesse energiatõhususkohustuse perioodi  (2021-2030). 

 Uude energiatõhususkohustuse perioodi panustavad juba rahastatud projektid 870 GWh 
lõpptarbimise säästu ulatuses, millele lisandub planeeritud meetme tegevustest tulenev 
lõpptarbimise sääst mahus 1134 GWh. Koondprognoosiks perioodil 2021-2030 leiti 2004 
GWh. 

 EL rakenduskava tegevuste käivitumine ei ole olnud prognoositult kiire ning tekkinud nihe 
mõjutab eelkõige energiasäästu arvestamist. Lahenduseks on prognoosi koostamisel 
struktuuritoetuste süsteemi eripära arvesse võtmine või tegevuste rakendamise 
parandamine. 

Meetme tegevuste jätkuvus uuel EL programmperioodil: 

 Uuel EL perioodil jätkuvad sisuliselt 7 meetme tegevust (korterelamute rekonstrueerimine, 
kaugküttetorustike rekonstrueerimine, kaugküttekatelde renoveerimine, haiglavõrgu 
pädevuskeskused, koolivõrgu korrastamine, ettevõtete 
ressursitõhusus, biometaani kasutamise toetamine).  

 Ei jätku 8 meetme tegevust (soojusmajanduse arengukavad, tänavavalgustuse 
rekonstrueerimine, liginullenergia hoonete näidisprojektid, erihoolekande asutused, 
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lastehoiu infrastruktuur, tervisekeskusete edendamine, alakasutatud alade elavdamine, TA 
arendusprogramm), mille asemel lisanduvad uued tegevused  

 

Ettepanekud ja soovitused 

 Energiatõhususkohustuse seireks on vaja projektide tasandil kanda struktuuritoetuste 
infosüsteemi planeeritud ja saavutatud energiasäästu andmed. Tuleks analüüsida, kas 
energiasääst infosüsteemis on mõistlik see liigitada primaarenergia säästuks või 
lõpptarbimise säästuks. 

 Oluline on süsteemselt ja läbivalt korjata kõigi hoonete rekonstrueerimisega seotud 
tegevuste puhul energiasäästu andmeid, sest vastasel korral võib saavutatud energiasääst 
jääda osaliselt peidetuks. Taotlusvormidele tuleks luua vastav lahter. Struktuurifondide 
andmesüsteemi tuleks hoonete renoveerimisel või uute hoonete rajamisel kanda läbivalt iga 
hoone unikaalne EHR kood, mis lihtsustaks tulevikus analoogsete analüüside läbiviimist. 

 Energiasäästu direktiivi kohustust seireks on mõistlik arendada SFOSi ja EHRi vaheline liides, 
mis võimaldaks siduda energiamärgise uuenemise toetatud projektiga ja vastupidi. 

 Vajalik on kiirendada projektide realiseerimise kiirust või parendada energiasäästu 
prognoosimise metoodikat. Struktuurivahendite süsteem ja energiatõhuskohustuse 
periood ei kattu ja mõistlik on seadusloomest tekkivate viivitustega arvestada kohe alguses. 
Töös tulemusena selgus, et EY poolt koostatud säästuprognoos küll täideti, kui olulise 
hilinemisega., Enamuses meetme tegevustes realiseeruvad projektid planeeritust oluliselt 
hiljem, kuid siiski struktuurivahendite süsteemis ettenähtud ajaperioodil. 

 Energiasäästu prognoosi on mõistlik uuendada pärast seda kui uus EL programmperiood on 
käivitunud. Selleks on soovitav läbi viia fokusseeritud hindamine, mis võtab arvesse tegelikud 
toetatavad tegevused, toetatavate projektide vastavus- ja valikukriteeriumid ning muud 
olulised näitajad.  

 Energiamajanduse eesmärkide sh rohepöörde eesmärkide saavutamise jälgimiseks on 
vajalik koguda lisaks energiasäästule ka taastuvenergia toodangu ja kasvuhoonegaaside 
vähenemise andmeid projektide tasandil. Hetkel kogutakse mõnes rakendusüksuses 
andmeid küll süstemaatiliselt, kuid struktuurifondide andmesüsteemist pole see päringuga 
kättesaadav. 

 Oluline on koordineerida energiamajanduse (rohepöörde) eesmärkide sisulise seire 
osas rakendusasutuste koostööd ja kommunikatsiooni (Energiamajanduse eesmärkide 
seiret ja andmekorje tähtsust tuleks horisontaalselt korraldada välisvahendite 
kasutamisel (aga ka teiste riigieelarveliste vahendite kasutamisel)), et  energiamajanduse 
eesmärkide seiramiseks vajaliku informatsioon tekiks infosüsteemi ning olemasoleva 
kvaliteet paraneks. Mõned rakendusüksused ei ole energiamajanduse indikaatorite 
kogumist ette näinud projektides. Rakendusüksused kasutavad infosüsteemi kujundamisel 
aga neid indikaatoreid, mis rakendusasutused neile toetuse andmise tingimustega ette 
näevad. Näiteks KIK plaanib lähiajal seirata energiasäästu, taastuvenergia, 
kasvuhoonegaaside heite ning muu heite vähenemist seirata kõigi ajakohaste meetmete 
juures. Vajalikud vormid saavad olema SFOSis projekti tasandil olemas.  

 Taastuvenergia tootmisüksuste puhul on mõistlik siduda toetust saanud käitis 
keskkonnaotsuste infosüsteemiga (luua vajalik koodisüsteem, lisada taotlusvormile vajalikud 
andmeväljad ning ehitada liidesed erinevate infosüsteemide vahel). See võimaldab ka 
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toetust saanud projektide tulemuste järelseiret ilma täiendava aruandluseta (info esitataks 
kord aastas keskkonnaaruandes). Samuti on analoogselt võimalik elektritootmisüksuste 
andmed siduda Eleringi infosüsteemiga. 

 Vajalik on parendada andmete kättesaadavust. Kui andmed on lihtsamalt kättesaadavad, 
siis paraneb edaspidi läbiviivate uuringute kvaliteet, täpsusaste ja väheneb sõltumatu 
hinnangu andmiseks vajaliku konsultatsioonitöö maksumus. Dünaamiline ehitisregister võiks 
tulevikus analüüsida reaalajas hoone energiaklassi ning selle muutust. Samuti tegelikku 
energiatarbimist. Selliselt tõuseks ka energiastatistika kvaliteet. 

 Võrreldes eelmise EL programmperioodiga on andmekvaliteet paranenud ning selles osas 
on tehtud samm õiges suunas. SFOSi on välja arendatud ka järelaruandluse moodul. 
Struktuuritoetuste infosüsteemi arendamine ning seoste loomine teiste riiklike registritega 
(kindlasti EHR) peab jätkuma. Samuti on mõistlik jooksvalt parendada ametnike 
kompetentsi SFOS täitmise ja kasutusvõimaluste osas ja muuta platvormi 
kasutajasõbralikumaks.  

 Vajalik on lihtsustada või välja töötada rakendus sihtasemete ja seiratavate andmete 
operatiivseks jälgimiseks sh alamsihttasemed. Sellisel juhul on võimalik meetme tingimusi 
taotlusvoorude lõikes paremini muuta, et püstitatud eesmärgid täituksid soovitud mahus. 

 Meetmed panustavad energiamajanduse eesmärkidesse ning tõenäoliselt oleksid suurema 
rahastuse korral tulemused veel paremad. Tulevikus tuleks kaaluda ka ringmajanduse 
aspektide (nt jäätmehierarhia) sidumist energiamajanduse andmetega ning plaanitavat 
toetustega. 

Kokkuvõtlikult on järeldused ja ettepanekud väljatoodud järgmistes tabelites 50 ja 51: 

Tabel 50 Uurimistöö põhijäreldused 

 Põhijäreldused 

Struktuurivahendite 
väljundnäitajate täitmine 

Sihttasemed saavutatakse programmperioodi lõpuks 2023. 
aastaks. 

Probleemne on eesmärkide saavutamine elamumajanduse 
valdkonnas. Korterelamute rekonstrueerimise maht aastaks 
2023 ei saa tõenäoliselt täidetud ebapiisava toetusmahu tõttu 
meetme hilise käivitumise ja ehitushindade tõusu tõttu. 

Energiamajanduse eesmärkide 
täitmine perioodil 2014-2020 
pärast kõigi projektide elluviimist 
aastaks 2023 

Energiamajanduse eesmärkidesse panustavad otseselt 12 
meetme tegevust 

Saavutatakse summaarne energiasääst 439 GWh aastas. 
Suurim mõju energiasäästule oli ettevõtete ressursitõhususe, 
korterelamute renoveerimise ja kaugküttetorustike 
renoveerimise tegevustel. 

Saavutatakse 407 GWh aastas taastuvenergia kasutuselevõtt 
aastaks 2023. Suurim mõju taastuvenergiale oli katlamajade 



141/142 
 

rekonstrueerimise, biometaani kasutuselevõtmise ja 
ettevõtete ressursitõhususe tegevustel. 

Saavutatakse 192 580 tCO2 ekv/aastas heitmete vähenemine. 
Suurim mõju oli katlamajade rekonstrueerimise, ettevõtete 
ressursitõhususe ja biometaani kasutuselevõtmise 
tegevustel. 

Varustuskindluse tagamisse panustas otseselt 15 meetme 
tegevust. 

Energiaostuvõimetusse panustas otseselt 5 meetme 
tegevust. 

Turutõrgete eemaldamisse panustas otseselt 16 meetme 
tegevust 

Kaasnenud keskkonna- ja 
sotsiaalmajanduslikud mõjud 

Kõigil 18 meetmel oli positiivne keskkonnamõju ja 
sotsiaalmajanduslik mõju. 

Üldine energiatõhususkohustus Perioodi 2014-2020 üldine energiatõhususkohustus 
rahastamiskavade osas saavutati 53,18% ulatuses (364 GWh). 
Osaliselt lükkus sääst järgmisesse perioodi (870 GWh). 
Planeeritud meetme tegevustest võib lisanduda 1134 GWh 
lõpptarbimise säästu. 

Perioodi 2021-2030 üldise energiatõhususkohustuse 
prognoos struktuuritoetustest on 2004 GWh (lõpptarbimise 
sääst). Kuna uuringu läbiviimise hetkel ei ole teada meetme 
tegevuste täpsed tingimused, siis on soovitav tulevikus 
korraldada täiendav hindamine prognoosi täpsustamiseks 

Meetme tegevuste jätkuvus Uuel EL perioodil jätkuvad sisuliselt 7 meetme tegevust 
(korterelamute rekonstrueerimine, kaugküttetorustike 
rekonstrueerimine, kaugküttekatelde renoveerimine, 
haiglavõrgu pädevuskeskused, koolivõrgu korrastamine, 
ettevõtete ressursitõhusus, biometaani kasutamise 
toetamine). 

Ei jätku 8 meetme tegevust (soojusmajanduse arengukavad, 
tänavavalgustuse rekonstrueerimine, liginullenergia hoonete 
näidisprojektid, erihoolekande asutused, lastehoiu 
infrastruktuur, tervisekeskusete edendamine, alakasutatud 
alade elavdamine, TA arendusprogramm), mille asemel 
lisanduvad uued tegevused 
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Tabel 51 Ettepanekud ja soovitused 

Ettepanekud ja soovitused 

Üldised Süstemaatiliselt tuleb tegeleda andmekvaliteedi 
parandamisega ning digitaliseerimisega. 

Hoonetega soetud projektide puhul sisestada SFOSi iga hoone 
unikaalne EHR kood. 

Arendada EHR ja SFOS vaheline liides, mis võimaldab seirata 
rahastuskavade abil renoveeritud hoonete muutust. 

Energiasäästukohustuse suuruse prognoosimisel arvestada 
struktuuritoetuste eripäradega (n+3 reegel). 

Energiamajanduse eesmärgid Süstemaatiliselt tuleks projektide tasandil koguda 
energiasäästu, taastuvenergia toodangu ja 
kasvuhoonegaaside vähenemise andmeid. 

Taastuvenergia tootmisüksuse osas tuleks kaaluda SFOSi 
liidese loomist keskkonnaotsuste infosüsteemiga Kotkas. 

Elektritootmisüksuste puhul tuleks kaaluda SFOS liidese 
loomist Eleringi infosüsteemiga nt taastuvenergia seadmed 
hoonetel, mis omavad unikaalset koodi. 

Seireks on projektide tasandil vajalik kanda SFOSi planeeritud 
ja saavutatud energiasäästu andmed sh lõpptarbimise säästu 
andmed. 

Koordineerida rakendusasutuste koostööd energiasäästu 
sisulise seire osas. 

Energiamajanduse eesmärkide seiret ja andmekorje tähtsust 
tuleks horisontaalselt korraldada välisvahendite kasutamisel 
(aga ka teiste riigieelarveliste vahendite kasutamisel). 

Üldine energiatõhususkohustus Süsteemselt on vajalik koguda ja SFOSi (e-toetuse keskkonda) 
sisestada kõik hoonete rajamise ja rekonstrueerimisega 
seotud tegevustega kaasnev energiasääst. 
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