MAJANDUS- JA KOMMUNIKATSIOONIMINISTEERIUM

ARUANNE

RIIGI ULDINE ENERGIATOHUSUSKOHUSTUS
AASTATEL 2021-2030 NING TAASTUVENER-

GIA EESMARKIDE TAITMINE
September 2018

FINANTSAKADEEMIA OU



ARUANNE

Riigi Uldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia

eesmarkide taitmine

SISUKORD
1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE OLULISEST....ccieuuremurrnsirnnssanssensses 5
1.1, SiSSEJUNALUS. .. e 5
1.2, KOKKUVOLE OIUIISESE uviitiiiii i i s et 6
2. ENERGIATOHUSUSKOHUSTUS.....uituuimuirnninsrsnssnssssssnssnsssnssnssnnssnns 10
2.1. Regulatsioonid ja hinnangud tanasele olukorrale ..........ccooeviiiiiiinnnnt. 10
2.1.1.Ulevaade regulatsioonidest ja KOhUSEUSEESt........cccvuiiiueiiiieiiieeiieeine, 10
2.1.2.Energiasaastu kohustus perioodil 2021-2030.......cciviiieiiieiiieieieeieennes 11
2.1.3.Perioodi 2014-2020 meetmed ja nende arvestaming...........coeevvvievnennnnn. 12
2.2. Vodimalused kohustuse taitmiseks Uksikmeetmetega ..........cccvvvvennnnnn. 12
2.2. 1. MaKSUMEEEMEA .. et e 12
2.2.2.Transpordi MEetMEd .. .o.iiieiii i e 13
2.2.3.Energiamajanduse Meetmed ......ccovieiiiiiiiiiiiiei e 35
2.2.4.Pollumajanduse Meetmed.......coviiiiiiiiiii i 43
2.3. Energiatohususkohustuste sisteem......ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiic e 49
2.3.1.Taani ja Luksemburgi ststeemi lGhikirjeldus........ccooviiiiiiiiiiiiiiii s 49
2.3.2.Suhtlemine erinevate Eesti 0sapooltega.........ccviiiiiiiiiiiiiiiiii i 51
2.3.3. Kohustatud 0Sapooled .......ooiiiiiiiiiii i e 52
2.3.4.ETKS panustavad meetmed .......coooiiiiiiiiii i i e 53
2.3.5.Susteemi haldamine........ccoiiiiiii 56
2.3.6.Tegevuste loetelu, kui ETKSi soovitakse rakendada.............cocvvvviieiiinnnns 56
2.3.7.Kokkuvote ja SoOVItUS EESLIlE ..vvviiriii i e 58
3. TAASTUVENERGIA KOHUSTUS .....civvcmmmmnnmmsssansnsssnnnssssnnnsssnnnnnnnns 60
3.1. Eesmargid taastuvenergia direktiivist ........ooiiiiiiiiiiii e 60
3.2. Meetmed taastuvenergia edendamiseksS........ccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiinneens 64
3.2.1.InvesteeringuUtoetused. ... ...ciiiiiiii i 64
3.2.2.7egevUsStoetUSEd ..o 76
3.3. Regulatsioonide toimimiNe .. ..ccviiiiiiiiiii i i i anreaaans 80
3.3.1.Paritolutagatise slsteem.....cciiiiiiiiii 80
3.3.2.Haldusmenetlused regulatiivsete tokete eemaldamiseks ..........ccvevvevnnnnns 85
3.4. Ressursid, nende kasutamine ja prognooSimine ........vvveeviviineiriinnennnns 86
3.4.1.Biomassi ressursi kattesaadavus. ..o 86
3.4.2.)aatmete kasutamine energeetikas ......ccovviiiiiiiiii i 92
3.4.3.Biolagunevate jaatmete energia tootmiseks kasutamise prognoosidest....93
3.5. Taastuvenergia noudlus, pakkumine ja mojud........cooevviviiiiiiiiiiinnennn. 94
3.5.1.Taastuvenergia ndudlus ja pakkumine..........ccooiiiiiiiiiii e 94
3.5.2.Taastuvenergia moju kasvuhoonegaasidele..........cocooviiiiiiiiiiiiiiiieene, 96



ARUANNE

Riigi Uldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia
eesmarkide taitmine

3.6. MOjU KeSKKONNAIE ...veiiiiii e 98
LISAD iiiiiiuuueemmnmmnssnnnsssssnmssssnsssssssmsssssssssssssssssssssssssnsssssnnnnnnssssssnnnnnnnns 100
Lisa 1. Energiatarbimise vahenemine transpordisektori meetmete tulemusena

................................................................................................ 100

LISA 2 Energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside heite vahenemised energiasektori
meetmete tUleMUSENA ... 101

LISA 3 Energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside heite vahenemised

pollumajanduse meetmete tulemusena.......coooviiiiiiiiiiii i 102
Lisa 4 Perioodi 2014 - 2020 rakendatud meetmed, nende tulemused ja vdimalik
jatkumine perioodil 2021-2030 ... .c.uiiiiiei i i e 103
Lisa 5 Eesti praegune olukord taastuvenergia kasutamisel ja taastuvenergia
Y= g Lo T8 RV 20T 15 g F=1 [0 7= T [ 119
KASUTATUD KIRJANDUS ....cctttttmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 131

3/131



ARUANNE

Riigi Uldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia

eesmarkide taitmine

LUHENDID

CO2e
EL
EMTAK
ENMAK
ETKS
KIK
ktoe
PRIA
RIS
VKS
kW;

jm

Susihappegaasi ekvivalenti

Euroopa Liit

Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator
~Energiamajanduse arengukava aastani 2030"
energiatohususe kohustuse slisteem
Keskkonnainvesteeringute Keskus

tuhat tonni dli ekvivalenti

Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
roheline investeerimisskeem

vedelkltuse seadus

kilovatti jahutusvdimsust

jooksev meeter

4 /131



ARUANNE

Riigi Uldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia
eesmarkide taitmine

1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE OLULISEST

1.1. Sissejuhatus

Kdesolevas t66s keskendutakse Eesti energiamajanduse energiasaastu ja taas-
tuvenergia eesmarkide taitmise hindamisele. Eesmargid tulenevad Euroopa Liidu
(EL) energiatohususe direktiivist 2012/27/EL! (direktiiv 2012/27/EL).

Tulenevalt direktiivi 2012/27/EL artiklist 7, on liikmesriikidel kohustus saavutada
iga-aastane energiasaast 1,5 % energiamilgimahust |0pptarbijatele aastani
2020. Euroopa Komisjon avaldas 30.11.2016 puhta energia paketi raames direk-
tiivi uue eelndu versiooni ning 26. juunil 2017 Luksemburgis toimunud ministrite
noupidamisel lepiti kokku direktiivi 2012/27/EL ldises lahenemisviisis2.
26.06.2018 avaldati eelndu seni viimane versioon, mis kajastab 19.06.2018 toi-
munud triloogi kokkulepet Euroopa Parlamendiga. Selle alusel on liikkmesriikidel
kohustus lisaks 2020. aasta eesmargile saavutada igal aastal alates 1. jaanuarist
2021 kuni 31. detsembrini 2030 uus Idppenergiasaast, mis on vahemalt 0,8 %
aastasest energia [Opptarbimisest, arvestatuna viimase 3-aastase perioodi pohjal
enne 1. jaanuari 2019.

Energiasdadstu eesmargi saavutamiseks peavad liikkmesriigid rajama energiato-
hususkohustuste siisteemi v0i kasutama alternatiivmeetmeid. Liikkmesriigid
voivad neid kaht voimalust ka kombineerida. Eestis on seni rakendatud alterna-
tivmeetmeid, milleks on:

v' energiamaksud (elektrienergia, maagaasi ning erinevate kutuste aktsiisid
ja kaibemaksud);

v' keskkonnatasud (CO2-maksud ja erinevad ressursitasud);

v' rahastamiskavad.

Kuna kavandatud alternatiivmeetmed ei kata kogu kohustust, mis on ndutav di-
rektiivi 2012/27/EL artikli 7 alusel, siis kaalutakse ka energiatdhususkohustuste
susteemi rakendamist.

Direktiiv 2009/28/EU n&eb ette kohustust seada ja korraldada riigi taastuvener-
gia eesmarkide tditmist ning aruandlust Euroopa Komisjonile. Direktiivi
2009/28/EU jargi peab Eesti koostama aruande riigi taastuvenergiapoliitikast ja

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=EN

2 Direktiivi 2012/27/EL eelndu 27.06.2017 seisuga (menetluse tulemuse) leiab: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_10536_2017_INIT&from=EN. Eelndu
31.08.2017 verisoon on saadaval pdf kujul.
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esitama selle Euroopa Komisjonile igal teisel aastal, alates esimesest raporteeri-
misaastast? (2011).

Kdesolev uuring loob alused edasiseks tegevuseks riigi rakendatud meetmete
mojude hindamiseks energiasaastu ja taastuvenergia eesmarkide taitmisel. T60s
hinnatakse energiatohuskohustuste silisteemi rakendamise otstarbekust ja
moju ajavahemikus 2021-2030. Samuti selgitab uuring vdlja taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia suurendamise edendamiseks vastu voetud
vOi kavandatavate meetmete ning toetuskavade moju.

Uuringu teostas peatdévdtjana Finantsakadeemia OU eesotsas konsultant Olavi
Griinvaldiga. Projektimeeskonda kuulusid ka Ulo Kask, Sulev Soosaar ja PhD Siim
Link.

1.2. Kokkuvote olulisest

e Energiatohususe direktiivi eelndu kohaselt on Eesti 2021-2030 perioodi
kumuleeritud energiasaastu brutokohustus ligikaudu 15,6 TWh4. (vt ptk
2.1.2.).

e Kaesoleval 2014-2020 EL eelarveperioodil viiakse I0pptarbijate juures ellu
erinevaid energiasaastumeetmeid eraldiseisvate rahastusprojektidega ja
programmide vahenditega. Neid koordineerivad erinevad asutused ja ra-
kendusiiksused. Uldiselt v3ib vélja tuua, et anallilisitud meetmete edasise
(parast 2020) rakendamise osas puudub kaesoleval ajal veel kindlus, see-
tottu on kdesolevas anallitisis Uiksikmeetmete osas anallisitud selliseid
meetmeid, mida on plaanitud erinevates arengukavades (eelkdige ener-
giamajanduse arengukava 2030 (ENMAK)) (vt ptk 2.1.3).

e Erinevate sektorite energiatdohususe meetmete ligikaudne hindamine nai-
tas, et kdige suurema potentsiaaliga on transpordi valdkond (netosaast
2021-2030 kokku ca 24,4 TWh), sellele jargneb energeetika (3,9 TWh)
ning vaikese mahuga pollumajandus (0,3 TWh). Erinevate sektorite saastu
trajektoorid on toodud Joonis 1 (vt ptk 2.2.).

3 Euroopa Komisjonile varasemalt esitatud progressi raportid http://ec.europa.eu/energy/en/to-
pics/renewable-energy/progress-reports

4 Aluseks on ,EU Reference scenario 2016" https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/do-
cuments/20160713%20draft_publication_REF2016_v13.pdf
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Joonis 1 Potentsiaalne energiasaast erinevates sektorites
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Joonis 2 Potentsiaalne energiasaast liksikmeetmetega ning energiato-
hususkohustus, 2021-2030

5000 4 520 4609

4 500 4 251
3984
4 000
3 500 3379
2834 844

. 3000 N 560

2
(;9 200 991

2 000 1732 706

1469 422
1 500 1122 N 138
1 000 75484 IGQ I I
50 I
= 1

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

o o

m UKSIKMEETMED KOKKU ® ENERGIASAASTU KOHUSTUS

e Kohustatud osapooltel puudub insenertehniline- ja ehitusalane kompe-
tents ETKSi slisteemi rakendamiseks. Seetdttu (nagu ka teiste riikide kor-
ral) on vOimalus sdlmida all-hankelepingud kolmandate osapooltega (in-
senertehnilisi ja ehitusteenuseid osutavad ettevotted), kes arvestavad
saadava saastu suurust ja viivad meetmed ellu ning raporteerivad kohus-
tatud osapoolele.

e Eestil on voimalus tdita energiatdohususe kohustus dra ka ilma ETKSi ra-
kendamata (vt ptk 2.2.) ja taielikuks ETKS'ile Gleminekuks ei ole vajadust.
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e ETKSi slisteemi rakendades ei ole otstarbekas olemasolevaid toimivaid Uk-
sikmeetmeid muuta, nt elamute rekonstrueerimise siisteem eraldiseisvana
on ennast toestanud hasti toimivana (rakendustiksus SA Kredex). ETKSi
saab rakendada lisaks toimivatele Uksikmeetmetel mahus, mis on vajalik.

e Vastavalt direktiivile 2009/28/EU (taastuvenergia direktiiv) tuleb Eestil ta-
gada, et aastal 2020 moodustaks taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia osakaal energia |0pptarbimises 25% ning transpordisektoris oleks
taastuvate energiaallikate osakaal 10% transpordisektori energiatarbimi-
sest. Planeeritud taastuvenergia Uldkogus aastal 2020. moodustab 863
ktoe (10,0 TWh).

2016. aasta seisuga kaeti Eestis taastuvate allikatega energia I6pptarbi-
misest 28,83%. Pohilise panuse sellesse naitajasse andis soojusvarustus
(85,2%), elektri tootmise osa oli 14,6% ja transpordis kasutatavad taas-
tuvallikad (2016. a ainult elekter) moodustasid llejaanud ulivaikese osa.

e Taastuvatest energiaallikatest on Eestis kdige laiemalt levinud biomass,
mida on soojusmajanduses kasutatud juba aastasadu ja seda ka ilma toe-
tusteta. Toetuste abil on kiirendatud kaugkuttes Gleminekut fossiilkitus-
telt biomassile, eriti hakkpuidule. Esimesed puitkUtustel té6tavad koos-
tootmisjaamad valmisid 2009. aastal Tartus ja Tallinnas. Hiljem on neid
rajatud ka Parnusse, Rakverre, Paidesse, Helmesse jm.

e Taastuvate energiaallikate kasutuselevottu toetavate riiklike meetmete el-
luviijateks rakendusasutusena on olnud pohiliselt Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium, Rahandusministeerium ja Keskkonnaministeerium
ning Maaeluministeerium (varem Pollumajandusministeerium), moned
meetmed on reguleeritud ka riigihalduse ministri maarustega. Raken-
dustksustena on tegutsenud Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK),
sihtasutus KredEx ja POllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet
(PRIA).

e Tarbitud elektrienergia paritolu tdendamiseks kasutatakse Eestis v0i teises
Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvas riigis valjastatud paritolutunnistust.
Tunnistuse voib osta toodetud elektrienergiast eraldi. Paritolutunnistuse
normenergiadhik on Uks megavatt-tund. Iga toodetud megavatt-tunni
elektrienergia kohta valjastatakse Uks paritolutunnistus.

Eestis satestab elektrienergia paritolutunnistusega seonduva elektrituru-
seadus. Pohivorguettevotja Elering AS on téotanud valja ja avaldanud oma
veebilehel paritolutunnistuste valjastamise ja kasutamise tingimused ja
korra.

2017. a loodi Eestis paritolutunnistuste stisteem ka biometaani tootmise
ja kasutamise tdendamiseks. (vt tapsemalt ptk 3.3.1)
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e Haldusmenetlustest, mis on suunatud taastuvatest energiaallikatest too-
detud energia arengut takistavate regulatiivsete ja muude tokete eemal-
damisele, vOib nimetada erinevate t66riihmade moodustamise, kuhu kuu-
luvad erinevad turuosalised (vt ptk 3.3.2.).

e Eestis on kaesoleval (21.) sajandil suurenenud nii metsamaa pindala kui
ka majandatava metsa juurdekasv. Raiemahud on stabiilselt suurenenud
parast 2008-2009 aasta majanduskriisi, seda vaatamata rangelt kaitstava
metsamaa osakaalu kasvule (vt ptk 3.4.1).

Biogaasi toodetakse Eestis peamiselt pdllumajanduslikest sisenditest, aga
ka todstusjaatmetest, reoveesettest ja prlgilates, kuid on tootjaid, kes
lisavad neile, kus voimalik ka muid biolagunevaid jaatmeid (nt pohku,
heina). Jaatmeloast voi komplekslubadest on vdimalik naha, et biolagune-
vaid jaatmeid kasutavad naiteks AS Kuressaare Veevark, Tartu Biogaas
OU ja AS Aravete Agro. Praegu puudub info, et keegi peatselt uut biogaa-
sijaama kindlasti rajada plaaniks.

e Eesti on ténu oma headele taastuvenergia tootmise tingimustele ja raken-
datud meetmetele taitnud taastuvenergia lldeesmargi juba 2011. aastal.
2015. aastal oli Eesti taastuvenergia osakaal 28,6 %, 2016. aastal 28,8%
ning prognooside kohaselt on aastal 2020 Eesti taastuvenergia osakaal lle
30%.

e Taastuvenergia kastutusest tekkiv CO2 arvestuslik heide on stabiilselt va-
henenud ning joudnud aastaks 2016 2,6 miljoni tonnini. Vordluseks olgu
lisatud, et aastal 2015 oli kogu CO2e heide Eestis 18 miljonit tonni.

e Biokituste tootmisel ei ole keskkonnamdju senini probleemiks olnud - pi-
gem parandab see ldgaga seotud probleeme, kuna biogaasijaamad on kin-
nised ning haisuprobleeme, vorreldes lahtiste lagahoidlatega ei ole.
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2. ENERGIATOHUSUSKOHUSTUS

2.1. Regulatsioonid ja hinnangud tdnasele olukorrale

2.1.1.

Ulevaade regulatsioonidest ja kohustustest

Energiatohususe direktiivi 2012/27/EL eelnou on alles menetlusfaasis - jarg-
nevas Ulevaates olulisest on arvesse voetud versioon, mis arvestab parandu-
settepanekutega seisuga 26.06.2018:

Art 7 (Ig 1.)
p. b)

Aastast |0ppenergiasaastu arvestatakse lahtudes 2016-2018
aasta keskmisest |0ppenergia tarbimisest.

Art 7 (Ig 1.),
Art 7 (Ig. 2)
p. a)

Transportimiseks kasutatava energia kogust voib mitte ar-
vestada ajavahemiku 2021-2030 (ldise energiatdhususkohus-
tuse mahu arvutustes, kuid seda ainult juhul, kui tGldine ener-
giatohususkohustus ei jaa selle tulemusena vaiksemaks Art 7
Ig 1 punkti b) alusel arvutatust. Transpordi sektori meetmeid
saab igal juhul arvestada kohustuse taitmisel, isegi juhul kui
transpordis tarbitud kitus ei ldhe energiasaastu arvestusse.

PShjendus p

Netosdastu arvutamiseks peaksid liikmesriigid Iahtuma pohist-

(9), lisa V | senaariumist, mis kirjeldab olukorda, kui meetmeid ei voe-
osa 2 p. a) taks.
Art 7 (Ig 1.) | Noutav saast arvutatakse kumulatiivselt perioodi lopuks

viimane 10ik

(2030) ning jaotuse aastate vahel otsustab liikmesriik, st puu-
dub kindel trajektoor.

PShjendus p
(7)

Noude taitmisel voib votta arvesse uusi poliitikameetmeid
vOi uusi liksikmeetmeid.

Art 7 (Ig 3.) | Arvutustest vOib valja jatta moningate (ETS) toostusharude

p. b), Art 7| (nt metallitddstus, mineraalide tootmine, paberi ja pabermassi

(lg. 2) p. b) | tootmine) energiatarbimise, kui Uldine energiatdhususkohus-
tus ei jaa selle tulemusena vaiksemaks Art 7 Ig 1 punkti b) alu-
sel arvutatust. Samas saab nende t6dstuste energiatarbimise
vahenemist poliitikameetme tulemusena arvestada kohus-
tuse taitmisel.

Art 7 (Ig 3.) | Lisaks energia lIopptarbimisele, voib teatud tingimustel ja piira-

p. c¢), Art 7 | tud koguses arvestada ka saastuga, mis saavutatakse energia

(Ig. 2) p. b) | muundamise, jaotamise ja lilekandmise sektoris (primaa-

renergia tarbimine), kui Uldine energiatdohususkohustus ei jaa
selle tulemusena vaiksemaks Art 7 Ig 1 punkti b) alusel arvuta-
tust.
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Art 7 (Ilg 3.) | Hoonete valispinnal ja hoonete sees oma tarbeks toodetud
p.f) Art 7 (Ig. | energiat vOib votta 30% ulatuses arvesse energiasaastu arves-
2) p. b) tamisel, kui Gldine energiatdohususkohustus ei jaa selle tulemu-
sena vaiksemaks Art 7 Ig 1 punkti b) alusel arvutatust.

Art 7 (Ig 3a.), | Artikli 7 I10ikes 2 toodud meetmed ei tohi anda lle 35% ener-
Art 7 (lg. 2) | giasadastust, kui lldine energiatdhususkohustus ei jaa selle tu-
p. b) lemusena vaiksemaks Art 7 Ig 1 punkti b) alusel arvutatust.

2.1.2. Energiasddstu kohustus perioodil 2021-2030

Aluseks on EL-i referentsstsenaariumiss toodud tarbimise prognoos perioodiks
2016-2018, mis jaab vahemikku 35 429-35 670 GWhs¢. Energiasaastu vajaduse
arvestus lahtub 0,8% suurusest uuest saastust aastas perioodil 2021-2030.

Eelneva pohjal koostatud energiasaastu trajektoor on toodud jargneval Joonis 3

Joonis 3 Energiasdadstu trajektoor enne kohandusi
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> ~EU Reference scenario 2016" https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/do-
cuments/20160713%20draft_publication_REF2016_v13.pdf

6 ,EU Reference Scenario 2016" esitab tulemusi 5 a vahemike kaupa, mille pShjal oli keskmine
aastane kasv 2015-2020 perioodil 0,2%, selle alusel hinnati ka 2016-2018 tarbimine.
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Joonisel toodud trajektoori jargimine ei ole direktiivi kohaselt kohustuslik, kuna
oluline on saavutada kumulatiivhe energiasaast perioodi (2021-2030) peale
kokku (vt tabelit eelnevas alapeatukis).

Kokku on joonisel toodud kumulatiivne saast 15 642 GWh.

Perioodi 2014-2020 meetmed ja nende arvestamine

Kdesoleval 2014-2020 EL eelarveperioodil viiakse I0pptarbijate juures ellu erine-
vaid energiasaastumeetmeid eraldiseisvate rahastusprojektidega ja program-
mide vahenditega. Neid koordineerivad erinevad asutused ja rakendusiksused.
Seetottu kontakteeruti informatsiooni hankimiseks jargmiste asutustega: Riigi
Kinnisvara AS (RKAS), SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK), SA Kredex
(Kredex) ja Eesti Energia AS (EE).

Ulevaade meetmetest ja nende jatkumise vBimalustest uuel perioodil on toodud
aruande Lisas 4.

Voimalused kohustuse tditmiseks iiksikmeetmetega

AnallUsisime voimalikke energiasaastu meetmeid kolmes sektoris:

e Maksud;

e Transport;

e Energiamajandus;
e Pollumajandus.

Maksumeetmed

Kiirhinnangu maksupoliitika voimalikule mdjule energiatarbimisele on andnud
Majandus- ja Kommunikatsioonisteerium (MKM). Hinnang aluseks oli Euroopa
Liidus kehtivad miinimummaksumaarade tase ja Eestis kehtivad tegelikud mak-
sumaarad. Kasutati hinnangulist tarbimise elastsust energia hindade suhtes’.

Tulemused on esitatud jargnevas tabelis.

7 Pikemalt on metoodikat kirjeldatud uuringus ,Energiasaastudirektiivi 2012/27/EL rakendamise
voimaluste anallus" (2013), https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ar-
ticle7_et_estonia.pdf
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Tabel 1 Hinnang aktsiisi- ja kdibemaksu mojule energia tarbimisele,

GWh
Sektor 2021 2022 2023 .. 2029 2030 KOKKU
2021-2030
Elekter -108 -108 -108 -104 -104 -104 -1 059
Maagaas -160 -160 -160 -152 -152 -152 -1550
Bensiin -222 -222 -203 -222 -222 -222 -2163
Diisel -288 -288 -261 -307 -307 -307 -2893
Erimargistusega diisel -30 -30 -26 -23 -23 -23 -253
Soojus -95 -95 -95 -95 -95 -95 -952
Kiittepuud -59 -59 -59 -56 -56 -56 -572
Puidujaatmed -18 -18 -18 -18 -18 -18 -179
KOKKU -980 -980 -930 -977 -977 -977 -9 621

Allikas: MKM;

Seega jaab hinnanguline maksmoju energiasaastule perioodil 2021-2030 vahe-
mikku 9,6-10,0 TWh.

2.2.2. Transpordi meetmed

Transpordimeetmed tuginevad suuresti ENMAK 2030 transpordisektori analtusil
(Mari Jussi, 2014; Finantsakadeemia OU, 2018). Vastavad meetmed on vélja pa-
kutud ka Euroopa Komisjoni jagatud kohustuse madrusega seoses labi viidud
anallusis.

Aluseks olevas KPP 2050 baasstsenaariumis (nn BAU stsenaarium) on eeldatud
suhteliselt kiiret kituste tarbimise kasvu just 2030. aastani ja langust sealt edasi.
Soidukite 6konoomsus kasvab marginaalselt ning biokltuste osakaal (10%-It
2020. aastaks) kasvab vahesel maaral.

Meetmete elluviimise alguseks on eeldatud aastat 2020, mis kattub ka JKM poolt
seatud vahenemise trajektoori algusaastaga. Tulemuste kokkuvote on esitatud
jargnevas tabelis.

Tabel 2 Kokkuvote transpordi meetmete mojust energiatarbimise vahe-

nemisele
GWh 2021 2023 2025 2027 2030 KOKKU
1. | Okonoomse autojuhtimise . 248 1472

edendamine

Kergliikluse arendamine 20 39 59 79 99 631
Uhistranspordi teenuse lisa- 87 174 262 349 436 2791

mine
Tallinna ummikumaks 218 436 436 436 436 4 034
5. | Linnade parkimispoliitika 62 124 186 248 310 1 986
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2021 ] 2023 | 2025 | 2027 | 2030 KOKKU

Muud ruumilised ja maaka- 3 574
sutuslikud meetmed linna-
des
Kaugtdo ja e-teenused 46 93 139 186 232 1484
Autode kooskasutus 11 21 32 42 53 340
9. | Autode teekasutustasud 0 0| 1063 | 1417 | 1417 8 147

10. | Sdiduautode registreerimise 0 186 557 928 928 5570
ja aastamaks

11. | Raskeveokite teekasutusta- 65 87 87 87 87 848
sud

12. | Raskeveokite rehvid ja ae- 41 81 122 162 203 1 300
rodiinaamika*

13. | Elektriautod 56 117 184 258 347 2 054

14. | Rail Baltic 0 0 0 339 339 1 358
KOKKU (BRUTO) 763 | 1673 | 3598 5160 | 5695 | 35 588
Kattuvuste eemaldamine 138 463 | 1152 | 1693 | 1797 | 11138
NETOMOJU KOKKU 625 | 1211 2446 | 3467 | 3897 24 451

* selle meetme on kehtestanud EL oma regulatsiooniga ning voib seetdttu ener-
giasaastu arvestusse mitte kuuluda;

Brutomdju arvutamisel on eeldatud, et meetmed viiakse ellu Ghekaupa ning nad
ei avalda Uksteisele moju. Tegelikkuses tahendab (he meetme elluviimine, et
heide sodidukitest vdaheneb ning seega vdheneb ka jargnevate meetmete maju.
Lisaks on eeldatud, et kergsdidukitele ei saa samaaegselt sisse viia teekasutus-
tasu ning registreerimis- ja aastamakse - seetdttu eemaldati tabelist viimaste
maoju.

Nimetatud korrektuuride tulemusel tekkinud netomdju ja kattuvuste eemalda-
mine on toodud eelneva tabeli viimastel ridadel.

Kui brutomdju Uletas energiatarbimise vahendamise kohustust 2,8 korda, siis
netomdju juures jdi see monevorra alla 2 korra (1,91) - seega on transpordi-
meetmed energiatohususe kohustuse tditmisel vdga suure potentsiaaliga.

Jargnevalt toome dra anallusitud meetmete kirjeldused ja kasutatud eeldused.

1. SOoidukite 6konoomne juhtimine
Kirjeldus

Saastlik soiduviis (eco-driving) aitab saasta kltust, vahendada mirataset, heit-
gaase, onnetusi ning kulutusi sdidukite remondile. Paljudes riikides kasutatakse
saastliku sodiduviisi koolitusi liiklusohutuse programmides, sest see vdahendab liik-
lusdnnetusi kuni 40% (Mari Jissi, 2014, lk 26). Saastlikku sdiduviisi saab
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kujundada oige kaigu ja kiiruse valikuga, jarskude pidurduste ja kiirenduste val-
timise ning liigse koorma eemaldamise abil.

Eeldused

Koolitustulemused on naidanud, et vahetult parast koolituse labimist vaheneb
sOiduauto ja veoauto kitusekulu keskmiselt 5-15% (Mari Jissi, 2014, |k 26).
Taani anallsis isegi 20% (Inter-ministerial working group Denmark, 2013, |k
42). Mudelis on pikaajalise keskmisena kasutatud 10%-st vahenemist.

Vastava koolituse ldbivad kdik uue juhiloa taotlejad - nende arv vaheneb vasta-
valt toovoimelise elanikkonna véahendamise prognoosile. Seega on potentsiaal
juba olemasolevate juhtide kaasamises. Uhe juhi keskmine |&bisdit aastas Eestis
on eelduslikult 13 000 km (Mari Jussi, 2014, Ik 52) ning kitusekulu ilma meetme
mojuta on 8,25 I/100kms. Bensiini ja diislikltuse liitri hinnaks on eeldatud 1,30
€ koos koikide maksudega. Kituseaktsiisi maar diisli- ja bensiinklitusel on vas-
tavalt 0,493 ja 0,512 €/I.

Riigi kulud (120 000 € aastas) on seotud koolituste, taiendkoolituste, eriti
veoauto- ja bussijuhtide sdiduviisi monitooringuga ning teadlikkuse suurenda-
mise kampaaniate korraldamisega.

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 472 GWh ehk ligikaudu 9,4% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, vdhenemine on 348 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

8 To6 teostajate hinnang;
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Joonis 4 Soidukite 6konoomse juhtimise meetme tulemusel tekkiv hin-
nanguline energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030

300 70
248
250 60
50
200 o
(o]
40 9
= 150 -
30 =
=
100 s
20
50 10
0 0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

mmmm Fnergiatarbimise vahendamine, GWh = CO02e vdhenemine, tuh t

2. Kergliikluse arendamine
Kirjeldus

Jalgsi ja jalgrattaga liikumine on oluline osa transpordislisteemist ning elanik-
konna liikuvuse tagamisest. Jalgsi tédle liikumise osakaal on viimased 10 aastat
olnud pidevas languses, sellele vaatamata liigub ligi 25% linnaelanikke ja 20%
maa-asulate elanikke todle jalgsi voi jalgrattaga. Kergliikluse osakaalu véahenda-
mine on paljuski tingitud autostumise kasvust, t66- ja elukohtade ning teenuste
Umberpaiknemisest ja sellega seotud vahemaade suurenemisest (keskmised
téole liikumise vahemaad on kasvanud kimne aasta jooksul 30%) (Mari JUssi,
2014, Ik 23-25).

Eeldused

Meetme maksumuse arvestuse aluseks on ENMAK 2030 analliisis voetud kerg-
lilkluse suure osakaaluga linnade, nagu Kopenhaagen ja Freiburg, transpordiin-
vesteeringute poliitika, kus 20-30% transpordisektori investeeringutest ja hool-
dusest kulutatakse kergliiklusele. Eestis kujuneks seega kergliikluse arendamise
maksumuseks 14 mln eurot aastas, eeldusel, et 20% riigimaanteede investee-
ringutest laheb kergliikluse arendamiseks?® ja ohutuse tostmiseks ning 20% ko-
halike omavalitsuste teehoiukuludest kulub kergliikluse investeeringuteks ning

9 Maanteeameti hinnangul on viimastel aastatel see osakaal olnud 3-4%. Tallinna Linnavalitsuse
eelarvestrateegias on eesmargiks saavutada kergliiklusteede investeeringute osakaaluks valisva-
henditeta teede investeeringutest 10% ehk 2 miljonit eurot.
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jalg- ja jalgrattateede hooldustaseme tostmiseks (Mari Jissi, 2014, lk 23-25).
Maksimaalne kltuse kokkuhoid meetme tulemusena on 355 TJ] 98,6 GWh), mis
saavutatakse aastaks 2029. KHG (COz¢) heide Ghe T] energia kohta on arvestus-
likult 65 tonnito,

Eelduse kohaselt saavutatakse maksimaalne investeeringu tase aastaks 2030
ning sealt edasi toimub valjaehitatud infrastruktuuri hooldamine (30% investee-
ringu maksumusest) ning pehmete meetmete (teadlikkus, mugavus, ohutus jms)
jatkuv rakendamine.

Lisaks kutusekulu kokkuhoiule vahenevad autode pidamisega seotud muud kulud
(hooldus, kindlustus, liisingumaksed), mille mahuks on hinnatud 90% kultuse ku-
ludest.

Tulemused

Anallusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 631 GWh ehk ligikaudu 4,0% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, véahenemine on 149 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 5 Kergliikluse arendamise meetme tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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10 https://www.envir.ee/sites/default/files/kasvuhoonegaaside_heitkoguste_inventuu-

riaruanne.pdf, lk 83
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3. Uhistranspordi teenuse lisamine
Kirjeldus

Meetmega parandatakse Uhistranspordi kattesaadavust ja veovoimet liinide val-
jumiste arvu suurendamise, suurema veovoimega Uhissoidukite valjumiste osa-
kaalu suurendamise ja uute liinide (naiteks rongidele etteveo) kdiku votmisega,
seda eelkdige kitusesaastlikumate uUhistranspordiliikide, nagu (elektri)rong,
tramm ja troll, teenuste I0ikes. Meedet on vaja rakendada eelkdige tihedama
asustusega maakondades ja suuremates linnades.

Eeldused

Energiasaastupotentsiaali arvutamisel on Idhtutud Uhistransporditeenuste (lisa-
liinid, sagedasem graafik) 20%-lise lisamisega, eelkdige tihedaima asustuse ja
suurima autokasutuse kasvuga Harjumaal ja energiasaastlikumaid Ghistranspor-
diliike eelistades. Meetme kasutuselevotul eeldati, et vahemalt 3 korda nadalas
auto asemel Uhistransporti kasutavate inimeste arv kasvab 2030. a ca 50 000
inimese vorra (Mari JUssi, 2014, 1k 20-22).

Meetme taies mahus rakendamisel vaheneb sdiduautode kltusekasutus eeldus-
likult ca 7,5%, seda moju vahendab Uhistranspordi (bussiliikluse) kitusekasu-
tuse moningane tous.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 436 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Meetme maksumus avalikule sektorile on 16,4 min eurot
aastas. SOiduautode kitusekulu kokkuhoiule (33,8 min eurot aastas) lisandub
muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kituse kokkuhoiust.

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 2 791 GWh ehk ligikaudu 17,8% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 661 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.
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Joonis 6 Uhistranspordi lisamise meetme tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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4. Ummikumaks Tallinnas
Kirjeldus

Ummikumaks (congestion charge) on paindlik teede kasutamise maksustamine,
eesmargiga vahendada tipptunnil mootorsdidukitega liiklemist ja katta ummiku-
tega seotud kulusid. Soltuvalt tasusisteemi ulatusest ja tasude suurusest voib
Tallinna ummikumaks toimida paralleelselt koos kilomeetripohiste tasudega
maanteedel voi enne teekasutustasude rakendamist eraldi meetmena.

Eeldab samal ajal Ghistranspordi, kergliikluse ning linnatdnavate kohandamist
Tallinnas, et oleks piisavalt voimalusi alternatiivsete liikumisviisidega liikumiseks
ja ummikumaksu valtimiseks.

Eeldused

Ummikumaksu on edukalt rakendatud mitmes Euroopa linnas, naiteks Londonis,
Stockholmis ja Milanos. Stockholmi ummikumaks on vahendanud selle piirkonna
transpordi energiatarbimist ja CO. heidet 14%, sama naitaja oli Milanos.
CURACAO projektiaruandes on leitud, et linnateede maksustamine voib vahen-
dada CO; heitkogust 13-21%11. ENMAK 2030 anallusis on eeldatud, et Tallinna
ummikumaksu rakendamise mdju energiatarbimisele ja CO. heitele oleks ligi-
kaudu 14% (Mari JUssi, 2014, k 41-42).

11 http://eprints.whiterose.ac.uk/42661/5/filenale_front_koh2.pdf
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Meetme taies mahus rakendamisel vaheneb sodidukite kiitusekasutus eelduslikult
ca 4%. Avaliku sektori kuludesse on arvestatud nii kapitalikulu kui ka aastased
tegevuskulud.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 369 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2023. Meetme maksumus (susteemi administreerimine) avalikule
sektorile on 13 min eurot aastas ning maksutulu 73 min eurot aastas. Soiduau-
tode kltusekulu kokkuhoiule (28,6 min eurot aastas) lisandub muude kulude
kokkuhoid, mis on 90% kultuse kokkuhoiust.

Tulemused

Anallusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 4 034 GWh ehk ligikaudu 25,8% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 808 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 7 Ummikumaksu meetme tulemusel tekkiv hinnanguline energia-
ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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5. Linnade parkimispoliitika
Kirjeldus

Linnade parkimisnduete uuendamine (planeeringutes ja standardites optimaalse
parkimiskohtade arvu nduete valjat6otamine soltuvalt arenduse asukohast) ja
autode parkimiskohtade subsideerimise vahendamine (nii avalikus ruumis kui ka
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ettevotete territooriumil) soodustab Uhistranspordi kasutamist ja kergliikluse ka-
sutamist ning vahendab kulutusi parkimiskohtade ehitamiseks ja hooldamiseks.

ENMAK 2030 analltusi andmetel on uurimused naidanud, et parkimiskohtade
arvu ohjamise ja maksustamisega kesklinnas on vdimalik valtida linnakeskuse
ummistumist ja saavutada olukord, kus hakatakse auto asemel linna sditmiseks
kasutama Uhistransporti voi jalgratast. Naiteks Amsterdami kesklinnas vahendati
parkimiskohtade arvu poole vorra.

Kohalikel omavalitsustel voiks tekkida 0igus koguda tasusid ka td6andjate ja fir-
made pakutavate autode parkimiskohtade eest.

Eeldused

ENMAK 2030 anallusi autorid on meetme maksumuseks hinnanud 2,4 min eurot
aastas ja maksutuluks ligi 4 korda suuremat parkimistulu kui praegu linnade
eelarvetes ehk 24 min eurot aastas (praegu umbes 6 min eurot aastas), kulud
moodustavad ligikaudu 10% parkimistasude tuludest (Mari Jissi, 2014, |k 45-
46).

Meetme tdies mahus rakendamisel vaheneb sbdiduautode kiituse-kasutus eeldus-
likult ca 5%.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 310 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Meetme maksumus (sidsteemi administreerimine) avalikule
sektorile on 2,4 mIn € aastas ning maksutulu 24 min € aastas. Soiduautode kii-
tusekulu kokkuhoiule (24,1 min € aastas) lisandub muude kulude kokkuhoid, mis
on 90% kituse kokkuhoiust.

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 986 GWh ehk ligikaudu 12,7% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, vahenemine on 470 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.
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Joonis 8 Parkimispoliitika meetme tulemusel tekkiv hinnanguline ener-
gia- ja kasvuhoonegaaside sadst perioodil 2021-2030
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6. Ruumilised ja maakasutuslikud meetmed linnades transpordi energia-
sadstu suurendamiseks

Kirjeldus

Tegemist on meetmete kompleksiga: (1) Maakasutuse suunamine valglinnastu-
mise ja autost soltuvuse vahendamiseks; (2) Linnatdanavate imberkorraldamine
Uhistranspordi ja kergliikluse edendamiseks; (3) Linnade ja ettevotete liikuvus-
korralduse arendamine.

Meetmete elluviimine eeldab tugevat regionaaltasandi ruumilist planeerimist,
sest need valjuvad Uhe omavalitsuse piiridest.

ENMAK 2030 analldusis on viidatud uuringule (Skinneri et al. (2010)), mille jargi
on vOimalik maakasutuse suunamisega pikemas perspektiivis vahendada sdidu-
kite energiatarbimist 10%.

Eeldused

Maakasutuse suunamisega seotud kulusid on raske hinnata, sest praktikas on
tegemist laiema planeerimispoliitika ja -kultuuriga. ENMAK 2030 analtsis hin-
nati maakasutust suunavate meetmete maksumuseks 14 min eurot aastas, mis
sisaldab planeerimise ning maade munitsipaliseerimise vO0i riigistamise kulu
(100-200 ha aastas) kompaktse arendustegevuse suunamiseks Uhistranspordi
sOlmedesse. Samavaarne summa (14 min eurot) on arvestatud ka riigi kuludeks
seoses ehitustegevusega (teed jm rajatised). Arvestatud ei ole voimalike rendi-
tulude voi saastlikuma taristu abil saavutatava kokkuhoiuga (Mari Jussi, 2014, 1k
28-31).
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Meetme taies mahus rakendamisel vaheneb sodidukite kiitusekasutus eelduslikult
ca 11%.

Maksimaalne kltuse kokkuhoid meetme tulemusena on 1134 GWh, mis saavu-
tatakse aastaks 2029. Meetme maksumus (investeeringud, administreerimine)
avalikule sektorile on 29 min eurot aastas. Soiduautode kiitusekulu kokkuhoiule
(88 min eurot aastas) lisandub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kutuse
kokkuhoiust.

Tulemused

Analldsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 3 574 GWh ehk ligikaudu 22,8% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 846 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 9 Ruumiliste meetme tulemusel tekkiv hinnanguline energia- ja
kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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7. Kaugtoo ja e-teenused
Kirjeldus

Kaugtoo on tookorralduse vorm voi t66 teostamise viis, milles kasutatakse info-
tehnoloogiat téosuhte kontekstis; ja kus t66d, mida tavaliselt tehakse tédandja
territooriumil, tehakse mujal tavalistel tingimustel (Mari Jussi, 2014, |k 31).
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Eestis edendab kaugtééd 2007. aastal loodud MLN TU Targa Té6 Uhing
(http://smartwork.ee/)!2.

Eeldused

ENMAK 2030 viidatud uuringute jargi voiks kaugtdéd maksimaalne energiakulu
vahendamise potentsiaal olla 5-6%, arvestades ka kaudseid tulusid. Kéesolevas
anallusis on aluseks voetud hinnangute keskmine vaartus, 3,5%, kuna kaugtdo-
tamise voimalused on paranenud ja tousuteel ka Eestis (kaugtdéé moju arvesta-
takse vaid sOiduautode liiklusele) (Mari Jissi, 2014, |k 31-32).

Kaugtdéd arendamise otsest maksumust avalikule sektorile on keeruline hinnata,
kuna see seondub eelkdige ettevotete ja eraisikute kuludega. Kaugtdéokeskuste
rajamine eeldab investeeringuid. Kaugtodkeskuse all mdistetakse tavaliselt ini-
mese elukoha ldahedal voi logistiliselt sobivas kohas asuvaid kontoriruume, kus
on tagatud té6tamiseks vajalikud tingimused (t66keskkond, ergonoomika, side-
vahendid, IKT). Meetme maksumuseks on arvestatud otsekuluna 10 aasta jook-
sul umbes 60 kaugtodkeskuse loomise toetamist valjaspool suuremaid maakond-
likke tdombekeskusi — aastase maksumusega ligikaudu 0,3 min eurot.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 232 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Meetme maksumus (investeeringud, administreerimine)
avalikule sektorile on 0,3 min eurot aastas. Soiduautode kitusekulu kokkuhoiule
(18 min eurot aastas) lisandub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kituse
kokkuhoiust.

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 484 GWh ehk ligikaudu 9,5% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 351 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

12 Eestis on kaugt6dé edendamise ametlikuks aluseks Infolihiskonna arengukava aastani 2020
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_infouhiskonna_arengukava_2020_0.pdf
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Joonis 10 Kaugtoo meetme tulemusel tekkiv hinnanguline energia- ja
kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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8. Autode kooskasutus
Kirjeldus

Autode koos- ja Uhiskasutusel on mitmeid vorme, naiteks koossoit (voi sdiduja-
gamine), Uhisauto, IUhirent, isiklike autode rendististeem.

Eestis on loodud moned autode lihirendististeemid: ELMO elektriautode rent, Mi-
nirent ja P2P autorenditeenus Autolevii3. Toetavad meetmed avaliku sektori poolt
oleksid sOidujagajate lubamine Uhistranspordi rajale, parkimise soodustamine
(tasuta vms), ummikumaksu vahendamine jne.

Eeldused

Autode kooskasutuse mdjuks on hinnatud 0,8% sodiduautode energiatarbimisest,
pohinedes WSP Sweden 2007 hinnangul. Arvestades sotsiaalvorgustike ja uute
tehniliste lahenduste kattesaadavust ning paindlikkust, on jargmise 10 aasta
areng selles valdkonnas kindlasti kiirem ja energiasaastupotentsiaal suurem
(Mari Jussi, 2014, |k 27).

Avaliku sektori aastaseks kuluks on hinnatud 0,2 min eurot, mis hdlmab tead-
likkuse suurendamist, tarkvara- ja telefonirakenduste arendamise osalist toeta-
mist.

13 Vt ka Eesti jagamismajanduse uuringut
https://www.mkm.ee/sites/default/files/lopparuanne.pdf ja selle transpordi osa
https://www.mkm.ee/sites/default/files/lisa_a_transport.pdf
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Maksimaalne kltuse kokkuhoid meetme tulemusena on 53 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Soiduautode kitusekulu kokkuhoiule (4,1 min eurot aastas)
lisandub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% klituse kokkuhoiust.

Tulemused

Analuusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 340 GWh ehk ligikaudu 2,2% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, vahenemine on 80 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 11 Autode kooskasutuse meetme tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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9. Autode teekasutustasud (va raskeveokid)
Kirjeldus

Kilomeetripdhised teekasutustasud on sdiduki labitud vahemaast, kohast, taristu
koormatusest ja sOiduki keskkonnanaditajatest soltuvad diferentseeritud trans-
pordimaksud voi -tasud. Vorreldes kiituseaktsiisi tdstmisega on teekasutustasu-
dega vdimalik horeda liikluse ja vahese Uhistranspordilihendusega maapiirkon-
dade autoliiklust véhem maksustada. Soltuvalt maksumaarast voib sellega osa-
liselt asendada ka t66jouga seotud makse?4.

14 (Jldise maksukoormuse stabiilsena hoidmiseks v&ib siis vdhendada né siisiniku neutraalseid
makse.
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Aastast 2018 hakkas Eestis veoautodele kehtima ajapohine teekasutustasu - hil-
jem voib kaaluda sellelt kilomeetri-pohisele slisteemile lileminekut.

Olulise metoodilise materjali on autotranspordi maksustamise kohta valja and-
nud OECD?>,

Eeldused

Kilomeetripdhiste teekasutustasude!¢ kasutuselevotu vajadus Eestis tekib hin-
nangute kohaselt (Mari Jussi, 2014, |k 41) alates aastatest 2025-2030, kui ki-
tuseaktsiisist laekuvad tulud hakkavad véahenema.

Teekasutustasu moju hinnang pdhineb Soome kogemusel, mille jargi on teek-
asutustasu moju vordne sdiduautode registreerimis- ja aastamaksu summaarse
mojuga, sellele lisandub veel 6-7% energiasaastu labisdidu vahendamise tule-
musel. Busside ja rongide energiatarbimine aga suureneb 40-50% seoses Uhist-
ranspordi kasutuse suurenemisega.

Eeldusel, et Eestis rakendataks Soomega vorreldes poole vaiksemat tasumadara
(madalama ostujou tottu), keskmiselt 3 senti/km, siis maksutulu oleks aastas 5
miljardi sdiduautokilomeetri koguldbisdidu puhul hinnanguliselt 150 min € aas-
tas, klUtuseaktsiisi laekumise vahenemine 37 min €/a. Slsteemi kaigushoidmise
iga-aastased kulud on hinnanguliselt 20% maksutuludest.

Maksimaalne klUtuse kokkuhoid meetme tulemusena on 1417 GWh, mis saavu-
tatakse aastaks 2026. Autode kitusekulu kokkuhoiule (110 min € aastas) lisan-
dub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kultuse kokkuhoiust.

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 8 147 GWh ehk ligikaudu 52,1% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, vdhenemine on 1928 tu-
hat tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

15 Taxing vehicles, fuel, and road use: what mix for road transport?; COM/ENV/EPOC/CTPA/
CFA(2017)8

16 MGeldud on k&ikidel maanteedel, kuid vGimalusel tuleks tasusid diferentseerida (nt regionaalpo-
liitiline aspekt, teede kvaliteet jms)
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Joonis 12 Autode teekasutustasude (va raskeveokid) meetme tulemusel
tekkiv hinnanguline energia- ja kasvuhoonegaaside saddst perioodil
2021-2030
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10. Soiduautode registreerimis- ja aastamaks
Kirjeldus

Autode energiaklassist (kitusekulust) soltuva sdiduautode registreerimis- ja/voi
aastamaks on (ks voimalus kltusesdastlikuma autopargi kujundamiseks. Maksu
eesmark ei ole auto kui sellise maksustamine ja riigi maksutulude suurendamine,
vaid tarbijate valikute mdjutamine ning dkonoomsema sdidukipargi kujunda-
mine.

Soiduautode maksustamine vOib asendada kituseaktsiisi tostmise vajadust ja
toimib nn dleminekumaksuna kuni nutikate teekasutustasude sisteemide!” ra-
kendamiseni. Soltuvalt maksumaarast voib sellega osaliselt asendada ka t66-
jouga seotud makse, et sadilitada kehtivat tldist maksukoormust.

COWI (2002) tehtud uuring sdiduautode 6konoomsust puudutavatest (ja CO2 va-
hendamise) fiskaalsetest meetmetest osutas, et sdiduautodega seotud maksud
peaksid koik olema sdiduki energiakulu voi CO2 heite pdhised. Energiakulu va-
hendamise potentsiaal ei sOltu otseselt maksu liigist, vaid diferentseerimise ta-
semest (st diferentseerimisest sdiduki kiituse kulu ja/voi CO2 heite jargi). (Mari
Jussi, 2014)

17 Nutikad kilomeetripohised teekasutustasud on Soome transpordiékonomistide hinnangul teosta-
tavad alles alates 2025. aastast ja asendaksid edaspidi energiaklassist/ CO> heitest s6ltuvaid soi-
duautode registreerimis- ja aastamakse (Mari Jussi, 2014)
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Olulise metoodilise materjali on autotranspordi maksustamise kohta valja and-
nud OECD!8, kes on ka valja toonud selle maksu vahese efektiivsuse.

Eeldused

Autode CO;-pohine registreerimismaksu tulu on 10-15 min eurot, millest osa on
voimalik suunata 6konoomsemate autode soetamise soodustusteks (Mari JUssi,
2014, Ik 37-40). Asendasime viidatud dokumendi sdiduautode struktuuri uue-
mate (2017 a) andmetega®®. Esmaselt registreeritavatelt kasutatud sdiduautodelt
oleks maksutulu hinnanguliselt 13-17 min eurot. Vdimalikud maksumaadrad va-
javad kindlasti detailsemat analltusi, kuid 6konoomsemad autod (umbes 25%
esmaselt registreeritavatest autodest) voiksid olla maksust vabastatud ja llejaa-
nud autod oleksid maksustatud astmeliselt vastavalt energiaklassile vahemikus
naiteks 300-5000 eurot auto kohta.

Kasutuses olevate autode aastamaksu hinnanguline maksulaekumine on 35-45
min eurot.

Kokku voiksid erinevad sdoiduautomaksude laekumised moodustada 72-82 min
eurot aastas, mis Uhtlasi vahendaks vajadust tosta kituseaktsiisi ja voimaldaks
vahendada t60jouga seotud makse. Kilomeetripdhiste teekasutustasude raken-
dumisel (Soome vastavate uuringute pohjal alates 2025. aastast) oleks otstar-
bekas CO:- ja energiaklassipohistest automaksudest omakorda loobuda, kuna
viimased on eeldatavalt vahem efektiivsed KHG heide vahendamise seisukohalt.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 928 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Meetme maksumus (administreerimine) avalikule sektorile
on 0,2 min € aastas. Autode kutusekulu kokkuhoiule (72 min eurot aastas) lisan-
dub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kutuse kokkuhoiust.

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 5 570 GWh ehk ligikaudu 35,6% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vdahenemine on 1318 tu-
hat tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

18 Taxing vehicles, fuel, and road use: what mix for road transport?; COM/ENV/EPOC/CTPA/
CFA(2017)8

19 https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/soidukite-statistika#tab-1
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Joonis 13 Registreerimis- ja aastamaks meetme tulemusel tekkiv hin-
nanguline energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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11. Raskeveokite teekasutustasud
Kirjeldus

Alates 2018. a algusest kehtiv ajapohine teekasutustasu tuleks asendada KHG
sadstu seisukohalt tdhusama kilomeetripdhise tasuga.

Sarnaselt muudele sdidukitele on kilomeetripdhised teekasutustasud diferentsee-
ritud soltuvalt labitud vahemaast, kohast, taristu koormatusest ja soiduki kesk-
konnanaitajatest. Raskeveokitele kehtivad EL-i ja OECD liikmesriikides erinevad
maksud ja tasud: raskeveokimaks, kltuseaktsiis, ajapdhised teekasutustasud,
teetollid ja kilomeetripohised teekasutustasud.

Aastast 2018 hakkas Eestis veoautodele kehtima ajapohine teekasutustasu - hil-
jem voib kaaluda sellelt kilomeetripdhisele siisteemile Gleminekut.

Eeldused
Kilomeetripdhise teekasutustasu kasutuselevotu ajaks on eeldatud aasta 2020.

Raskeveokite teekasutustasu rakendatakse Ule 12-tonnistele veokitele. Kirjan-
dusallikate pdhjal vaheneks raskeveokite teekasutustasude tulemusel maantee-
vedude energiatarbimine umbes 3% (Mari Jissi, 2014, lk 43). Poolas ja TSehhis
rakendatavate teekasutustasude keskmist madra arvestades (0,1 € veoki-km
kohta lisakulu) oleks hinnanguline maksulaekumine aastas 50-70 min €. Elekt-
roonilise tasusisteemi investeeringukulu on umbes 20% aastasest tulust.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 87 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2022. Autode kitusekulu kokkuhoiule (7 min eurot aastas) lisan-
dub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kutuse kokkuhoiust.
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KHG heite vahendamise liheks pohjuseks on kaupade lleviimine laevadele ja
raudteele.

Tulemused

Analuusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 848 GWh ehk ligikaudu 5,4% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 201 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 14 Raskeveokite teekasutustasu meetme tulemusel tekkiv hin-
nanguline energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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12. Raskeveokite rehvid ja aerodiinaamika
Kirjeldus

Meetmega voetakse kasutusele parema veeretakistusega rehvid ning paranda-
takse soidukite aerodiinaamikat. Meede tdhendab toetusi avaliku sektori poolt,
kuna meede tekitab lisakulu erasektorile.

Madalama veeretakistusega rehvide kasutamine toob umbes 4%-lise kitusekulu
saastu.

Arvestades aerodiinaamika tahtsust eelkdige suurematel kiirustel, on arvestatud
7% saastu alates 32-tonnilistest veokitest (Mari JUssi, 2014, |k 33-34).
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Eeldused

Maksimaalseks kltusekulu kokkuhoiu maaraks raskeveokitel on eeldatud 731T],
mis moodustab ca 9% veoautode kituste tarbimisest.

Arvestades, et vahenev kltusekulu ei kompenseeri eelduse kohaselt rehvidesse
ja aerodinaamikasse tehtavaid kulutusi, on eeldatud riigipoolse toetusega
meetme elluviimisel.

Maksimaalne kutuse kokkuhoid meetme tulemusena on 203 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2029. Meetme maksumus (toetus) avalikule sektorile on 17,5 min
€ aastas. Autode kutusekulu maksimaalne kokkuhoid on 15,8 min € aastas.

Tulemused

Analldsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 300 GWh ehk ligikaudu 8,3% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 308 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargenval joonisel.

Joonis 15 Raskeveokite rehvide meetme tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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13. Elektriautod
Kirjeldus

Elektriautode energiatarbimine on oluliselt madalam kui sisepdlemismootoriga
soidukitel. Kuigi elektritarbimine ei lahe tldjuhul JKM heitkoguste arvestusse, on
KHG heite kokkuhoiu arvestuse aluseks ainult energia koguse muutus kahe soi-
dukitlitibi vordluses.

Jargnevas arvestuses toodud eeldustel oleks vajalik taiendav elektrikogus nafta-
poOhiste kltuste asendamiseks 120 GWh, mis on naiteks ca 20% 2016. a Eestis
toodetud tuulenergia kogusest2°.

Eeldused

Arvestuste kohaselt vaheneb kituse tarbimine 5,8 MWh vOrra aastas soOiduki
kohta (Mari Jussi, 2014, |k 52), kui minnakse Ule elektriautole (keskmise labi-
sOidu alusel (ehk 13 000 km/a)). Kui eeldada keskmiseks labisdiduks elektriau-
todel 60 000 km/a - st naiteks taksodel jm teenusautodel - siis oleks kltuse
tarbimise vahendamine auto kohta 26,4 MWh aastas. Heitkoguste vahendamist
suurendab asjaolu, et eelduste jargi vaheneb fossiilklituste kasutamine elektrie-
nergia tootmises kiiremini kui toimub biokituste kasutuse kasv transpordis.

Keskmiseks toetuse suuruseks 2020. aastal on 5000 eurot auto kohta ning see
vaheneb aastas 5% vorra. Elmo programmis oli toetuse suuruseks keskmiselt
17 000 eurot.

Energiakulu 100 km léabimiseks on eelduse kohaselt elektriautol 1,75 eurot ning
sisepdlemismootoriga autol 8,57 eurot.

Aastaks 2030 on kaesoleva uuringu teostajate poolt eeldatud 10 000 uue elekt-
riauto lisandumine Eesti teedele - nditeks Soome transpordi arengukava seab
eesmargiks 250 000 elektriautot aastaks 2030. Elektriautode keskmiseks I&bisoi-
duks Eestis on eeldatud 60 000 km aastas ehk tegemist on suure labisdiduga
masinapargiga (taksod jms)2i.

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 2 054 GWh ehk ligikaudu 13,1% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu

20 http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=KE032&ti=ELEKTRIJAA-
MADE+V%D5IMSUS+JA+TOODANG&path=../Database/Majandus/02Energeetika/02Energia_tar-
bimine_ja_tootmine/01Aastastatistika/&lang=2

21 Juhul kui kasutada sama autode koguse keskmiseks lébisGiduks Eesti sdiduautode keskmist
(13 000 km/a) siis vaheneks KHG heite vahenemise kogus 81 600 tonnilt 17 700 tonnile aastal
2030.
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eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 486 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 16 Elektriautode meetme tulemusel tekkiv hinnanguline energia-
ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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14. Rail Baltic
Kirjeldus

ENMAK 2030 kasutab allikana AECOM-i uuringut aastast 2011 ning EY (Ernst &
Young) uuringut aastast 2015. Eesti kaubaveomaht leiti vastavalt keskmisele
prognoosile kaudselt. Arvesse voeti eeldatav modaalne nihe ning indutseeritud
noudlus.

Arvestades, et Rail Baltic toob kaasa raudteetranspordi konkurentsivéime kasvu
pohja-lduna suunal, seisneb Rail Balticu energiasdastupotentsiaal peamiselt mo-
daalses nihkes maanteedelt raudteele.

Eeldused

Kilometraazi arvestamisel on Eestis kulgev vahemaa kaubarongidele 202,6 km,
eeldusega, et koik rongid labivad sama vahemaa.

Arvutustes on kasutatud keskmist raudteetranspordi energiakulu elekterveol
ning maanteetranspordi energiakulu 40-tonniste veokite puhul. Viimased on va-
litud seetdttu, et raudteeveod asendavad eelkdige pohivedu suurte terminalide
vahel, milleks kasutatakse peamiselt suuri veokeid (Mari Jissi, 2014, 1k 36).

Kuludesse on arvestatud Eesti osa maksumus (1345 min €).
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Maksimaalne kituse kokkuhoid meetme tulemusena on 339 GWh, mis saavuta-
takse aastaks 2027. Meetme maksumus (administreerimine) avalikule sektorile
on 41 min eurot aastas. Autode kitusekulu kokkuhoiule (26 mIn eurot aastas)
lisandub muude kulude kokkuhoid, mis on 90% kUlituse kokkuhoiust.

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 358 GWh ehk ligikaudu 8,7% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 321 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 17 Rail Baltic projekti tulemusel tekkiv hinnanguline energia- ja
kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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Energiamajanduse meetmed

Energiatootmises on energiatohususe suurendamise meetmed seotud nii energia
tarbimise (hoonete renoveerimine) kui ka tootmisega. Kasitletud on ainult soo-
jamajandusega ja hoonetega seotud meetmeid ehk valja on jaanud elektritoot-
mine.

Tulemuste kokkuvote on toodud jargneval joonisel (taielik tabel Lisas 2)
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Tabel 3 Kokkuvote energiamajanduse meetmete mojust energiatarbi-
mise vihenemisele

GWh| 2021 2023 2025 | 2027 | 2029 | 2030 KOKKU
Eramute renoveerimine 53 107 160 213 267 293 1734
Korterelamute renoveerimine 44 89 133 178 222 244 1443
Blroohoonete renoveerimine 12 24 37 49 61 67 397
Koolimajade renoveerimine 9 17 26 35 44 48 284
Torustike asendamine 0 24 48 71 95 107 536
KOKKU 119 261 404 546 689 760 4 394
Sh l6pptarbija juures 119 237 356 475 594 653 3 858

Tabelist selgub, et energiamajanduses arvutatud kokkuhoid Idpptarbija juures
katab 25% Eesti energiasaastu kohustusest. Tuleb arvestada, et 11% arvutatud
vahenemisest tuleb primaarenergia tarbimise vahenemisest ehk tootmise poo-
lelt, - siin peab jalgima, et tootmise poole sdaast koos muude kergendavate meet-
metega ei Uletaks direktiivis kindlaksmaaratud piirmaara kogusaastust (35% vt
ptk 2.1.1.).

Jargnevalt toome ara anallildsitud meetmete kirjeldused ja kasutatud eeldused.

1. Eramute renoveerimine
Kirjeldus

Kasutati olemasoleva hoonefondi kompleksse renoveerimisega saavutatava
energiasaastu majandusliku ja tehnilise potentsiaali hinnanguid (ENMAK 2030
raames), milles toodi valja kasutatavate pakettlahenduste GUhikmaksumused ja
mahud (Jarek Kurnitski, 2013).

Eramud jagati kahte gruppi, millest esimese hooned vajasid ainult tehnosUlstee-
mide renoveerimist ning teised ka valispiirete renoveerimist. Suurem osa eramu-
test on hinnatud teise gruppi (vastavalt 5,6 ja 20,4 miljonit m?) ning vajavad
seega mahukamat renoveerimist. Grupist soltuvalt olid erinevad ka renoveeri-
mise maksumused ja saavutatud energiasaast.

Eesmark on renoveerida hooned energiaklass C tasemele.
Eeldused

Eelduste kohaselt renoveeritakse 2030. aastaks tdiendavalt 10% eramutest
(100% ca 26 min m?) - eeldus on tehtud uuringu koostajate poolt, vastavad
kolmandate osapoolte hinnangud puuduvad?. Arvestati ahikltte osakaaluga
(59% 2013. a) ning puitkttuste osakaaluga kaugkulttes — need hooned ei lahe
arvesse KHG heite vahendamise arvestuses.

22 ENMAK 2030 raames tehtud uuringus tehti arvestus kogu hoonefondi renoveerimise peale, kuid
ei hinnatud ajagraafikut.
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Tarbitud soojus vaheneb 100%, kuna renoveerimise meetmed holmavad lisaks
soojustamisele ka soojatagastusega ventilatsioonislisteemi, soojuspumpade ja
paikesekollektorite paigaldust. Esimese grupi hoonetel kasvab seejuures mone-
vorra elektri tarbimine, teist tllpi hoonetel vaheneb ka elektri tarbimine.

Rahaline sédast on esimeses grupis ca 9,3 €/m? aastas ning teises grupis isegi
31 €/m? aastas. Renoveerimise investeering on vastavalt 320 ja 567 €/m? — kok-
kuvottes Uletavad elutsikli (ca 20 aastat) I0ikes tulud kulusid (Jarek Kurnitski,
2013, Ik 5).

Tulemused

Anallusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 734 GWh ehk ligikaudu 11,1% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 443 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 18 Eramute renoveerimise tulemusel tekkiv hinnanguline ener-
gia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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2. Korterelamute renoveerimine
Kirjeldus

Kasutati ENMAK 2030 raames valja toodud pakettlahenduste tGhikmaksumusi ja
mahtusid. Energiasaastu tehnilise potentsiaali hindamiseks valiti seejuures
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naidishooned telliskorterelamute seast, kuna antud konstruktsiooni titp on pin-
dalalt kdige suurema osakaaluga.

Kokku on vanemate korterelamute netopinnaks hinnatud 34 miljonit m2, millest
on tana renoveeritud ainult vaike osa. Senini on renoveerimisel kasutatud SA
Kredex toetusi, mille abiga on renoveeritud ca 1000 korterelamut23.

Eesmark on renoveerida hooned energiaklass C tasemele.
Eeldused

Eelduste kohaselt renoveeritakse 2030. aastaks tdiendavalt 10% elamutest
(100% hoonefond ca 34 min m?) - eeldus on tehtud uuringu koostajate poolt,
vastavad kolmandate osapoolte hinnangud puuduvad. Arvestati puitkituste osa-
kaaluga kaugkittes - need hooned ei ldahe arvesse KHG heite vahendamise ar-
vestuses.

Tarbitud soojus vaheneb 68% - renoveerimise meetmed hdlmavad ka uut kahe-
toru kitteslisteemi ning ruumi- voi korteripdhist ventilatsiooniagregaati.

Rahaline sdast on ca 8 €/m? aastas ning renoveerimise investeering on 170 €/m?
- kokkuvottes ei Uleta elutsiukli (ca 20 aastat) I0ikes tulud kulusid (Jarek
Kurnitski, 2013, |k 5).

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 1 443 GWh ehk ligikaudu 9,2% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu
eesmargi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 368 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

23 Rahvaloenduse andmetel oli 2011.a Eestis korterelamute arv 23 616, millest ca 1900 olid ehita-
tud 1991 voi hiljem.
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Joonis 19 Korterelamute renoveerimise tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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3. Biiroohoonete renoveerimine
Kirjeldus

Kasutati ENMAK 2030 raames valja toodud lahenduste Ghikmaksumusi ja mah-
tusid. Arvestada tuleb sellega, et Eestis puudub adekvaatne statistika bliroohoo-
nete energiatarbimiste kohta.

Kokku on renoveerimist vajavate bliroohoonete netopinnaks hinnatud 3,3 miljo-
nit m2. Erasektori bliroohoonete renoveerimiseks pole senini toetusi antud+.

Hooned renoveeritakse energiaklass C tasemele.
Eeldused

Eelduste kohaselt renoveeritakse 2030. aastaks tdiendavalt 20% blroohoonetest
(100% hoonefond ca 3,3 min m?) - eeldus on tehtud uuringu koostajate poolt,
vastavad kolmandate osapoolte hinnangud puuduvad. Arvestati puitkltuste osa-
kaaluga kaugklttes - need hooned ei lahe arvesse KHG heite vahendamise ar-
vestuses.

24 540 avaliku sektori hoonet sai toetust 2010-2013 ja praegu on ka vdimalik toetust saada, vt
http://www.rkas.ee/co2
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Keskmine soojusenergia tarbimine vaatluse all olnud blroohoonetes oli
190 kWh/m? aastas. Tarbitud soojusenergia vaheneb 81% - renoveerimise meet-
med hdlmavad ka soojustagastusega ventilatsioonisliisteemi.

Rahaline sadast on ca 111,1 €/m? aastas ning renoveerimise investeering on
230 €/m? - kokkuvdttes ei Uleta elutslkli (ca 20 aastat) I6ikes tulud kulusid
(Jarek Kurnitski, 2013, 1k 5).

Kuna renoveerimine ei ole hoonete omanikele tasuv, siis on eeldatud, et riik mo-
tiveerib biroohoonete omanikke toetusega, mis on 10% renoveerimiskuludest.

Tulemused

Anallusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 397 GWh ehk ligikaudu 2,5% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO, vahenemine on 101 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 20 Biiroohoonete renoveerimise tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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4. Koolimajade renoveerimine

Kirjeldus

Kasutati ENMAK 2030 raames valja toodud lahenduste thikmaksumusi ja mah-
tusid. Eestis puudub adekvaatne statistika koolimajade energiatarbimiste kohta.
Olemasolevate koolimajade energiatarbimise hindamisel [ahtuti ENMAK 2030
koostamise raames 29 koolimaja andmetest.
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Kokku on renoveerimist vajavate koolimajade netopinnaks hinnatud 2 miljonit
m?2.

Hooned renoveeritakse energiaklass C tasemele.
Eeldused

Eelduste kohaselt renoveeritakse 2030. aastaks taiendavalt 25% koolihoonetest
(100% hoonefond ca 2 min m?) - eeldus on tehtud uuringu koostajate poolt,
konsulteeritud on Haridus- ja Teadusministeeriumi spetsilistidega?:. Arvestati
puitkituste osakaaluga kaugklttes - need hooned ei ldhe arvesse KHG heite
vahendamise arvestuses.

Keskmine soojusenergia tarbimine vaatluse all olnud koolimajades oli
192 kWh/m? aastas. Tarbitud soojusenergia vaheneb 78% - renoveerimise meet-
med hdlmavad ka soojustagastusega ventilatsioonisliisteemi.

Rahaline saast on ca 11,7 €/m? aastas ning renoveerimise investeering on
242 €/m? - kokkuvottes ei Uleta elutslikli (ca 20 aastat) I6ikes tulud kulusid
(Jarek Kurnitski, 2013, 1k 5).

Toetuse maara ei ole arvestatud kuna eelduste kohaselt on koolihooned riigi vOi
omavalitsuste omanduses.

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 284 GWh ehk ligikaudu 1,8% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 73 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargenval joonisel.

25 Indrek Riisaar, riigivaraosakonna juhataja.
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Joonis 21 Koolimajade renoveerimise tulemusel tekkiv hinnanguline
energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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5. Kaugkiittetorustike renoveerimine

Kirjeldus

Eesti Arengufondi (2013) teostatud kaugkdutte jatkusuutlikkuse analtiisi andme-
tel on kaugkdtttetorustike 1abimdddu vahendamise ja eelisoleeritud torustiku pai-
galdamise arvel teoreetiline soojuskao vahendamine keskmiselt 56% - sellega
vaheneks vorgukadu 100 m kohta tanaselt 67,5 MWh-It 29,7 MWh-ni.

Eeldused

Arvestuste kohaselt on vaikese voimsusega, jatkusuutlike, renoveerimata kaug-
klttevorkude pikkuseks ca 357 km - eelduste kohaselt renoveeritakse 75% sel-
lest aastaks 2030. Renoveerimise maksumuseks on arvestatud 319 €/m.2¢

Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 536 GWh ehk ligikaudu 3,4% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 137 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

26Vt https://energiatalgud.ee/img_auth.php/4/46/Eesti_Arengufond._Kaugk%C3%BCtte_ener-
gias%C3%A4%C3%A4st.pdf
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Joonis 22 Kaugkiittevorkude renoveerimise tulemusel tekkiv hinnangu-
line energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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2.2.4. Pollumajanduse meetmed

Pdllumajanduses ei ole teadaolevalt kdesoleval ajal ega varasemalt kasutusele
voetud energiasdadastu meetmete moju usaldusvaarselt moodetud voi hinnatud.
Maaelu valdkonnas antavate toetuste llevaade on toodud peatiikis 3.2.1.

Kasvuhoonegaaside vahendamisele suunatud meetmed podllumajanduses perioo-
dil 2021-2030, mis mojutavad ka energia tarbimist, voiksid olla jargnevad
(Finantsakadeemia OU, 2018):

e Turvasmuldade viimine plsirohumaaks;
e Otsekilv;
e Energiakultuuride kasvatamine liivmuldadel.

Tulemuste kokkuvote on toodud jargneval joonisel (taielik tabel Lisas 3)

Tabel 4 Kokkuvote pollumajanduse meetmete mojust energiatarbimise
vahenemisele

GWh 2021 2023 2025 2027 2029 2030 KOKKU |

Turvasmuldade viimine pusiro- 12 13 77
humaaks

Otsekllv 6 11 17 22 28 31 182
Energiakultuuride kasvatamine 3 5 8 11 13 15 88
liivmuldadel

KOKKU 11 21 32 43 53 59 347
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Tabelist selgub, et pdllumajanduses arvutatud kokkuhoid katab ca 2,7% Eesti
energiasaastu kohustusest perioodil 2021-2030.

Jargnevalt toome ara analllsitud meetmete kirjeldused ja kasutatud eeldused.

1. Turvasmuldadel asuva pollumaa muutmine piisirohumaaks
Kirjeldus

Vastavalt dokumendi KPP 2050 seletuskirjale on 2040. aastaks turvasmuldadel
paiknevad haritavad pollumaad viidud taielikult rohumaade alla
(Keskkonnaministeerium (2), 2016, lk 43). Seda meedet peetakse oluliseks CO;
heitkoguste vahendajaks pdllumaadel.

Meede aitab vahendada N20 heidet ning lammastiku leket pinnasesse.

Selle meetme valjatéétamine algas 2011. a ja alates 2015. a on maaelu arengu-
kavas rakendunud ,Piirkondlik mullakaitse meede"?’. Meetme eesmark on tagada
turvasmuldade ja erodeeritud muldade jatkusuutlik kasutamine, minimeerida
nende seisundi halvenemist ja turvasmuldade puhul piirata KHG heidet. Toetu-
soiguslik on maa, millel on Maa-ameti mullastikukaardi andmetel vahemalt 90%
ulatuses turvasmullad (vOi erodeeritud mullad). Meetme peamine tegevus on
mitte harida turvas- ja erodeeritud muldadega pollumajandusmaid, hoides neid
rohukamara all. MeM-ilt saadud (12.2017) andmete jargi on 2017. aastaks toe-
tusega hdlmatud turvasmuldadel paiknevaid pdllumajandusmaid tle 10 000 hek-
tari.

Eeldused

Prognoosi koostamisel on eeldatud, et aastaks 2040 on kdik turvasmuldadel asu-
vad pollud (22 619 ha) lle viidud plsirohumaaks (Keskkonnaministeerium (2),
2016).

KHG heite vahendamise hindamiseks on voOrreldud karjamaa ja turvasmuldade
eriheite tegureid (tN20/ha) turvasmuldadega pdllumaadel ja karjamaal (vasta-
valt 3,74 ja 0,24).

Eeldatud on kultuurniidu tGlpi maakasutust varem klinnipohiselt haritud tur-
vasmuldadega pdllumaadel. Kiitusekulu vahenemise hindamiseks kasutati uurin-
gut ,Kattetulu arvestused taime- ja loomakasvatuses, 2016", milles hinnatakse
ka keskmist masintdédde kulutusi erinevate pollukultuuride ja harimisviiside kor-
ral. Kultuurniiduga maakasutuse korral on masintédéde kulu ca 2,4 korda mada-
lam kui aluseks voetud kiinnipohise nisukasvatuse korral. Eeldati, et 25% ma-
sintédde kuludest moodustab kltusekulu. Diisliklituse hinnaeelduse (uuringus
0,55 €/ erimargistusega diislikttusel) ning diislikiituse energiasisalduse koefit-
sientide abil hinnati kokkuhoitud energiakogus GWh’des.

27 https://www.riigiteataja.ee/akt/125042017009
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Meede tekitab taiendavat kulu pdllumajanduses (50 €/ha aastas), kuna kattetulu
plUsirohumaadelt on eelduse kohaselt madalam kui haritavalt pollumaalt.

Tulemused

Analuusi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 77 GWh ehk ligikaudu 0,5% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO2 vahenemine on 236 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasaastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.

Joonis 23 Turvasmuldadel pollumaa viimisel piisirohumaaks tulemusel
tekkiv hinnanguline energia- ja kasvuhoonegaaside saast perioodil
2021-2030
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2. Otsekiilv
Kirjeldus

Pollukultuuride viljelusviis, kus kultuurid (naiteks: teravili, Olikultuurid, heintai-
med jt) kllvatakse eelneva kultuuri kdrde, mida enne kdlvi ei ole haritud. Teh-
noloogia pohiagregaadiks on spetsiaalne kilvik. Kliinnist loobumise majandusli-
keks poOhjusteks on tddaja kokkuhoid ning vaiksem energiakulu. Otseklilviga
kaasneb parem mulla struktuur, vaiksem erosioon. Keskkonna seisukohast on
oluline aeglasem nitrifikatsioon ja okslideerumine, mis tagab pinnase suurema
susiniku sidumise2s,

28 Vt https://www.vaderstad.com/ee/know-how/mullaharimissusteemid/otsekulv/
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Eeldused

Prognoosi koostamisel on lahtutud Maamajanduse Infokeskuse td6st , Kattetulu
arvestused taime ja loomakasvatuses" (Marju Aamisepp, 2016, Ik 25) mille alusel
annab otseklilvi meetod monevodrra suurema tulususe (ca 60€/ha aastas) vorrel-
des klinnipdhise harimisega. Meetmega hdlmatakse aastaks 2030 taiendavalt
22% teravilja ja rapsi kulvipinnast.

Klitusekulu vahenemise hindamiseks kasutati uuringut ,Kattetulu arvestused
taime- ja loomakasvatuses, 2016", milles hinnatakse ka keskmist masintédde
kulutusi erinevate pollukultuuride ja harimisviiside (sh otsekiilv) korral. Otsekiil-
viga maakasutuse korral on masintdédde kulu ca 1,2 korda madalam kui aluseks
voetud kinnipohise nisukasvatuse korral. Eeldati, et 25% masintodde kuludest
moodustab kitusekulu. Diisliklituse hinnaeelduse (uuringus 0,55 €/I erimargis-
tusega diislikltusel) ning diisli energiasisalduse koefitsientide abil hinnati kokku-
hoitud energiakogus GWh-des.

KHG heitkoguste vahendamise madraks on voetud Suurbritannia vastavas ana-
[GUsis hinnatud maar (0,15 t CO2¢/ha) (Dominic Moran, 2010, |k 9)

Tulemused

Anallisi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 182 GWh ehk ligikaudu 1,2% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 82 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.
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Joonis 24 Otsekiilvi tulemusel tekkiv hinnanguline energia- ja kasvuhoo-
negaaside saast perioodil 2021-2030
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3. Energiakultuuride kasvatamine liivmuldadel
Kirjeldus

Energiakultuuride — naiteks paju — kasvatamine viib vOrreldes tavaparase pollu-
harimisega suurema susiniku sidumiseni ning vaiksema lammastikulekkeni pin-
nasesse. Erinevad uuringud toovad siiski valja ka puidu energeetilise kasutamise
tugevalt negatiivse siusinikubilansi?®. Sisiniku sidumine toimub, kuna haritav ja
vaetatud maa viiakse pusikultuuridest energiakultuuride alla.

Vaiksem energiatarbimine pdllumaa hooldamisel ja harimisel vahendab ka CO:
heitkogust masinatest.

Eestis sobivad pajuvOosade kasvatamiseks turvastunud gleimullad ja madalsoo-
mullad, sest nende muldade [dmmastikuvaru on suur. Eestis on taolisi muldi ligi
230 000 hektarit ning nad on pdllukultuuride kasvatamiseks liiga madala viljaku-
sega ning saagid on ebastabiilsed (Energiatalgud, 2013, lk 20).

Energiavosa istandiku eluiga on kirjanduse andmetel keskmiselt 15 aastat ning
koristada saaks seda keskmiselt iga nelja aasta tagant. Rootsis on arvestatud, et
pajuistandiku pidamine on sama rentaabel kui nisukasvatamine3°.

29http://www.easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Forests/EASAC_Forests_web_comp-
lete.pdf

30 http://www.eramets.ee/uudised/energiapajust_ei_ole_veel_rahapuud_sirgunud_/
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Eeldused

Aastaks 2030 on eeldatud 11 000 hektaril energiavosa kasvatamist Eestis seni
pOllumaana kasutataval pinnal (Taani uuringus kavandati 100 000 hektaril
(Inter-ministerial working group Denmark, 2013, Ik 67)). KHG heite vahenda-
mise potentsiaal (1,4 t CO2e/ha) on voetud Taani uuringu andmetest, mida on
aga vahendatud koefitsiendiga 0,75 arvestades pdllumaade vaetamise vaiksemat
intensiivsust Eestis.

Kuna istandiku uuendamine toimub iga 15 aasta tagant saagikoristus viie aasta
tagant, siis on eeldatud, et masintodde kulud hektari kohta on mdnevorra ma-
dalamad kui kultuurniidu (uuendatakse 4 a tagant, niitmine igal aastal) kasutu-
sotstarbe korral (75% puisniidu tasemest). Energiavosa maakasutuse korral on
masintdédde kulu sellega ca 3,2 korda madalam kui aluseks voetud kiinnipdhise
nisukasvatuse korral. Eeldati, et 25% masintédde kuludest moodustab kutuse-
kulu. Diisliklituse hinnaeelduse (uuringus 0,55 €/I erimargistusega diislil) ning
diisli energiasisalduse koefitsientide abil hinnati kokkuhoitud energiakogus
GWh'des.

Kuluarvestus on tehtud kattetulu meetodil, arvestusega, et energiavdosa kasva-
tamine on monevorra vahem tulusam kui tavakultuuride kasvatamine (lisakulu
50 €/ha). Vosa efektiivne istutus ja 16ikus nduab ka spetsiaalseid masinaid, mida
Eestis kaesoleval ajal vaikeste mahtude (ca 100 ha) tottu teadaolevalt ei ole.

Meetmest tekib positiivne korvalmoju lammastiku lekke vahendamisest.
Tulemused

Analllsi kaigus pustitatud eelduste realiseerumisel on meetme elluviimise tule-
musel perioodil 2021-2030 tekkiv otsene energiasaast kokku hinnanguliselt um-
bes 88 GWh ehk ligikaudu 0,6% perioodi 2021-2030 riikliku energiasaastu ees-
margi kogumahust (15 642 GWh). Summaarne CO; vahenemine on 88 tuhat
tonni samal perioodil.

Meetme tulemusena tekkiva hinnangulise energiasadastu ja kasvuhoonegaaside
vahenemise prognoos aastate 2021-2030 Idikes on esitatud jargneval joonisel.
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Joonis 25 Energiavosa tulemusel tekkiv hinnanguline energia- ja kasvu-
hoonegaaside saast perioodil 2021-2030
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Energiatohususkohustuste siisteem

Taani ja Luksemburgi siisteemi liihikirjeldus

Energiatohususe kohustuste slisteemi (ETKS) on rakendanud Luksemburg ja
Taani.

Taanis3! on ETKS rakendatud alates 2006. a., sOltumata vOrguettevotja suuru-
sest. ETKS'i korral jagatakse I0pptarbija juures vajalik energiasdaastukohustus
vorguettevotjate ehk kohustatud osapoolte (valdkonnad - elekter, maagaas,
kaugkulte) vahel dra proportsionaalselt nende turuosaga muiidava energia jargi.
Kohustused on riigi poolt seatud seadusandlusega ja lisaks on kohustatud osa-
pooled riigiga sOlminud avaliku kokkuleppe.

Tarbijate juures vOib energiasddastumeetmeid ellu viia erinevates sektorites: era-
sektor, teenindussektor ja tdédstussektor. Erandjuhtudel ka transpordisektoris.
Arvesse v0ib votta teatud ulatuses kadude vdahendamist llekande- ja jaotusvor-
kudes. Samuti lubatakse arvesse votta energiasaastu, mis tekib soojuspumpade
paigaldamisel kaugkulttesoojuse tootmiseks.

Kohustatud osapooled peavad hakkama tegelema slisteemi haldamisega ja ra-
porteerimisega. VOrguettevotjatele pandud kohustus suurendab iga ettevotte

31 Taaniga sarnane siisteem on ka Luksemburgis.
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kulubaasi, mis toob kaasa kdrgemad vorgutasud ehk Idpptarbija maksekoormus
suureneb.

Arvestades ETKSi haaratud energiakandjate kallinemist, on ETKSi rakendanud
riigid ette nainud ka alternatiivsete energiakandjate kdrgema maksustamise (nt
korgem aktsiisimaar kergele kittedlile).

ETKSi slisteemi korral on oluline aspekt I6pptarbija ndusse saada. Teisiti deldes,
peab Iopptarbija lubama tema omandis oleval kinnistul, hoones vms kolmandatel
isikutel energiasaastutegevusi ellu viia.

Lopptarbijat Uldiselt motiveerib rahaline kasu. Saavutatav saast peab Ulle kaa-
luma slsteemi rakendamisest tulenevad kdrgemad vorgutasud.

Kohustatud osapoolel saavad motiveerida |0pptarbijat energiasadstu tegema
labi:
e asjatundliku soovituse (insenertehniline ndustamine, koos tasuvusarvutu-
sega)

e toetuse (toetus vOib muuta meetme rakendamise majanduslikult tasu-
vaks), vOi

e VvOi kahe eelmise kombinatsiooni.

Taani 2017. a. dokumendis ,Denmark’s National Energy Efficiency Action Plan"32
Oeldakse selgelt vdlja, et kohustatud osapoolte endi voimalused energiasaastu-
meetmete rakendamiseks tarbija kinnistul on piiratud. Selleks sOImitakse lepin-
gud ,tegijatega™, kelleks voivad olla paigaldajad, mitgimehed, konsultandid,
energiamuigiettevotted jne.

Kohustatud osapooled saavad arvesse votta ainult nende poolt voi nende osalusel
saavutatud energiasaastu. Energiasaastumeetme voib teostada kolmas osapool,
kuid enne meetme rakendamist peab olema sdlmitud vastav leping, et kohusta-
tud osapool saaks seda arvestada oma kohustuse taitmise hulka. Energiasaastu
hulka saab arvata ka neid ETKS'i alla kuuluvaid energiasaastutegevusi, mis on
Iabi viidud emissioonikaubandusest saadud vahenditega.

ETKS'i raames elluviidavate meetmete finantseerimine on nt Luksemburgis
osaliselt ette nahtud labi avalike fondide. Siiski, vastavalt 2017. a avaldatud do-
kumendile ,Fourth National Energy Efficiency Action Plan Luxembourg"3: ei ole
rahastust labi avalike fondide seni toimunud.

32 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/dk_neeap_2017_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/lu_neeap_2017_en.pdf
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Luksemburg ei ole riigi vaiksust arvestades rakendanud energiasaastu kauple-
mise susteemi. Siiski ei ole keelatud kohustatud osapoolte vahel sellesisulised
omavahelised kokkulepped ja arveldamised.

Nii Taani kui Luksemburg on valja téétanud nn standardmeetmete kataloogi,
mille pohjal on voimalik leida iga standardmeetme rakendamisest saavutatav
energiasaast kataloogis toodu metoodikat jargides. Siiski on lubatud rakendada
ka selliseid meetmeid, mis ei ole nn standardmeetmed, kuid sel juhul tuleb saa-
vutatav saast padeva isiku poolt tdendada. Igal meetmel on ette antud eluiga,
mida vOetakse arvesse energiasaastu kohustuse arvestamisel.

Standardmeetmed voib jagada jargmiselt:
1. Hoone valispiirete soojustamine ja avatdidete vahetamine;
2. Seadmete juhtimisslisteemid, sagedusmuundurid jne;

3. Elektriseadmete (kllmikud pesumasinad, pumbad, ventilaatorid, mooto-
rid, valgustus) asendamine efektiivsematega;

Soojusvarustusseadmete asendamine efektiivsematega;

Jahutusslisteemid;

A

Uued kltusesaastlikumad autod, elektriautod;
7. Taastuvenergialahendused.

Taanis on lisaks igale meetmele ette nahtud prioriteetsuse tegur, mis maaratakse
selle pohjal, kuidas meede [0pptarbija juures mojutab riigi primaarenergia tarbi-
mist ja CO2 heidet.

Tehtavatest energiasadastumeetmetest tarbija juures tuleb teavitada koiki tarbi-
jaga seotud kohustatud osapooli valtimaks saavutatava saastu topelt-arvesta-
mist erinevate vOrguettevotjate poolt.

Klimaatiliste erinevuste elimineerimiseks on Taanis kasutusel normaalaastale
korrigeerimise metoodika ruumide klitmisega seotud energiasaastu arvutamisel.

Kohustatud osapooled peavad iga aasta tegema auditi, selgitamaks valja, kas
neile seatud kohustus on taidetud ja nduetekohaselt dokumenteeritud. Lisaks on
vaja teatud sagedusega tellida audit valjastpoolt ettevotet sdltumatult ja pade-
valt audiitorilt. Taanis toimub kogu raporteerimine Taani Energiaagentuurile.

2.3.2. Suhtlemine erinevate Eesti osapooltega

Kdeoleva t60 kadigus saadeti e-kirjadega valja ettepanek kohtuda voi saada kir-
jaliku seisukoht potentsiaalsete kohustatud osapoolte esindajatele:

1. Elektrilevi OU;
2. Imatra Elekter AS;
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Gaasienergia AS;
Gaasivorgud AS;
Utilitas OU;
Adven Eesti AS;
SW Energia OU;

N o un s w

8. Eesti Energia AS.

Imatra Elekter AS saatis seisukoha kirjalikult. Elektrilevi OU ja SW Energia OU
poolset tagasisidet ei dnnestunud saada. Teiste ettevotete esindajatega kaidi
ETKS slsteemi teemal vestlemas.

ETKS slisteemi voimaliku rakendamise aspekte arutati ka Konkurentsiameti esin-
dajatega.

2.3.3. Kohustatud osapooled

Kohustatud osapooltele kohustuse suuruse maaramine

Vastavalt vestlusele Konkurentsiameti esindajatega, puudub Konkurentsiametil
oigus kohustatud osapooltelt ETKSi sisteemi kohustuse mdaaramiseks muigi-
mahtude andmeid klsida. Teisiti 6eldes puudub piisav informatsioon kohustatud
osapoolte (elektri-, gaasi- ja kaugkuitteettevotjate) aastastest miligimahtudest
arvestamaks igale kohustatud osapoolele kohustuse maaramiseks turuosa prot-
senti. Praegu puuduvat selleks seaduslik alus, et ettevotted oleksid kohustatud
vastavat infot paringu peale esitama. Selle info hankimiseks ettevotetelt on vaja
muuta Oigusakte, et ettevotetele vastava andmete esitamise kohustus tekiks.

Arutelude kaigus tuli valja, et suuremad vorguettevotted ei ole ndus sellega, kui
suuri ja vaikeseid vorguettevotteid hakatakse ebavordselt kohtlema, st kui ko-
hustus pannakse ainult suurtele.

Kohustatud osapooltele tdiendavad kohustused ja tegevused

Vorguettevotjatel puudub tehtud intervjuude jareldusena voimekus tarbija juures
energiasadstu meetmeid ellu viia. Vorguettevotjate seisukoht on, et nemad on
padevad tegelema energia tootmise ja jaotamisega ning tootmise ja jaotamise
efektiivsuse tdstmine on oluliselt kuluefektiivsem kui energiasaastumeetmed tar-
bijate juures.

Kohustatud osapooltel puudub insenertehniline- ja ehitusalane kompetents ETKSi
slisteemi rakendamiseks. Seetdttu (nagu ka teiste riikide korral) on vdimalus
solmida all-hankelepingud kolmandate osapooltega (insenertehnilisi ja ehitustee-
nuseid osutavad ettevotted), kes arvestavad saadava saastu suurust ja viivad
meetmed ellu ning raporteerivad kohustatud osapoolele.
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Kohustatud osapoolte investeeringud

Kui ETKS slisteemiga pannakse vOrguettevotjatele kohustus teha tarbija juures
investeeringuid, siis see tostab kohustatud osapoolte investeerimisvajadust. Tar-
bijate juures tehtavad taiendavad investeeringud ei vahenda investeeringuvaja-
dusi vorkudesse. Tarbija juures tehtavad investeeringud peavad kajastuma ka
vorguteenuse hinnas. See voOib tahendada hinna kooskodlastamise metoodika
muutust.

2.3.4. ETKS panustavad meetmed

2.3.4.1. Olemasolevad iiksikmeetmed

Praegustest Uiksikmeetmetest panustakse energiatohususe kohustuse tditmiseks
enim:

1. Hoonete rekonstrueerimisega seotud meetmetesse;
2. Kaugkuttevorkude rekonstrueerimisse (kui seda vOimalust tulenevalt
energiatohususe direktiivist rakendatakse).

Hoonete rekonstrueerimise osas on sihtgrupiks jargmised hoonettlbid:

1. Vaikeelamud;

2. Korterelamud;

3. Lasteaiad;

4. Hoolekandeasutused.

Toetusmeetmed voi Uksikmeetmed puuduvad jargmiste potentsiaalsete tarbi-
jagruppide ja meetmete korral:

1. Erasektori biiroohoonete muutmine energiatohusamaks;
2. Toostussektori muutmine energiatbhusamaks (ainult ressursitdhususe
meede ei tdida seda eesmarki), v.a paikesepaneelide investeeringu toetus.

Toetusmeetmed voi lksikmeetmed puuduvad jargmiste meetmete osas:
1. Hoone valispiirete soojustamine ja avatadidete vahetamine (v.a elamud);
2. Seadmete juhtimissisteemid, sagedusmuundurid jne;

3. Elektriseadmete (kulmikud pesumasinad, pumbad, ventilaatorid, mooto-
rid, valgustus) asendamine efektiivsematega;

4. Jahutussusteemid;

5. Uued kutusesaastlikumad autod, elektriautod.
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2.3.4.2. Voimalikud uued meetmed ja tegevused
Kaugjahutus

Energiatohususe kohustuse taitmiseks on soovitav kaaluda kaugjahutuse aren-
damist. Kaugjahutust pakub Eestis momendil ainult AS Fortum Tartu, kes inves-
teeris 2016. a 5,7 mIn eurot ja ehitas 13 MW; jahutusvdimsusega Kesklinna kiil-
majaama ja 1,6 km kaugjahutustorustikku. Kaugjahutusjaam kasutab jahutuse
tootmiseks nii traditsioonilisi toodstuslikke jahutusseadmeid kui ka Emajoe kilma
vett. Kaugjahutusjaam on varustatud pdikesepaneelidega ja soojuspumbaga,
mille abil suunatakse jahutusklientide juures tekkiv liigsoojus kaugkulttevorku
hoonete kitmiseks ja sooja vee valmistamiseks.3*

2017 avas AS Fortum Tartu jarjekorras teise Aardla kiilmajaama.3* Jaama pla-
neeritud ehitusvdoimsusest 9,2 MW-st on esimeses etapis valja ehitatud 5,4 MW
ligi 1,3 km pikkuse jahutusvOorguga. Jaama planeeritud ehitusvdoimsusest 9,2
MW-st on esimeses etapis vdlja ehitatud 5,4 MW ligi 1,3 km pikkuse jahutusvor-
guga. Aardla kilmajaama ja jahutusvorgu rajamise maksumus oli ligi 3,5 miljonit
eurot. Aardla kilmajaam kasutab jahutuse tootmiseks 50% vahem elektrit kui
samavaarsed elektril td6tavad lokaalsed jahutusseadmed ja tootmisprotsessi kai-
gus tekib 52% vahem kasvuhoonegaase.

Peale Tartu linna on Uheks suuremaks potentsiaalseks kaugjahutuse tarbijaks
Tallinna Kesklinn ja reisisadama ala. Kaugkdtte ettevotete hinnangul on Tallinnas
potentsiaali vahemalt 30 MW; tarbijate jargi. Kaugjahutuse korral tuleb arvestada
asjaoluga, et koik hooned ei vaja korraga maksimumvoimsust, mistottu on vaja-
lik jahutusvdimsus vaiksem kui Uksikute objektide maksimaalse jahutusvajaduse
summa. See voimaldab rajada madalama vOimsusega kaugjahutuse jaama, vor-
reldes lokaalsete jaamadega.

Kaugjahutuse eduka arendamise (iheks pdhieelduseks on vabaturu olemasolu.
Kaugjahutuse pakkuja on vaba pakkuma igale kliendile kulupdhist hinda. Kaug-
jahutus ei saa loomulikuks monopoliks, kui kohalik omavalitsus ei kehtesta kaug-
jahutuse piirkonda ja ei keela lokaalsete jahutusjaamade paigaldamist (Konku-
rentsiseadus).

Kllmajaamade rajamise uhikinvesteering on vahemikus 0,5-1,0 min EUR/MW;
ehk 500-1000 EUR/kW,;, soltuvalt Gldehitust6é6de mahust. Kaugjahutuse raja-
mise intensiivistamiseks on soovitav kaaluda riiklikke toetusmehhanisme turu in-
tensiivsemaks kaivitamiseks.

34 http://fortumtartu.ee/page.php?lang=1&action=show_page&page_id=277
35 http://fortumtartu.ee/page.php?lang=1&action=show_page&page_id=292
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Kaugjahutuse korral tuleb energia saast I6pptarbija juures elektrit kasutava kiil-
majaama asendamisel kaugjahutusega, mis kasutab jahutamiseks kas loodus-
likku vett, koostootmisjaama suvist heitsoojust vms.

Erasektori darihoonete energiasaast

Eestis on energiateenuseid pakkuvaid ettevotteid, kes on valmis tarbijate juures
teostama energiasaastumeetmeid. Reaalselt viiakse erasektori bliroo- ja kauban-
dushoonetes jt aripindadel ellu energiasaastu meetmeid, kuid neid ei monitoorita
ja need ei panusta riigi energiatdohususe kohustuse taitmisse. Sellest johtuvalt
on vaja valja moelda mehhanism, mis kohustab tehtavate meetmete infot kajas-
tama nt loodavas energiatdhususe kohustuse andmebaasis. Andmebaasi sises-
tamise kohustus peaks olema meedet ellu viival ettevottel, kes on teinud vasta-
vad arvutused. ETKSi sisteemi korral solmiksid vOrguettevotja ja energiateenust
pakkuv ettevote lepingu ja teostatav energiasddst panustaks riigi energiatohu-
suse kohustuse taitmisse. Vastutaval spetsialistil peab soovitavalt ole olema hoo-
nete energiatohususe kutseala 7. taseme kutse.

Toostussektori energiasaast

Nii nagu erasektori korral, on energiateenuseid pakkuvad ettevotted huvitatud
ka todstusklientide juures teostama energiasaastumeetmeid. Andmete kogumise
ja sisestamise printsiip oleks sama, mis blroohoonete korral. Kuna tegemist on
todstusega, mitte hoonetega, siis on soovitav, et andmete eest vastutavaks spet-
sialistiks oleks modne tehnikaeriala EQF 8. kutsetaset omav spetsialist.

Kodumajapidamiste elektriseadmed

Praegu puudub informatsioon vanade kodumajapidamiste seadmete (klilmikud,
sligavkilmad, ndudepesumasinad, pesumasinad) asendamisest tuleneva ener-
giasaastu potentsiaalist. Vanade kodumajapidamiste elektriseadmete valja va-
hetamisest tuleneva saastu hindamiseks on vaja luua energiasaastu maarami-
seks nn standardkataloog ja rakendada ststeem andmete kogumiseks.

Kodumajapidamiste kiitteseadmed

Samuti puudub informatsioon kodumajapidamiste vanade klitteseadmete (ah-
jud, pliidid, keskkuttekatlad jm) ja nende asendamisest saadavast energiasaas-
tust. Toimida voiks sarnaselt eelmises punktis soovitatule. Arvestada voiks as-
jaoluga, et vanad klitteseadmed on kohati kasutusohtlikud ja pdhjustavad pdlen-
guid.

Standardmeetmete kataloog

Piirete ja tehnosisteemidega seotud energiatdhususe parendamise erinevate
voimalike meetmete kohta on soovitav koostada nn standardmeetmete kata-
loogi. Kataloogi eesmark on ette antud tabelite ja valemite jargi fikseerida al-
golukord, I6ppolukord ja arvutada potentsiaalne energiasaast I0pptarbija juures.
Samas on sellise kataloogi valjatéétamine suhteliselt téémahukas.
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Energiateenuseid pakkuvad ettevotted arvutavad iga rakendatud meetmete pa-
keti korral kliendile saavutatava energiasaastu valja objektipohiselt.

Elamute rekonstrueerimise korral on ndutav energiaauditi olemasolu ja tegelikku
tulemust tuleb monitoorida. Seetottu ei anna standardkataloogi loomine nende
meetmete osas lisandvaartust.

Standardkataloogi loomine annaks lisandvaartust nende meetmete osas, kus
vaadeldakse nt kodumajapidamiste seadmete asendamist parema energiaklas-
siga seadmetega.

Toetuste taotlemine

Energiasaastu meetmete paremaks rakendamiseks tuleks muuta toetuste jaga-
mise aluseid. Ettevotete poolse tagasiside pohjal on ilmnenud, et kliendid on val-
mis, et teenust pakkuv ettevote viib meetmed ellu, kuid klient ise ei soovi taot-
lemisega tegeleda. Teisiti 60eldes on vOimalik energiasdadastu meetmeid rohkem
ellu viia, kuid klient annaks energiateenuse ettevotjale Ule nii vastava kohustuse
kui diguse, s.t nii taotleja kui raha saaja (kasu saaja) on energiateenuse ettevote
- sellist praktikat kasutatakse naiteks Soomes. Momendil peab raha taotlema
klient ja ka toetus laekub kliendi arvelduskontole.

Vorguettevotjate teavituskohustus

Vorguettevotjad omavad infot iga tarbija kohta. Selle baasil on neil voimalik and-
meid slistematiseerida ja koostata statistikat — tunne oma klienti printsiip. Selle
pohjal saab vOorguettevotja konkreetset klienti informeerida tema energiatarbi-
misest (nt eritarbimine kdetava pinna kohta) ning tuua vordluseks analoogsete
tarbijate vastav naitaja. See annab kliendile informatsiooni, kas on otstarbekas
moelda energiasaastumeetmete rakendamisele voi mitte.

2.3.5. Siisteemi haldamine

Arvestades Eesti vaiksust ja vOrguettevotete arvu, ei ole otstarbekas iga vor-
guettevotte juurde vastava administratiivse liksuse loomine. Isegi kui kohustatud
osapooltele pannakse kohustus ETKS’i rakendamiseks, on soovitav kohustatud
osapooltel sdlmida all-hankelepingud tegevuste labiviimiseks.

Kui vOrguettevotjatele pannakse ETKS'i kohustus, siis tuleb seda ka kontrollida,
mis tahendab riigile taiendavalt kontrollaudiitorite koolitamise vajadust.

Riigi energiatdhususe kohustuse taitmiseks vajalike andmete kogumist on vaja
sustematiseerida ja koondada Uhte andmebaasi ning maarata andmebaasi hal-
damise eest vastutav organisatsioon.

2.3.6. Tegevuste loetelu, kui ETKSi soovitakse rakendada

Riiklikud tegevused:
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. rilkk peab tagama, et kas Konkurentsiametil voi MKMil oleks digus kiisida
energiaettevotetelt aastaseid mildgimahtusid3¢, mille alusel maarata igale
kohustatud osapoolele kohustuslik |0pptarbija juures saavutatav iga-aas-
tane energiasdadst. LOpptarbija juures saavutatav kohustuslik energiasaast
leitakse igale kohustatud osapoolele vastavalt tema turuosa protsendi ja
vajaliku summaarse aastase energiasaastu korrutisena;

. Konkurentsiamet voi MKM peab vdélja arvutama igale kohustatud osapoo-
lele aastase kohustusliku Idpptarbijate juures saavutatava energia-
sadstu suuruse;

. Kui ETKSi rakendada, siis on soovitav seda rakendada koigile potent-
siaalsetele kohustatud osapooltele, st mitte teha erisusi nn suurte ja vai-
keste vahel;

. MKM peab soovitavalt valja tootama standardlahenduste kataloogi ja
metoodika. Standardlahenduste kataloogi eesmark on lihtsustada ETKSi
raames energiasaastu maaramist. Valja toodud kriteeriumite alusel maa-
ratakse ara energiatarbimine enne ja pdrast meedet ning leitakse meet-
mega saavutatav aastane energiasaast. Meetmetele on soovitav omistada
eluiga, mis tagab, et aastast energiasaastu saab arvestada iga aasta tema
eluea jooksul. Standardlahenduste kataloog peab sisaldama energiasaastu
arvutamise metoodikat. Ruumide kiitmisega seotud energiasaastu arvuta-
misel on soovitav kasutada normaalaastale taandamise metoodikat;

. MKM peab maarama, kes on ETKSi riigi poolne haldaja. Naiteks kas
seda t6dd teeb MKM voi moni teine organisatsioon;

. MKM peab lles ehitama auditeerimissiisteemi koos vastava seadusloo-
mega. Audiitoriteks voivad olla vastavad teenust pakkuvad ettevotted voi
valja koolitama riiklikud audiitorid;

. Audiitorid peavad iga-aastaselt kontrollima kohustatud osapoolte poolt
raporteeritavate energiasaastu suuruse digsust;

. Riik peab suunama finantsvahendeid ETKSi raames teostatavate tege-
vuste labiviimiseks (teavitus, meetmete rakendamise toetusmehhanis-
mid);

. Riik peab organiseerima erinevate osapoolte koolituse, et kuidas ETKS
toimib ja mis on erinevate osapoolte (riigiametnikud, kohustatud osa-
poolte téotajad ja partnerid, 10pptarbijad) vajalikud tegevused ja oskused
susteemi t66s hoidmisel;

10.Elektrituruseadus § 72 10ike 13 jargi saab elektrivorgutasude hinnastami-

sel arvesse votta pohjendatud investeeringuid ja kulutusi energiasaastu
saavutamiseks I0pptarbija juures kuni Uhe protsendi ulatuses viimase

36 Saastuperioodil 2021-2030 arvestatakse kill energia I6pptarbimist mitte madgimahtusid, kuid
need mdddikud on omavahel tugevas seoses. Léhtuvalt energiamajanduse korralduse seaduse §
20 I0ikest 1 vBib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium suurtelt energiaettevotjatelt miugi-
vOi edastamise mahuga Ule 100 GWh/a nduda statistilist infot [Opptarbijate kohta.
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kolme aasta keskmisest mudgitulust, kui on tdidetud teatud tingimused.
Maagaasi- ja kaugkulttevorkude korral seda voimalust momendil ei ole.
Seetdttu on vaja muuta seadusandlust, et ka maagaasi- ja kaugkiit-
tevorguettevotjad saaksid lopptarbija juures tehtava energia-
sadstu kulusid vorgutasude hinnastamisel arvestada;

11.riigi poolt tuleb Ule vaadata erinevate toetusmehhanismide taotlemise
kord. Momendil saab taotleda ainult kasu saaja. See tekitab olukorra, kus
ettevote voib kill aru saada, et projekt on tema jaoks kasulik, kuid ette-
vottel puudub tahtmine tegeleda igapaeva todsse mitte puutuvate rahas-
tamistaotluste koostamisega. Energiateenuse ettevotted soovivad ise ra-
hastamistaotlusi koostada kliendi eest ja nemad voiksid olla ka raha saa-
jad, viies ellu energiasaastu meetmeid kliendi objektil;

12.reguleerida ETKSi raames saavutatud energiasddstu kauplemist ko-
hustatud isapoolte vahel;

13.luua teavitussiisteem, mille eesmark on vdlistada Uihe Iopptarbija juures
topelt-meetmete rakendamist erinevate kohustatud osapoolte poolt.

Kohustatud osapoolte tegevused:

e kohustatud osapooled peavad leidma todjouressursse, kes tegeleksid
IOpptarbija juures energiasdadstu saavutamise kisimustega.

e kohustatud osapoolel on voimalik luua vastav osakond, kes ETKSiga tege-
leks, kuid otstarbekam on osta vajalikud inseneri- ja ehitusteenused all-
hankena sisse.

e tdoOtada valja IOpptarbija energiasadstualane teavitusslisteem

2.3.7. Kokkuvote ja soovitus Eestile

Olemasolevate hinnangute pdhjal taidab Eesti energiatohususe kohustuse ara ka
ilma ETKSi rakendamata (vt ptk 2.2.) ja tdielikuks ETKS'ile tle minekuks ei ole
vajadust.

Eramute rekonstrueerimise siisteem eraldiseisvana on ennast toestanud hasti
toimivana. Seda susteemi ei ole otstarbekas muuta, vaid pigem taiendada (kut-
teseadmed).

ETKS vOib rakendada paralleelselt Gksikmeetmetega. Need Uksikmeetmed, mis
tana toimivad (nt elamute rekonstrueerimine SA Kredexi poolt koordineerituna)
ei ole otstarbekas ETKSi alla viia.

Oluline kisimus, on et kuidas motiveerida Iopptarbijat lubama tema omandis
energiasaastu meetmeid ellu viima kolmandate isikute poolt ja seda eriti just
eratarbijate osas. Ettevotete korral on voimalikud meetmed seotud tootmise to-
husamaks muutmisega ja ettevotetele pakuvad oma teenuseid energiatdhususe
lahendusi pakkuvad ettevotted. Energiateenuse ettevotted on huvitatud meet-
meid ise finantseerima (sh vdimalik toetusmehhanismide abi kasutades).
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Eratarbijast ei ole energiateenuse ettevotted Uldjuhul huvitatud, kuna mahud on
vaikesed.

Potentsiaalsete energiasadastumeetmete poolt saadava energiasaastu leidmiseks
on soovitav luua standardkataloog esialgu kodumajapidamiste seadmete kohta.

Tuleks kavandada susteem, kuidas kajastuks kodumajapidamistes vanade sead-
mete (kidlmikud, stgavkilmad, ndudepesumasinad, pesumasinad, kittesead-
med) asendamisel energiatohusamatega tekkiv saast riigi energiatohususe ko-
hustuse susteemis.
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3. TAASTUVENERGIA KOHUSTUS

3.1. Eesmargid taastuvenergia direktiivist

EL poolt seatud eesmérgid

Praegu kehtivas taastuvenergia direktiivis, mis voeti vastu 23. aprillil 2009 (di-
rektiiv 2009/28/EU, millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2001/77/EU ja
2003/30/EU), satestati, et 2020. aastaks peab 20% ELis tarbitavast energiast
parinema taastuvatest energiaallikatest. Lisaks peab 2020. aastaks kdigis liik-
mesriikides 10% transpordikttusest olema toodetud taastuvatest energiaallika-
test. Direktiivis esitati ka mehhanismid, mida liikmesriigid saavad oma eesmar-
kide saavutamiseks kohaldada (toetuskavad, paritolutagatised, Uhisprojektid,
koostd6 kolmandate riikidega), ning pandi paika biokltuste saastlikkuskriteeriu-
mid.

Vastavalt direktiivile 2009/28/EU tuleb Eestil tagada, et aastal 2020 moodustaks
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal energia |0pptarbimises
25% ning transpordisektoris oleks taastuvate energiaallikate osakaal 10%
transpordisektori energiatarbimisest. Nende eesmarkide saavutamiseks nouta-
vaid tegevusi kirjeldab , Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020%, mis Kii-
deti heaks Vabariigi Valitsuse 26.11.2010 korraldusega nr 452. Kooskdlas EL'i
poolt seatud eesmarkidega seati tegevuskavas sihiks, et taastuvenergia osakaal
moodustab Eestis 2020. aastaks 25% kogu I0pptarbimisest (planeeritud taastuv-
energia kogus: 863 ktoe e 10,04 TWh).

Aasta 2016 seisuga kaeti Eestis taastuvate allikatega energia |0pptarbimisest
28,83%. Pohilise panuse sellesse naitajasse andis soojusvarustus (85,2%),
elektri tootmise osa oli 14,6% ja transpordis kasutatavad taastuvallikad (2016.
a ainult elekter) moodustasid Ulejaanud ulivaikese osa.

Eesti seisu vordlevalt teiste EL liikkmesriikidega taastuvenergia kasutamise
eesmarkide saavutamisel naitavad joonised Joonis 26 ja Joonis 27.
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Joonis 26 Taastuvallikate osatdhtsus energia lopptarbimises (%)
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Allikas: Eurostat (t2020_31; jaanuar 2018)

Joonis 27 Taastuvallikate osatahtsus transpordis 2016 (%)
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Allikas: Eurostat (nrg_ind_335a; jaanuar 2018)

Taastuvenergia kasutamise arendamise edasiste eesmarkide arutamisega tegel-
dakse ELis aktiivselt. Komisjoni 6. juuni 2012. aasta teatises ,Taastuvenergia,
Euroopa energiaturu oluline osaline® (COM(2012) 0271) maarati kindlaks vald-
konnad, kus kuni 2020. aastani tuleks joupingutusi tohustada, et ELi taastuve-
nergiatootmise suurenemine jatkuks 2030. aastani ja ka parast seda. Novembris
2013 avaldas komisjon taiendavad suunised taastuvenergia toetuskavade ning
koostdbmehhanismide kohta, et saavutada taastuvenergia vallas seatud
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eesmargid vaiksemate kuludega (COM(2013)7243). Komisjon teatas, et toetu-
sed, mida liikmesriigid tohivad taastuvenergiasektorile pakkuda, vaadatakse
pohjalikult (le ning tavaparastele soodustariifidele tuleks eelistada pakkumis-
mehhanisme, soodustasusid ja kvoodikohustusi. Keskkonna- ja energiaalase rii-
giabi suunistes aastateks 2014-2020 (2014/C 200/01) tapsustati taastuvenergia
toetuskavade uut raamistikku veelgi.

Samal ajal on EL alustanud ettevalmistusi parast 2020. aastat algavaks perioo-
diks, et investoritele oleks kehtima hakkav kord juba varakult selge. Komisjoni
teatises ,Energia tegevuskava aastani 2050" (COM(2011)0885) esitatud pi-
kaajalises strateegias on taastuvenergial tdhtis koht. Tegevuskavas esitatud
plaanid energiasektori CO2 heitkoguste vdhendamiseks naevad 2030. aastaks
taastuvenergiale ette vahemalt 30% turuosa. Samas prognhoositakse, et taien-
dava sekkumiseta hakkab taastuvenergia osakaalu kasv parast 2020. aastat aeg-
lustuma. Martsis 2013 avaldatud rohelise raamatu , Kliima- ja energiapoliitika
raamistik aastani 2030" (COM(2013)0169) jatkuks tegi komisjon oma 22. jaa-
nuari 2014. aasta teatises ,Kliima- ja energiapoliitika raamistik ajavahemikuks
2020-2030" (COM(2014)0015) ettepaneku siduvaid riiklikke taastuvenergia
valdkonna eesmarke parast 2020. aastat mitte enam uuendada. Kohustuslik ees-
mark, et 27% tarbitavast energiast peab parinema taastuvatest energiaallika-
test, kehtestatakse ainult ELi tasandil.

Komisjon esitas  30. novembril 2016 laiema  energialiidu strateegia
(COM(2015)0080) raames ettepanekute paketi ,Puhas energia koikidele eu-
rooplastele™ (COM(2016)0860), mis holmab ka labivaadatud (recast) taastuv-
energia direktiivi ettepanekut (COM(2016) 0767), mille kohaselt tuleb tagada, et
tdidetakse eesmark saada 2030. aastaks vahemalt 27% tarbitavast energiast
taastuvatest energiaallikatest. Komisjoni uus direktiivi ettepanek toetab taastu-
vatest energiaallikatest saadud energia kasutamist ja seab eesmargiks tegevuse
kuues valdkonnas:

e taastuvate energiaallikate laiem kasutuselevott elektrisektoris;
e taastuvenergia Ioimimine kitte- ja jahutussektoris;

e transpordisektori CO:-heite vahendamine ja sektori mitmekesistamine
(seades taastuvenergia eesmargiks 2030. aastaks vahemalt 14% kogu
transpordisektori energiatarbimisest);

e klientide mdjuvdimu suurendamine ja nende teavitamine;
e ELi bioenergia saastlikkuse kriteeriumide tugevdamine;
e ELi tasandi kohustusliku eesmargi digeaegne ja kulutdhus saavutamine.

Tuleb markida, et viimase nelja-viie aasta jooksul on toimunud ndukogus ja par-
lamendis ning ka nende institutsioonide vahel elavad aruelud taastuvenergia osa-
tahtsuse suurendamise eesmarkide osas. Martsis 2013 Kkiitis parlament heaks
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energia tegevuskava aastani 2050 ning palus komisjonil voimalikult kiiresti esi-
tada 2030. aasta poliitikaraamistik, sh vahe-eesmargid ja eesmargid kasvuhoo-
negaaside heitkoguste, taastuvenergia ja energiatdohususe valdkonnas.

Juunis 2016 vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni taastuvenergia kasu-
tuselevottu kasitleva arenguaruande kohta ja paluti komisjonil esitada ulatus-
likum 2030. aasta kliima- ja energiapakett, millega suurendataks ELi taastuvate
energiaallikate eesmarki vahemalt 30%ni ning seda rakendataks individuaalsete
riiklike eesmarkide kaudu. Rohutati, et taastuvenergia direktiivi labivaatamisel
tuleb minimaalselt aluseks votta 2020. aastaks juba kokku lepitud eesmargid.
17. jaanuaril 2018 esitatud seisukohas pooldas parlament 2030. aastaks vahe-
malt 35% energia saamist taastuvatest. 14. juunil 2018 joudsid Euroopa Par-
lament, Euroopa Komisjon ja Noukogu kokkuleppele, et taastuvate energiaalli-
kate osatdahtsuse eesmargiks uuel perioodil seatakse 32%. Transpordis soovi-
takse 2030. a eesmargiks seada 14% energiast taastuvallikatest, kusjuures po-
hilise osa peaksid moodustama teise polvkonna kiitused. Eelnimetatud eesmar-
gid kajastuvad 21. juunil 2018 avaldatud taastuvenergia direktiivi uuendamise
ettepanekus.3’

Eesti omapoolsed eesmérgid

Energiamajanduse arengukavaga (ENMAK) on valitsus votnud sihiks saavutada
aastaks 2030 taastuvenergia osakaaluks 50% IOpptarbimisel ja 28% primaare-
nergia sisemaisest tarbimisest, kusjuures nii 2020. kui 2030. aastal jaaks energia
[Opptarbimine 2010. aasta tasemele (~32 TWh)3s,

Taastuvenergia osas kavandab ENMAK veel, et kltusevabade energiaallikate
osakaal I0pptarbimises moodustab aastal 2030 vahemalt 10%. Hlidroenergia po-
tentsiaal on juba kasutusel, pdikeseenergia kasutust vaikelahendustes nahakse
prognooside jargi ette suurenevat aastaks 2050 kuni 100 MW vorra, mis kataks
riigi elektritarbimisest vajadusest ligi 1%. Tuuleenergia voib ENMAKi kohaselt
aastal 2050 katta riigi elektritarbimise vajadusest kolmandiku.

Suurima elektritootja Eesti Energia strateegia ndeb ette, et aastaks 2021 kasvab
taastuvatest ja alternatiivsetest allikatest toodetud elektri osakaal 40 protsendini
kogu tootmisest.

Samas vOib meenutada, et Eesti Taastuvenergia Koja ja Eesti Keskkonnailihen-
duste Koja Uhisalgatusena valmis 2012. aastal kava, mille kohaselt oleks juba
aastal 2030 vdimalik rahuldada Eesti energiavajadus taielikult taastuvallikatest
saadava energiaga¥®.

37 Interinstitutional file 2016/0382 (COD). Council of the European Union. Brussels, 21 June 2018.

38 Energiamajanduse arengukava aastani 2030. Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse 20.10.2017. a
korraldusega nr 285. Tallinn 2017.

39 Taastuvenergia 100% - Uleminek puhtale energiale. Eesti Taastuvenergia Koda 2012.
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Eestis praegusest olukorrast taastuvenergia kasutamisel ja selle arenguvdima-
lustest annab Ulevaate aruande Lisa 5.

Meetmed taastuvenergia edendamiseks

Taastuvenergiast on Eestis kdige laiemalt levinud biomass, mida on soojusma-
janduses kasutatud juba aastasadu ja seda ka ilma toetusteta. Toetuste abil on
kiirendatud fossiilkUtustelt biomassile, eriti hakkpuidule, Gleminekut. Esimesed
puitklitustel tédtavad soojuse ja elektri koostootmisjaamad valmisid 2009. aastal
Tartus ja Tallinnas. Hldroenergia on samuti ammu kasutusel.

Esimesed teisi taastuvaid energiaallikaid energiamuundamisel kasutavad liikide
projektid tekkisid Eestisse pilootprojektidena 1990ndatel, kuid nende laiem levik
oli ebasoodsa majanduskeskkonna tottu siiski piiratud. Esimene elektrit tootev
tuulik pandi Eestis pusti 1997. aastal Hiiumaale Tahkuna poolsaarele. Esimene
tuulepark valmis 2002. aastal Virtsus, esimene pdllumajanduslik biogaasijaam
anti kaiku 2005. aastal J66ris, Saaremaal.

Jark-jargult on alustatud taastuvenergia toetamist nii abiga investeeringute ra-
hastamisel kui ka kaidutoetustega. Taastuvate energiaallikate kasutuselevottu
toetavate riiklike meetmete elluviijateks rakendusasutusena on olnud pohiliselt
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium ja Kesk-
konnaministeerium ning Maaeluministeerium (varem Pdllumajandusministee-
rium), moned meetmed on reguleeritud ka riigihalduse ministri maarustega. Ra-
kendusiksustena on tegutsenud Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK), siht-
asutus KredEx ja Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA).

Uksikuid projekte on toetatud P8hjamaade ja Sveitsi toetusfondide abil.

Investeeringutoetused

KIK'i poolt hallatavad toetused
Perioodil 2007 — 2013 eraldatud toetused

Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks*.
e Rahastusallikas: ERDF (2007-2013);
e 21 projekti;
e Maksumus: 24 773 434 €;
e Toetuse summa: 8 689 320 € (35,1%).

40 Meetme "Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks" tingimused. Kesk-
konnaministri maarus 24.03.2009 nr 14. RTL 2009, 31, 400.
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s.h:
o Biomassi kasutuselevott kaugkuttes
= 4 projekti;
= maksumus: 9 399 420 €;
» toetuse summa: 3 647 304 € (38,8%).
o Biogaasil toétava koostootmisjaama rajamine
» 2 projekti;
= maksumus: 7 883 967 €;
» toetuse summa: 1 994 478 € (25,3%).

Energeetika
e Rahastusallikas: RIS (2007-2013)
e 79 projekti;
e Maksumus: 108 397 655 €;
e Toetuse summa: 56 928 650 € (52,5%).
s.h:
o Koostootmisjaamade rajamine
= 5 projekti (Kuressaare, Paide, Rakvere (2x), Vohma);
= maksumus: 24 406 496 €;
= toetuse summa: 9 813 941 € (40,2%).
o Tuuleparkide rajamine
= 2 projekti (Ojakula ja Tamba)
= maksumus: 24 229 819 €;
= toetuse summa: 12 455 535 € (51,4%).

o Katlamajade rajamine/Umberehitamine biomassile (osaliselt ka
kaugkuUttetorustiku  renoveerimine)

= 24 projekti;
= maksumus: 15 085 337 €;
» toetuse summa: 7 418 506 € (49,2%).
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Perioodil alates 2014 eraldatud toetused

Kaugkilittekatelde renoveerimine ja/voi rajamine ning kltuse vahetus (6.2.1)*.
e Rahastusallikas: Uhtekuuluvusfond (2014-2020);
e 51 projekti;
e Maksumus: 37 904 144 €;
e Toetuse summa: 17 904 435 € (47,2%).

Toetuste eelarve on 43 min eurot. Kavandati uuendada vahemalt 86 MW katlaid.
Seisuga 01.07.2018 on uuendamisel/paigaldamisel katlaid koguvdimsusega
150 MW, nende projektikohane taastuvenergia toodang on 246 GWh aastas ja
CO2 heite vahenemine 55,3 tuh t aastas. Seisuga 04.07.2018 ei ole uut taotlus-
vooru avatud. Koigi toetust saavate projektide t66d peavad olema Idpetatud
31.12.2020.

Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine (6.4.1)*.
e Rahastusallikas: Uhtekuuluvusfond (2014-2020);
e 16 projekti;
e Maksumus: 9 846 613 €;
e Toetuse summa: 3 333 660 € (33,9%).
s.h
o tanklad (15)
= 15 projekti;
= Maksumus: 7 600 332 €;
= Toetuse summa: 2 659 775 € (35,0%).

Praegune kolmas taotlusvoor algas 19.06.2018 ja on avatud kuni
03.08.2018. Kulud on abikdlblikud kuni 30.11.2020 voi kuni te-
gevuse toetamiseks ettendhtud eelarvevahendite 10ppemiseni.

o bussiliiklus
= seni Uks projekt;

= Maksumus: 2 246 281 €;

41 Kaugkuttesiisteemide investeeringute toetamise tingimused. Majandus-ja taristuministri maarus
nr 3, 06.01.2016. RT I, 08.01.2016, 8.

42 Biometaani transpordisektoris tarbimise toetamise tingimused. Majandus- ja taristuministri maa-
rus 24.11.2015 nr 135. RT I, 25.11.2015, 9. Mérkus: biometaani kasutuselevotu toetusi késitle-
takse pOhjalikumalt kdesoleva uuringu Lisas 5.
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= Toetuse summa: 673 884 € (30,0%).

Jooksev taotlusvoor avati 29.02.2016 ning 16ppeb vooru eelarve
taitumisega. Projektide tegevused tuleb Idopetada hiljemalt
14.02.2021.

Avaliku sektori KOV allsektori lasteaiahoonetes energiatbhususe ja taastuvener-
gia edendamine*s.

e Rahastusallikas: HKS (aastateks 2017-2020 riigi eelarvestrateegias maa-
ratud meetme , Energiatohususe ja taastuvenergia kasutuse edendamine
avaliku sektori hoonetes” elluviimiseks aastatel 2015-2017 Ilubatud
heitkoguste Uhikute enampakkumisel saadavast tulust 54% suurune osa);

e 52 projekti;
e Maksumus: 24 780 747 €;
e Toetuse summa: 14 706 292 € (59,3%).

Taotlusi voeti vastu perioodil 14.11.2016 kuni 13.03.2017 ja projektid peavad
olema lopetatud hiljemalt 31.12.2020. Uut vooru kuni aastani 2020 ei tule.

Kaudselt soodustab taastuvenergia kasutuselevottu ka kohalike omavalitsuste
soojusmajanduse arengukavade koostamine, milleks antakse samuti toetust.
Meetme eelarve on 0,50 min eurot ja taotlusi voetakse vastu kuni meetme
eelarve taitumiseni. Seisuga 04.07.2018 on meede taotlemiseks avatud.

Soojusmajanduse arengukava koostamine (6.2.3)*.
e Rahastusallikas: Uhtekuuluvusfond (2014-2020);
e 119 projekti;
e Maksumus: 518 448 €;
e Toetuse summa: 446 370 € (86,1%).

PShilised andmed KIK poolt perioodidel 2007-2013 ja alates 2014 menetletud
toetusmeetmete kohta on kokkuvotlikult esitatud jargnevates tabelites (Tabel 10
ja Tabel 6).

43 Lasteaiahoonetes energiatShususe ja taastuvenergia kasutuse edendamise toetuse kasutamise
tingimused ja kord. Riigihalduse ministri maarus 13.01.2017 nr 2. RT I, 17.01.2017, 9.

44 Soojusmajanduse arengukava koostamise toetamise tingimused. Majandus-ja taristuministri
maarus nr 40, 05.05.2015. RT I, 06.05.2015, 11.
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Tabel 5 Perioodil 2007 - 2013 KIK poolt menetletud toetused

Toetuse
. Maksumus, Toetuse
Valdkond Projekte summa,

min € protsent
min €

Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks (rahastus — ERDF)

Koik projektid 21 24,77 8,69 35,1%
Biomassi kasutuselevott kaugkiittes 4 9,40 3,65 38,8%
Biogaasil tootavate KTJ rajamine 2 7,88 1,99 25,3%

Energeetika (rahastus — RIS)

Koik projektid 79 108,40 56,93 52,5%
KTJ rajamine 5 24,41 9,81 40,2%
Tuuleparkide rajamine 2 24,23 12,46 51,4%
Biomassil katlamajade rajamine 24 15,09 7,42 49,2%

Allikas: KIK

Tabel 6 Perioodil alates 2014 KIK poolt menetletud toetused

Toetuse
. Maksumus, Toetuse
Valdkond Projekte summa,

min € protsent
min €

Kaugkiittekatelde renoveerimine ja/vi rajamine ning kiituse vahetus (rahastus — UKF)

Koik projektid 51 37,90 17,90 47,2%

Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine (rahastus — UKF)

K&ik projektid 16 9,85 3,33 33,9%
Tanklate rajamine 15 7,60 2,66 35,0%
Biometaani kasutav bussiliiklus 1 2,25 0,67 30,0%

KOV lasteaiahoonetes energiat6hususe ja taastuvenergia edendamine (rahastus — HKS)

Koik projektid 52 24,78 14,71 59,3%

Soojusmajanduse arengukava koostamine (rahastus — UKF)

Koik projektid 119 0,52 0,45 86,1%

Allikas: KIK
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SA KredEx poolt menetletud toetused

Aastal 2010 alustati rohelisse investeerimisskeemi kuuluva korterelamute re-
konstrueerimise toetuse jagamist, millega toetati korterelamute rekonstrueeri-
miseks tehtavaid investeeringuid+>. Meetme eesmargiks oli lisaks olemasolevate
korterelamute energiatdohususe suurendamisele ja parema sisekliima saavutami-
sele ka taastuvenergia kasutuselevotu soodustamine. Meede I0ppes 2014. Toe-
tust valjastati alates septembrist 2010 ja meetme vahendite maht oli
37,7 min eurot. Toetust anti 663 korterelamu jaoks ja toetuse kogusumma oli
38,0 min eurot ning otsuse saanud korterelamute keskmine toetuse maar 24%.
Toetuse moju, s.h CO2 emissioonile, vdljendus saavutatud energiasadstu kaudu,
taastuvenergia kasutuselevotule erilist tahelepanu ei péodratud.

Uut meedet korterelamute rekonstrueerimise toetamiseks alustati 2015 kasu-
tades selleks perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste vahendeid. Toetust said ala-
tes 01.04.2015 taotleda korterithistud ning uuendusena ka kohalikud omavalit-
sused. Toetuste kogu eelarve oli 102 min eurot. Taotluste vastuvott Iopetati ala-
tes 23.09.2017, kuna kogu eelarveline toetussumma sai toetuse taotlustega kae-
tud. Taastuvenergia kasutuselevotule podrati varasemast rohkem tahelepanu -
toetatavate tegevuste nimistus oli ka korterelamus taastuvenergia kasutamiseks
vajalike seadmete ostmine ja paigaldamine. Taastuvenergia osas on teada, et
naditeks 2018. a jooksul toetust saanud 144 elamust 52 paigaldavad ka PV pa-
neelid. Nende paneelide projektikohane elektritoodang on 869 MWh aastas.

Vaikeelamute omanikele suunatud taastuvenergia kasutuselevotu toetamisega
alustati 2012. aastal*’. Toetuste rahastamise allikaks oli roheline investeeri-
misskeem (RIS), milles kasutati saastekvoodi mulugist laekunud raha. Vaikeela-
mute rekonstrueerimise toetuse eelarve jagunes omakorda vastavalt riikideva-
helise lepingu kokkuleppele: 3 miln eurot rekonstrueerimise toetamiseks ja 1 min
eurot taastuvenergeetika seadmete soetamise ja paigaldamise toetuseks. Toetus
oli vaga populaarne ja taotluste maht lletas meetme eelarve mitmekordselt.
Taastuvenergia seadmete osas laekus 252 taotlust, millest rahuldati 95 summas
1,04 min eurot. Toetust anti 11 vaiketuuliku, 64 paikesekollektori ja 25 paikese-
paneeli paigaldamiseks.

Vaikeelamute kitteslisteemide uuendamise toetus (alates 18.12.2014) oli moel-
dud fluUsilistest isikutest vaikeelamute omanikele, kes soovisid asendada

4> Rohelise investeerimisskeemi “Korterelamute rekonstrueerimise toetus” kasutamise tingimused
ja kord. Vastu vdetud 17.08.2010, nr 52, RT I, 2010, 58, 397.

46 Korterelamute rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused. Majandus- ja taristuministri maa-
rus nr 23, 20. 03. 2015. RT I, 24.03.2015, 2.

47 Rohelise investeerimisskeemi ,Vaikeelamute rekonstrueerimise toetus” kasutamise tingimused
ja kord. Majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus 05.04.2012 nr 27. RT I, 20.04.2012, 7.
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vedelklUtust kasutavad katelseadmed taastuvenergiaallikaid kasutavate kitte-
seadmetega“s.

Toetuse objektiks sai olla Uksikelamu, kaksikelamu, ridaelamu voi muu kahe kor-
teriga elamu, mille soojusvarustuse liigina on margitud lokaalklte ja energiaal-
lika liigina vedelkitus. Meetme raames olid abikdlblikud jargmiste tegevustega
seotud kulud:

e vedelkittel katelseadme vahetamise kulu, sealhulgas uue kltteseadme
soetamine, paigaldamine ning katelseadmete lisatarvikute ja abiseadmete
vahetamine ning energiatoodangu salvestamiseks vajalike seadmete soe-
tamise ja paigaldamisega seotud kulu;

e Ohk-vesi tulpi soojuspumpade, mille soojustegur (COP) on vahemalt 3,5,
vOi maa-vesi tilpi soojuspumpade, mille stisteemi COP on vahemalt 4,0
paigaldamisega seotud kulu.

Toetuse saamiseks ei esitatud kitteseadme tapset maadratlust, mdiste alla loeti
kuuluvaks koik kitteseadmed, mis toodavad soojust taastuvatest energiaallika-
test, sealhulgas nt katelseadmed, soojuspumbad, veekontuuriga ahjud ja paike-
seenergia abil soojusenergiat tootvad seadmed.

Toetuse maar oli kuni 40% toetatavate tegevustega seotud abikdlblikest kulu-
dest, maksimaalne voimalik toetussumma 4000 eurot taotleja kohta. Kogu
meetme kavandatud eelarve oli 5 min eurot. Vastavalt maarusele sai toetuse
taotlusi esitada kuni 30.04.2018. Toetatavad tegevused peavad olema Iopetatud
vOi toetuse saaja poolt vastu voetud hiljemalt 01.11.2018.

Kdesoleval ajal (alates 14. 11. 2016) on voimalik taotleda vaikeelamute rekonst-
rueerimistoetust, mis on mdeldud fllsilistest isikutest enne 1993. aastat ehita-
tud vaikeelamute omanikele, kes soovivad oma vaikeelamu energiatohusamaks
muuta*®. Toetuse maar on kuni 30% toetatavate tegevustega seotud abikdlbli-
kest kuludest. Maksimaalne vdimalik toetussumma on 15 000 eurot vaikeelamu
kohta. Ulejddnud maksumuse peab tagama taotleja omafinantseeringuna. Riigi
eelarvestrateegia 2017-2020 kohaselt kavandatakse nimetatud perioodil rahas-
tada vaikeelamute energiatdhususe suurendamise toetust kogumahus
6,91 min eurot. Taotluste vastuvott on avatud (seisuga 04.07.2018) ja toetust
eraldatakse jooksvalt kuni meetme eelarveliste vahendite ammendumiseni.

KredExi poolt vahendatud ja vaikeelamutele suunatud toetuste abil on taastuv-
energia valdkonnas kdige populaarsem olnud soojuspumpade soetamine ja pai-
galdamine - nende arv ulatub 397ni. Kokku on toetuse abil eramutesse

48 Vaikeelamute taastuvenergia kasutuselevotu ja kittestisteemide uuendamise toetuse kasuta-
mise tingimused ja kord. Ettevotlusministri maarus nr 99, 21.11.2014. RT I, 25.11.2014, 24.

49 Vaikeelamute energiatShususe suurendamise toetuse andmise tingimuste kinnitamine. Ettevét-
lusministri kaskkiri 13.10.2016 nr 16-0293.
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paigaldatud jargmisi taastuvaid energiaallikaid kasutavaid seadmeid (kuni 2016
[Opuni):

e Ohk-vesi soojuspumbad - 264;

e maasoojuspumbad - 133;

e pelletikatlad - 71;

e halupuukatlad - 2;

e ahikite - 7;

e paikeseelektri (PV) paneelid - 20;
e paikesekollektorid - 4.

Juriidilistele isikutele (s.h avalik sektor) suunatud KredExi poolt vahendatud toe-
tuste eesmargiks on pohiliselt olnud energiatohususe edendamine, kuid mitmel
juhul on olemas ka seos taastuvate energiaallikate kasutamisega.

Pdikeseenergia kasutuselevotu uusim toetus kuulutati valja ettevotlus- ja info-
tehnoloogiaministri maarusega nr 16 10. aprillist 2018, millega kehtestati paike-
sepaneelide investeeringutoetuse kasutamise tingimused ja kord°. Toetuse and-
mise Uldiseks eesmargiks on taastuvast energiaallikast toodetud elektri osakaalu
kasv energiabilansis ning energia tootmisslisteemist parinevate saasteainete
heitkoguse vahendamine. Toetatavateks tegevusteks on paikese abil elektrit
tootva taastuvenergia tootmisseadme (energiatootmisseadme) soetamine ja pai-
galdamine. Seadme soetamise kulu on abikdlblik kui energiatootmisseadme suu-
rus on kuni 200 kW ning selle planeeritud aastane tootmismaht ei lleta tarbimis-
koha viimase kolme aasta keskmist aastast elektri tarbimist. Taotlejate ring on
piiratud nii tegevusala alusel kui geograafiliselt — taotlejaks saab olla ainult Eestis
registreeritud avalik-0iguslik vOi eradiguslik juriidiline isik, kelle tegevuseks on
Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori*t (EMTAK) jagudes C, O, P, Q ja jao
I grupis 551 satestatud valdkond. Toetus on suunatud pdhiosas valjapoole Tal-
linna linna, sest toetust saab taotleda ariiihing, kelle omandis olev hoone asub
Tallinnas, vaid juhul, kui tema tegevusala on kantud EMTAKI jakku Q, s.o kohus-
tuslik sotsiaalkindlustus, tervishoid ja sotsiaalhoolekanne.

Erinevalt enamikust selle valdkonna toetusmeetmetest rahastatakse seda toetust
riigieelarvest — 2018. aastal on selleks otstarbeks ette nahtud 1,4 miIn eurot ning
jargnevatel aastatel (kuni 2020) 1 min eurot aasta kohta. Toetuse maar on kuni
30% protsenti meetme raames toetatavate tegevuste abikdlblike kulude kogu-
summast, kuid mitte enam kui 30 000 eurot taotleja kohta. Taotlusi menetleb,

50 paikesepaneelide investeeringutoetuse andmise tingimused ja kord. Ettevotlus- ja infotehnoloo-
giaministri maarus 16, 10.04.2018. RT I, 12.04.2018, 1.

51 vt https://emtak.rik.ee/EMTAK
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valjamakseid teeb ja jarelevalvet maaruse nduete jargimise Ule teostab sihtasu-
tus KredEx.

Kui eeldada, et meetmest kasu saanud projektid on kdik maksimaalse voimsu-
sega (200 kW), saaks toetada kokku 47 projekti ja paigaldada 9,33 MW kogu-
voimsusega paikesepaneele, mis toodaksid kokku u 8,2 GWh elektrit aastas. Kui
eeldada, et koik projektid kasutavad maksimaalset toetuse suurust, tuleks kesk-
miseks projekti voimsuseks 143 kW. See tdhendaks, et kogu toetusega paigal-
datud voimsus oleks 6,67 MW ja kogutoodang u 5,8 GWh.

Taotlusi menetleb, vdljamakseid teeb ja jarelevalvet toetuse maaruse nduete jar-
gimise Ule teostab sihtasutus KredEx, kes votab taotlusi vastu alates 23.04.2018.
Taotlusvoor on avatud kuni eelarveliste vahendite ammendumiseni. Seisuga
04.07.2018 on voor jatkuvalt avatud.

Toetused maaelu valdkonnas

Maapiirkondade ettevotlust, seal hulgas ka taastuvate energiaallikate kasutamise
laiendamist, on viimastel aastakiimnetel toetatud pohiliselt jargmiste program-
mide ja kavade raames:

e Kesk- ja Ida-Euroopa maade pdllumajandusele ja maaelule antava erakor-
ralise liitumiseelse abi programm SAPARD (2000-2003), Eestis koos In-
vesteeringutoetuste programmiga pollumajandusele ja maaelule;

e Eesti riiklik arengukava 2004-2006;
e maaelu arengukavad (MAK).

Kdesoleval ajal antakse pdllumajanduse ja maaelu valdkonnas riiklikke toetusi
vastavalt maaelu arengukavades planeeritule. Eesti maaelu arengukava 2007-
2013 raames oli Uks meede (algul meede 1.4.3, hiljem modifitseeritult meede
3.1.3), mis olid otseselt suunatud taastuvate energiaallikate kasutamise laienda-
misele.

Meetmest ,Investeeringud bioenergia tootmisesse™ (meede 1.4.3) vOis toetust
taotleda energiakultuuri kasvatamiseks, biomassi to6tlemiseks ning biomassist
toodetud soojuse, elektri ja transpordikituse tootmiseks. Seejuures nouti, et kui
investeering tehakse bioenergia tootmiseks, siis toetatakse ainult sellist inves-
teeringut, mille korral investeeringuobjektiga toodetud energiakogus tarbitakse
taotleja pdllumajandusettevottes ja isiklikus majapidamises. Biomassist trans-
pordikituse tootmise korral toetati ainult sellist investeeringut, kus investeerin-
guobjektiga toodetav kitus tarbitakse taotleja pdllumajandusettevottes. Seega
toetati vaid investeeringuid, millega toodeti energiat omatarbeks. Toetust anti
investeeringuobjekti abikdlblikust maksumusest 40-60% ulatuses.
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Jargmisena toetati bioenergiaalaseid investeeringuid modifitseeritud meetmest
3.1.3 ,Investeeringud bioenergia tootmisesse", kusjuures toetati ka investeerin-
guid, mida varasemast meetmest 1.4.3 enam voimalik toetada ei olnud, ehk
bioenergia tootmise rajatisi, millega mitakse osa toodetud energiast ettevottest
valja. Valjamaksed tehti Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD)
ning riigieelarvest. Toetuse laiemaks eesmargiks oli toetada maapiirkonnas te-
gutsevate ettevotjate elujoulisuse ja jatkusuutlikkuse suurendamist. Toetus oli
suunatud podllumajandustootjatele ja muu tegevusvaldkonnaga tegelevatele mik-
roettevotjatele, kelle peamiseks eesmargiks on mitmekesistada oma senist ette-
votlustegevust. Bioenergia tootmise edendamine andis panuse energiaturu ku-
jundamisse, suurendades taastuvatest energiaallikatest toodetava energia osa-
tahtsust. Potentsiaali taastuvenergia tootmiseks andis biomassi tootmise suuren-
damine sel perioodil kasutusest valjas oleval maal. Meetme eelarve oli 5 min
eurot.

Taotlusvoor leidis aset septembris 2013, kui esitati 41 taotlust kogusummas 8,1
min eurot. Kuna suur hulk taotlusi ei vastanud meetme nduetele, siis maarati
toetust ainult 14 ettevotjale kokku 2,6 min eurot. Valdav osa investeeringuid
tehti soojusenergia tootmiseks, millele lisandus kahe investeeringu korral elekt-
ritootmine ja Uhes investeeringus biogaasi tootmine. Kuna pdllumajanduslikku
paritolu biomassi ning jaatmete ja korvalsaaduste energiatootmise sisendina ka-
sutamise eest sai meetme hindamisel vorreldes hakkpuiduga lisapunkte, siis val-
dav osa projekte kavandaski pohu, heina ning rapsi- vo0i teraviljajaatmete kasu-
tamist.

Selle meetmega seoses saab teha moned jareldused meetmete kavandamise ja
labiviimise praktika kohta. Maaratud toetussumma jaamine oluliselt alla meetme
eelarvele tulenes mitmest asjaolust, millest peamine oli tdendoliselt meetme
uudsus ja eristumine varasematest meetmetest ning seetdttu ei vastanud ena-
mik taotlusi meetme nouetele. Meetme 1.4.3 labiviimise praktikast tehti jareldus,
et uuelaadse meetme taielik kaivitumine vOib votta kauem aega, mistottu uute
meetmete ja kitsenduste rakendusaeg peaks taotlejatele kohanemise voimalda-
miseks olema kindlasti pikem kui Gks taotlusvoor. Samuti peab ka meetme ette-
valmistusaeg ja varasem huvigruppidega konsulteerimine olema pikaajalisem.

2015. aastal kaivitus jargmise perioodi maaelu arengukava (MAK 2014-2020)
rakendamine. Praeguse MAKi kohaselt peetakse (iheks maaettevotluse tulevi-
kuvdimaluseks just taastuvenergial, sealhulgas biogaasil, pdhinevate lahen-
duste laialdasemat kasutuselevottu. Toetuse taotluste hindamise kaigus
eelistatakse neid investeeringuid, mis on seotud paikese-, vee-, tuule- ja
bioenergia tootmisega. Otseselt sisaldab MAK kahe meedet, millest on voimalik
toetada ka taastuvenergia kasutuselevotu investeeringuid perioodil kuni aastani
2020:
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e investeeringud pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks
(meede 4.1) ja

e investeeringud majandustegevuse mitmekesistamiseks maapiirkonnas
mittepdllumajandusliku tegevuse suunas (meede 6.4).

MAK 2014-2020 meede 4.1 ,Podllumajandusettevotete tulemuslikkuse paranda-
mise investeeringutoetus™ on Eesti maaelu arengukava 2014-2020 meetme 4
~Investeeringud materiaalsesse varasse" tegevuse alaliik. Meetme Uldeesmar-
giks on pollumajandusettevotjate tulemuslikkuse parandamine Iébi tootmise kaa-
sajastamise ja Uhise majandustegevuse edendamise, keskkonnahoidlike pdllu-
majandus- ja loomakasvatusehitiste rajamise ning uuendamise ja keskkonna-
sobraliku energia tarnekindluse suurendamise. Meede panustab nelja maaelu
arengut kasitlevasse Euroopa Liidu sihtvaldkonda (Euroopa Parlamendi ja ndu-
kogu maaruse nr 1305/2013 artikkel 5 kohaselt). Seejuures on neist taastuve-
nergiaga seotud sihtvaldkond 5C52, mis on meetme 4.1 raames nn kaasnev siht-
valdkond. 2014-2020 programmiperioodiks kavandatud eelarve meetmele 4.1
on 146 (2018 korrigeeritult 143,18 M€) miljonit eurot. Meetme raames abi taot-
lemiseks on seni toimunud neli taotlusvooru (kolm vooru 2015 ja uks 2017,
eelarvega kokku 100 M€), kuid selle meetme kaudu ei ole taastuvenergia kasu-
tuselevottu investeerimine seni populaarne olnud. Naiteks esitati 2015. aastal 10
taotlust bioenergia tootmiseks vajaliku hoone ehitamiseks vdi seadme ostmiseks
summas 815 tuh eurot. Algselt rahuldati kaks taotlust summas 50 tuh eurot.
Hilisem nelja vooru analliis naitab, et bioenergia tootmiseks vajalike ehitiste ra-
jamiseks on maaratud toetust summas 25,7 tuh eurot. Toetust on saanud vaid
Uks taotleja — 500 kW voimsusega kuumadhukatla ja etteande-slisteemide ost-
miseks.

Maaeluministeeriumi poolt tellitud meetme rakendusanallilsis peetakse bioener-
gia tootmiseks kavandatud investeeringute vahesuse pohjuseks asjaolu, et maa-
ruse alusel peab bioenergia toomiseks kasutatav toore olema Euroopa Liidu toi-
mimise lepingu I lisas nimetatud toode ning toodetud elekter, soojus, vedelkltus
vOi gaas peab olema kasutatud toetuse taotleja ettevottesss. Seega toorme valik,
millest saab toota bioenergiat, on piiratud ning see vahendab vdimalusi toetu-
sega bioenergia tootmiseks. Vaarib markimist, et Euroopa Liidu toimimise lepingu
I lisas nimetatud toodete hulka ei kuulu naiteks ei sdonnik ega puit.

MAK 2014-2020 meetme 6.4 ,Investeeringud majandustegevuse mitmekesista-
miseks maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas" kui Eesti
maaelu arengukava 2014-2020 meetme 6 ,Pdllumajandusettevotete ja

52 Taastuvate energiaallikate, kdrvalsaaduste, jaatmete, jaakide ja muude toiduks mittekasutata-
vate toorainete pakkumise ja kasutamise holbustamine biomajanduse edendamise eesmaérgil.

53 Eesti maaelu arengukava 2014-2020 meetme 4.1 “Investeeringud p&llumajandusettevotete tu-
lemuslikkuse parandamiseks” I ja II taotlusvooru rakendusanallids. Maaeluministeerium 2017.
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ettevotluse areng"™ alameetme raames saab samuti taotleda taastuvenergiaga
seonduvaid toetusi. Meetme (ldine eesmark on maapiirkonnas (eelkdige keskus-
test eemale jaavates piirkondades) pusiva majandusliku baasi ning sobivate ja
atraktiivsete tookohtade loomise soodustamiseks maaettevotluse mitmekesista-
mine ja arendamine. Kogu kdaesolevaks programmperioodiks kavandatud
meetme eelarve on 57 miljonit eurot (2018 korrigeeritult 56 min €), millest Eu-
roopa Liidu osa on 44,46 miljonit eurot ja Eesti riigi kaasfinantseering 12,54 mil-
jonit eurot, seejuures toetatakse nii pollumajandus- kui ka mittepdllumajandus-
likke ettevotjaid.

Vorreldes meetmega 4.1 on majandustegevuse mitmekesistamise meede olnud
taastuvenergia arendamise osas populaarsem. Seni on toimunud kaks taotlus-
vooru. Kohe esimeses voorus (2015) maarati taastuvenergiaga seotud toetust
28 taotlejale summas 2,4 min eurot. Kdige populaarsem oli olnud paikeseelektri
tootmisesse investeerimine, milleks maarati toetust 25 taotlejale. Kolm maara-
mist tehti bioenergia investeeringuteks.

Teises voorus toetati 66 taastuvenergiaga seotud projekti summas 5,7 min eurot.
Neist projektidest 58 olid seotud paikeseenergia tootmisega - PV pdikesepanee-
lide paigaldamine vOi pdikeseelektrijaama rajamine. Kaheksa projekti korral in-
vesteeriti bioenergia tootmisesse.

Maaelu toetamisel on taastuvenergia kasutamist soodustatud ka teiste meetmete
raames. Kuna sellistel juhtudel on tegemist reeglina nn kaasneva mdjuga, siis
tapsema Ulevaate andmine nduaks projektide spetsiaalset anallilsi.

Lisaks on meetmete elluviimiseks kasutatud MAK 2014-2020 poolt pakutavaid
rahastamisvahendeid, mille abil finantseeritakse pdllumajandustoodete tootmise
ja todtlemise ning maaettevotiuse mitmekesistamise valdkonnas kavandatavaid
investeeringuid, mis on jatkusuutlikud, kuid ei leia turult piisavalt rahastamisal-
likaid. Sellise rahastamisvahendi peamiste eesmarkide hulgas on esile tdstetud
ka keskkonnahoiu ja keskkonnakaitse ning ressursitohususe edendamist. Eriti
keskkonnahoiu aspektist on siin oluline taastuvate energiaallikate ulatuslikum
kasutamine. Naiteks aidati 2017. aastal maaelu arengukava finantsinstrumendi
kaudu rahastada nelja taastuvenergiaga seotud projekti, millele anti laenu kokku
1,39 mIn euro ulatuses. Neist projektidest Ghel juhul investeeriti tuuleenergia ja
kolmel korral pdikeseelektri tootmisesse. Finantsinstrumente on vdimaldanud
Maaelu Edendamise Sihtasutus, mille pohitegevuseks on volakohustuste kaenda-
mine ja laenamine, toetades laenude ja tagatiste andmisega mitmete erinevate
toetuste elluviimist, naiteks sealhulgas ka biomassi ja bioenergia arengukava ko-
hase toetuse kasutamist.
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3.2.2. Tegevustoetused

Tegevustoetused elektri tootjatele

Tegevustoetusi taastuvallikatest toodetud elektrienergia eest hakati Eestis
maksma 2007. aastal, kui 1. juulist joustus elektrituruseaduse (ELTS) muudatus,
mis satestas toetuse taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrienergia vorku
andmise eest. Seadusega 12 aastaks antud vdimalus toetust saada voimaldas
mitmed pikalt arendusfaasis olnud projektid ellu viia ning tekitas huvi uute pro-
jektide arendamise vastu.

Vastavalt ELTS on taastuvallikast elektri tootjal voimalik saada pohivorguette-
votjalt toetust juhul kui tootmiseks kasutatakse seadet, mille netovOimsus ei
Uleta 125 MW. ELTS tahenduses on taastuvad energiaallikad: vesi, tuul, paike,
laine, tdus-m0OOn, maasoojus, prlgilagaas, heitvee puhastamisel eralduv gaas,
biogaas ja biomass. Seejuures on biomass maaratletud kui podllumajanduse
(sealhulgas taimsete ja loomsete ainete) ja metsanduse ning nendega seonduva
todstuse toodete, jaatmete ja jaakide bioloogiliselt lagunev osa ning té6stus- ja
olmejaatmete bioloogiliselt lagunevad komponendid. Lisaks on oluline arvesse
votta, et vedelat biokitust kasitatakse ELTS tahenduses taastuva energiaallikana
ainult siis, kui see kitus vastab biokltuste saastlikkuse kriteeriumidele, mis on
kehtestatud atmosfaariohu kaitse seaduse § 120 Idikes 1. Koik Ulejaanud voima-
lused taastuvallika kasutamisest tuleneva toetuse saamiseks eeldavad tootmist
elektri ja soojuse koostootmise reziimil. Sellisel juhul on biomassi kasutamise
korral alates 2010. aasta 1. juulist voimalik saada toetust ilma 100 MW (alates
09.07.2018 125 MW) piiranguta.

Taastuvallikast elektri tootjale pohivorguettevotja poolt makstava toetuse maa-
raks on 53,7 €/MWh, kusjuures ettenahtud toetust voib maksta tootmise alusta-
misest alates 12 aasta jooksul. Tuuleenergiast elektrienergia tootjale on kehtes-
tatud veel jargmised piirangud:

e toetust ei maksta kui riik on maksnud sama tootmisseadme eest investee-
ringutoetust;

e toetust vOib saada kuni kalendriaastas on toetust makstud Eestis kokku
600 GWh tuuleenergiast toodetud elektrienergia eest.

ELTS uus redaktsioon, mis hakkas kehtima 09.07.2018, sisaldab mitmeid muu-
datusi, mis kasitlevad taastuvallikatest elektri tootmise riiklikku toetamist.
Kdesoleval ajal tootavate voi ldhiajal to0d alustavate tootmisseadmete voimaliku
toetamise osas satestati:

e Vahemalt 1 MW elektrilise vOimsusega tootmisseadmega toodetud elekt-
rienergia eest on tootjal digus taotleda toetust, kui tootja on hiljemalt
31.12.2016 seisuga alustanud selle seadmega elektrienergia tootmist voi
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on seda tootmisseadet puudutava investeerimisprojekti osas alustanud
teatud toid (nimistu on satestatud ELTS §59 (22)).

e Alla 1 MW elektrilise voimsusega tootmisseadme puhul peab tootja asja-
kohane tootmisseade toetuse saamiseks elektrienergiat tootma hiljemalt
31.12.2018.

Uue meetmena satestab ELTS vahempakkumise kui vajadusel kasutatava va-
hendi taastuvallikatest elektri tootmise edendamiseks. Esimene vahempakku-
mise variant on nahtud ette eesmargiga suurendada lahiaastatel (2019-2021)
vaikeste (lle 50 kW ja alla 1 MW elektrilise voimsusega) tootmisseadmete poolt
iga-aastaselt toodetavat elektrienergia kogust 5 GWh vorra. Parast 2021. aastat
kehtima hakkavad tootmisseadmete vahempakkumise eesmargid kinnitab Riigi-
kogu oma otsusega. Vahempakkumise tingimused ja korra kehtestab Vabariigi
Valitsus maarusega ning vahempakkumise korraldab valdkonna eest vastutav
minister. Vabariigi Valitsus otsustab, milline tootja toodab véhempakkumise raa-
mes tdiendava elektrienergia koguse ja kellele makstakse vahempakkumise tu-
lemuse alusel toetust 12 aastat alates tootmise alustamisest.

Suuremate (1 MW ja lle) seadmete taastuvallikatest elektrienergia tootmise voi-
malik riiklik toetamine jargmistel aastatel tootmist alustavate tootmisseadmete
korral seati sOltuvusse mitmetest uutest ELTS satetest — nt taastuvast energiaal-
likast elektrienergia tootmise riigisisesest eesmargist ja selle saavutamisest, sa-
muti taastuvenergia statistiliseks lilekandeks solmitud lepingute taitmisest.

ELTS uus redaktsioon seab taastuvallikatest toodetud elektri eest toetuse maks-
mise sOltuvusse taastuvenergia tegevuskavas seatud eesmarkide tditmisega.
MKM koostab iga kalendriaasta 1. aprilliks Ulevaate eesmarkide saavutamise
kohta ning prognoosib eesmarkide saavutamiseks vajaliku tdiendava elektriener-
gia koguse. Kui prognoosi kohaselt ei saavutata taastuvast energiaallikast elekt-
rienergia tootmise riigisisest eesmarki, siis on vastava valdkonna eest vastutav
minister volitatud korraldama eesmargi saavutamiseks vajaliku elektrienergia
koguse kdige soodsama tootja leidmiseks avaliku vahempakkumise. Seejuures
voib vahempakkumisele esitada ainult sellise tootmisseadmega elektrienergia
tootmise pakkumise, mis alustab elektrienergia esmakordset tootmist parast va-
hempakkumise voitja valjaselgitamist.

Vahempakkumise voitjale makstava toetuse Glemmaar on 53,7 €/MWh, lahtudes
toetuse suuruse maaramisel sellest, et tootja saadav tasu koos toetuse valja-
maksmise kalendrikuule eelnenud kalendrikuu Eesti hinnapiirkonna jargmise
paeva turu elektrienergia aritmeetilise keskmise bdrsihinnaga ei Uletaks
93,0 €/MWh.

Lisaks satestab ELTS vOimaluse, et valdkonna eest vastutava ministri ettepane-
kul nimetab Vabariigi Valitsus oma korraldusega taastuvast energiaallikast too-
detud energia statistiliseks llekandeks EL teise liikmesriiki s6lmitud lepingu tait-
miseks vajaliku energia koguse ja tootja, kellele vastava avaliku
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vahempakkumise tulemuse alusel makstakse vastava statistilise lUlekande le-
pingu kehtivuse jooksul toetust. Toetuse aastane kulu ei tohi olla suurem kui
statistilise Ulekande lepingu alusel pdhivorguettevotjale laekuv aastane tulu.
Siinkohal on oluline rohutada, et kui nimetatud vahempakkumisel parima pakku-
mise teinud tootja kasutab energia tootmiseks biomassi, esitab MKM eelnevalt
Vabariigi Valitsusele analtilsi selle kohta, millist mdju avaldab energia tootmiseks
vajaliku biomassi koguse hankimine Eesti puiduturule. Analtusi tegemisel lahtu-
takse metsaseaduse §-s 7 nimetatud arengukavas satestatud pohimotetest. Va-
bariigi Valitsus kuulab enne lepingu solmimist dra Riigikogu majanduskomisjoni
ja keskkonnakomisjoni arvamuse.

Kuni 08.07.2018 kehtinud ELTS redaktsiooni kohaselt on alates aastast 2010 po-
hivorguettevotja poolt makstud taastuvallikatest elektri tootjatele 431,4 min eu-
rot toetust (vt Tabel 7), millest valdav osa (94,2%) on ldainud biomassi ja tuult
energiaallikana kasutajatele.

Tabel 7 Toetused taastuvallikatest elektri tootjatele perioodil 2010-
2017, min eurot

Energiaallikas Min €

Tuul 176,77
Vesi 10,62
Paike 0,58
Biogaas 13,77
Biomass 229,69
Kokku 431,42

Allikas: AS Elering

Peaaegu koigil perioodi 2010-2018 aastatel (v.a 2015) on suurimad toetusmak-
sed tehtud biomassist elektri tootjatele, nt 2017 41,3 miIn eurot. Tuuleelektri
toetuse aastane summa on korra joudnud juba lubatud maksimumini (32,22 min
eurot), mis vastab toodangule 600 GWh/a. 2017 maksti tuule abil toodetud
elektri eest toetust 30,2 min eurot.

Vastavalt kehtivale korrale maksavad eelnimetatud toetuse kinni kdik elektritar-
bijad Uhiselt. Pohivorguettevotja poolt kalkuleeritav taastuvenergia tasu lisa-
takse tarbijate vOrguteenuse arvele. Perioodil 2010-2018 on tasu jaanud vahe-
mikku 0,615 (2011) kuni 1,040 (2017) s/kWh, olles aastal 2018 0,890 s/kWh
(kdik maarad kaibemaksuta).

Tegevustoetus biometaani tootjatele

Septembris 2017 andis majandus- ja taristuminister valja maaruse mille kohaselt
antakse toetust bioklituse sdastlikkuse kriteeriumitele (satestatud atmosfaariohu
kaitse seaduse § 120 alusel kehtestatud maaruses) vastava biometaani tootjale
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tdendatud biometaani tarne eest’*. Mdaaruse kohaselt saavad biometaani tootjad
alates 1.01.2018 esitada taotlusi biometaani tootmise toetuse saamiseks. Toe-
tuse prognoositav kogusumma on ligi 28 miljonit eurot, mida rahastatakse CO:-
kvoodi enampakkumise muulgituludest.

Toetuse suurus toodetud ja tdendatud biometaani eest on:
e 100 €/MWh, kui gaasi tarnitakse Iopptarbijale transpordikiitusena;

e 93 €/MWh, kui gaasi tarnitakse I6pptarbijale maagaasiseaduses nimetatud
gaasisusteemi kaudu.

Mdlemal juhul lahutatakse eeltoodud toetuse maarast maagaasi jooksva kuu
keskmine turuhind. Seejuures satestatakse, et kui maaruse kohaselt toimunud
ostu-muulgi tehingute kogumaht Uhes kuus Balti riikide pakkumispiirkondades
kokku jaab alla 500 MWh, loetakse jooksva kuu keskmiseks maagaasi turuhin-
naks 20 €/MWh. Analoogselt taastuvelektri toetusega valjastab biometaani toot-
mise toetust tootjatele AS Elering.

Tuleb rohutada, et tegevustoetuse kohta on biometaani turu arendamise toetus
erakorraliselt lihiajaline - alla kolme aasta, kuna kulud on abikdlblikud ainult
perioodil 1. jaanuar 2018. a kuni 30. november 2020. a voi kuni tegevuse toeta-
miseks ettenahtud eelarvevahendite |I0ppemiseni.

Kohustused mootorikiituste tarnijatele

Taastuvkltuste transpordis kasutamise edendamiseks on otsustatud minna ko-
hustuste seadmise teed. Selleks tehti muudatused vedelkituse seadusesse
(VKS), mis hakkasid kehtima alates 1. maist 2018. a. Muudetud VKS satestab,
et kituse mudjal ja katuse impordi tegevusluba omaval isikul peab tarbimisse
lubatud bensiini, diislikituse ja bioklUtuse koguenergias olema biokituse kogu-
energia osakaal tarbimisse lubatud kltuses jargmine:

e alates 1. maist 2018. a vahemalt 3,1 protsenti;

e alates 1. aprillist 2019. a vahemalt 6,4 protsenti;

e alates 1. jaanuarist 2020. a vahemalt 10,0 protsenti ja seejuures mitte
vahem kui 6,4% tarbimisse lubatud kutuse igas liitris.

Samas on satestatud, et eelnimetatud kohustuse taitmiseks arvesse voetav bio-
kitus peab vastama atmosfaaridohu kaitse seaduse alusel satestatud bioklituse
saastlikkuse kriteeriumitele. Seejuures jaatmetest ja jadkidest toodetud bioku-
tuse ning toiduks mittekasutatavast lignotselluloossest materjalist toodetud bio-
kltuse energiasisaldus voetakse nimetatud kohustuse tditmiseks arvesse kahe-
kordsena.

54 Biometaanituru arendamise toetamise toetuse kasutamise tingimused ja kord. Majandus- ja ta-
ristuministri maarus 13.09.2017 nr 50. RT I, 15.09.2017, 9.
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Seadus kehtestab ka karistuse bioklituse koguenergia osakaalu nduet rikkudes
vedelkltuse tarbimisse lubamise eest:

e flusilisele isikule rahatrahv kuni 300 trahvilthikut;

e juriidilisele isikule kuni 400 000 eurot.

3.3. Regulatsioonide toimimine

3.3.1. Paritolutagatise siisteem

Elektrienergia pdritolutunnistus

Euroopa Parlamendi ja Noukogu elektrienergia siseturu Uhiseeskirja direktiivi
(2009/72/EU0) alusel kehtestati elektritarnijatele kohustus esitatavatel arvetel ja
IOpptarbijatele pakutavates reklaammaterjalides nadidata ara iga energiaallika
osakaal tarnija eelmise aasta kogu kitusekulus, tehes seda kodikehdlmaval ja
riiklikul tasandil selgelt vorreldaval viisil. Tarbitud elektrienergia paritolu tdenda-
miseks kasutatakse Euroopa Majanduspiirkonna riigis valjastatud paritolutunnis-
tust. Tunnistuse voib osta toodetud elektrienergiast eraldi. Paritolutunnistuse ka-
sutamisest peab selle omanik teada andma pohivorguettevotjale vastavalt keh-
testatud korrale.

Eestis satestab elektrienergia paritolutunnistusega seonduva elektrituruseadus
(ELTS), mille kohaselt on paritolutunnistus elektrooniline dokument, mille pohi-
vorguettevotja annab tootjale tootja taotluse alusel ja mis tdendab, et elektrie-
nergia on toodetud taastuvast energiaallikast voi tdhusa koostootmise reziimil.
Paritolutunnistuse normenergialdhik on ks megavatt-tund. Iga toodetud mega-
vatt-tunni elektrienergia kohta valjastatakse Uks paritolutunnistus.

PShivorguettevotja Elering on todtanud valja ja avaldanud oma veebilehel pari-
tolutunnistuse valjastamise ning kasutamise tingimused ja korra. Paritolutunnis-
tuste haldamiseks on Elering loonud elektroonilise andmebaasi ja avaldab valjas-
tatud paritolutunnistuste kohta teavet oma veebilehel hiljemalt jargneva t66-
paeva jooksul parast paritolutunnistuse valjastamist.

Paritolutunnistusel esitatakse jargmised andmed:
e tootja nimi, asukoha aadress ja kontaktandmed;

e tootmisseadme asukoht, liik ja elektriline installeeritud véimsus ning elekt-
rienergia tootmiseks kasutatud energiaallika nimetus;

e kuupdev, millal tootmisseade valjastas elektrienergiat esimest korda;
e energialihiku tootmise algus- ja I[0ppkuupdev;

e kas ja kui suures ulatuses on tootja saanud investeeringutoetust voi kdeso-
leva seaduse §-s 59 nimetatud toetust;
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e paritolutunnistuse andmise aeg ning tunnistuse identifitseerimisnumber.
Vajadusel lisatakse muid asjakohaseid andmeid.

Valjastatud paritolutunnistuse kehtivusaeg |0ppeb 12 kuud péarast asjaomase
energiathiku (1 MWh) tootmist ning seejarel ei ole voimalik seda enam kasutada
ega sellega kaubelda.

Alates septembrist 2014 on Elering ja seega Eesti vastav domeen paritolutunnis-
tusi valjaandvate asutuste Uhenduse Association of Issuing Bodies (AIB) liige.
AIB haldab paritolutunnistuste keskset elektroonilist registrit (AIB Hub), mis hol-
bustab riikidevahelist paritolutunnistustega kauplemist ja selle jalgimist ning
kontrolli.

Praeguse seisuga on Eesti elektri paritolutunnistuste slisteemiga liitunud 64 tu-
ruosalist, kellel on 64 tootmisseadet voimsusega kokku 710 MW (vt Tabel 8).

Tabel 8 Taastuvallikatest toodetud elektri paritolutunnistuste siisteemi
osalised Eestis, seisuga 25.05.2018

Energiaallikas Arv MW
Tuul 24 333,8
Hadro 15 8,9
Biogaas 6 4,5
Biomass 13 362,5
Paike 6 0,4
Kokku 64 710,1

Allikas: AS Elering

Taastuvallikatest toodetud elektri kohta on AS Elering tootjate taotlusel valjasta-
nud paritolutunnistusi jargnevalt — vt Tabel 9, kus andmed valjastamise kohta
on esitatud ajaliselt tehingupdhiselt, s.t valjastamised on kalendriaasta kohta,
olenemata sellest, mis ajal valjastamise aluseks olnud elektrienergia toodeti.

Tabel 9 Taastuvallikatest toodetud elektrile paritolutunnistuste valjas-
tamine Eestis, 2014-2017

Energiaallikas 2014 2015 2016 2017 _

Tuul 36 882 868 646 647 366 922 359
Vesi 875 20 729 34 239 51 429
Paike 0 5312 0 0
Maasoojus 0 0 0 26 934
Biomass - tahke 170 739 593 549 773 167 885 438
Biomass - gaasiline 0 26 636 18 345 22 010
Biomass - vedel 0 0 0 0
Olmejaatmed - biolagunev 0 3 936 70 378 52 284
Kokku 208 496 1518808 1543495 1960454

Allikas: AS Elering
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Aasta 2017 kohta on esitatud kdik AS'i Elering poolt registrisse kantud tehingud
paritolutunnistustega (Tabel 10). Analoogselt eelmise tabeliga on andmed esita-
tud ajaliselt tehingupdhiselt.

Tabel 10 Tehingud elektri paritolutunnistustega Eestis, 2017, MWh

Tuul 922359 | 1402518 194 323 831319 263 350 125 463
Vesi 51429 739 811 614 394 15387 748 739 25 389
Biomass - tahke 937722 969 693 781517 528 568 417 663 9 850
Biomass - gaasiline 22010 92 686 42 474 23441 48 462 2348
Biomass - vedel 0 123 072 8750 0 123072 0
Muud 98 333 494 240 543 335 10 494 230 63 792
Kokku 2031853 | 3822020 | 2184793 | 1398725 | 2095516 226 842

Allikas:AS Elering

Elektri paritolutunnistustega toimunud piiridleste tehingute (valiskaubanduse)
anallids 2017. a kohta naitab, et enim tehinguid on toimunud Norra registriga
NECS (Norwegian Energy Certificate System) - impordist 80,4% ja ekspordist
69,5%. Impordis on osatdhtsuselt jargmised CMO.Grexel (hdlmab tehinguid Hor-
vaatia, Taani, Islandi, Iirimaa, Luksemburgi ja Rootsiga) ja Itaalia register Re-
gistryGSE. Ekspordis jargnevad Norrale Hollandi ja Belgia registrid (vastavalt
certiQ ja VREG). Samas on palju tunnistusi kustutatud Leedusse ja vahesel maa-
ral ka Latti, kuid kuna seal vastavad registrid ei toimi, siis ei ole registri kohaselt
otseselt tegemist ekspordiga, kill aga sisuliselt.

Kokkuvottes tuleb nentida, et paritolutunnistuste registrite siisteem EL riikides
on alles valja arendamisel ja seetottu ei ole detailset anallilsi eriti just riigiti
valiskaubandustehingute osas vdimalik teha.

Biometaani paritolutunnistus

2017. a loodi Eestis paritolutunnistuste slisteem ka biometaani tootmise ja ka-
sutamise tdendamiseks. Vastavalt maagaasiseadusele (MGS) on biometaan maa-
ratletud kui maagaasi kvaliteedinduetele vastav gaasilises olekus aine, mida too-
detakse biolagunevatest jaatmetest, reoveest ja reoveesettest, pollumajandus-
liku paritoluga jaatmetest ning erinevat paritolu biomassist. Alates 10. juulist
2017. a kehtima hakanud MGS muudatuste kohaselt on biometaani paritolutun-
nistus elektrooniline dokument, mille slisteemihaldur annab tootjale tema taot-
luse alusel ja mis tdendab, et tootja on tootnud biometaani.

Analoogiliselt elektrienergiale on ka biometaani paritolutunnistuse normenergia-
Uhik Uks megavatt-tund. Iga toodetud megavatt-tunni biometaani kohta valjas-
tatakse Uks paritolutunnistus. Erinevalt elektrienergia paritolutunnistuste sustee-
mist tohib tarbitud biometaani taastuvast energiaallikast paritolu tdendamiseks
tohib kasutada ainult MGSs satestatud tingimustele vastavat paritolutunnistust.
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Paritolutunnistust voib kasutada 12 kuu jooksul pdrast asjaomase energiatihiku
tootmist. Paritolutunnistuse kehtivus 16peb parast selle kasutamist.

MGS nouete kohaselt on slisteemihaldur Elering AS té6tanud valja ja avaldanud
oma veebilehel paritolutunnistuse valjastamise ja kasutamise tingimused ja
korra ning loonud paritolutunnistuste haldamiseks elektroonilise andmebaasi
ning avaldab valjastatud paritolutunnistuste kohta teavet oma veebilehel. Pari-
tolutunnistuse valjastamise kohta avaldatakse andmed slsteemihalduri veebi-
lehel hiljemalt selle valjastamisele jargneva tédpaeva jooksul.

Praeguse seisuga on Eesti biogaasi paritolutunnistuste sisteemiga liitunud Uks
tootja, kellel on (ks tootmisseade nimivdoimsusega 15 MW. Esimesed paritolu-
tunnistused biometaani kohta valjastas AS Elering mais 2018: biometaani tootja
sai 353 paritolutunnistust reoveesettest toodetud biometaanile, seega aprillikuus
2018 toodeti ja sisestati vorku 353 MWh biometaani. Valjastatud 353 paritolu-
tunnistust tarbiti dra transpordisektoris.

Péaritolutunnistuste usaldusvaarsus

Paritolutunnistuste usaldusvaarsuse osas saab nentida, et tehnilisest aspektist
toimib slisteem usaldusvaarselt. Vastavalt ELTS satetele maaratakse elektriener-
gia kogus, mille kohta antakse paritolutunnistus, kindlaks kauglugemissead-
mega. Energiakoguste mootmistel kohaldub modteseadus. Mootepunktide sead-
mete taatlemist ja korrasolekut kontrollib Tehnilise Jarelevalve Amet.

ELTS kohaselt esitab tootja pohivorguettevotjale iga kalendrikuu viiendaks kuu-
pdevaks tootmisseadmete kaupa andmed eelmise kalendrikuu kogu elektriener-
gia toodangu kohta ja selle kohta, kui palju ta tootis eelmise kalendrikuu jooksul
elektrienergiat taastuvatest energiaallikatest. Seejuures on Konkurentsiametil ja
pohivorguettevotjal digus nduda tootjalt, liinivaldajalt ja vOrguettevotjalt, kelle
liini voi vOorguga on tootja tootmisseadmed Gihendatud, andmeid, mis on vajalikud
paritolutunnistuse taotlemisel esitatud teabe kontrollimiseks.

AS Elering on té6tanud valja paritolutunnistuse valjastamise ja kasutamise tin-
gimused ning korra. Samuti loonud sltisteemi haldamiseks elektroonilise andme-
baasi (registri), kus igale paritolutunnistusele omistatakse kordumatu identifit-
seerimisnumber. Paritolutunnistused valjastatakse valjastamise tehinguga, mille
juures tuuakse ara tehingu number, tehingu tllp ja kogus, tootmisseadme kood,
tooraine ehk kitus, tehnoloogia, valjastamise aeg ning samuti tootja ettevotte
nimi ja registrikood. Valjastatud paritolutunnistused on alati seotud konkreetse
tootmisseadme koodiga, valjastamise ajaga, kutuse ja tehnoloogiaga - seega
tootmisseadme info kaib alati tunnistusega kaasas.

Selline stisteem tagab nii elektri kui biometaani osas sisteemide usaldusvaarse
funktsioneerimise, sest ka koik tehingud fikseeritakse tunnistustega vastavalt
elektrit vOi biometaani kajastavas registris.
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Lisaks tehnilistele aspektidele tuleks kasitleda ka ressursi paritolu ja selle saast-
likkuse kriteeriumitele vastavuse maaramise usaldusvaarsust. Vedelkltuse sea-
duse kohaselt tdendatakse bioklituse sadstlikkuse kriteeriumitele vastavust Ghte
vOi mitut jargnevat meetodit kasutades:

e Euroopa Komisjoni poolt Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2009/28/EU alusel tunnustatud vabatahtlik skeem;

e teise Euroopa Liidu liikmesriigi skeem;

e skeem, mille kujundamise aluseks on kolmanda riigiga s6lmitud Euroopa
Komisjoni tunnustatud kahe- voi mitmepoolne leping.

Biometaani osas on tootjad valinud esimese variandi — EK poolt tunnustatud va-
batahtliku skeemi. Praegusel ajal on kasutusel 16 sellist skeemi. Vabatahtliku
skeemiga kontrollitakse, et tootmine ei toimunud bioloogiliselt mitmekesisel ega
korge slsinikusisaldusega maa alal ning, et tootmine toimus saastlikult. Kontrol-
litakse tervet tootmisahelat alustades toorainest kuni [0pp-produkti, s.o biome-
taani, tootmiseni valja. Selleks tuleb vastav audiitor kohale ja auditeerib, kont-
rollib ning anallusib tervet tootmisahelat. Sertifikaat, mis tootjale antakse, keh-
tib Gihe aasta ja seejarel tuleb seda pikendada, s.t toimub uuesti auditeerimine.

Saastlikkuse kriteeriumitele vastavuse osas on tdendamine reguleeritud vedel-
kituse seaduse satetega (§23 kuni §2°), millega Keskkonnametile on antud digus
nouda soltumatut auditeerimist. Ka paritolutunnistuste slisteemi haldaval insti-
tutsioonil (AS Elering) peaks olema pohjendatud kahtluse korral digus nduda tun-
nistuse taotlejalt ressursi paritolu sdltumatut auditeerimist.

Siinkohal tuleb rohutada, et praegusel ajal Eestis on sdastlikkuse kriteeriumitele
vastavuse sertifikaat oluline tingimus selleks, et kvalifitseeruda toetuse saajaks.
Samas VvOib registripidaja paritolutunnistuse valjastada ka mitte saastlikult too-
detud biometaanile. Siiski, 1dhiajal selliseid tootjaid ilmselt ei tule, sest pigem
soovitakse toetust saada.

Ka EL direktiiv 2009/28/EU satestab (artikkel 15), et liikmesriigid v8i maaratud
padevad asutused teostavad jarelevalvet paritolutagatiste valjaandmise, (le-
kandmise ja tihistamise lle ning nad on sdltumatud tootmise, kauplemise ja
tarnimisega seotud tegevustest. Siinkohal tuleb arvestada, et nii ELTS kui ka
maagaasiseaduse ja nende alusel kehtestatud digusaktide taitmise Ule teostab
riiklikku jarelevalvet Konkurentsiamet.

Tohusa kontrolli loomiseks vdiks kaaluda vastava akrediteeringuga tdendajate
staatuse loomist. Valtimaks liigse halduskoormuse teket voiks uurida vdimalusi
Uhendada tdendamistegevusi jargmistes valdkondades: KHG heitkogused, ener-
giaallikate paritolu (elektri, biometaani ja vedelkltuste tootmisel) ja saastlik-
kuskriteeriumid. Eestis on olemas KHG heitkoguste aruannete tdendajate akre-
diteerimine Eesti Akrediteerimiskeskuse poolt — akrediteeritud on kaks ettevotet.
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Paritolu tdendamisel ei pruugi riiklik akrediteerimine ndutav olla. Sltsteemi ku-
jundamisel on voimalik kasutada Soome kogemusi vastavas valdkonnas. Seal
tegeleb nende (ja veel mOnede energiaga seonduvate) alade tdendajate aktsep-
teerimise ja kontrolliga riiklik energiaamet Energiavirasto ry.

3.3.2. Haldusmenetlused regulatiivsete tokete eemaldamiseks

Haldusmenetlustest, mis on suunatud taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia arengut takistavate regulatiivsete ja muude tokete eemaldamisele voib
valja tuua jargnevat:

1. Statistikakaubandus - moodustatud on statistikakaubanduse t66rihm,
mis tegeleb EL taastuvenergia koostd6mehhanismide alase muugitdédga.

2. Radarite ja raadioluure t66rihm - moodustatud on Kaitseministeeriumi
eestvedamisel radarite ja raadioluure t66rihm lahendamaks konflikte
tuulikute ja riigikaitsesiusteemide vahel.

3. Energeetika ndukogu - MKM on moodustanud energeetika ndukogu, mis
kohtub aastas 1-2 korda ning mis informeerib turuosalisi energiamajan-
duses toimuvast, pidevat sisulist t66d ndukogus ei toimu.

4. Vorgueeskirja toorihm - tootatakse valja uusi vorgueeskirjasid.

Toome jargnevalt valja ka turuosaliste tagasisidest selgunud olulisemaid regula
tiivseid takistusi puudutava informatsiooni:

Lubade taotlemise | Taastuvenergia direktiivi muudatusettepanekus on antud
tahtaeg uute elektritootmise voimsuste lubade taotluste menetle-
miseks maksimaalselt 3 aastat, mis tahendaks olulist kok-
kuhoiud vorreldes tana kasutuses oleva praktikaga.

Nouded hoonetele | Paneelide panek soltub ehitisele kehtestatud nduetest -
paikesepaneelide | kaugkutte kaalumistegur vdib olla piiravaks teguriks pai-
paigaldamisel keseenergia tootmisseadme installeerimisel. Elektriener-
gia kaalumisteguri muutmisega (kasvatamisega) saab
soodustada paikesepaneelide kasutamisest.

Taastuva elektrie- | Toetused aitavad likvideerida majanduslikke tokkeid taas-
nergia toetused tuvenergia arengul.

Taastuvenergia toetuste stisteem on reformimisel (kaeso-
levaks ajaks juba vastu voetud) - ei puuduta tuuleener-
giat. Selle jargi jaab kuni 50 kW tootmisseadmetele ta-
nane toetuste slisteem kehtima; >1 MW pakkumised toot-
jatele, mis on samuti tana toimiv skeem; 50 kW-1 MW
viiakse sisse vahempakkumised tootjatele mahus kuni 5
GWh aastas.
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Muudatus puudutab kodiki uusi taastuvenergia tootmis-
seadmeid.

Biomassi katte-

saadavus

LULUCF otsuses> kavandatav redaktsioon hakkab selge-
malt piirama biomassi ressursi kattesaadavust - tanaseks
ei ole tapselt teada, milline on moju raiemahule (Eesti voi-
malik piir voiks olla 10 mIn tm/a).

Vorgutasu kehtes-
tamine taastuva-

Elektrilevi kehtestas 2017 1. juulist vorgutasud lle 15 kW
voimsusega elektrienergia tootjatele. See muudab vaike-

jate piirlave tost-
mine

test allikatest | tootmise majanduslikult véhem tasuvaks.

elektri tootjatele

Sanktsioonid rik- | Pettuste valtimiseks paritolu stisteemi rikkumise korral

kumise korral voiksid olla ka sanktsioonid. Tana olulised sanktsioonid
puuduvad.

Elektri mikrotoot- | Mikrotootja piirlave tosteti 11 kW pealt 15 kW, seega on

elektrivorguga liitumise protsess monevorra lihtsam nidd
kuni 15 kW voimsusega seadmetel.

Ressursid, nende

1. Metsaressurss

kasutamine ja prognoosimine

Biomassi ressursi kdattesaadavus

Uldine metsanduse statistika

Metsamaa pindala on Eestis kasvanud 21. sajandil ligikaudu 90 tuhande hektari
vorra (3,8% - vt Tabel 11). Puistute pindalast lile 39% on 60 aastat ja vanemad
ehk raieklipsed vO0i seda saavutamas.

Tabel 11 Metsamaa pindala ja majandusmetsade juurdekasv

2017/
| 2000 2005 2010 2015 2017 500
Metsamaa pindala, ha 2 245 2270 2221 2 310 2331 | 103,8%
Majandatava metsamaa 12832 | 12975 | 13244 | 14 164 | 14094  109,8%
juurdekasv, tuh m?

Allikas: Keskkonnaagentuur;

55 Vt https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013D0529
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Ka majandatava metsamaa juurdekasv on sellel sajandil kuni viimaste aastateni
kasvanud ning ulatub Ule 14 miljoni tihumeetri aastas. Raiemahud on juurdekas-
vule alla jdanud ulatudes 2017. aastal 11 miljoni tihumeetrini (vt Joonis 28).

Joonis 28 Raiemahud statistilise metsa inventariseerimise andmetel

TUH M3
2000 eSS () /53
2001 DS D 186
2002 IS O 043
2003 eSS O 750
2004 mEEEEESSESSSSS—— 3 )78
2005 meeeesssssss——— 3 043
2006 EESS———— 5 626
2007 ——— 5073
2008 mEm——— 4 439
2009 S 6 239
2010 EEesees———— 3 )54
2011 s O 075
2012 EEEesseSSSSSSSSS———— () 196
2013 IS ) 002
2014 eSS 0 916
2015 mEEE——— () 117
2016 N () 740
2017 a1 000

Allikas: Statistikaamet ja Keskkonnaagentuur;

Puitkltuste tarbimine on suurim puidu sisetarbimise alamjaotus. Ligi poole ener-
giapuidu tarbimisest moodustavad kodumajapidamised. Kui energiapuidu sise-
tarbimine kokku 2016. aastal oli 4,9 mIn tm siis kodumajapidamised tarbisid sel-
lest ca 2,4 min tm>%¢. Jarjest suureneva mahuga on ka puitklUtuste eksport, eel-
kdige graanulid (2016 a 22% kogu puidusektori ekspordist) aga ka laastud ja
pilpad (6%).

Kui kogu puidubilansi maht oli 2016 15,6 miIn tm siis energiapuidu osa sellest oli
ca 8,6 min tm ehk ule poole.

Erametsa kittepuidu I6pplao hind tdusis 2017 viimases kvartalis esmakordselt
viimase 5 aasta jooksul Ule 25 euro tihumeetri kohta — aasta 16ikes on hinnakasv
tervelt 22,5%5. Pohjuseks peetakse eelkdige ilmastikuolusid.

Regulatsioonid
Regulatsioonide moju puidupakkumisele hinnatakse pigem tagasihoidlikuks.

Kuuse raievanuse langetamise mdju on marginaalne, kuna

56Allikas: Puidubilanss; http://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2017/01/Puidubi-
lanss_2016_ja_2019.pdf

57 http://www.eramets.ee/wp-content/uploads/2017/01/Puiduhinnad-2017-1V-kv.pdf
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1) raievanuse alandamine puudutab ainult vaikest osa majandusmetsade
kuusikutest;
2) kuuske raiuti senini niikuinii metsakaitselise ekspertiisi otsuse alusel.

NUdd on vahendatud birokraatiat. Pigem on raiemahte kasvu suunas mojutanud
mone aasta tagused metsaseaduse muudatused.

Noudlus energiapuidu jarele

Energeetilise puidu kasutus on lisandunud jark-jargult seoses kohalike katlama-
jade Uleviimisega Olikittelt peamiselt hakkpuidule. Teadmine, et hakkpuit on
kaugklttes soodsaim kitteallikas on saanud Uldteada tosiasjaks ning mojutab
kohalikke omavalitsusi uue ktteliigi valikul puidu kasuks otsustama.

Uute suurte ning puitu kasutavate energiatarbijate lisandumine Balti mere re-
giooni (ennekdike Kopenhaageni kiittemajanduse Uleviimine ainult puidule) an-
nab taiendavaid ekspordivoimalusi ja kasvatab ndudlust. Samas on mone viimase
aasta jooksul hakkpuidu valismaiste ostjate poolt pakutud hinnatase olnud &ar-
miselt tagasihoidlik, mistottu voib Eesti ettevotetel nlid (hinnatdusu ajal)
raskusi tekkida, kui nad votsid fikseeritud hinnaga tarnekohustused turu madal-
seisu ajal. Arvestades Uldist trendi liikuda energiatootmises taastuvate allikate
kasutamise suunas voib pigem oodata investeeringute jatkumist puidupdhistesse
energialahendustesse ning seoses sellega prognoositakse ka ndudluse parane-
mist.

Sertifitseerimine

Sertifitseerimise olulisust rohutavad eelkdike pelletitootjad, kelle (eksport)turgu-
del on sertifitseeritud puidust valmistatud toodete jargi Gha kasvav ndudlus. Sa-
mas ei ole dige anda Eesti turule ebadigeid signaale nagu ei oleks metsaomanikul
kohe-kohe enam vdimalik sertifitseerimata materjali mita. Hetkepraktika nai-
tab, et kasvanud turundudluse tingimustes on kahanenud ka vajadus sertifitsee-
ritud metsamaterjali jargi. Pikemas perspektiivis tuleb aga arvestada metsa ser-
tifitseerimise (iha kasvava tahtsusega ning monede aastate parast voib mitteser-
tifitseeritud puidu turustamine tdepoolest keeruliseks osutuda.

Looduskaitse

Keskkonnaagentuuri andmetel on rangelt kaitstava metsamaa pindala osakaal
sellel sajandil kasvanud (vt jargnevat tabelit). Kokku oli 2017. aastal lle veerandi
metsamaast erinevate rangusega piirangute all.

Tabel 12 Kaitstavate ja majanduspiiranguta metsade osakaal metsamaa
kogupindalast

‘ Range kaitse all ‘ 8,5% ‘ 10,1% ‘ 13,3%
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Majandamispiiranguga metsamaa 13,5% 14,0% 12,5%

Majanduspiiranguta metsamaa 78,0% 75,9% 74,2%

Allikas: Keskkonnaagentuur;

Vaatamata pindala vahenemisele on juurdekasv majanduspiiranguta metsamaal
kaesoleval sajandil kasvanud (vt Tabel 11) - seega ei ole kaitsealuste metsade
osakaalu suurenemine oluliselt mojutanud puidu kattesaadavust.

Vorreldes teiste Euroopa riikidega on rangelt kaitstavate metsade osakaal Eesti
omast kdrgem ainult Soomes.

Valised mojutajad

Puidu kattesaadavust on viimastel aastatel oluliselt mdjutanud keerulised il-
maolud - vihmased suved/slgised/talved. Olukorra paranemine toimus méddu-
nud talvel.

Vaatamata keerulistele ilmaoludele on metsaomanike raieaktiivsus isegi suure-
nenud - s.t raie on rohkem kontsentreerunud kergema ligipaasuga (teeaarsetele)
lankidele. Seda arengut ei saa siiski pdhjendada energiapuu vajaduse ja hinna
moningase kasvuga, kuna energiapuu naol on jatkuvalt tegemist raiest saadava
odavaima metsamaterjaliga, mis metsaomaniku raieotsusele tihti maaravaks ei
saa. Raieotsuste taga on pigem stabiilselt hea ndudlus saepalgi jarele ning pabe-
ripuu turustusvoimaluste oluline paranemine.

Viimane on omakorda tdhendanud ajutisi tooraine varumisraskusi pelletit66s-
tuste jaoks - paberipuud on jalle tasuv ka Louna-Eestist viia sadamate kaudu
ekspordiks, mitte turustada kdike kohalikes pelletitehastes.

2. Pollumajanduse ressurssid
Maakasutus pollumajanduses

Pdllumajandusmaa kasutuselevott on Eestis parast liitumist Euroopa Liiduga
2004. aastal oluliselt kasvanud - Joonis 29 naitab, et kasutatava pollumajandus-
maa pindala on suurenenud vorreldes 2003. aastaga ligikaudu 200 tuhande hek-
tari vorra, s.t 25%.
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Joonis 29 Pollumajandusmaa pindala kokku

@ @
<
T

2001 2003 2005 2007 2010 2013 2016

871 213
95 640
28 926
906 833
940 930

I 057 506
I 5 103

Allikas: Statistikaamet
Samuti on suurenenud pollumaa pindala perioodil 2001-2016.

Tabel 13 Pollumaa kasutus

2001 2003 2005 2007 2010 2013 2016

Kokku 591910 535554 | 584412 626947 640038 628312 @ 686 556
Teravili 273334 | 258207 | 283857 | 292523 | 275136 | 311032 | 351354
Soodakultuurid 231527 | 182817 | 206426 | 221831 | 206058 | 166811 | 178 635
Tehnilised kultuurid 28305 | 46733 | 47112 | 74719 | 99335 | 87243 | 75261
Kesa 33187 | 26599 | 27744 | 17580 | 42157 | 40964 | 16692
Kartul 16281 | 12554 9675 7622 6 106 4622 3708
Muu 9276 8644 9598 | 12672 | 11246 | 17640 | 60906

Allikas: Statistikaamet;

PShjuseks voib pidada paremat ligipadasu Euroopa Liidu turule ning suuremaid
toetusi pollumeestele.

Pdllumajandusmaast ligikaudu 70% on haritava pdllumaa kategoorias ning 30%
pusirohumaa kategoorias. Plsirohumaadest ca 12% oli 2016 tootmiseks ajutiselt
mittekasutatav pusirohumaa.

Arengufondi andmetel®® on alakasutatud rohumaa ressursi pindala ca 360 tuh ha,
millel kasvava rohtse biomassi kuivaine mass on hinnanguliselt 1,4 miljonit tonni.

Rohumaade niitmine ning hakke kogumine

58 http://www.trea.ee/pagas/P%C3%B5llumajandusmaa%20kasutusa-
nal%C3%BC%C3%BCs%20MI.pdf
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Pdllumajandusmaa, mida hoitakse karjatamiseks vOi harimiseks sobivas seisu-
korras, peab olema niidetud voi hooldatud muul viisil, mis annab niitmisega sar-
nase tulemuse, ning niide, sealhulgas hekseldatud rohi, peab olema kokku kogu-
tud hiljemalt 20. augustikss®. Niitmisjadkide koristamise kohustamisega tahe-
takse valtida pollumaade liigset hapestumist.

Seega tekib maaruse jargi kohustuslikus korras (eeldus pdllumajandustoetuste
saamiseks) tooraine bioenergia tootmiseks, mis on sobilik eelkdige biogaasi toot-
missisendiks.

Kaaritusjaagi kasutamine

Nn jaatmeina lakkamise maarus®® annab voimaluse viia biolagunevatest jaatme-
test biogaasi tootmisel tekkiv kaaritusjaak tootereziimi. Kui kaaritusjaak on jaat-
mereziimis, peab olema isikul, kellele see lle antakse, jagatmeluba vodi registree-
rimistdend (olenevalt toormena kasutatud jaatmeliigist). Maaruse eesmark on
edendada biolagunevate jaatmete tekkekohal sortimist ja kaitlemist. Eeskujuks
voeti kaaritusjadgi valmistamise ja sertifitseerimise nduded, mis on kehtestatud
Austrias, Saksamaal ja Suurbritannias.

Kuigi maarus on olemas, pole sertifitseerimist seni Eestis tehtud. Taaskasutata-
vate Materjalide Sertifitseerimiskeskus on valmis akrediteeringu protsessi la-
bima, kui on olemas kindel ettevotjate huvi kaaritusjaagi sertifitseerimise vastu
ja n-0 piloot olemas. Iimselt on seni ettevotjate konkreetset huvi sertifitseerimise
protsessi vastu tagasi hoidnud majanduslikud kaalutlused.

Rohtse biomassi hind

Tana on biogaasi/-metaani tootjate andmetel silo hind nii madal, et rohtne bio-
mass ei suuda sellega konkureerida. Rohtse biomassi hinna muudab korgeks
peamiselt transpordikulu. Hind muutuks seega konkurentsivoimelisemaks kui
bioenergia tootmiskohad asuksid rohtse biomassi ressurssidele ldhemal (s.t oleks
rohkem biogaasi/-metaani tootjaid).

Keskmine rohtse biomassi hind on 50 €/t5t, millest toodetav biometaan ei ole
konkurentsivoimeline isegi praeguste meetmete juures. Lisaks oleks vaja biogaa-
sijaama rajamise investeeringu vOi tegevuse subsideerimist - Arengufondi
uuringus?2 kohaselt oli 2015. a. hindades arvestatuna toetuse vajadus

5% Maaeluministri maarus: Otsetoetuste saamise Uldised nGuded, (ihtne pindalatoetus, kliima- ja
keskkonnatoetus ning noore pdllumajandustootja toetus; §4 Ig 4;

60 Keskkonnaministri maarus: NSuded biolagunevatest jadtmetest biogaasi tootmisel tekkiva kaa-
ritusjaagi kohta; https://www.riigiteataja.ee/akt/119052016009

61 Allikas: Eesti Biometaan OU

62 http://www.arengufond.ee/wp-content/uploads/2015/10/Eesti_Arengufond_Biometaani_toot-
mine_ja_kasutamine_transpordik%C3%BCtusena_-_v%C3%A4%C3%A4rtusahel_ja_rakendu-
settepanekud._2015.pdf
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vaartusahela subsideerimise jarele vahemikus 0,35-0,48 eurot Nm?3 kohta séltu-
valt jaama suurusest.

3. Poollooduslikud kooslused

PRIA annab toetust poollooduslike koosluste hoolduseks (meede 10.1.7.). Toe-
tuse lldeesmark on parandada poollooduslike koosluste ja nendega seotud liikide
seisundit.

Pdllumaade pindalast saaks kasutada umbes 100 000 ha (10%) energeetilistel
eesmarkidel kasvatatavatele taimedele. Kui keskmine saagikus oleks minimaal-
selt 5 t/ha vdiks koguda 0,5 mIn tonni rohtset biomassi. Biogaasi took on kesk-
miselt 150 m3 margtonni kohta ja kogusaagis 75 min m3 biogaasina ja energia-
sisaldusena (keskmisel kiittevaartusel 6 kWh/m?3) 450 GWh/a.

PUsirohumaade kohustuslikust niitmisest oleks samuti biomassi saada, kuid iga-
aastasi koguseid ei ole hinnatud. Eestis on poollooduslikke rohumaid (puisniidud,
lamminiidud ja parisaruniidud) ligikaudu 47 500 ha, millelt aastas kogutava rohu
teoreetiliseks energiasisalduseks on hinnatud 934 GWh (182 000 tonni kuivainet
aastas).®3 Reaalselt kogutav ja peale muundamist saadav energiasaagis voiks olla
umbes 300 GWh/a.

3.4.2. Jaatmete kasutamine energeetikas

Biogaasi toodetakse Eestis peamiselt pollumajanduslikest sisenditest aga ka reo-
veesettest ja prlugilagaasist, kuid on tootjaid, kes lisavad ka muid biolagunevaid
jaatmeid. Selleks, et biolagunevaid jadatmeid biogaasi tootmisel kasutada, peab
ettevotjal olema jaatmeluba. Jaatmeloast voi komplekslubadest on vdoimalik
naha, et biolagunevaid jaatmeid kasutavad naditeks AS Kuressaare Veevark, Tartu
Biogaas OU ja AS Aravete Agro.

Keskkonnaministeeriumi andmetel on ettevotjad ministeeriumiga aeg ajalt tGihen-
dust votnud, et radkida plaanidest biolagunevatest jaatmetest biogaasi toota,
aga praegu puudub info, et keegi peatselt uut tootmisiiksust kindlasti alustada
plaaniks.

Vedelaid bioklituseid 2018.a Eestis ei toodetud.

Jaatmetest toodetakse ka jaatmekltust ehk nn RDF, mis ei ole aga taastuva
energiaallikana klassifitseeritud (nt olmejaatmed on osaliselt biojaatmetena ar-
vestatavad) kuna alusmaterjaliks on peamiselt plastik. RDFi toodavad Eestis

63 Melts 1. et al (2008).Poollooduslike rohumaade rohtse biomassi energeetiline potentsiaal Eestis.
TEUK X kogumik. Tartu ,2008. Lk 88-95.
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Ragn-Sells AS ja Tallinna Jaatmete Taaskasutuskeskus AS ning seda kasutatakse
peamiselt Kunda tsemenditédstuses.

Olmejaatmetega kaasnevaid biolagunevaid jaatmeid poletatakse Iru jadtmepo-
letusplokis. Jaatmevaldkonna eesmarke ja olmejdaatmete ringlussevotu sihtarve
silmas pidades, jouab iha vdhem biolagunevaid jaatmeid segaolmejaatmete seas
jaatmepoletusjaama. Ringlussevotu sihtarvude saavutamiseks peab Eestis jaat-
mete liigiti kogumine kasvama. Nimelt ndeb riigi jaatmekava 2014-2020 ette, et
olmejaatmete ringlussevotu osakaal nende kogumassist peab oluliselt tdusma:
2020. a sihttasemeks on 50%. Samuti peab suurenema biolagunevate jaatmete
ringlussevott - vastav sihttase on 13%.

Biolagunevate jaatmete taaskasutamises on anaeroobsel kaaritamisel oma koht,
kuid ringlussevotuna laheb see arvesse, kui biogaasi kdrval saadakse ka toode,
naiteks kompost.

3.4.3. Biolagunevate jaatmete energia tootmiseks kasutamise prognoosi-
dest

Teadaolevalt ei ole senini biolagunevate jaatmete energia tootmiseks Eestis
proghoositud ning seega ei ole teada ka metoodikaid prognooside koostamiseks.

Spetsiifilisemalt Iru jaatmepdletusjaamale maksab Elering AS koostootmise re-
ziimil biomassi osast (ligikaudu 52%) toodetud energia eest taastuvenergia tasu.
Selleks on biolagunevate jaatmete osakaalu maaramiseks segaolmejaatmetes
aluseks AS Eesti Energia tellitud 2014-2015. a uuring ,Iru elektrijaama jaatmee-
nergiaplokis poletatavate segaolmejdaatmete koostise ja omaduste maaramine®.

TTUs Iabiviidud uuringu alusel selgus, et Iru jddtmepdletusjaamas pdletatavate
segaolmejaatmete hulgas oli biolaguneva osa osakaal 52,2% kuivaine massi
jargi.s*

Keskkonnaministeeriumi andmetel on AS Eesti Energia tellimas taiendavat uurin-
gut.

Lisaks on Eestis regulaarselt labi viidud segaolmejaatmete sortimisuuringuid (iga
kahe-kolme aasta tagant on uuringu tellinud Keskkonnaministeerium), mis an-
navad Ullevaate ka biolagunevate jaatmete osakaalust sh osakaalu muutustest.
Uuringutest on selgunud, et olmejaatmed koosnevad 64,66% ulatuses biolagu-
nevatest jaatmetest. Eestis on seni eelistatud rajada Idunapoolsemate piirkon-
dade eeskujul jaatmete mehhaanilis-bioloogilise to6tlemise tehaseid prigikituse

64 Harri Moora, Inge Roos, Ulo Kask, Livia Kask, Kerlin Ounapuu. Determination of biomass content
in combusted municipal waste and associated CO2 emissions in Estonia. Science Direct. Energy
Procedia 128 (2017) 222-229.
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tootmiseks. Lisaks toimib edukalt Iru prigipdletusjaam, mis vahendab oluliselt
priugilatesse ladestatavate jaatmete mahtu.

3.5. Taastuvenergia noudlus, pakkumine ja mojud

Taastuvenergia noudlus ja pakkumine

Eesti on tdnu oma headele taastuvenergia tootmise tingimustele ja rakendatud
meetmetele taitnud taastuvenergia Uldeesmargi juba 2011. aastal. 2015. aastal
oli Eesti taastuvenergia osakaal 28,6 %, 2016. aastal 28,8% ning prognooside
kohaselt on aastal 2020 Eesti taastuvenergia osakaal Ule 30%. Alloleval illust-
reerival joonisel (Joonis 30) on naha Eesti taastuvenergia trajektoori ning indi-
katiivset taastuvenergia trajektoori.

Joonis 30 Eesti taastuvenergia kohustuse taitmise senine kulg ja prog-
noos

prognoositud taastuvenergia osakaal
35%

31,5%
31,3%

30%

28,6% ~ 28,8%
26,3%

25,8%

25,5% 25,6%

24,6%

23,0% _-——---’
'_-------_—
—"’
=

25%

20%

ﬁ_L

15%

—

10% 1 | tegelik

osakaal vastavalt Eesti

taastuvenergia direktiivi
alusel ndutav minimaalne
osakaal

| taastuvenergia
tegevuskavale

taastuvenergia
osakaal (Eurostat)

0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Eesti on seni tootnud taastuvenergiat tlejaagiga, mistottu ollakse vaga huvitatud
koostodmehhanismide rakendamisest nii 2020 vaates kui ka edaspidi, vottes ar-
vesse ka 2017. aastal saadud positiivset statistikakaubanduse kogemust.
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Joonis 31 Taastuvenergia iilejadk lldise taastuvenergia eesmargi tait-
miseks, TWh

Taastuvate iilejadk lildise taastuvenergia eesmargi
taitmiseks, TWh

2,47(2,47

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= taastuvate oversupply siseriikliku trajektoori suhtes, TWh ® taastuvate oversupply lubatava minimaalse trajektoori suhtes, TWh

Allikas: Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium

Joonis 31 toob ara Eestis toodetava taastuvenergia tegeliku ja hinnangulise ule-
maéarase koguse soovitusliku kujunemise. Ulemé&arase koguse saaks teistesse
lilkkmesriikidesse voi kolmandatesse riikidesse (le kanda.

Eesti Vabariik ja Luksemburgi Suurhertsogiriik sdlmisid 2017. aasta 7. novembiril
lepingu statistilisteks Ulekanneteks, kus Eesti oli statistikat mtuvaks ning Luk-
semburg ostvaks osapooleks.

Ulekantav taastuvenergia statistiline kogus ei ole valdkonnapdhine, vaid on sum-
maarne statistiline taastuvenergia Uldosakaal, mida Eestis toodetakse. Selle
moodustab pdhiliselt taastuvatest energiaallikatest toodetud soojuse (peamiselt
kaugkduttes ja kodumajapidamistes kasutatavad puitkltused jne), elektrienergia
(tuulest toodetud, biomassi kasutavad elektri- ja soojuse koostootmisjaamad
jne) aga ka taastuvenergia statistilised kogused, mis tekivad transpordisektoris.

Kogused ja maht jagunevad kaheks:
a) fikseeritud kogused 2018 ja 2020 aastate kohta, kokku 700 GWh;
b) voimalikud kogused vastavasisulisel kokkuleppel.

Muudavate koguste hind lepiti kokku labiraakimiste tulemusena, kus aluseks
voeti taastuvenergia tootmise hinnanguline ihiskondlik kulu mdja poolelt (ehk
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€/MWh, mis on leitud jargnevalt: [kui palju maksame riigi vahendeid taastuv-
energia tootmiseks kokku / kogu Eestis kasutatud taastuvenergia kogus]) ning
ostja poolelt alternatiivkuluna ise taastuvenergia tootmisesse investeerimine.

Muugist saadud vahendid liiguvad Eesti riigieelarvesse ning sealt suunatakse tu-
lud susteemihaldurile sihtotstarbeliselt taastuvenergia toetuste kompenseerimi-
seks.

Luksemburgiga sdlmitud tehing moodustab ca 1/3 Eesti iga-aastasest llejaagist
aastatel 2018 ning 2020. Eesti riigil on potentsiaali veel paariks sama mahuga
taastuvenergia statistika mudgitehinguks.

Lisaks on Eestis pikaajaliselt valja kujunenud tavad ja kogemused Kyoto proto-
kolli alusel teostatavate Uhisrakenduse projektide labiviimisel.

Autokiituste segamiseks vajalik vedel biokiitus

Green Gas OU ja Biometaan OU kahe peale kokku suudaksid anda biometaani
energiasisalduse jargi kuni 72 GWh aastas. Eesti autopargi (s.h veokid, bussi ja
soiduautod) kituste tarbimine energiasisalduse jargi oli 2017. aastal 9,89 TWh,
millest Eesti 10%line kohustus on 990 GWh. Tanasel pdeval toodetav biometaan
suudaks sellest katta alla 10%. Ulejddnud kohustus tuleks praeguse teadmise
juures taita biolisandiga segatud kltuste importimisega.

Ainutksi Eesti puidu ressurss taastuvate transpordikltuste tootmiseks, s.h vede-
lad ja gaasilised klitused, on kokku hinnanguliselt 6 TWhnv/a.

Kui siia lisada veel biometaani ressurss, mis on 4,2 TWhuny, siis on seda kokku
rohkem kui praegune Eesti mootorikUtuste tarbimine kokku (~10 TWho/a).

3.5.2. Taastuvenergia moju kasvuhoonegaasidele

Kasvuhoonegaaside vahenemine on seni (2016. aastani) Eestis toimunud peami-
selt energiatootmise sektoris, kus fossiilklitused on asendatud bioklitustega. Do-
mineerivaks biokutuseks on senini olnud energiapuit (hakkpuit - vt eelmine ptk).

Kuigi energiapuidu poletamisel eralduv otsene slisihappegaasi kogus on suhteli-
selt suur (nt 10% suurem kui pdlevkivi tolmpdletamisel), loetakse puidu sisiniku
heite faktor vastavalt taastuvenergia direktiivile nulliks, kuna eeldatakse, et raiu-
tud metsad taastatakse ja seovad aja jooksul pdletatud slisiniku koguse.

Arvutuste tegemisel eeldati, millist fossiilset kitust biokitused asendavad ning
kasutati vastavate kituste sisihappegaasi eriheite faktorit (vt Tabel 14).

Tabel 14 Siisihappegaasi eriheite faktorid

. tCO:/GWh ___ tCO./TJ

Maagaas 198,9 55,26
Polevkividli 278,5 77,37
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- tCO:/GWh ___ tCOy/T

Kerge kulttedli 266,4 73,99
Polevkivi
tolmpdletamine 367,6 102,12
keevkiht 355,6 98,78

Allikas: National Invetory Report 1990-2015,

Kui elektritootmises on eeldatud, et asendatakse ainult podlevkivil pohinevat
elektritootmist, siis soojuse tootmises on fossiilklituste kasutamine monevorra
mitmekesisem: valdavas enamuses on maagaas (ule 80%), jargnevad polevki-
violi ja kerged kittedlid. Kuna tapset asendamist ei ole voimalik leida, siis arvu-
tati CO2 heite vahenemine proportsionaalselt kiituste tarbimise vahenemise osa-
kaaludele - kui leida jaotus kutuse tarbimise jargi siis llehinnataks maagaasi
osakaalu (mis on madalama heite faktoriga — ehk alahinnatakse heite vahene-
mist), kuna maagaasi tarbimine on vahenenud suhteliselt vahem, vorreldes po-
levkivioli ja kerge kuittedliga.

Teada on taastuvate kltustega toodetud elektri ja soojuse kogused. Vastava pri-
maarenergia koguse leidmiseks kasutati elektritootmise keskmise kasutegurina
36,5% ning soojuse tootmise kasutegurina 90%:s.

Tabel 15 naitab arvestuslikku siisihappegaasi heite vahenemist elektri ja soojuse
tootmisel fossiilklituste asendamisel bioklUtustega.

Tabel 15 CO: heite vahenemine fossiilkiituste asendamisel biokiitustega,

2010-2016

2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Maagaas 420 456 500 490 526 556 692
Polevkividli 146 158 173 169 182 192 240
Kerge kittedli 114 124 136 133 143 151 188
PSlevkivi 1 036 1170 1463 1211 1 358 1 487 1 500
KOKKU 1717 2386 | 2621

I
Elektri tootmises 1 036 1170 1463 1211 1 358 1 487 1 500
Soojuse tootmises 680 737 809 792 852 899 1121
KOKKU 1717 | 1907 | 2273 | 2003 2210 2386 2621

Allikad: Eesti Statistikaamet,; National Invetory Report 1990-2015; t66 teostajate arvutused;

65 T66 koostanud ekspertide hinnangud;

97/ 131



3.6.

ARUANNE

Riigi Uldine energiatdhususkohustus aastatel 2021-2030 ning taastuvenergia
eesmarkide taitmine

Tabelist on ndha, et CO2 heite arvestuslik vahenemine on kasvanud stabiilselt
ning joudnud aastaks 2016 2,6 miljoni tonnini. Vordluseks olgu lisatud, et aastal
2015 oli kogu CO2 heide Eestis 18 miljonit tonni.

Kasvuhoonegaaside heite arvutamisel on valja jaatud CH4 ja N20 heide, kuna
nende kogused klituste pdletamisel on marginaalsed.

Moju keskkonnale

BiokUtuste tootmisel ei ole keskkonnamdju senini probleemiks olnud - pigem
parandab biogaasi tootmine ldgaga seotud probleeme kuna biogaasijaamad on
kinnised ning haisuprobleeme, vorreldes lahtiste Idgahoidlatega, ei ole.

Biolaguneva materjali kogumine poollooduslikelt kooslustelt soodustab nende
alade hooldamist ning aitab sellega kaasa loodusvaartustega alade sailimisele.
Poollooduslike rohumaade hooldamine parandab bioloogilist mitmekesisust ja
veereziimi ning voimaldab avada lindudele pesitsus- ja toitumisalasid. Niidetava
rohu eemaldamine takistab maade hapendumist. Poollooduslikelt rohumaadelt
kohustuslikus korras eemaldatav rohi/hein, mis ei sobi hasti loomasdddaks (ta-
valiselt niidetud peale 15.07.) oleks oluliseks bioenergia allikaks, kas siis biome-
taaniks vOi vedelateks biokltusteks téddelduna.

ENMAK analliiside raames toodi valja Oisu biogaasijaamas® KMH aruande jarel-
dus, mille kohaselt kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamoju -
kaasnev moju on vaheolulines’. Seega ei ole biogaasijaamadel eeldatavalt oluliset
negatiivset moju keskkonnale.

Nidide GreenGas Energy OU biometaani jaamast

GreenGas Energy OU biometaani jaamale Kundas on koostatud keskkonna-
moju strateegilise hindamise eelhinnang. Biometaani toodetakse jaamas bio-
gaasist, mis omakorda toodetakse Estonian Cell AS tootmisprotsessist tekki-
vast reoveest.

Estonian Cell AS poolt esitatud andmete kohaselt on perioodil 01.01.2016-
31.10.2016 toodetud biogaasi ligi 6,3 miljonit m3. Biometaani tootmine aitab
ara kasutada kogu toodetud biogaasi, kuna seni toimus Estonian Cell AS’i toot-
mise seiskumisel biogaasi pdletamine né dhku. Biometaani tootmisel laheb aga
kogu toodetud gaas (biometaan) maagaasi vorku.

66 Osalihingu Estonia Kortsi suurfarmi korval on té6tav, nii sonnikust kui ldgast biogaasi tootev
kompleks kui ka koostootmisjaam, kus biogaasist saab elektrit ja toasooja.

67 https://energiatalgud.ee/img_auth.php/d/d5/Lisa_2_Energiamajanduse_keskkonna-_ja_tervi-
sem%C3%B5ju_k%C3%A4sitlevad_t%C3%B6%C3%B6d_28042014.pdf
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Biometaani tootmist Estonian Cell AS’i poolt toodetavast biogaasist peetakse
ressursiefektiivseks lahenduseks tekkiva reovee(sette) kaitlemiseks ja seelabi
saastva keskkonna edendamiseks.

Ehitusaegseid mojusid peetakse vaheoluliseks, sest suuremahulist ehitus-
tegevust ei toimu.

Ohukvaliteeti mdjutab eelkdige divesiniksulfiidi eraldumine ning ettevdte
paigaldas jaakgaaside peenpdleti (RTO), mis Idhnaga seotud probleemid la-
hendas.

Miirataseme normide lletamine on tdendoline (lahimad elamud asuvad ai-
nult 70 m kaugusel), mistottu tuleb teostada miirataseme modelleerimine
ning vajadusel kavandada leevendusmeetmeid (nt miratoke).

Moju pinna- ja pohjaveele. Biometaani tootmises kasutatakse ainult 2-3 m3
vett 66pdevas, mis juhitakse Estonian Cell AS’i reoveepuhastisse. Eelhin-
nangu koostajate hinnangul puudub biometaani tootmisel taiendav moju
pinna- ja pohjaveele, eeldusel et peetakse kinni keskkonnanduetest.

Moju taimestikule ja loomastikule: kavandatav tegevus ei avalda mdju
planeeringuala taimestikule.

Kokkuvotteks leitakse, et biometaani tootmise maaiksuse detailplaneeringuga
kavandatud tegevusele ei ole vajalik algatada keskkonnamadju strateegilist hin-
damist, kui detailplaneeringu vO0i edasise projekteerimise etapis tagatakse te-
kitatava Iohna-, dhusaaste ja mirataseme jaamine valjaspool kaitise territoo-
riumi seadusandlusega kehtestatud piiridesse.

Eestis ei ole veel alustanud vedelate biokituste tootmist ning sellest tulenevalt
puuduvad kaasnevad mdjud. Muu pollumajandustegevus ei ole seni teadaolevalt
tavaparasest keskkonnamahukam.
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LISAD

Lisa 1. Energiatarbimise vahenemine transpordisektori meetmete tulemusena

GWh 2021 | 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027 2028 2029 2030| KOKKU
Okonoomse autojuhtimise edenda-
1. |mine 46 68 91 114 136 159 181 203 226 248 1472
2. | Kergliikluse arendamine 20 30 39 49 59 69 79 89 99 99 631
3.]/20% UT-teenuse lisamine 87 131 174 218 262 305 349 393 436 436 2791
4. | Tallinna Ummikumaks 218 327 436 436 436 436 436 436 436 436 4 034
5. | Linnade parkimispoliitika 62 93 124 155 186 217 248 279 310 310 1 986
Muud ruumilised ja maakasutuslikud
6. | meetmed linnades 112 168 223 279 335 391 447 503 558 558 3 574
7. | Kaugtdd ja e-teenused 46 70 93 116 139 162 186 209 232 232 1 484
8. | Autode kooskasutus 11 16 21 27 32 37 42 48 53 53 340
9. | Autode teekasutustasud 0 0 0 0| 1063| 1417| 1417 1417 1417 1417 8 147
Sdiduautode registreerimise ja aas-
10. |tamaks 0 0 186 371 557 743 928 928 928 928 5570
11. | Raskeveokite teekasutustasud 65 87 87 87 87 87 87 87 87 87 848
Raskeveokite rehvid ja aerodiinaa-
12. | mika 41 61 81 102 122 142 162 183 203 203 1 300
13. | Elektriautod 56 86 117 150 184 220 258 297 339 347 2 054
14. | Rail Baltic 0 0 0 0 0 0 339 339 339 339 1 358
KOKKU 763|(1135| 1673| 2104| 3598| 4386| 5160 5411 5 664 5695| 35588
Kattuvuste eemaldamine (-) 138 207 463 696| 1152| 1460| 1693 1742 1791 1797 11138
NETOMOJU KOKKU 625 928| 1211| 1408| 2446| 2926| 3467 3 669 3873 3897| 24 451
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LISA 2 Energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside heite vihenemised energiasektori meetmete tulemusena

GWh 2021 2022 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027 | 2028| 2029| 2030 KOKKU
Eramute renoveerimine

Energiatarbimise vahendamine, GWh 53 80 107 133 160 187 213 240 267 293| 1734
CO2e vdhenemine, tuh t 14 20 27 34 41 48 54 61 68 75 443
Korterelamute renoveerimine

Energiatarbimise vahendamine, GWh 44 67 89 111 133 155 178 200 222 244| 1443
CO2e vdhenemine, tuh t 11 17 23 28 34 40 45 51 57 62 368
Biiroohoonete renoveerimine

Energiatarbimise vahendamine, GWh 12 18 24 31 37 43 49 55 61 67 397
CO2e vahenemine, tuh t 3 5 6 8 9 11 12 14 16 17 101
Koolimajade renoveerimine

Energiatarbimise vahendamine, GWh 9 13 17 22 26 31 35 39 44 48 284
CO2e vahenemine, tuh t 2 3 4 6 7 8 9 10 11 12 73
Torustike asendamine

Energiatarbimise vahendamine, GWh 0 12 24 36 48 60 71 83 95 107 536
CO2e vahenemine, tuh t 0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 137
KOKKU 119 190 261 332| 404 475 546 618 689 760| 4 394
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LISA 3 Energiatarbimise ja kasvuhoonegaaside heite vihenemised pollumajanduse meetmete tulemusena

GWh 2021 2022| 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028| 2029 | 2030 | KOKKU
Turvasmuldade viimine piisirohu-

maaks

Energiatarbimise vahendamine, GWh 2 4 5 6 7 8 9 11 12 13 77
CO; vahenemine, tuh t 7,5 11,1 14,7 18,2 21,8 25,4 28,9 32,5 36,1 39,6 236
Otsekiilv

Energiatarbimise vahendamine, GWh 6 8 11 14 17 20 22 25 28 31 182
CO; vahenemine, tuh t 2,5 3,8 51 6,3 7,6 8,9 10,1 11,4 12,6 13,9 82
Energiakultuuride kasvatamine liiv-

muldadel

Energiatarbimise vahendamine, GWh 3 4 5 7 8 9 11 12 13 15 88
CO; véahenemine, tuh t 3 4 5 7 8 10 11 12 14 15 88
KOKKU, GWh 11 16 21 27 32 37 43 48 53 59 347
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Lisa 4 Perioodi 2014 - 2020 rakendatud meetmed, nende tulemused ja
voimalik jatkumine perioodil 2021-2030

Perioodil 2014-2020 oli Eestil kohustus saasta 7 101 GWh energiat. ,Riiklik ener-
giatohususe tegevuskava" (26.05.2017) alusel on saavutatav summaarne ener-
giasaast 6 898 GWh, seega eesmarki ei taideta.

Perioodil 2014-2020 on rakendatud erinevaid rahastamiskavasid, milledest an-
nab Ulevaate Tabel 16. Ernst & Young Baltic AS viis labi uuringu , EL-i struktuuri-
vahenditest rahastatud meetmete moju riigi energiamajanduse eesmarkide tait-
misele™ (marts 2017), mis vaatles rahastatud meetmete moju energiatdhususe
eesmarkide taitmisele. Siiski antud meede ei vaadelnud kdiki kdnealuse perioodi
meetmeid, kuna osa meetmeid rakendati parast aruande valmimist.

Ernst & Young Baltic AS poolt Iébi viidud uuring vaatles Tabel 16 toodud meet-
metest meetmeid jarjekorranumbriga 1-9.

Uuringu tulemusena hinnati, et kdige enam panustab energiatdohususe kohutuse
taitmisse (vt ka Tabel 16):

1. korterelamute rekonstrueerimine;
2. ettevotete ressursitohususe meede;
3. soojustorustiku renoveerimine.
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Tabel 16 Perioodil 2014-2020 rakendatud toetusmeetmed

Nr. Programm Madrus Eesmark RA RU
1 Koolivergu programm Glmnaasiumivérgu  korrasta- | Meetme eesmark on toetada koolivorgu kor- | HTM Innove,
https://www.hm.ee/et/koolivorgu-prog- | mine  perioodil  2014-2020, | rastamist niitidisajastades Elukestva Oppe
ramm Vastu vSetud 21.05.2015 nr 22, | Strateegia (EOS) koolivérgu programmi
HTM (KVP) lisas 1 nimetatud asulates paiknevate

riigiglimnaasiumite Sppekeskkond.58
M66dikud aastaks 2020:6°

24 riigigumnaasiumi.
GlUmnaasiumiastmega koole 100.
Kaasajastatud pind 115 000m?Z.

2 Koolivdrgu programm P&hikoolivorgu korrastamine | Meetme eesmark on toetada koolivorgu kor- | HTM Innove
http://haridusinfo.innove.ee/et/struk- perioodil 2014-2020, Vastu | rastamist kooskdlas Elukestva Oppe Stratee-
tuuritoetused/2020/taotlejale/pohikool vBetud 26.11.2015 nr 50, HTM | gia (EOS) koolivérguprogrammiga (KVP).
Toetuse eesmargiks on aidata kaasa kooli-
vorgu korrastamisele viies tldhariduskoolide
hoonetes dppekohad vastavusse demograa-
filiste muutustega.”’®

68 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/gumnaasiumivorgu_korrastamine_-_seletuskiri_21.05.2015.pdf
6% https://www.hm.ee/et/koolivorgu-programm
70 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/1.4.1_sk.pdf
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Nr. Programm Madrus Eesmark RA RU

3 Investeeringute toetamine tervisekes- | Esmatasandi  tervisekeskuste | Meetme tegevuse eesmark on tagada elani- | SM RM
kuste infrastruktuuri tOmbekeskustes, | kaasajastamine, Vastu voetud | kele kvaliteetsete tervishoiuteenuste katte-
tagades kattesaadavad ja mitmekiilgsed | 12.08.2015 nr 36, Tervise- ja | saadavus, toetades inimeste t66hdives pusi-
tervishoiuteenused toominister mist ja hGivesse naasmist.”!
https://www.sm.ee/et/euroopa-regio- 2014-2023 ehitatud vdi rekonstrueeritud
naalarengu-fond-0#2.5.1%20Erihoole- vahemalt 35 esmatasandi tervisekeskust ja
kandeasutuste%?20reorganiseerimine Uks esmatasandi tervishoiuga vorgustunud

kaasajastatud uldhaigla.”?

4 Erihoolekandeasutuste reorganiseeri- | Erihoolekandeasutuste reorga- | Meetme tegevuse eesmark on tagada psli- | SM RM
mine niseerimine, Vastu vodetud | hilise erivajadusega inimestele paremad ela-
https://www.sm.ee/et/euroopa-regio- 14.09.2015 nr 42, Sotsiaalkait- | mis-,0ppimis- ja tootamistingimused.”3
naalarengu-fond-0#2.5.1%20Erihoole- seminister 2023. aastaks plaanitakse vahendada suurte
kandeasutuste®%?20reorganiseerimine Uhiselamu tudpi erihooldekodude teenuse-

kohti ja asendada need vaiksemate, kuni 30-
kohalistes teenuselksustes olevate teenuse-
kohtadega. Kokku planeeriti luua vahemalt
1400 kvaliteetset teenusekohta, sh asen-
dada 1200 kohta ning toetada 200 uue ko-
gukondliku teenusekoha loomist.”4

5 ASTRA Institutsionaalne arendusprog- | Meetme eesmark on toetada teadus- ja | HTM SA Archi-
http://adm.archime- ramm teadus- ja arendusasu- | arendusasutuste ja korgkoolide struktuur- medes
des.ee/str/2015/05/29/astra-taotlus- tustele ja korgkoolidele, Vastu | sete muudatuste labiviimist, asutuste vastu-
vooru-avamine/ tusvaldkondade arendamist ja

71 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/tervisekeskuste_kaasajastamine_sk_0.pdf

72 https://www.sm.ee/et/euroopa-regionaalarengu-fond-0#2.5.1%20Erihoolekandeasutuste%20reorganiseerimine
73 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/meede_251_at_seletuskiri_01112017.pdf

74 https://www.sm.ee/et/euroopa-regionaalarengu-fond-0#2.5.1%20Erihoolekandeasutuste%20reorganiseerimine
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voetud 08.04.2015 nr 17, Hari-
dus- ja teadusminister

keskendumistpOhitegevusele ning selle
kaudu panustada Eesti teadus- ja arendus-
tegevuse ning innovatsiooni strateegia
~Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" ja ,Eesti
elukestva Oppestrateegia 2020" korghari-
dusprogrammi eesmarkide taitmisse. Toe-
tuse andmise tulemusena:’>

1. suureneb teadus- ja arendusasutuste
ning kdrgkoolide vorguefektiivsus ja res-
sursikasutuse tdohusus;

2. kaasajastatud hoonetes paranevad oppe-
ja teadustdd labiviimise tingimused ning
tOusebOppe- ja teadustod kvaliteet nu-
tika spetsialiseerumise kasvuvaldkonda-
des ja asutuste vastutusvaldkondades;

suureneb Oppe- ja teadustooks vajaliku kaa-
sajastatud infrastruktuuri abil teadus- ja
arendusasutuste ning korgkoolide konku-
rentsivbime; kasvab teadus- ja arendusasu-
tuste ning kdrgkoolide koost6d maht ettevo-
tetega.

75> http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/astra_seletuskiri.pdf
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Nr. Programm Madrus Eesmark RA RU
6 Ettevotete ressursitdhusus Toetuse andmise tingimused | Toetuse andmise eesmark on suurendada | KEM SA KIK
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/et- meetme ,Ettevotete energia- ja | ettevotete ressursitootlikust Eestis tekkivate
tevotete-ressursitohusus ressursitdohusus” tegevuse ,In- | jaatmete ringlussevotu ja korduskasutuseks
vesteeringud parimasse voima- | ettevalmistamise suurendamise kaudu.”®
likku ressursitdhusasse tehni-
kasse; ressursijuhtimisslistee-
mide ja toetavate IT-raken-
duste toetamine” jaoks avatud
taotlemise korral, Vastu voetud
04.07.2016 nr 22, KEM
7 Korterelamute rekonstrueerimine Korterelamute rekonstrueeri- | Meetme lldine eesmark on panustada enne | MKM SA Kre-
http://www.kredex.ee/korte- mise toetuse andmise tingimu- | 1993 a ehitatud ja kasutusele voetud korter- dEx
riuhistu/korteriuhistu-toetused/rekonst- | sed, Vastu voetud 20.03.2015 majade energiakasutuse Véhendamisesse.77
rueerimise-toetus/ nr 23, MKM
8 Efektiivne soojusenergia tootmine ja | Kaugkittesisteemide investee- | Meetme tegevuse eesmargiks on anda toe- | MKM SA KIK
tlekanne ringute toetamise tingimused, | tust kohaliku omavalitsusele v&i soojusette-
https://kik.ee/et/toetatav-tege- Vastu voetud 06.01.2016 nr 3, | votjale kaugkuttetorustikute renoveerimi-
vus/efektiivhe-soojusenergia-tootmine- | MKM seks vOi uue ehitamiseks ning katlasead-
ja-ulekanne mete renoveerimiseks vOi uute seadmete
paigaldamiseks. Meetme tegevuse tulemu-
sena on rekonstrueeritud vahemalt 86 MW
ulatuses kaugkuttekatlaid ja 137,5 km

76 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/jaatmete_sk.pdf
77 http://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/sk.pdf
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Nr. Programm Madrus Eesmark RA RU
amortiseerunud ebaefektiivset soojustorus-
tikku. 78

9 Tanavavalgustuse taristu renoveerimine | Tanavavalgustuse taristu reno- | Meetme tegevuse eesmargiks on korrastada | MKM SA KIK
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/ta- veerimise toetamise tingimu- | vananenud tanavavalgustuse taristut, mille
navavalgustuse-taristu-renoveerimine sed, Vastu voetud 05.08.2016 | tulemusel kaasaegse valgusti ja juhtimisteh-

nr 48, noloogi kasutamine vahendab energia kasu-
tamist. Meetme tegevuse tulemusena reno-
veeritud aastaks 2018 vahemalt 7 000 tana-
vavalgustuspunkti, aastaks 2020 vahemalt
14 000 tanavavalgustuspunkti ja aastaks
2023 vahemalt 22 000 tanavavalgustus-
punkti. 72 "

10 Lasteaiahoonetes energiatOohususe ja | Lasteaiahoonetes energiatéhu- | Meetme eesmérk on kohaliku omavalitsuse | RM SA KIK
taastuvenergia kasutuse edendamine suse ja taastuvenergia kasutuse | Uksuste kasutatavate hoonete energiatéhu-
https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/las- | edendamise toetuse kasutamise | suse parandamine, hoonesse tarnitud ener-
teaiahoonetes-energiatohususe-ja-taas- | tingimused ja kord, Vastu voe- | gia, hoone Ulalpidamiskulude vdhendamine
tuvenergia-kasutuse-edendamine tud 13.01.2017 nr 2, Riigihal- | ja taastuvenergia kasutuse edendamine.89,8!

duse minister

78 http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme_te-
gevus=All&page=3

73 http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme_te-
gevus=All&page=3

80 https://kik.ee/sites/default/files/ST/st_seletuskiri_lasteaiad_130117.pdf

81 https://www.riigiteataja.ee/akt/106042018025
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11 Vaikeelamute rekonstrueerimistoetus Rohelise  investeerimisskeemi | Toetuse eesmark on tosta olemasolevate | MKM SA Kre-
http://www.kredex.ee/toetus/eraisi- .Vaikeelamute rekonstrueeri- | elamute sisekliima kvaliteeti ja energiatohu- dEx
kule-2/vaikeelamute-rekonstrueerimis- | mise toetus” kasutamise sust, vahendada vaikeelamute energiatarbi-
toetus/ tingimused ja kord, Vastu vOe- | mist ning soodustada erinevate taastuvener-
tud 05.04.2012 nr 27, MKM giatehnoloogiate kasutuselevéttu.8?
12 Kohaliku omavalitsuse hoolekandea- | Kohaliku omavalitsuse hoole- | Meetme eesmark on avaliku sektori hoone- | RM RM
sutuste hoonetes energiatdhususe ja | kandeasutuste hoonetes ener- | tesse tehtavate investeeringute kaudu ener-
taastuvenergia kasutuse edendamise | giatdhususe ja taastuvenergia | giatbhususe parandamine, kasvuhoonegaa-
toetus kasutuse edendamise toetuse | side heite vahendamine, hoonesse tarnitud
https://www.rahandusministee- kasutamise tingimused ja kord, | energia ja hoone (lalpidamiskulude vahen-
rium.ee/et/regionaalareng-ja-polii- Vastu voetud 05.06.2017 nr 31, | damine ning taastuvenergia kasutuse eden-
tika/siseriiklikud-toetused#t13 Riigihalduse minister damine.83
13 Kalapuugi- ja vesiviljelustoodete tddtle- | Kalapulgi- ja vesiviljelustoo- PM PRIA
mise energia- ja ressursisaastlikumaks | dete téétlemise energia- ja res-
muutmise toetus sursisaastlikumaks  muutmise
http://www.pria.ee/et/toetused/vald- toetus, Vastu voetud
kond/kalandus/kalapuugi_ja_vesivilje- 15.05.2017 nr 41, Maaeluminis-
lustoodete_tootlemise_energia_ja_res- | ter
sursisaastlikumaks_muutmise_toe-
tus_emkf_meede_4_4_ 4 2018_esi-
mene_taotlusvoor/

82 https://www.riigiteataja.ee/akt/120042012007
83 https://www.riigiteataja.ee/akt/107062017003
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14

Paikesepaneelide investeeringutoetus

Paikesepaneelide investeerin-
gutoetuse andmise tingimused
ja kord, Vastu voetud
10.04.2018 nr 16, Ettevotlus- ja
infotehnoloogiaminister

Toetuse andmise eesmark on taastuvast
energiaallikast toodetud elektri osakaalu
kasv energiabilansis ning energia tootmis-
sliisteemist parinevate saasteainete heitko-
guse vahendamine.

MKM

Kredex
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Koolivorgu korrastamise osas informatsioon meetme efektiivsuse kohta energia
saastmise osas puudub.

Ettevotete ressursitohususe meede

Siiski on tanaseks selgunud, et ettevotete ressursitdhususe meetme raames pa-
nustatakse tooraine saastmisele. Kuna energiatarbimise osakaal enamike t60s-
tusettevotete kogukuludest on suhteliselt vdike (olles mdne % juures), siis sellest
johtuvalt ei ole voimalik energiakulude vahenemisega saavutada ndutavat vahe-
malt 5% ressursikasutuse paranemine. 5% ressursikasutuse paranemise noue
tuleneb vastavast hindamismetoodikast®* ja on investeeringu toetuse taotlemise
eelduseks. Siiski on 2018 a juunikuus plaanis Keskkonnaministeeriumil meet-
messe lisada nn ,vaike taotlusvoor", kus ressursikasutuse paranemise lavendit
on toodud alla 1% peale.

Korterelamute rekonstrueerimine

Perioodil 2015-2018 rahastatud voi
05.2018 seisuga iseloomustab Tabel 17.

Tabel 17 Perioodil 2015-2018 rahastatud korterelamute statistika

_m Koetav pind Keskmine elamu suurus

rahastavate korterelamute statistikat

tk m2 m?/tk
2015 20 34 479 1724
2016 93 186 902 2 010
2017 141 312 386 2 216
2018 144 319 723 2 220
Kokku 398 853 489 2 144

Viimasel kahel aastal on rahastatavate korterelamute arv olnud 141-144 elamut
aastas ning kdetav pind ~310 000 - 320 000m? juures.

Tabel 18 pohjal voib naha, et prevaleeriv on 40% toetuse taotlemine, kuna see
on taotleja seisukohast majanduslikult kdige otstarbekam.

Tabel 18 Perioodil 2015-2018 rahastatud korterelamute jaotus toetuse
maara jargi

T°et“soz maar, | 2015 m 2017 2018 | KOKKU Osakaal
15 3541 7 496 916 0 11 953 1%
25 6 015 20 066 16 177 26 211 68 469 8%
40 24 923 159 340 295 292 | 293 512 | 773 067 91%
84 https://kik.ee/et/toetatav-tegevus/ettevotete-ressursitohusus
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Toetuse maar,

% 2015 2016 2017 2018 ‘KOKKU Osakaal
Kokku 34 479 186 902 | 312 386 | 319 723 | 853 489 -

2018 a ei taotletud lGhtegi 15% toetust.

2018 a on rekonstrueerimise kaalutud keskmine erimaksumus 40% toetuse kor-
ral 339 EUR/m?, vt ka Tabel 19. Rekonstrueerimise erimaksumus on soltuvuses
korterelamu suurusest, vt ka Joonis 32.

Tabel 19 2018 rahastatud korterelamute ehitusmaksumused ja toetuse
summad

Toetus- Ehitusmaksu- Koetav Ehituse erimaksu-
summa mus pind mus
EUR EUR m? EUR/m?
15% toetus 0 0 0 0
25% toetus 1377 160 5 508 640 26 211 210
40% toetus 39 876 695 99 506 816 293 512 339
KOKKU 41 253 855 105 015 456 319 723 328

Joonis 32 Perioodil 2015-2018 40%0 toetuse taotluste rekonstrueerimise
ithikmaksumused soltuvalt kortermaja koetavast pinnast

900
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o

o
o
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0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
Koetav pind, m?

Suhtelised madalad investeeringud vajavad rakenduslksuse poolset seletust,
kuid vOib eeldada, et tegemist on eelnevalt juba rekonstrueeritud majadega.

40% toetuse korral on Ule poolte taotluste korral (58%) investeeringu Uhikmak-
sumus vahemikus 300-500 EUR/m? kdetava pinna kohta, vt ka Joonis 33.
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Joonis 33 Perioodil 2015-2018 40% toetuse taotluste jaotus rekonst-
rueerimise ithikmaksumuse alusel

0-200 201-300 301-400 401-500 500-600 >600
Uhikinvesteering, EUR/m?

Kortermajade arv
P R NN W W
g O o0 O U1 © O

o

Rekonstrueerimise korral sadastetakse tarbija juures soojust, kuid elektri tarbi-
mine suureneb, kuna varasemalt ei olnud ventilatsioonistiisteeme. Perioodi 2015-
2018 rahastatud korterelamute efektiivsusnaitajaid illustreerib Tabel 20.

Tabel 20 Perioodil 2015-2018 rahastatud korterelamute rekonstrueeri-
mise efektiivsusnaditajad (05.2018 seisuga)

Toetus- Ehitus-mak-
Ehitus-mak- summa/ sumus/
sumus energia- energia-
sdast saast
EUR EUR MWh MWh MWh EUR/MWh EUR/MWh
101 357 995 260 182 149 85 739 -11 260 74 479 1361 3493

Kuna kaesoleva meetme toetussummad on Idppenud, siis on sisuliselt tegemist
rahastamisperioodi 2014-2020 kokkuvotvate numbritega. Kui perioodi keskmine
kuluefektiivsuse naitaja on 3493 EUR/MWh kohta, siis 2017-2018 oli vastav nai-
taja 3659 EUR/MWh.

Voime ndha, et energiasaast I0pptarbija juures on 74,5 GWh, mis on 3,2 korda
vaiksem kui varasemalt prognoositud, ja et rahastatud korterelamuid on 1,4
korda vahem kui prognoositud.
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Tabel 21 Perioodil 2015-2018 rahastatud korterelamute meetme indi-
kaatornaditajate vordlus prognoosituga (05.2018 seisuga)

E&Y Prog- 2014-2020
noosss seisuga 05.2018

Toetust saanud elamute arv 549 398
Saavutatud kogusaast GWh 241,1 74,5

Kaugkiittetorustiku rekonstrueerimine

Kaugklttevorkude rekonstrueerimise toetusega tuleks jatkata. Eestis on ca
1430 km kaugkuttevorku (ENMAK), millest kdige rohkem 445 km on Tallinnas. 8¢
Uldiselt rekonstrueeritakse Tallinnas ca 10 km torustikku aastas, millest vaid
osale taotletakse toetust. Seda seetdttu, et toetuse tlempiir 200 EUR/jm kohta
on linnatingimusi arvestades suhteliselt vaike suurus - seega selle nimel ei ole
otstarbekas aega ja t00jouressursi panustada. Magistraalide ja linnatingimuste
korral on Uhikmaksumused suurusjargus 600-1000 EUR/jm. Eestis tervikuna on
aastane kaugkdttetorustike hinnanguline rekonstrueerimise vajadus ca 12 km
aastas. Meetme ,Efektiivhe soojusenergia tootmine ja llekanne™ 2018. a taot-
lusvooru statistikale tuginedes voib magistraalide (nt DN40O toru) korral ku-
luefektiivsus olla ca 400 EUR/MWh ja kogu aleviku torustiku vahetamisel kuni
1400 EUR/MWh. Vdime naha, et kaugkulittevorgu torustiku rekonstrueerimine on
oluliselt kuluefektiivsem vorreldes kortermajade rekonstrueerimisega, mille kor-
ral vastava naitaja on suurusjargus 3659 EUR/MWh.

Vaikeelamute rekonstrueerimistoetus

Vaikeelamud ei ole kohustatud taotlemisel esitama energiatohususe arvutust.
Seetottu ei ole veel olemas hinnangulist statistikat saavutatava energiasaastu
kohta. Vaikeelamute korral esitatakse kaalutud energiaerikasutus (KEK) enne ja
parast rekonstrueerimist. Kuna 2016 I0ppes ainult (ihe eramaja rekonstrueeri-
mine, siis on hetkel olemas ainult Uks KEK margis parast rekonstrueerimist. Selle
alusel terve meetme kohta statistikat teha ei saa.

Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete tootlemise energia- ja ressursisaastli-
kumaks muutmise toetus — energeetiline saast on seniste andmete pohjal mini-
maalne. Paljuski asendatakse kasit6dd tootmisliinidega, kus hoitakse kokku too-
ret, vett ja vahemal maaral kltust, kuid elektri kasutus suureneb.

85 EL-i struktuurivahenditest rahastatud meetmete mdju riigi energiamajanduse eesmarkide tait-
misele. Ernst & Young Baltic AS. 2017.

86 https://www.utilitas.ee/as-utilitas-tallinn/
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Paikesepaneelide investeeringutoetus

Paikesepaneelide investeeringu toetus kaivitus 23.04.2018. Toetuse maar on
kuni 30% toetatavate tegevuste abikdlblike kulude kogusummast, kuid mitte
enam kui 30 000 eurot taotleja kohta. Toetusmeetme kogueelarve on 1,4 min
EUR. Arvestades, et see on 30% toetus, siis on hinnanguline ehitusmaksumus
4,67 MEUR, mille eest saab installeerida thikinvesteeringu 1 EUR/W juures hin-
nanguliselt 4,67 MW pdikesepaneele ja aastane toodang on 4,67 GWh elektrit.
See on see osa elektrist, mis jaab Iopptarbijal vorgust tarbimata, kui teha tasaar-
veldus vorku mitdava elektri osas. Kuluefektiivsus on hinnanguliselt
1000 EUR/MWh.

Riigile kuuluvate hoonete rekonstrueerimine

Rahandusministeeriumile (RM) allub Riigi Kinnisvara AS (RKAS), kes vastutab
hoonete haldamise ja rekonstrueerimise eest.

RKASe haldusalas olevad hooned voib jagada viide kategooriasse:®’
1. sisejulgeoleku hooned - vanglad;

2. sisejulgeoleku hooned - llejaanud sisejulgeoleku hooned (politsei- ja pii-
rivalveameti ja paasteameti hooned);

3. blroohooned;
4. hariduse- ja teaduse hooned;
5. kultuurihooned.

Vastavalt Energiatohususe direktiivi 2012/27/EU artiklile 5 on liikmesrii-
kidel kohustus rekonstrueerida igal aastal riigi kasutuses olevatest sisekliima ta-
gamisega hoonetest, mille kasulik tldpérandapind on suurem kui 250 m?, vahe-
malt 3% ning viia need hooned vahemalt D energiamargise klassi tasemele.
RKAS kui kinnisvaralahenduse pakkuja keskvalitsusele on kohustatud seda ko-
hustust jargima.

Tabel 22 annab Ulevaate keskvalitsuse hoonetest (2016 a jaanuari seisuga), mil-
lele rakendub 3% rekonstrueerimise kohustus.

Tabel 22 Ulevaade 3% ndude mahust Eesti Riigile ja Riigi Kinnisvara AS-
le

‘ ‘ Arv ‘ Pindala, m? ‘ Arv ‘ Pindala, m? ’

87 Riigi Kinnisvara AS energiajuhtimise aastaaruanne 2016
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Vaatluse all 574 1 020 203 227 426 668
olev portfell
Rekonstruee- 17,2 30 606 7 12 800

rimise maht
(3%) aastas

RKAS on senini nduet taitnud valdavalt uusarendustega. Kokku on RKAS portfellis
perioodil 2014-2016 rekonstrueeritud pinda 56 812m? (sisaldab 2016 a prognoo-
sandmeid).

Kokku on hinnanguliselt riigil ca 10 miljonit m?2, millest 6,7 miljonit m? kuuluvad
kohalikele omavalitsustele ja 3,3 kuuluvad keskvalitsusele. Tapsemad numbrid
selguvad parast Riigikontrolli kontrolliaruande ,Avaliku sektori hoonete energia-
tohusus" avaldamist 2018 juunis-juulis.

Kokku haldab RKAS Keskvalitsuse hoonetest 2016 a seisuga 854 142 m? (suletud
netopind), millele voivad 2019. a jooksul lisanduda praegu Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi (HTM) haldusalas olevad kutsekoolid kogupindalaga ca
400 000 m?2.

Momendil raporteeritakse ainult 3% rekonstrueerimise kohustuse taitmist. Ener-
giatarbimisi enne ja parast rekonstrueerimist RKAS monitoorib, kuid raporteeri-
mise kohustust RM-le ei ole. Seetdttu puudub ka ametlik informatsioon RKASe
portfellis olevate hoonete rekonstrueerimise vdimaliku panuse kohta riigi Uldise
energiatohususe kohustuse tditmise kohta.

Blroohoonete korral on kuluefektiivsuse naitaja suurusjargus 3159 EUR/MWh.

Pollumajandus ja kalandus

Pollumajandusettevotete tulemuslikkuse parandamise investeeringutoetus (MAK
2014-2020 meede 4.1)

Meetme eesmark on toetada pdllumajandusettevotjate tulemuslikkuse paranda-
mist labi tootmise kaasajastamise ja Uhise majandustegevuse edendamise, kesk-
konnahoidlike pollumajandus- ja loomakasvatusehitiste rajamise ning uuenda-
mise ja keskkonnasdbraliku energia tarnekindluse suurendamise.

Energiasaast on seega kaudne eesmark. Toetust antakse ka bioenergia tootmi-
seks.

Meetme eelarve perioodiks 2014-2020 on 145 miljonit eurot.
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Bioenergia tootmisse on esimse nelja taotlusvooruga investeeritud kdigest
64 270 eurots® - see naitab vahest huvi bioenergia ja energia tarnekindluse in-
vesteeringu vastu. Elektrisisteemidesse ja elektripaigaldistesse tehtud projek-
tide kogumaksumus oli samuti vaike, 493 050 eurot.

Projektide energia kokkuhoidu ei raporteerita ja vastavaid andmeid ei koguta.

Meetme jatkumise osas perioodil 2021-2030 informatsioon puudub, MAK raken-
duskavade valmimise jarel on olukord teada (1-1,5 a perspektiiv).

Maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamise toetus (MAK 2014-2020

meede 6.4)

Meetme eesmark on toédkohtade loomine labi uute tegevusalade toomise maa-
piirkondadesse - suurendada t66hdivet 225 inimese vorra.

Abikdlblikud on ka taastuvenergia tootmise seadmed, peamiselt on kisitud toe-
tust paikesepaneelide paigaldamiseks. Toimunud on 2 taotlusvooru (kokku 4).
Ca 10% toetustest on seotud taastuvenergia seadmetega. Seega voib eeldada,
et kogumahust, mis on 27 miljonit eurot, ca 2-3 miljonit eurot laheb taastuv-
energia seadmete soetamiseks.

Projektide energia kokkuhoidu ei raporteerita ja vastavaid andmeid ei koguta.
Tegevused |0ppevad toendoliselt aastaga 2020 ning perioodil 2021-2030 edasi ei
lahe.

Meetme jatkumise osas perioodil 2021-2030 informatsioon puudub, MAK raken-
duskavade valmimise jarel on olukord teada (1-1,5 a perspektiiv).

Kalaplugi- ja vesiviljelustoodete tootlemise energia- ja ressursisdaastlikumaks
muutmise toetus (EMKF meede 4.4.4)

Toetusmeetmeid rahastatakse Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist 2014-2020
(EMKF), kuid fondi jargneva perioodi voimalused ja tingimused sarnase toetuss-
keemi rakendamiseks pole hetkel teada. Samuti ei saa kdesoleval ajal hinnata,
kas perioodil 2021-2030 kalakaitlemise sektor sarnast toetusmeedet vajab.

Riik ei hinda toetatud projektide energiasaastu ega kogu ka vastavaid andmeid.

Seni (parast 1 vooru) on investeerimistoetusi maaratud 1,6 miljoni euro ulatuses.
Omafinantseeringu maar on minimaalselt 50%.

Kokku on vahendeid ette nahtud 9 miljonit eurot, kuid sellest osa laheb energia-
ja ressursiauditite meetme elluviimiseks.

88 Kokku oli projektide kogumaksumus 245,5 miljonit eurot (sh omaosalus).
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Toetusi makstakse vélja kuni 30.06.2022 - seega voib osade projektide elluvii-
mise aeg langeda perioodi 2021-2030.
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Lisa 5 Eesti praegune olukord taastuvenergia kasutamisel ja taastuv-
energia arenguvoimalused

Praegune olukord taastuvenergia kasutamisel

2016. a seisuga voib Eesti olukorda taastuvate energiaallikate kasutamisel hin-
nata heaks - EL poolt 2020. aastaks seatud Uldise eesmargi (25%) selles vald-
konnas oleme saavutanud ja Uletanud (28,83%). Probleemsem on olukord Uhe
alleesmargi - 10% transpordis kasutatud energiast taastuvallikatest - saavuta-
misel: vastav naitaja on ainult 0,41% ja seda ainult tanu elektrienergia tarbimi-
sele transpordis. Vastavalt direktiivile 2009/28/EU arvutatavad taastuvenergia
osatahtsuse naitajad on 2016. aastal Eesti jaoks jargmised:

elektri tootmisel — 15,48%;

transpordis - 0,41%;
e soojusvarustuses ja jahutuses - 51,17%;
e summaarselt energia I0pptarbimises - 28,83%.

Statistikaameti poolt koostatavas Eesti energiabilansis kajastub taastuvate ener-
giaallikate tootmine ja tarbimine primaarenergiana jargnevalt (vt Tabel 23). Pri-
maarenergia arvestuses moodustavad taastuvallikad 2016. aastal energia toot-
misest 33,3% ja tarbimisest 18,6%, seejuures on kasv vorreldes 2010. aastaga
olnud kdallaltki kiire, eriti primaarenergia tootmise osas. Kasutatud taastuvallikate
struktuuri analtls naitab, et valdava osa (90,8%) moodustavad puitkitused,
Ulejaanust on elekter (tuulest ja veest) 5,0% ning biogaas ja muu biomass kokku
4,2%.

Tarbimise vordlemisel tootmisega on naha, et on olemas suur ressurss suuren-
damaks kodumaal toodetud taastuvenergia tarbimist — puitbriketi ja -graanulite
toodangust tarbitakse Eestis ainult 9,2%!

Tabel 23 Taastuvallikad primaarenergiana, 2010 ja 2016, GWh

Tootmine Tarbimine
Energiakandja 2010 2016 2010 2016
PuitkUtus (vaaristamata) 8 733 12 038 8 866 10 786
Puitbrikett ja -graanulid 2 009 5 705 235 524
Biogaas 0 124 0 124
Muu biomass 0 399 0 398
Elekter* 303 629 303 629
Kokku taastuvallikad 11 044 18 894 9 404 12 461

Allikas: Statistikaamet, KE24

*— primaarenergiana arvestatakse tuule ja vee-energia abil toodetud elektrit, paikeseenergia kohta Sta-
tistikaametil andmed puudusid. Siinesitatud andmetest puudub ka olmejaatmete biolagunev osa, mida

kasutatakse elektri tootmiseks.

Elektri ja soojuse tootmine
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2016. aastal tarbiti Eesti energiabilansis kajastatud taastuvkutustest 58,1%
elektri ja soojuse tootmiseks elektrijaamades ning katlamajades, pohiline osa
sellest (82,1%) kulus soojuse tootmiseks (vt Tabel 26). 41,9% taastuvkitustest
laks Idpptarbimisse, millest omakorda 90% moodustas kodutarbimine.

Tabel 24 Taastuvkiituste kasutamine, 2010-2016, GWh

Tarbimise otstarve 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Primaarenergiaga varustatus 9159 | 9296 | 9494 | 9307 | 9292 | 9733 | 11833

Tarbitud teiste energialiikide

tootmiseks kokku 6468 | 4964 | 4897 | 4425 | 4760 | 4946 | 6871
Elektrienergia tootmiseks 2231 901 1410 851 1087 1046 1217
Soojuse tootmiseks 4220 | 4063 | 3476 | 3575| 3673 | 3899 | 5639
Teiste kiituste tootmiseks 18 0 11 0 0 1 15

Lopptarbimine 5030 | 4331 | 459 | 4697 | 4468 | 4758 | 4959
s.h kodumajapidamistes 4917 | 4261 | 4527 | 4375| 4320 4204 | 4463

Allikas: Statistikaamet, KE24

Suurim osa muundamiseks ldinud taastuvressurssidest kasutati soojuse tootmi-
seks. Kogu katlamajades ja elektrijaamades toodetud soojusest tuli 4,84 TWh
(50,8%) taastuvkituste poletamisest, millest 93,2% moodustasid puitkitused.

Tabel 25 Katlad katlamajades, kasutatavad kiitused ja soojuse toodang

Kiitus Katelde arv Toodetud soojus, GWh
2010 2016 2010 2016
Puit 851 862 1581 2425
Maagaas 1542 1414 3064 2154
Polevkividli 449 308 540 315
Kerge klttedli 1080 650 280 95
Muud kitused 326 196 306 329
Kokku 4248 3430 5771 5318

Allikas: Statistikaamet, KE43

Statistikaameti andmetel pohinev Eesti katlamajades paigaldatud katelde arvu ja
struktuuri analtis naitab, et perioodil 2010 - 2016 on puitbiomassi kasutavate
katelde arv suurenenud minimaalselt, kuid nende toodetud soojuse kogus on
suurenenud 53,4% vorra. Sellega on puit tousnud katlamajades kasutatavate
kUtuste hulgas esikohale, jattes varem domineerinud maagaasi teisele kohale.
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Joonis 34 Katlamajades toodetud soojus kiituste Ioikes

1.8%

2010 2016

® Puit = Maagaas = Polevkivicli = Kerge kiittoli = Muud kiitused

Statistikaameti andmeil toodeti aastal 2016 Eestis elektrit taastuvallikatest
1,52 TWh. Vorku antud taastuvelektri kohta peab arvestust pohivorguettevote
Elering AS (vt Error! Reference source not found.). AS Elering andmeil anti
2017. aastal vorku 1,62 TWh taastuvelektrit, millest Ule poole (52,6%) oli too-
detud biomassist, jargnes tuuleenergia (41,3%). Elektri osas puudub seni riikliku
statistika arvestusest pdikeseenergia tootmine ja kasutamine, mis eriti elektri
tootmiseks (PV) on viimastel aastatel kasvanud (likiiresti — kolme aastaga
peaaegu kimnekordistunud: vorku andmine 2014.a 0,54 GWh, 2017.a
4,92 GWh. 2017. a Iopu seisuga oli PV-voimsusi vorku Gihendatud u 18 MW. Siiski
moodustab see praegu ainult marginaalse osa kogu taastuvelektri tootmisest.

Tabel 26 Taastuvallikatest elektri vorku andmine, 2010-2017, GWh

Energiaallikas 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Tuuleenergia 2759 | 364.8| 447.6| 527.9| 576.0| 694.4| 590.0| 669.5
Hidroenergia 270| 309| 394| 257| 266| 266| 346| 291
flzzt)med (biolagune- 28| 207| 429| 572| 559
Biogaas 112| 165| 190| 320 427| 497| 462| 419
Biomass 552.8 | 747.1| 861.4| 549.6| 5983 | 6140| 686.0| 852.0
Paikeseenergia 0.5 1.6 2.8 4.9

Taastuvenergia kokku | 866.9 | 1159.2 | 1366.6 | 1150.7 | 1356.0 | 1506.9 | 1416.9 | 1620.5

Allikas: Elering

2016. aastal moodustas taastuvallikatest vorku antud elekter 13,6% elektri ne-
totoodangust (11,6% brutost), seejuures oli biomassist toodetud elektri osataht-
sus 48,4% taastuvelektrist ja tuulest toodetul 41,6%.
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Soojuspumbad

Taastuvenergia direktiivi 2009/28/EU kohaselt kuulub teatud osa soojuspumpade
abil toodetud aerotermilisest, geotermilisest ja hidrotermilisest soojusenergiast
taastuvenergia eesmarkide saavutamisel arvesse votmisele tingimusel, et I6plik
saadav energiakogus Uletab oluliselt soojuspumba kaitamiseks kasutatud tradit-
sioonilise energia koguse. Eestis on soojuspumpasid paigaldatud juba Ule 25
aasta, kuid Eesti riiklikus energiastatistikas puuduvad soojuspumpadega seotud
andmed seni taielikult. Seetdttu on vaja vastavate andmete saamiseks, tapse-
mini — nende esialgseks ligikaudseks hindamiseks — kasutada teisi allikaid. Prae-
gusel ajal on ainukeseks voimaluseks kasutada andmeid, mida kogub Eesti Soo-
juspumba Liit. MTU Eesti Soojuspumba Liit (ESPL, asutatud 2001) on organisat-
sioon, mis Uhendab soojuspumpi maale toovaid, milvaid ja hooldavaid firmasid,
kuid mitte koik selles valdkonnas tegelevad ettevotted ei ole ESPL lilkkmed, see-
tottu puudub soojuspumpade kohta adekvaatne andmebaas.

Kasutades erinevatest allikatest parinevaid andmeid ja ekspertide poolt antud
hinnanguid on Eestis td6tavate soojuspumpade kohta edastatud Eurostatile osa-
liselt hinnangulised andmed, mille alusel on arvutatud EL nduetest (direktiiv
2009/28/EU ja otsus 2013/114/EL) lahtuvalt soojuspumpade osa taastuvenergia
kasutuses Eestis. Soojuspumpade panus taastuvenergia summaarsesse tarbi-
misse Eestis ei ole kill suur (aastal 2016 6,8%), kuid nende paigaldamine ja
kasutamine areneb Kkiiresti (vt Tabel 27).

Tabel 27 Soojuspumpade abil saadud taastuvenergia, 2011-2016, GWh

2011 2012 2013 2014 2015 2016

324,9 390,2 467,4 562,4 646,5 725,2

Nelja aasta jooksul (2012 - 2016) on pumpade poolt kasutatud ja tarbimiseks
vahendatud taastuvenergia (Ohust ja pinnasest) kasvanud keskmiselt 17,4%
aastas. Samas tuleb rohutada, et soojuspumpade kohta kaiv andmestik (para-
meetrid, paigaldamine, t606, valjalangemine) vajaks senisest tohusamaid algand-
meid ja vOimalusel kontrolli.

Biogaas

Biogaasi tootmise alustamist hakati toetama 2009. aastal investeeringutoetus-
tega KIKi kaudu. Toetust, mida rahastati Euroopa Regionaalarengu Fondist, anti
elektri ja soojuse koostootmisjaamade (KTJ) rajamiseks Aravetele, Oisu,
Tartusse (Ilmatsalu) ja Vinni kokku 5 min eurot, projektide kogumaksumus oli
16 min eurot. Jaamad kaivitati edukalt - elektrienergiat miutakse vorku
u 30 GWh aastas (2017. a 33,4 GWh).
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Praeguseks tegutseb Eestis kokku 17 biogaasijaama (s.h 12 KTJ), neist viis pol-
lumajanduslikku toorainet kasutavat, seitse reoveepuhastus ja tédstusreovee
kditlusjaama ning viis prlgilagaasil toéétavat tootmisiksust. Jaamadest 12 on
KTJ, mille paigaldatud elektriline vdoimsus on 9,7 MW ja 2017. aastal toodeti
vorku 41,75 GWh elektrienergiat. Suurim biogaasi tootja on alates 2015. aastast
Estonian Cell AS Kundas - 2017. aastal toodeti suhteliselt kdrge klttevaartusega
(metaanisisaldus 76%) biogaasi 7,89 min kuupmeetrit. Toodetava biogaasi ener-
geetiline vaartus on ule 60 GWh aastas ja seni tarbiti kogu toodetud biogaas
soojusenergiana ettevottes endas dra. 2018. a ollakse alustamas biogaasist bio-
metaani tootmist.

Joonis 35 naditab biogaasi tootmise arengut, mis kiirenes investeerimistoetuste
toel rajatud nelja biogaasitehase valmimisega aastatel 2012 ja 2013 ning seeja-
rel seoses Estonian Cell AS biogaasitehase kaivitamisega.

Joonis 35 Biogaasi tootmine 2000-2016
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Biometaan transpordisektoris

Biometaani transpordisektoris tarbimise toetamist alustati kltuse tarnimist ja
tarbimist soodustava riikliku meetmega, mida rahastatakse EL Uhtekuuluvusfon-
dist. Maaruse biometaani transpordisektoris tarbimise toetamise tingimuste
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kohta andis majandus- ja taristuminister valja novembris 20158°. Maaruse koha-
selt toetatakse kaht liiki tegevusi:

e rajatakse vOimekus biometaani tarnimiseks ja tankimisvoimaluse pakku-
miseks avalikus lahus- voi vorgutanklas;

e vOetakse avaliku liiniveo korraldamisel kasutusele biometaani tarbivad
gaasibussid.

Seega oli eesmargiks aidata kaasa sektori arengule, tekitades taastuvatest ener-
giaallikatest toodetud kitustele ndudluse ja anda seeldbi tduge biometaani toot-
mise alustamisele. Meetme oodatavaks tulemuseks seati:

e transpordisektoris aastal 2020 vahemalt 4000 toe (167,4 TJ; 46,5 GWh)
vaartuses biometaani aastane tarbimine, mis kaivitab ka sellega sama-
vaarses koguses biometaani tootmise;

e toetatud biometaani tarnimis- ja tankimisvoimekusega tanklate arv - siht-
tase 10 tanklat;

e arvestuslik COz.heite vahenemine.

Meetme rakendusasutuseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM) ja rakendusiiksuseks sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK).

Taristu loomise toetuse maksimaalne osakaal abikdlblikest kuludest (millest on
maha arvestatud prognoositav tegevuskasum) on kuni 35% projekti kohta, mak-
simaalne summa projekti kohta on 350 000 eurot. Meetme raames on biome-
taani tarnimise taristu rajamise toetamiseks on 2016. ja 2017. aastatel toimunud
kaks taotlusvooru. Esimeses voorus toetati kolme tankla (Juris, Tallinnas (Siku-
pilli) ja Vorus mobiilne lahustankla) ehitamist, teises said rahastuse 12 projekti,
s.h lahustanklad Kuressaares ja Haapsalus. Kokku on praeguseks tanklate raja-
mise projektide kogumaksumuse 7,538 min € toetust antud 2,623 mlin € ulatu-
ses.

Praeguse seisuga rajatakse toetusmeetme abil biometaani tankimisvoimekusega
tanklad Haapsallu, Johvi, Kuressaarde, Kuusallu, Paidesse, Pdlvasse, Rakverre,
Tallinna, Valka, Viljandisse ja Vorru. Seejuures Rakverre ja Johvi rajasid tanklad
nii Alexela Oil AS kui ka Eesti Gaas AS, mis tahendab, et on oodata konkurentsi
tekkimist ka kituse jaemilgis. Ka Tallinnas on mitu biometaani tankimise voi-
malusega tanklat, mis kuuluvad erinevatele firmadele.

Tanklate rajamisega lle Eesti suureneb gaasi kui transpordikituse kasutus, sest
paralleelselt biometaaniga pakutakse rajatavates tanklates ka surumaagaasi.

89 Biometaani transpordisektoris tarbimise toetamise tingimused. Majandus- ja taristuministri maa-
rus 24.11.2015 nr 135. RT I, 25.11.2015, 9.
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Seni kuni Eestis biometaani tootmist ei toimu, mulvad tanklad vaid surumaa-
gaasi.

Sama toetusmeetme (MTM maarus nr 135) teise eesmargi — votta avaliku liiniveo
korraldamisel kasutusele biometaani tarbivad gaasibussid - saavutamiseks avati
29. veebruaril 2016 taotlusvoor eelarvega 6 min eurot. Toetuse maksimaalne
osakaal abikdlblikest kuludest on 30%, Uhe projekti kohta on toetuse minimaalne
summa 400 000 eurot ja maksimaalne 4 min eurot. Seni on toetust
(0,674 min €) saanud MTU Pdrnumaa Uhistranspordikeskus, kelle projekti kogu-
maksumus on 2,246 min €. Praegu on KIKi taotlusvoor toetuse saamiseks gaa-
sibusside kasutuselevotuks Uhistranspordis jatkuvalt avatud.

Tarne- ja tarbimistaristusse tehtud investeeringud ei saa toimida kuni puudub
tarnitav kaup - transpordis kasutatav biometaan. Huvi biometaani tootmise alus-
tamise vastu oli monel ettevotjal olemas juba paar aastat, kui riigi poolt puudus
vajalik digusakt toetuse kohta, mis oleks andnud investoritele tegevuskindluse.
Alles 13.09.2017 andis majandus- ja taristuminister valja maaruse nr 50 biome-
taanituru arendamise toetuse kasutamise tingimuste ja korra kohta. Maarus sa-
testab, et toetust antakse biokituse saastlikkuse kriteeriumitele (satestatud at-
mosfaariohu kaitse seaduse § 120 alusel kehtestatud maaruses) vastava biome-
taani tootjale tdendatud biometaani tarne eest.

Praegusel ajal on biogaasist biometaani tootma asumas kaks ettevotjat. Viljan-
dimaale, K&o valla Koksvere kiilla rajas biometaani tehase OU Biometaan, pro-
jektiga on seotud ka OU Baltic Biogas. Pilootprojektina on ehitus saanud KIKilt
toetust 2,655 min €, s.o 41,2% projekti maksumusest (6,437 min €). Tehase
tootmisvoimsuseks on plaanitud umbes 1,28 miljonit m® biometaani aastas. Bio-
metaani tootmisega alustati 2018. a alguses.

Tehas biometaani tootmiseks rajati ka Kundasse — AS Estonian Celli lahistele,
ehitajaks OU GreenGas Energy (Rohegaas OU), maksumus u 3,5 min €. Aasta-
toodanguks on kavandatud 6-7 miljonit m® biometaani. Haavapuitmassi
(BCTMP) tehas Estonian Cell on Eesti suurim biogaasi tootja (2017. a 7,89 min
m?3), mis varem kasutas biogaasi koos maagaasiga ainult enda tarbeks soojus-
energia tootmisel. Rohegaas OU ostab Estonian Cellilt biogaasi, puhastab selle
ebavajalikest komponentidest ja milb biometaani I6pptarbijale (vOi edasimui-
jale).

Novembris 2017 teatas AS Eesti Gaas, et on sdlminud Rohegaas OU-ga lepingu,
mille kohaselt ta ostab 2018. ja 2019. aastatel Rohegaasilt u 11 min m3 biome-
taani. Aprillis 2018. a alustas AS Eesti Gaas biometaani mutki Tallinnas (Tehnika
tn tanklas). Mlulgi alustamisel oli hind 0,821 €/kg, samal ajal muudi surumaa-
gaasi hinnaga 0,811 €/kg.
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AS Eesti Gaas omab kaheksat surugaasi mulvat tanklat - neli Tallinnas ja kaks
Parnus, lisaks Tartus ja Narvas kummaski Uks. Lahiajal on lisandumas kolm uut
eelnimetatud toetusega rajatud tanklat Johvis, Rakveres ja Viljandis.

Taastuvenergia arenguvoimalusi
Biomass

Katlamajades paigaldatud katelde struktuuri analtits naitab, et puidu kasutamine
voib lahiaastatel veelgi laieneda, eriti just kittedli (kerge kiittedli ja polevkividli)
puiduga (hakkpuit ja pelletid) asendamise arvel. Naiteks, 20% kittedlidel toode-
tud soojuse asendamine puidul toodetuga suurendaks taastuvallikatest toodetud
soojuse kogust u 84 GWh vodrra. Soltuvalt hindade arengust kituseturul voib
prognoosida veel ka mone katlamaja Uleviimist maagaasilt puitkltustele. Kui tle
laheks 5% sellistest katlamajadest, siis suureneks taastuvenergia toodang veel
u 100 GWh vorra.

Uleminekul biomasskiitustele on (iheks vdimaluseks puidugraanulite (pelletite)
kasutuselevott. Tootmis- ja tarbimiskoguste vordlus naitab, et vaga suur potent-
siaal suurendada kodumaal toodetud taastuvenergia tarbimist on puitgraanulite
arvel, mille toodangust (2016. aastal 1,19 min t) tarbitakse Eestis alla 10%!

Tuule ja vee-energia

Voolava vee energia ressurss elektri tootmiseks on Eestis praktiliselt taielikult
kasutusel. Tingituna looduskaitselistest nduetest voib pigem toimuda kasutatava
voimsuse teatud vahenemine.

Tuuleenergia kasutamisel Eestis on kindlasti suured arenguperspektiivid, mis
siiski pole probleemitud. Uhelt poolt on tehnoloogia areng parandanud tuulikute
tootlikkust, mis lubab mdne aasta taguse ajaga vorreldes uutel moodsatel tuuli-
kutel toota elektrit oluliselt suurema kasutusteguriga. Samas on tuuleparkide
arendamise juures Uha tdhtsamaks muutunud paiknemise kisimus. Asukoht
peaks tagama mitte ainult head tuuleolud vaid olema sobivas kauguses nii ini-
masustusest kui ka looduskaitseliselt olulistest kohtadest. Viimastel aastatel on
mitmes piirkonnas lisandunud riigikaitselised ja looduskaitselised piirangud. Koik
need tingimused seavad asukoha valikule taiendavaid piiranguid.

Praegu on aina hoogustumas avamere tuuleparkide planeerimine, mis tavaliselt
korvaldab “tagaaia mure” (NIMBY sliindroom), kuid tegeleda tuleb peamiselt mo-
juga looduskeskkonnale. Kdige tuntum probleem on lindude hukkumine tuulikute
tottu.

Samal ajal on tehnoloogia areng parandanud energiatuulikute tootlikkust sel
maaral, et lahiajal peaks naditeks meretuuleparke saama rajada ka ilma toetu-
seta. Siiski tuleb Uletada mitmeid administratiivseid takistusi. Naiteks on kaitse-
ministeerium mitmel juhul tuulikute plstitamise plaane vaidlustanud pohjendu-
sega, et tuulikud omavad negatiivset moju radarite ja raadiosidesiisteemide
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todle. Eriti ranged on riigikaitsealased piirangud Ida-Virumaal, kus tuuleparkide
rajamine on seetottu taielikult peatatud. Sellises olukorras ongi viimastel aastatel
tuuleparkide lisandumine oluliselt vahenenud - kui aastal 2014 anti kadiku uusi
tuult kasutavaid voimsusi 22,8 MW ulatuses, siis 2015 ainult 0,66 MW, 2016
7 MW ja 2017 uusi tuuleparke ei lisandunudki. Lisaks eeltoodud teguritele mdju-
tas olukorda ka fakt, et 2015. aastal Uletas tuuleelektri aastatoodang esmakord-
selt piiri (600 GWh), mille Gletamisel lisanduva toodangu eest ELTS kohast kai-
dutoetust enam ei maksta: aastal 2015 anti vorku 694,4 GWh ja 2017
669,5 GWh. Toetuse saamise piirkoguseni joudmine uutele tootjatele siiski toe-
tusest taielikku ilmajaamist ei tdhenda, kuna jark-jargult taitub varem tootmist
alustanutel 12 aastat toetuse saamist.

Probleemide lahendamist peaks lihtsustama tuuleenergia kasutamise teemapla-
neeringute koostamine, mille tulemusena selgitatakse avaliku planeerimisprot-
sessi ja erinevate teemaplaneeringu osapoolte koost6d ning kaasamise tulemu-
sena valja tuuleenergeetika arendamiseks sobivad alad. Praeguseks on tuu-
leenergeetika alased teemaplaneeringud kehtestatud neljas maakonnas: Hiiu-
maal, Lddnemaal, Parnumaal ja Saaremaal. Kahjuks valmisid teemaplaneeringud
enne riigikaitseliste piirangute karmistamist.

Vahendamaks kohaliku kogukonna vastuseisu on tuuleenergia tootjad (nt Nelja
Energia OU) mdnel juhul hakanud koostdds omavalitsustega looma (ihendusi,
mis saavad arendajalt tuuleparkide toodangust kohaliku majandusliku ja kultuu-
rilise arengu edendamiseks teatud rahalise eraldise tuulest toodetud elektriener-
gia kohta.

Tuuleenergia Assotsiatsiooni seisukoht on, et ilma turupdhise vorguregulatsioo-
nita pole toetuseta vOimalik rajada ei uusi tootmisvOimsusi ega kaasata uute
tootmisvOimsuste rajamise seisukohast vajalikke toostuslikke elektritarbijaid, s.t
vaja oleks toostuste tekkimise voimalust tuuleparkide juurde ja vastupidi - taas-
tuvenergia elektrijaamu peaks saama rajada suurte tarbijate lahistele. Tanane
oigustik Eestis aga ei luba sellises olukorras mikrovorke rajada ega ka otseliini
mitme tarbijani viia. Otseliini tingimuste muutmine on kull juba pikemat aega
plaanitavas ELTS muutmise seaduse eelndus kavas, kuid see annaks voimaluse
rajada kull kuni 6 km pikkune otseliin, kuid ainult kahe objekti (Ghe elektrijaama
ja Uhe tarbija) vahel. Seega ei soodusta ka muudatus energialhistute teket.

Uheks vdimaluseks tuuleenergia kasutamist edendada, kaasates selleks koha-
likke kogukondi, oleks vastava Uhistulise tegevuse arendamine.

Péike
Paikeseenergia fotogalvaaniline (PV) kasutamine on viimase paari-kolme aastaga
arenenud vaga kiiresti (vt Tabel 26). Tootjaid on juba Ule tuhande, kuid enamik

neist on mikrotootjad, kelle tootmisvdimsus jaab alla 15 kW. Seejuures saab te-
gelikku elektritoodangut arvestada ainult hinnanguliselt, kuna mitte koik PV-
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paneelid ei anna toodangut vorku ja ka vorguga Uhendatud PV-elektri tootjatest
tarbib enamik ise oluliselt rohkem kui vorku annab.

Tulenevalt EL direktiivide (2010/31/EL ja 2012/27/EL) nduetest on Eestis majan-
dus- ja taristuministri maarusega kehtestatud hoonete energiatohususe miini-
mumnouded, mille kohaselt:

e avaliku sektori kasutuses voi omandis oleva sisekliima tagamisega hoone
energiatohususarv ei tohi Uletada liginullenergiahoonele kehtestatud
piirvaartusi, kui hoone ehitusluba antakse vo0i ehitusteatis esitatakse ja
hoone pustitatakse parast 2018. aasta 31. detsembrit;

e kui sisekliima tagamisega hoone ehitusluba antakse vdi ehitusteatis esita-
takse ja hoone pustitatakse parast 2019. aasta 31. detsembrit, siis ei tohi
hoone energiatdohususarv Uletada liginullenergiahoonele kehtestatud piir-
vaartust.

Seega toimub liginullenergiahoonete ehitamisele tGleminek alates 2019. a algu-
sest avalikes uutes hoonetes ning alates 2021 kdikides uutes hoonetes. Seejuu-
res tuleb arvestada, et hoonete energiatdohusust parandades on voimalik ener-
giakasutust kill vahendada, kuid reeglina ainult teatud piirini. Viimaks hoone
aastast energiabilanssi nulli voi selle Iahedale tuleb hakata hoonetes lokaalselt
tootma taastuvenergiat. Kuna koik hooned kasutavad elektrit, on otstarbekas
vastavalt liginullenergiahoone definitsioonile lokaalse taastuvelektri tootmine.
Kdige tavaparasem ja lihtsam lahendus lokaalse taastuvelektri tootmiseks on
pdikesepaneelid.

TTU teadlaste poolt teostatud uuringus on vélja arvutatud kui suure v8imsuse ja
toodanguga paikeseelektrislisteeme hakatakse Eestis paigaldama liginullenergia-
hoonete ehitamise kaivitumisel alates 2021. aastast®. Pdikesepaneelide vaja-
duse maaramisel Iahtuti madal- ja liginullenergiahoone energiatohususarvu va-
hest ja oletati, et see kaetakse vastavalt liginullenergiahoone definitsioonile pai-
kesepaneelide taastuvenergiaga.

Uuringu kohaselt hakkab enamik paikeseelektrisiisteeme, s.h kdik elamute slis-
teemid, olema nn mitteolulised tootjad, kuid 200 kW piir Uletatakse Ule
10 000 m? pinnaga biroo- ja muudes hoonetes, mida ei ehitata Eestis kull vaga
palju, aga siiski pidevalt. Suurte kaubanduskeskuste puhul Uletavad voimsused
megavati piiri. Uuringu tulemused naitasid, et kogu uusehituste hoonefondi kohta
tuleb igal aastal paigaldatavaks paikeseelektrisiisteemide vOoimsuseks 24,4 MW
ning elektritoodanguks ligikaudu 19 GWh/a. Siiski tuleb kommentaarina markida,
et kaugkuttepiirkondades paiknevate hoonete korral voib vajadus paikeseelektri

9 Liginullenergiahoonete lokaalse taastuvelektri vajadus ja tasuvus. J. Kurnitski, E. Pikas. TTU.
07.10.2016.
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jargi jdada ka vaiksemaks, seda juhul kui muudetakse praegu hoonete energia-
tohususe miinimumnoduetele vastavuse arvutamise metoodikas kasutusel olevaid
energiakandjate kaalumistegurite®! vaartusi, naiteks kaugkutte voi elektri jaoks.

Olmejadtmed

Olmejaatmete arvessevott nende poletamisel taastuvressursina soltub biogeense
osa sisaldusest. Olmejaatmete koostis on muutuv ja taastuva komponendi osa
usaldatav maaramine nduaks pidevaid vdi vdhemalt regulaarseid uuringuid. Uhe
viimase taolise uuringu kaigus anallusiti Iru EJ jaatmepdletusplokis pdletatavate
kodumaiste olmejaatmete koostist erinevatel aastaaegadel ja madrati aasta
keskmiseks biomaterjali sisalduseks 65,2% margkaalus (52,2% kuivkaalus)@2.

Olmejadtmete biogeense osa taastuvressursina kasutamise kasvu tdenaoliselt
edaspidi ei toimu. Pigem leiab aset selle ressursi energeetilise kasutamise vahe-
nemine, kuna ressurss ise peab vahenema. Nimelt naeb riigi jaatmekava 2014-
2020 ette, et olmejaatmete ringlussevotu osakaal nende kogumassist peab olu-
liselt tbusma: 2020. a sihttasemeks on 50%. Samuti peab suurenema biolagu-
nevate jaatmete ringlussevott - vastav sihttase on 13%.

Biometaan

Biometaani transpordikltusena kasutuselevotu edukuse Uheks eeltingimuseks on
piisava arvu surugaasi mudvate tanklate olemasolu. Juba 1987. a paigaldati Eesti
Gaasi poolt Eestis esimene CNG tankla Tallinnasse, kus see tédtas kuni 1993.
Uuesti hakati sdidukitele surugaasi pakkuma 2009. a Tallinnas. Praegusel ajal
tootab Eestis 10 erinevate omanike surugaasi tanklat, juba kaesoleval aastal on
lisandumas 13 uut tanklat - seega jouab koguarv 23ni, mille hulgas on ka kolm
lahustanklat - Haapsalus, Kuressaares ja Vorus.

2016. a Iopul valmis rahvusvahelise konsortsiumi (Holland, Rootsi, Eesti) poolt
teostatud uuring Eestis biometaani kui kltuse turu arendamise kohta. Uuringus
on valja pakutud rida meetmeid, mida peaks kasutusele votma, et biometaani
turgu edukalt ja kiiresti arendada®3. Kokkuvaotlikult voib soovitatud meetmed jao-
tada kaheks grupiks:

¢ meetmed soodustamaks majandustegevust selles valdkonnas;
e vastavat turgu laiendavad meetmed.

Esimese grupi meetmete hulgast voib esile tuua jargmised:

°1 tegurid, millega vOetakse arvesse tarnitud energia tootmiseks vajalik primaarenergia kasutus ja
selle keskkonnamdju

92 H, Moora, I. Roos, U. Kask, L. Kask, K. Ounapuu. Determination of biomass content in combusted
municipal waste and associated CO, emissions in Estonia. Energy Procedia. 128 (2017), 222-229.
93 Development of Biomethane Based Fuel Market in Estonia. Balti Biometaan OU, ECN, Energiforsk,
Energy Valley. December 2016.
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toetus surugaasi tanklate rajamiseks;
toetusmehanism gaasivorguga liitumisel biometaani vorku andmiseks;

eelised liikluses biometaani kasutavatele sdidukitele (nt Uhissdidukiraja
kasutamine, parkimine);

luua vOimalus asendada vedelkliituse segamiskohustus biometaani tarni-
misega;

toetus biometaani tootjatele katmaks kulude vahet vorreldes maagaasiga;

biometaani tootmisel tekkiva digestaadi tunnustamine pollumajandusele
sobiva vaetisena.

Teise grupi meetmetena soovitati nditeks jargmist:

kujundada valja riiklik poliitika transpordis biometaani kasutuselevotmi-
seks;

koostada plaan biometaani tanklate rajamiseks Ule kogu riigi territooriumi;

integreerida biometaani kasutamisega seonduv avalike hangete ndue-
tesse.

MoOned soovitatud meetmetest on praeguseks ajaks kasutusele voetud ja ellu vii-
misel, mitmed vajaksid analllsimist ja realiseerimist.
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