SELETUSKIRI

Eesti seisukohad elektriturudisaini reformi avaliku konsultatsiooni kohta

1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) algatas 23. jaanuaril 2023. aastal avaliku
konsultatsiooni, et saada sisendit kiisimustele, mis késitleb olemasoleva elektrituru disaini
toimimist ja voimalikku vajadust selle muutmiseks jatkuva energiakriisi tottu. Kiisimused
holmavad elektrituru disaini puhul jdrgevaid teemasid: elektrihinna riskide vdhendamine
(pikaajalised  elektrienergia  ostulepingud, tulevikutehingute turg, kahesuunalised
hinnavahelepingud, kriisimeetmete rakendamine tavaregulatsiooni osana) tarbimise juhtimine,
taastuvenergia rajamise kiirendamine, tarbijate digused ja turu ldbipaistvus. Elektriturudisaini
oigusliku algatuse eesmirk on eelkdige keskenduda aspektidele, mis nduavad kiiret
kohandamist, et muuta turg vastupidavamaks ja vihendada gaasihindade mdju elektriarvetele,
toetades samal ajal energia iileminekut. Reformi eesmiark on pakkuda ELi kodanikele ja
ettevotetele kiirelt lisandvédrtust kdimasoleva kriisi ja 2023/2024 kiittehooajal. See holmab
muudatuste tegemist elektrimidruses (EL) 2019/943, elektridirektiivis (EL) 2019/944 ja
mairuses (EL) nr 1227/2011 (REMIT).

Avalik konsultatsioon kestab 13. veebruarini 2023. a. Komisjon kavatseb esitada
elektriturureformi oigusliku algatuse 2023. aasta | kvartali 1opuks(hetkel teadaolevalt
14.martsil). EL digusliku algatuse esitamisel koostame Eesti seisukohad Vabariigi Valitsuse
tasandil.

Seisukohtade kujundamisel ja kiisimustikule vastamisel on ldhtutud jargmistest Eesti
seisukohtadest:

- Eesti seisukohad Euroopa Liidu transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika
noukogu energeetikaministrite 9. septembri 2022. a erakorralisel istungil (heaks
kiidetud Vabariigi Valitsuse 8.septembri 2022. a istungil ja kinnitatud 9.septembri 2022
Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil).

- Eesti seisukohad Euroopa Liidu transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika
noukogu energeetikaministrite 30. septembri 2022. a erakorralisel istungil (heaks
kiidetud Vabariigi Valitsuse 29.septembri 2022. a istungil ja kinnitatud 30.septembri
2022 Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil).

- Eesti seisukohad Euroopa Liidu transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika
mitteametliku noukogu energeetikaministrite 11.-12. oktoobri 2022. a korralisel istungil
(kinnitatud 7.oktoobri 2022 Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil).

- Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni avaliku konsultatsiooni kohta, mis kdsitleb
taastuvenergia projektide loamenetlusi ja elektriostulepinguid (heaks Kkiidetud
Vabariigi Valitsuse 7. aprilli 2022. a istungil ja kinnitatud 22. aprilli 2022 Riigikogu
Euroopa Liidu asjade komisjoni istungil).

Seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika osakonna
juhataja Rein Vaks (rein.vaks@mkm.ee), energiaturgude ekspert Tauno Hilimon
(tauno.hilimon@mkm.ee) ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost6d osakonna ndunik
Annika Pésik (annika.pasik@mkm.ee). Valdkonna eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika ja maavarade valdkonna asekantsler Timo Tatar.
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2. Sisukokkuvote

Energiakriisist ajendatult on Euroopa Komisjon algatanud konsultatsiooni, et saada sisendit
elektrituru disaini muutmiseks. Konsultatsiooni sissejuhatuses tddeb Euroopa Komisjon, et
pracgune elektrituru iilesehitus on loonud hésti integreeritud turu, mis vdimaldab Euroopal
tavalistes turutingimustes saada TUhtsest elektriturust majanduslikku kasu, tagades
varustuskindluse ja toetades siisinikdioksiidi heitkoguste vahendamist. Elektriturgude
iithendatus tagab elektrisiisteemi turvalisema, téokindlama ja tdhusama t66. Turukujundus on
aidanud kaasa ka uute ja uuenduslike toodete ja meetmete turule toomisel elektri
jaemiitigiturgudel, toetades nii energiatohusust ja taastuvenergia kasutuselevottu ning aidates
tarbijatel vihendada oma energiaarveid uute paindlikkusteenuste kaudu.

Euroopa Komisjoni sdnul on energiakriisi kontekstis praegune elektrituru iilesehitus siiski
ndidanud mitmeid puudujadke. Komisjon plaanib elektrituru muudatusi, mis need puudused
korvaldavad ja tagavad stabiilsed ning hésti integreeritud energiaturud, mis meelitavad
jéatkuvalt piisavas mahus erainvesteeringuid ja on Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks ning 2050. aastaks kliimaneutraalsele majandusele tileminekuks olulised.

Praeguses kriisis on ELi elektrituru disain ndidanud teatavaid puudusi. Hoolimata kasvavast
taastuvenergia osakaalust energeetika portfellis, on tarbijad seisnud silmitsi jatkuvate korgete
elektriarvetega, mis on teatud maéral otseselt seotud fossiilkiituste hinnaga, eriti gaasi hinnaga.
Olemasolevate instrumentide kasutus on osutunud piiratuks kaitsmaks suuri toostusi, vdike- ja
keskmisi ettevotteid (VKEQd) ja leibkondi korgete hindade ning liigse volatiilsuse eest.

Paljude madalate muutuvkuludega elektritootjate tulud, niiteks taastuv- ja tuumaenergeetika,
on mojutatud lithiajaliste kdrgete turuhindade poolt, mis kujuneb suurima muutuvkuluga
elektriborsile eduka pakkumise teinud tootja kulude alusel. Kriisi tulemusel on tootjad, kellel
on madalad tootmiskulud, ootamatult saanud korgemat kasumit, samal ajal kui nende
minimaalne kasumlikkus on sageli fikseeritud riigipoolsete toetustega.

Seetottu on ELi energiaturgusid tabanud mitmed erakorralised hinda kujundavad sekkumised,
mis omakorda on suurendanud ebakindlust tulevaste regulatiivsete arengute osas. Seetdttu on
ilioluline tagada, et igasugune regulatiivhe sekkumine elektrituru kujundamisel sdilitaks
stiimulid investeeringute labiviimiseks.

Komisjon kaalub muudatusi, mis aitavad taastuvenergia kasvava kasutuselevotuga kaasnevate
kasude kandumist tarbijatele, néiteks suured toostused, VKE ja leibkonnad.

Konsultatsioonidokument keskendub vodimalikele meetmetele, mille eesméirk on luua
vastupidavam turg, pakkudes lisandvaartust Euroopa kodanikele ja kogu toostusele praeguses
kriisis kui pikemaajaliselt. Need meetmed on mdeldud kiireks ja piisivaks rakendamiseks osana
ildisest elektrituru toimimisest ja selle pikaajalisest arengust kooskdlas energiapoorde
muutuvate vajadustega.

Komisjon kavatseb ettepaneku vastu votta mis tahes asjakohaste muudatustega elektrituru
disaini lahendusele 2023. aasta kvartali 15puks.

Tépsed vastused avaliku konsultatsiooni kiisimustele on lisatud seletuskirjale eraldi failina
(Lisa 2).



3. Eesti seisukohad ja nende pohjendused

3.1. Oluline on, et elektrituru disaini muudatustega planeeritavad ja rakendatavad
meetmed ei killusta Euroopa Liidu energia siseturu toimimist, tagavad
varustuskindluse ja vastavad ajutised muudatused on kiiresti rakendatavad.
Elektrituru muudatused peavad siilitama taastuvenergia investeerimiskindluse,
vajalike hinnasignaalide siilimise energiatarbimise juhtimiseks ja -sdistuks. Me
nieme kasutamata potentsiaali elektritarbimise juhtimises ja nihutamises, mis aitab
samuti elektrihindu madaldada. Samas tuleks arvesse votta riikide erinevat kliimat
ning kiituste asendamise mojusid, kuna tarbimine talvekuudel pole koikjal
iithesugune. Oluline on ka tagada seejuures, et ei kasvaks soltuvus importkiitustest ja
on tagatud tarbijate ligipais taskukohasele energiale.

Selgitus: Uhe Eesti jaoks olulise teemana kisitleb konsultatsioon tarbimise juhtimist.
Elektrituru disaini muutes on oluline kisitleda ennekdike vdimalust kasutada dra Euroopa Liidu
digivdoimekust vorkude ja tarbimise nutikamaks muutmisel. Tadnase elektrituru suur véértus on
sellega kaasnevad hinnasignaalid ja marginaalne hinnastamise siisteem, mis motiveerib
voimalikult efektiivset ja nutikat energia tootmist ning tarbimist.

Oleme varasemalt majandus- ja taristuministri kirjas Euroopa Komisjonile véljendanud
vajadust tarbimise juhtimine tuua péev-ette turule. Siiani on olnud probleemiks iihtse
turumudeli ndgemuse puudumine Euroopas, mis voOimaldaks agregaatoritel ja tarbimise
juhtimises osalevatel tarbijatel oma paindlikkuse miiiigi eest konkreetset tulu saada. Uks
voimalus selleks on luua péev-ette turule agregaatoritele ajaaken tarbimise juhtimise
pakkumiste tegemiseks. Antud lahenduse puhul avab elektriborsikorraldaja (NEMO) peale
tootmis- ja tarbimispakkumiste vastu votmise ajaakna sulgemist ajaakna tarbimise juhtimise
pakkumiste tegemiseks. Tarbimise juhtimise pakkumised vdimaldavad alandada ndudlust
kindlatel korge hinnaga tundidel ja hinda alla tuua. Euroopa Komisjon on
konsultatsioonipaberis vilja pakkunud ka alternatiivse ldhenemise, mille puhul siisteemihaldur
hangib tarbimise juhtimise teenust vdhempakkumiste teel pikemaks ajaks ette ja kdivitab
tarbimise juhtimise elektritarbimise tipptundidel, eesmérgiga elektrihinda véhendada.
Eelistame varianti, mille kohaselt toimub pdev-ette kauplemine, sh tarbimise juhtimine
tsentraalselt tihtsetel kokku lepitud alustel ning tarbimise juhtimiseks oma paindlikkuse
ressurssi pakkuvad osapooled saavad osaleda vahetult turul nagu tootjadki. Alternatiivina
ndeme védrtust ka Euroopa Komisjoni poolt vélja pakutud skeemil, mille puhul rohutame, et
paev-ette tarbimise juhtimise korraldamine TSO poolt eeldab ldbipaistvat andmevahetust kdigi
turuosalistega ja tihtset hinnastamise metoodikat tarbimise juhtijale kulude hiivitamiseks. On
oluline, et tarbimise juhtimisest tekib hinnavdit 1dpptarbijale. Uhtsed péev-ette tarbimise
juhtimise turureeglid on mdistlik kokku leppida elektrituru regulatsiooni ulatuses.

Balti riikides on tarbimise juhtimine {ilimalt oluline ka reguleerimisturul, et hoida siisteemi
stabiilsust - iilimalt oluliseks kujuneb see Venemaa elektrivorgust desiinkroniseerimise korral.
Reguleerimisturul tarbimise juhtimise kaasamist edendaks sarnaselt paev-ette turule samuti, kui
Euroopas oleks iihtne ldhenemine turumudeli osas, mis kehtestaks reeglid, kuidas reguleerida
rahalist arveldust tarbimise juhtimise pakkujate (sh agregaatorite) ja bilansihaldurite vahel,
kelle portfellist paindlikkust pakutakse. Taoline lahendus on soovitav lébi viia ka juhul, kui
arveldamine toimub tsentraalselt neutraalse osapoole poolt, niiteks turuoperaator,
slisteemihaldur voi muu. Reguleerimisturu minimaalne pakkumise suurus turuosaliste poolt on
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tina 1 MW. Uks vdimalus Balti reguleerimisturu likviidsust suurendada on alandada
pakkumiste piirmédr nditeks 0,1 MW tasemele, misldbi avaneb turg ka véiksematele
turuosalistele pakkumiste tegemiseks.

Tarbimise juhtimine on kdige kuluefektiivsem ja sdéstlikum viis energia- ja vorguressursside
kasutamiseks. Tarbimise juhtimise turupShiseks kasutusele votmiseks on oluline, et elektriturg
annab vastavad hinnasignaalid tootjatele ja tarbijatele. Kdrge hind turul véljendab vajadust
energiat sddsta, tarbimist juhtida voi rajada tdiendavaid tootmisseadmeid, seevastu madal hind
annab indikatsiooni nditeks energiat salvestada. Ilma hinnasignaalideta puudub vajadus
turupohiselt efektiivsusele suunatud arendusi teha.

Elektrienergia tarbimise vdhendamine ja energia kokkuhoid aitavad vdhendada elektrihinna
tippe. Elektrienergia ndudluse vihenemine toob kaasa pakkumise hinna vihenemise. Néiteks
17.augustis 2022, kui Eestis oli ihel tunnil elektrihind 4000 eur/MWh, niitasid Eleringi andmed
tarbimise vdhenemist ca 100 MWh. Samuti loobusid sellel tunnil ka Tallinna suuremad
kaubanduskeskused keskuste jahutamisest. See on hea ndide energiatarbimise juhtimisest hinna
kaudu.

Kui selline kokkuhoid oleks osalenud tarbimise juhtimises enne péaev-ette hinna selgumist, ei
oleks tunnihind sellist rekordit teinud (soodsamast hinnast jdi puudu 2,4 MWh tootmist).
Niiteks elektrilaadimise tarkvarafirma Gridio arvutuste kohaselt aitaks Euroopa elektriautode
laadimise nihutamine 66tundidele vdhendada energiatarbimist 10 GWh vorra. 10 GWh on
vordne nt Belgia vdi Soome kogutarbimisega iihel tunnil. Seega on mirkimisvidrne osa
kasutamata potentsiaali tarbimise targas juhtimises ja nihutamises. Oluline on seda tarbimise
juhtimist koordineerida EL-iileselt. Tarbimise juhtimise jaoks on oluline elektri kaugloetavate
arvestite kasutusele votmine. Eestis on alates 2017. a koik arvestid kauglugemisel. Arvestite
mddteandmed koondatakse kesksesse andmebaasi. Euroopa Komisjon uurib konsultatsiooni
raames, kas tarbimise edendamiseks vdiks olla iiheks vOimaluseks vdimaldada tarbijale
sekundaarse arvesti paigaldamist. Ettevotete vahelise konkurentsi ja tarbimise juhtimise
edendamiseks on voimalik lahendus, mille puhul kohustus paigaldada sekundaarset arvestit
poleks vorguettevottel, vaid tarbijal oleks endal vdimalus kesksesse andmelattu edastada
sekundaarse arvesti mdoddetavad tarbimisandmed. Seda kdike eeldusel, et sekundaarne arvesti
vastab vorguettevotte poolt sitestatud tehnilistele tingimustele ja pettuste valtimiseks on
arvestitega manipuleerimine vélistatud.

Vorguettevotted saavad tarbimise juhtimist edendada 1dbi paindlikke vorgutariifide, mis
tarbimise nihutamist tippkoormuse vilisele ajale nihutavad, ja hankides paindlikkusteenuseid
,nditeks salvestusvoimsust, eesmirgiga ajatada vorguinvesteeringuid ja integreerida vorku
suuremas mahus taastuvelektrit.

3.2. Energiavarustuskindluse parandamiseks ja energiaturgude hinna stabiliseerimiseks on
vaja kiirendada uute  taastuvelektri  tootmisseadmete rajamist (mh
salvestustehnoloogia arendamist), mis aitaks tulevikus valtida hiippelist hinnatousu.
Lisaks on tahtis arendada piirkondlikult toodetud taastuvenergiat iiheskoos vajaliku
taristuga, sh  suuremahulise tuuleenergia tootmisvoimekuse arendamist ning
kindlustada ka sdastlikkuse kriteeriumidele vastava biomassi kasutamine energia
tootmiseks. Oluline on Euroopa Liidus soodustada pikaajaliste elektriostulepingute
s0lmimist, et tagada taastuvenergia tootjatele investeerimiskindlus ja tarbijatele
soodsamad hinnad.

Selgitus: Efektiivseim viis korgeid elektrihindu leevendada on 1dbi taastuvelektri
tootmisvoimsuste rajamise kiirendamise. Enne energiakriisi ndgime Eesti nditel, et toimiv
elektriturg tagas tootjatele investeerimiskindluse, edendades taastuvelektri tootmisseadmete
rajamist ka turupdhiselt, ilma tdiendavate toctusteta.
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Eesti jaoks on oluline tuuleenergia (eriti meretuuleparkide) arendamine ning juhitava
taastuvenergia tootmisvoimsuse (biomassi puhul kas siis koostootmisjaamad voi teatud
tingimustel kondensatsioonielektrijaamad) olemasolu, et vdoimaldada kodumaise kiitusega
energiaturge varustada ning energiaturu hindu stabiilsena hoida. Viéhene taastuvenergia
olemasolu suurendab ka juhitavate tootmiste kasutust, kus gaas méangib olulist rolli. Gaasil
pohinevad elektrijaamad tagavad madala ja juhitamatu taastuvenergia puudumisel
elektrienergia noudluse. Muid juhitavaid taastuvenergial baseeruvaid tootmisi peale biomassi
kasutavate jaamade EL-s ei ole. Biomassil tootavad elektrijaamad panustavad tugevalt
elektrististeemi stabiilsusesse, kuna biomassil to6tavad koostootmisjaamad on juhitavad ja
tootavad tdna soodsamalt kui fossiilkiituseid kasutavad elektrijaamad. Sellised jaamad on
aidanud hinda madalamana hoida ning nende puudumisel oleks turuhind veelgi korgem. Seega
on oluline, et ka tulevikus oleks vdimalik taastuvenergia direktiivi sddstlikkuse kriteeriumidele
vastavat biomassi ja vdhevédrtuslikku puitu kasutavaid elektrijaamu (eelkdige
koostootmisjaamad vOi teatud tingimustel kondensatsioonielektrijaamad) kasutada
taastuvelektri tootmiseks.

Konsultatsioon kasitleb iihe teemana kahepoolsete hinnavahelepingute (kahepoolne contract
for difference - CfD) sGlmimist riigi ja arendaja vahel, taastuvelektri tootmisseadmete rajamise
kiirendamiseks ja hinna stabiliseerimiseks. Eestis on iihepoolsed CfDd taastuvelektri
vihempakkumiste néditel olnud kasutusel mitmeid aastaid ja end Oigustanud. Plaanime
tdiendavaid vdhempakkumisi uute taastuvelektri tootmisvdimsuste rajamise toetamiseks.
Kahepoolsed CfDd on iiks instrument, mida liikmesriik taastuvelektri tootmisseadmete
rajamise kiirendamiseks saab kasutada. On oluline, et kahepoolsete CfDde kaudu taastuvelektri
tootmise toetamine toimub vastavalt riigiabi reeglitele. Kahepoolsete CfDde kujundamisel on
oluline tagada tootja motivatsioon toota elektrit ndudluse ja pakkumise ebasoodsast vahekorrast
tuleneva korge hinnatasemega perioodidel ja osalemine reguleerimisturul. Leiame, et
kahepoolsete CfDde kasutamine peaks olema korraldatud tehnoloogianeutraalselt ja
voimaldama tuule- ning pédikeseenergialahenduste korval vastavalt riiklikele vajadustele
solmida kahepoolseid CfDsid ka juhtitavate voimsustega naiteks sddstlikku biomassi kiitusena
kasutavate koostootmisjaamadega vai iileminekukiituseid kasutavate tootmisvoimsustega.

Regulatsioon peaks tagama, et jaotusvdrgu ettevotetel on piisavad ressurssid oma kohustuste
tditmiseks sh piisavad oskused, digivdimekus ja finantsressursid. Néiteks oleks oluline
tapsustada minimaalseid nduded, millele jaotusvdrgu ettevote peaks vastama, nt voimekus oma
vorku keskselt juhtida.

Euroopa Komisjon on kehtestanud ajutise maédrusel taastuvenergia arenduste kiirendamiseks.
Nieme, et médruse alusel kehtestatud meetmetel on moju taastuvenergia rajamise protsesside
kiirendamisele. On oluline, et ajutistest meetmetest kasvavad vilja jadgvad muutused, mis
panustavad taastuvenergia tootmise kiirendatud arendamisse.

Liikmesriikide asukoht, suurus ja muud tingimused mojutavad olulisel médral tehnoloogiate
valikut elektri tootmiseks. Eesti nditel ndeme, et suurt potentsiaali omab tuuleparkide ja
paikesepaneelide rajamine. Suur juhitamatute taastuvate voimsuste osakaal stisteemis muudab
oluliseks neid voimsusi tasakaalustada tarbimise juhtimise, salvestuse ja juhitavate
voimsustega. Tarbimise juhtimine ja salvestus vGimaldavad Kkatta elektri tipptarbimise, kuid
slisteemi stabiilsuse jaoks on oluline ka juhitavate voimsuste olemasolu. Eesti ja teised Balti
riigid asuvad agressorriik Venemaa korval ja on siinkroniseeritud Venemaa energiavorguga.

! NOUKOGU MAARUS (EL) 2022/2577, 22. detsember 2022, millega kehtestatakse raamistik taastuvenergia
kasutuselevotu kiirendamiseks. Leitav siit: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2577&qid=1675240424784&from=ET
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Balti riigid on iihiselt pingutamas, et aastaks 2026 Venemaa elektrivorgust destinkroniseerida
ja siinkroniseerida end Kesk-Euroopa vorguga. Selleks, et iihelt poolt voimaldada suuremal
médral taastuvelektrit vorku tihendada ja teiselt poolt desiinkroniseerida ohutult VVenemaa
vorgust, on siisteemi stabiilsuse ja varustuskindluse tagamiseks oluline voimaldada
voimsusmehhanismide kasutamist. Praegune turukorraldus ei toeta juhitava voimsuse iseseisvat
turule tulekut piisavalt. Seetottu on enam vajalik kasutada voimsusmehhanisme -raeguse
regulatsiooni eelistuse alusel eeskatt strateegilist reservi. Voimsusemehhanismidest voib saada
tuleviku elektrituru lahutamatu osa. Nende praegune acgandudev rakendamine toob kaasa ohud
varustuskindlusele, mistottu on EL elektrituruga seotud digusaktide muutmisel vajalik luua
voimalused voimsusmehhanismide pandlikumaks ja kiiremaks kasutuselevotuks. Lisaks
leiame, et ldhenemine kus juhitav voimsus on eeskitt strateegiliste reservidena tagatud ja elektri
paev-ette turult eemal, ei ole turu toimimise mottes parim lahendus. Ndeme vajadust muuta
voimsusmehhanismide sidumine paev-ette turuga paindlikumaks, mitte hoida vastavat ressurssi
strateegilise reservi ndol turult eemal ning tagada teatud tingimustel vastava ressursi voimalus
osaleda elektriturul hinna kujundamisel.

Ténane elektriturg voimaldab Kiiret ja efektiivset taastuvelektri lahenduste rajamist, mida aga
peavad teiselt poolt tasakaalustama juhitavad taastuvad tootmisvdimsused. Elektrituru disaini
labivaatamisel on oluline aidata jarele juhitamatutele voimsuste Kiirendatud rajamisele ka
juhitavate vdimsuste rajamine, eesmargiga tagada elektrisiisteemi stabiilsus, varustuskindlus ja
taastuvelektri tootmisseadmete kiirendatud rajamine. Balti riikides téna sagedusreservide turg
puudub, kuid see on plaanitud kdivituma 2025. aastal. Tanased elektrituru digusaktid ei luba
s0lmida pikaajalisi lepinguid reservturgudele voimsuste hankimiseks. Kuna puudub vdimalus
sagedusreservide turul pikaajalisi tehinguid sdlmida, tekib risk, et Balti sagedusreservide turu
kaivitumisel tekivad likviidsuse probleemid, kuna turuosalejad pole motiveeritud liihiajaliste
lepingute tdttu reguleerimisturul osalevatesse tehnoloogiatesse investeerima. Uhe lahendusena
ndeme pikaajalise reservide hankimise vdimaldamist elektrituru muudatuste raames, nditeks
voimaldades siisteemihalduritel sdlmida pikaajalisi CfDsid.

Uks oluline finatsinstrument tarbijatele pikaajaliste hinnariskide maandamiseks fikseeritud
pakettide korval on pikaajaliste elektriostu lepingute (PPA) sdlmimine. Peame vajalikuks
PPAde s6lmimise edendamist. PPAd tagavad investeerimiskindluse tootjale ja hinnastabiilsuse
tarbijale. Energiakriis on viihendanud turuosaliste kindlust PPAsid sdlmida. Uheks oluliseks
PPAde lepingu osapooleks saab olla avalik sektor, mille asutused oma tarbimist agregeerides
saavad edendada nii PPAde turgu kui ka tagada omale pikaajaliselt konkurentsivdimeline
elektrihind. Eesti nditel julgustaks turuosalisi edasisi PPAsid sdlmima esimene avaliku sektori
osalusel solmitud PPA. Teine kasutamata potentsiaal on piiriiileste PPAde sdlmimine, mis aga
eeldaks Balti ritkide néitel riikidevaheliste iilekandevOoimsuste suurendamist {htse
hinnapiirkonna tekkimiseks.On oluline, et plaanitavad finantsinstrumendid (PPAd,
kahepoolsed CfDd ja muud sarnased instrumendid) tdiendavad, kuid ei mdjuta negatiivselt
olemasolevat liihiajalist turgu, vaid loovad tarbijatele tdiendavad valikuvdimalused end
elektrihinna kdikumiste eest pikaajaliselt kaitsta. Vottes arvesse liikmesriikide eripdrasid ja
vajadusi selliste pikaajaliste finantsinstrumentide jarele, on oluline, et nende rakendamine oleks
liilkmesriigile vabatahtlik ja konkreetsed tingimused liikmesriigi kujundada.

3.3. Toetame elektriborsil elektrihinna kujunemisel libipaistvuse suurendamist. Tuleb
iile vaadata elektrituru regulatsioon, mis sitestab automaatsed hinnalae muutused.
Eesti toetab madalama muutuvkuluga elektritootjate liigse miliigitulu piiramist
liihiajalise meetmena. Liikmesriikidel peab siilima paindlikkus meetme
rakendamisel. Miiiigitulu piiramine ei tohi kahjustada tulevikutehingute turgu,
vihendada taastuvenergiasse investeerimiskindlust, ega moonutada elektrituru
toimimist.



Selgitus: Kdimasolev kiitteperiood on pannud proovile ELi energiaturu vastupidavuse. Korged
energiahinnad on pohjustanud maérkimisvéairselt inflatsioonitdusu, mis on koormaks EL
majandusele, mistottu Eesti madalama muutuvkuluga elektritootjate liigse miitigitulu lithi- ja
tahtajalist piiramist toetas. Rohutame jatkuvalt, et taoliste nduete seadmisel peab litkmesriigil
sdilima paindlikkus meede enda tingimustele sobivalt rakendada, seeldbi kahjustamata
tulevikutehingute turgu ja taastuvenergiasse investeerimiskindlust. Kriisimeetmete liihiajalisus
peab tagama, et meetmete tagajarjeks poleks Euroopa Liidu energia siseturu toimimise
killustamine ja riskid varustuskindlusele. Madalama muutuvkuluga elektritootjate liigse
miitigitulu lithiajaline piiramine sétestati Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 122 alusel
Noukogu médrusega (EL) 2022/18542.

Konsultatsiooni raames késitletakse madalama muutuvkuluga elektritootjatele liigse miitigitulu
piiramise vdimalust ka pikaajaliselt. Lithiajaline miitigitulu piiramine tekitas turule olulisel
méidral ebakindlust ja mojutas negatiivselt pikaajaliste lepingute sdlmimist. Miiligitulu
piiramine vois lithiajaliselt elektritarbija jaoks mdistlik olla, kuid pikaajaline rakendamine toob
kaasa olulise ebakindluse ennekdike pikaajalistel turgudel ja m3jub negatiivselt nii PPAde
s0lmimisele kui taastuvelektri tootmisvoimsuste turupdhisele rajamisele. Pikemaajaliselt voib
see tuua kaasa hoopis korgema turuhinna ja viiksema varustuskindluse. Seetdttu Eesti
miiiigitulu pikaaegset piiramist ei toeta. Elektrituru muudatused peavad sdilitama rohepdorde
ecesmirkide suunas panustamiseks investeerimiskindluse ning vajalike hinnasignaalide
sdilimise energiatarbimise juhtimiseks ja -sdéstuks.

Kui Euroopa Komisjon teeb vastavalt konsultatsiooni tulemustele ettepaneku elektrituru
regulatsiooni muudatusteks pikaajaliseks madalama muutuvkuluga elektritootjate liigse
miiligitulu piiramiseks, siis eelistame, et muudatuse rakendamine liikmesriikidele on
vabatahtlik. Selle rakendamine ei tohiks kaasa tuua tulevikutehingute turu rikkumist. Oluline
on tagada litkmesriigi paindlikkus laekunud tulu kasutada paindlikul viisil, nt vahekindlustatud
leibkondade toetamiseks v3i uutesse taastuvenergia tootmisseadmetesse investeerimiseks.

4. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskélastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel p66rdunud
arvamuse saamiseks Keskkonnaministeeriumi ja Rahandusministeeriumi poole.

Lisaks paluti ettepanekuid jargmistelt huvigruppidelt: nimekiri toodud Lisas 1.

Lisas 14 on leitav kaasamistabel, kuhu oleme lisanud tagasiside vabavormis Kirjutatud
sisendile.

Kokku saime sisendit 14 turuosaliselt(AS Alexela, Baltic Energy Partners, Eesti Gaas, Eesti
Tooandjate  Keskliit, Eesti  Vidike- ja  Keskmiste Ettevotjate  Assotsiatsioon,
Keskkonnaministeerium, Konkurentsiamet, Eesti Maaiilikool, Nordpool, Elering, Elektrum
Eesti OU, Enefit Green, Eesti Taastuenergia Koda, Rahandusministeerium, millega
seisukohtades ja kiisimustikule vastates oleme arvestanud.

Kiisimustikule vastamisel ja seisukohtade seletuskirja koostamisel on MKM ldhtunud
ennekodike elektriturudisaini aspektidest. Konsultatsiooni raames on kiisitletud ka laiemalt

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R1854&qid=1675470270185&from=en#d1e1028-1-1
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vastajate nagemust, kuid kuna konsultatsiooni eesmirk on anda sisendit elektrituru digusaktide
muutmiskeks, siis on vastuses keskendutud elektrituru disaini aspektidele.

Konsultatsiooni raames kiisitakse sisendit pikaajaliste elektriostu lepingute (PPAd) edendamise
kohta. Koik turuosalised leidsid, et PPAd on vajalikud ennekdike suurtarbijatele pikaajaliselt
elektrihinna volatiilsuse riski maandamiseks ja vajaksid edendamist, kuid need ei ole sobilikud
kdigile tarbijagruppidele. Suur enamus leidis, et ndudluse agregeerimine, et ka véiksema
tarbimisega turuosalised saaksid PPAdes osaleda, oleks iiks lahendus. Samuti néhti, et olulisel
kohal on riigi eeskuju PPAde sdlmimisel. Piiriiileseid PPAsid peeti kiill vajalikuks, kuid leiti,
et nende eclduseks on hinnapiirkondade iihtlustumine. Ténaste hinnariskide maandamiseks
peeti vajalikuks elektrimiiiijate ndgemusel ennekdike riigipoolse kédenduse pakkumist.
Kiisimustikule vastamisel ldhtusime elektriturudisaini aspektidest, mistdttu ndgime viirtust
tarbimise agregeerimisel, et ka vdiksemad tarbijad PPAdest osa saaksid.

Tulevikutehingute vaates ndustusime turuosaliste iildise hinnanguga, et likviidsusest on turul
puudus ja tdnase olukorra ebakindlus tuleneb iihelt poolt energiakriisist, aga teiselt poolt
Kiiretest elektrihinna kujundamisse sekkumise (hdadaolukorra) meetmetest.

Kahepoolsete pikaajaliste lepingute sdlmimisele riigi poolt oli enamikel turuosalistel toetav
suhtumine, kuid ndhti, et tegemist ei peaks olema instrumentidega elektrituru osana, vaid
liikmesriik, ldhtudes riigabi reeglitest, peaks ldbi instrumendi elektritootjaid toetama.

Madalama muutuvkuluga tootjate kasumi piiramise vastu olid ja ohtu sellisel tegevusel nagid
peaaegu kdoik sisendi andnud turuosalised, v.a. Eesti Todandjate Keskliit, kelle hinnangul
kasumi piiramine on mdistlik. Toetudes valdkonna ekspertide sisendile ja vaba turumajanduse
pohimotetele, ei toeta me kiisimustikus pikaajaliselt inframarginaalsetele tootjatele kasumi
hinnalae seadmist.

Tarbimise juhtimise osas oli turuosaliste sisend toetav ja ndhti vajalikuks valdkonda arendada.
Oleme sisendi koondanud oma vastustesse ja seletuskirja.

Esitatud arvamustega on Eesti seisukohtade kujundamisel voimaluse korral arvestatud.
Vastatud kiisimustik on toodud Lisas 2.

Saabunud vastatud kiisimustikud on toodud Lisadena 3 — 11. Lisa 12 on kaasamistabel tildise
saabunud tagasiside ja nendega arvestamise kohta.  Ministeeriumid on seisukohad
kooskolastanud Euroopa Liidu koordinatsioonikogus.



