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1 Kokkuvote

Konkurentsiamet on koostanud kédesoleva analiilisi eesmairgiga esitada Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Riigikogu majanduskomisjonile seisukohad mitmete
kaugkiittesektoriga seonduvate probleemide osas. Vajadus selliste seisukohtade andmiseks on
tousetunud eelpoolnimetatud institutsioonide huvist Konkurentsiameti tdhelepanekute kohta,
mis on tekkinud hindade kooskolastamise protsessis viimase paari aasta jooksul. Eelkdige on
Konkurentsiametil palutud esitada seisukoht kaugkiittesektoris tegutsevate vorgupiirkondade
jatkusuutlikkuse kohta.

Kéesolevas analiiiisis on analiiiisitud jargmisi kiisimusi:

e Kas viikesed kaugkiitte vorgupiirkonnad (aastase miitigimahuga alla
10 000 MWh) on jétkusuutlikud?

e Millised voiksid olla nimetatud vorgupiirkondade tulevikuarengud?

e Kas nimetatud kaugkiitte vorgupiirkondades rakendatav korraldus, mis rajaneb
kaugkiittepiirkondadega antud eelisdigustel ning Konkurentsiameti poolsel
hinnaregulatsioonil, annab tarbijatele parima tulemuse ning tagab
kaugkiitteseadusega sdtestatud eesmirgi — voimaldada tarbijale soodsa hinnaga
kaugkiitteteenus minimaalse keskkonnamdjuga?

Kaugkiitteseaduse kohaselt on kohalikul omavalitsusel digus méérata kaugkiittepiirkond,
millega antakse kaugkiittele eelisdigus muude kiitmisviiside, sh lokaalkiitte ees. Seisuga
01. juuni 2013.a on kiesolevas analiiiisis uuritud 89-st viikesest vorgupiirkonnast méaratud
kohaliku omavalitsuse poolt kaugkiittepiirkonnad 62-s vorgupiirkonnas ehk ligi 70% osas.
Neis piirkondades on tarbijad sunnitud kaugkiitet tarbima, isegi kui selle hind e1 ole vorreldes
lokaalkiittega konkurentsivoimeline. Kui kaugkiitte hind oleks konkurentsivdimeline vabaturu
tingimustes ehk tarbijad oleksid langetanud turumajandusliku valiku, oleks ka nimetatud
kiitteviis majanduslikult pdhjendatud. Konkurentsiameti analiiiisist ndhtub, et paljudes
véikestes vOrgupiirkondades on aga kaugkiite ebaefektiivne ja kallis, mistdttu on vidheusutav,
et tarbijad vaba valiku korral selle kasuks otsustaksid.

Kaugkiitte eesmirk on eelkoige kas soojuse ja elektrienergia koostootmise potentsiaali
rakendamine voi selliste Kkiituste kasutamine, mida on kas voimatu vo0i keerukas
kasutada tarbija individuaalses katlas (eelkdige polevkivi, turvas, puiduhake ja
jaatmed). Kui kumbki nimetatud kahest eesmirgist ei ole tdidetud, on kaugkiitte kasutamise
mottekus kiisitav. Néiteks on kaheldav maagaasi kasutamine kaugkiittes veekuumutuskatlaga
toodetud soojuse tootmiseks, sest gaasiga on hdlpsasti voimalik kiitta ka lokaalselt. Kaugkiitte
puhul aga lisanduvad lokaalkiittega vorreldes soojustrassi kaod, mistdttu vOib osutuda
moistlikumaks gaasi toomine ilma kadudeta otse tarbija juurde. Samuti on efektiivse
kaugkiitte liheks eeltingimuseks piisav soojuse tarbimistihedus. Kaugkiitte eesmirgid on



sdtestatud ka kaugkiitteseaduse § 1 10ikes 2, mille alusel peab kaugkiite vastama
objektiivsuse, vOrdse kohtlemise ja ldbipaistvuse pohimotetele, et tagada kindel,
usaldusvéddrne, efektiivne, pdhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate
vajadustele vastav soojusvarustus.

Eesti kaugkiittesiisteemid on valdavalt parit endise Noukogude Liidu aegadest, mil puudus
efektiivne véikekatelde tehnoloogia ning kaugkiite oli kiitteliigina eelistatud. Kaugkiite rajati
valdavalt kdikidesse asustatud punktidesse. Nimetatud asjaolu tingib ka kaugkiittepiirkondade
suure arvu Eestis — praegusel hetkel on neid ligi 230". On aga ebatdenioline, et
turumajanduse tingimustes oleks koikides neis asustatud punktides kaugkiitet rajatud,
sest soojuse miiiigimahud ning tarbimistihedused on selleks liiga madalad. Pigem oleks
osades piirkondades valik langenud lokaalkiitte kasuks. Samas ollakse aga tdna olukorras, kus
paljudes eelkdige viiksemates asustatud punktides on sdilinud ebaefektiivselt toimiv
kaugkiite.

Seisuga 01.juuni 2013 on Konkurentsiamet kooskdlastanud miitidava soojuse ehk 16pptarbija
piirhinnad kokku 122-le kaugkiitte vorgupiirkonnale, kus tegutseb &rilihingutena
57 soojusettevotjat. Nimetatud 122-st vorgupiirkonnast on 89 ehk 73% tinglikult viikesed
piirkonnad, kus soojuse miiligimaht aastas jddb alla 10 000 MWh. Sealhulgas jidib 56-e
vorgupiirkonna soojuse miiligimaht aastas alla 3000 MWh ehk tegemist on
mikropiirkondadega.

Soojuse tootmisel viikestes vorgupiirkondades kasutatakse koige rohkem polevkivioli
(50,6%) ja maagaasi (23,6%). Tegemist on suhteliselt kulukate kiitustega, millest
toodetud soojus on tarbijale selgelt kallim puiduhakkest voi turbast toodetud soojusest.
Naiteks, viikestes vorgupiirkondades oli seisuga O1.juuni 2013 pdlevkividlist toodetud
miilidava soojuse kaalutud keskmine piirhind 79,78 €/ MWh, samas kui puiduhakkest toodetud
soojuse vastav nditaja oli 53,86 €/MWh. Lisaks iseloomustab paljusid véiksemaid
vorgupiirkondi soojuse madal miiligimaht ja sellest tingituna ka madal tarbimistihedus,
tootmisseadmete korge vanus ning sellest tingituna madal soojuse tootmise kasutegur ning
korged trassikaod.

Konkurentsiameti analiiiisist ilmneb, et vdiksemates vorgupiirkondades miiiidava soojuse
hind on iildjuhul pigem korgem, kui suuremates vérgupiirkondades. Seisuga 01.juuni
2013 oli 89 viikese vdorgupiirkonna kaalutud keskmine soojuse piirthind 70,99 €/ MWh.
Sealjuures oli see nditaja eriti korge koige vidiksemates, aastase miiligimahuga alla
3000 MWh  vorgupiirkondades, ulatudes hinnani 73,09 €/MWh. 33-e suurema
vorgupiirkonna (aastase miiiigimahuga tile 10 000 MWh) kaalutud keskmine soojuse piirhind
oli 57,96 €/ MWh. Selle pdhjuseks on eelkdige asjaolu, et suuremates vorgupiirkondades on
paljuski monopolidele hinnapiirangute kehtestamise seaduse tulemusena aktiivsemalt soojuse
tootmist moderniseeritud ning mindud {ile odavamale biokiitusele. Vdiksemates piirkondades
domineerivad seevastu pdlevkividli ja maagaas. Lisaks on eelkdige mikrovorgud, kus aastane
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soojuse miitigimaht jaab alla 3 000 MWh-i, ka tehniliselt keskmisest ebaefektiivsemad, sest
nende trassikadu on korge ja tarbimistihedus madal. Siinkohal tuleb siiski rohutada, et
erinevates gruppides on individuaalsed erinevused tihti suured ning kédesoleva analiiiisi
eesmirgiks ei ole tuvastada, millised iiksikud kaugkiittevorgud on efektiivsed ja millised
mitte.

Eeltoodu pinnal on ilmne, et véiksemates vorgupiirkondades tuleb tarbijate olukorra
leevendamiseks riigi poolt samme astuda. Kuigi ka viiksematele ja ebaefektiivsematele
kaugkiittevorkudele oleks {iheks vodimaluseks tootmise moderniseerimine ({ileminek
biokiitusele, soojustrasside rekonstrueerimine jms.), on Konkurentsiameti hinnangul kaheldav
kas sellised investeeringud oleksid vidikese miiligimahu juures alati pdhjendatud. Kui
suuremates linnades on tootmist laialdaselt moderniseeritud ettevotjate omavahenditest ja
need investeeringud on turupdhiselt kasumlikud olnud, siis vaid véhestes véiksemates
asumites on tootmist moderniseeritud ja sedagi pigem KIK-i tagastamatu abi toel, sest muidu
ei tasuks need investeeringud dra. Konkurentsiameti hinnangul tuleb kaaluda, kas sellistes
viikestes piirkondades on kaugkiitte jitkamine ja selle moderniseerimine iildse
pohjendatud, voi oleks majanduslikult pohjendatud minna iile lokaalkiittele. Sealjuures
tuleks ka kaaluda, kas KIK-i vms riiklikke toetusi oleks otstarbekam kasutada kaugkiitte
moderniseerimiseks voi lokaalkiittele tileminekuks.

Kéesoleval hetkel kehtiva kaugkiitteseaduse kohaselt omab kaugkiite neis piirkondades, kus
on kehtestatud kaugkiittepiirkond, 100%-liselt monopoolset staatust. Kuigi kaugkiittevorgu
turujoud oleks ka ilma kaugkiittepiirkonna kehtestamiseta suur, avaldaks sellele
konkurentsisurvet voimalus minna iile lokaalkiittele. Seejuures, mida ebaefektiivsem on
kaugkiittevork ning mida korgem on soojuse hind tarbija jaoks, seda suuremat
konkurentsisurvet avaldaks lokaalkiitte voimalus. On viahetoendoline, et lokaalkiite oleks
ahvatlev suuremate linnade tarbijatele, kus pakutakse odavama hinnaga kiitustest (puit, turvas,
polevkivi, priigi) toodetud vordlemisi soodsa hinnaga kaugkiitet. Kiill aga v3ib see osutuda
elujouliseks alternatiiviks vdiksemate asumite tarbijatele, kus kaugkiittevork kasutab soojuse
tootmiseks nditeks pdlevkividli vdi maagaasi ning on ka mastaabisddstu puudumise tottu
ebaefektiivsem. Konkurentsiameti jdrelduse kohaselt oleks lokaalkiitte hind sellisest
kaugkiittest soodsam, ulatudes nditeks pelletikiitte korral riikliku toetusega 58-61 €/ MWh-ni.

Konkurentsiamet leiab, et tarbijatele vastuvoetava hinnaga teenuse tagamiseks tuleks
Iopetada kaugkiittepiirkonnad viikestes vorgupiirkondades. Sellisel juhul saaksid
tarbijad ise voimaluse valida neile koige sobivaim kiitmisviis, mis avaks voimaluse iile
minna efektiivsemale lokaalkiittele. Tinaste korgete polevkivioli ja maagaasi
sisseostuhindade juures on tarbijatel moistlik otsida alternatiivseid Kkiitteviise
kaugkiittest loobumiseks. Sealjuures tuleks kaugkiitteseadust muuta selliselt, et
kaugkiittepiirkonnad 1oppeksid moistliku iilemineku tihtaja jooksul ning organiseeritud
viisil. Koos kaugkiittepiirkondade lopetamisega lopeks ka Konkurentsiameti poolne
hinnaregulatsioon asjaomastes kaugkiittepiirkondades.



Oluline on mérkida, et mitmetes meie naaberriikides (nt Soome, Rootsi) ei ole kaugkiitte hind
riiklikult ~ reguleeritud.  Kaugkiitet késitletakse turupdhise konkurendina teistele
alternatiivsetele kiitteviisidele. Kui kaugkiitte hind on soodsam alternatiivsest kiitteviisist (sh
lokaalkiittest), siis puudub ka vajadus seda riiklikult reguleerida. Néiteks Soomes on alates
01.07.2013 ilma riikliku hinnaregulatsioonita soojuse kaalutud keskmine soojuse hind
suurtele korrusmajadele 66,27 €/MWh? (kdibemaksuta), mis on 7% madalam Eesti viikeste
vorgupiirkondade kaalutud keskmisest soojuse piirhinnast 70,99 €/ MWh.

nimetatud soojuse hind kehtib soojusele, mis ei ole toodetud koostootmise reziimis,
http://energia.fi/tilastot/kaukolammon-hinnat-tyyppitaloissa-eri-paikkakunnilla.



http://energia.fi/tilastot/kaukolammon-hinnat-tyyppitaloissa-eri-paikkakunnilla

2 Kaugkuttesektori regulatsioon

Kaugkiittesektori regulatsioon rajaneb eelkéige kaugkiitteseadusel (edaspidi KKiitS),
majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 maéirusel nr 51 ,,Soojuse miiiigi
ajutise hinna kehtestamise kord“ (edaspidi Soojuse Mdirus) ning Konkurentsiseadusel
(edaspidi Konks).

KKiitS § 1 1g 2 alusel peavad soojuse tootmise, jaotamise ja miiligiga seonduvad tegevused
olema koordineeritud ning vastama objektiivsuse, voOrdse kohtlemise ja ldbipaistvuse
pohimaotetele, et tagada kindel, usaldusvddrne, efektiivne, pohjendatud hinnaga ning
keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.

KKiitS § 9 16ike 1 kohaselt peab Konkurentsiametiga kooskdlastama miiiidava soojuse
piirhinna igale vorgupiirkonnale eraldi soojusettevotja, kes:

1) miiiib soojust tarbijale;
2) miiiib soojust vorguettevotjale edasimiiiigiks tarbijale;
3) toodab soojust elektri ja soojuse koostootmise protsessis.

KK:iitS § 8 16ike 3 kohaselt tuleb soojuse piirhind kujundada selliselt, et oleks tagatud:

1) vajalike tegevuskulude, sealhulgas soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miiligiks
tehtavate kulutuste katmine;

2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;

3) keskkonnanduete tditmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnduete taitmine;

5) pdhjendatud tulukus.

KKiitS § 8 Idikest 3 tulenevalt peab soojuse piirhind olema kujundatud kulupdhiselt ning
Konkurentsiametil on KKiitS § 29 punkt 4 kohaselt digus kontrollida soojusettevotja poolt
rakendatavat hinnakujundust. Kontrolli teostamise digus ei tdhenda, et kontrollimine piirdub
vaid veendumisega selles, kas ettevotja poolt teostatud arvutused on matemaatiliselt diged.
Tulenevalt hinna kooskdlastamise regulatsiooni eesmargist (KKitS § 1 1dige 2) on
Konkurentsiametil 0Oigus hinnata ka seda, kas miiiidava soojuse hinda arvestatud
komponendid on vajalikud ja pdhjendatud.

KKiitS § 5 1dike 2 kohaselt on kohaliku omavalitsuse volikogul Oigus maéédrata
kaugkiittepiirkond oma haldusterritooriumi piires. Kaugkiittepiirkonna méaramise otsus peab
lahtuma KKiitS paragrahvi 10ikes 1 sétestatud pohimotetest, mille kohaselt peab kaugkiite
tagama kindla, usaldusvéirse, efektiivse, pohjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja
tarbijate vajadustele vastava soojusvarustuse. KKiitS ei sisalda kaugkiittepiirkonna 1dpetamise
regulatsiooni.

KKiitS § 5 16ike 4 kohaselt tohib kaugkiittepiirkonnas vorguga lihendatud tarbijapaigaldist
vorgust eraldada ja ehitatava voi rekonstrueeritava ehitise soojusega varustamisel kasutada
muud viisi, kui on kaugkiite, kohaliku omavalitsuse volikogu méairatud tingimustel ja korras.
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KKiitS § 5 15ike 4 kohaselt vdivad kaugkiittepiirkonnas tarbijad lisaks kaugkiittevorgust
saadavale soojusele osta ka kiitusevabadest ja taastuvatest allikatest muundatud soojusenergiat
selle tootjatelt. KKiitS § 2 punkt 12 kohaselt on kiitusevabad taastuvad allikad paikeseenergia
ja sellest muundatud soojusenergia, tuuleenergia ja sellest muundatud soojusenergia,
maasoojus ja sellest muundatud soojusenergia, kasutades selleks taastuvallikaist valmistatud
elektrienergiat, hoones kasutatud ja sealt (ventilatsiooni, kanalisatsiooni jms kaudu) eralduv
soojus ja sellest muundatud soojusenergia, kasutades selleks taastuvallikaist muundatud
elektrienergiat. Kuna tarbija lahtiithendamine kaugkiittevorgust on piiratud, siis on tegemist
ainudiguse omamisega KonkS maistes.

KKiitS §-s 9 on sdtestanud soojusettevotjatele kohustus sddsta energiat — Soojuse Méiéirusega3
on kehtestatud soojusettevdtetele efektiivsuse nduded. Tehnilised nduded trassikaole aastate
16ikes on jargmised:

e 2013.aastal mitte iile 19%:;
e 2014.aastal mitte iile 18%;
e 2015. aastal mitte iile 17%;
e 2016. aastal mitte iile 16%;
e alates 2017. aastast mitte iile 15%.

Tehnilised nouded soojuse tootmise kasutegurile on jargmised:

e soojuse tootmisel maagaasist mitte alla 90%, uutel seadmetel mitte alla 92%;
e soojuse tootmisel vedelkiitusest mitte alla 85%, uutel seadmetel mitte alla 90%;
e soojuse tootmisel tahkekiitusest mitte alla 80%, uutel seadmetel mitte alla 85%.

Eeltoodud tehnilised nduded annavad tarbijale kindluse, et ta ei maksa soojuse hinna kaudu
ebaefektiivsest soojuse tootmisest tingitud lisakulutuste eest. Kui ettevdtja ei suuda nimetatud
ndudeid tiita, siis tuleb ebaefektiivsusest tingitud lisakulutused Kkatta kasumist (pohjendatud
tulukusest).

Vastavalt KonkS § 13 1dikele 1 omab turgu valitsevat seisundit seaduse tdhenduses ettevotja
vOi mitu samal kaubaturul tegutsevat ettevotjat, kelle positsioon voimaldab tal/neil sellel
kaubaturul tegutseda arvestataval miéral sdltumatult konkurentidest, varustajatest ja ostjatest.
Turgu valitseva seisundi omamist eeldatakse, kui ettevotjale voi mitmele samal kaubaturul
tegutsevale ettevotjale kuulub kaubaturul vihemalt 40 protsenti kdibest. KonkS § 13 ldike 2
kohaselt on turgu valitsev seisund ka KonkS §-s 15 sitestatud olulist vahendit omaval
ettevotjal. Vastavalt KonkS § 14 Idikele 1 késitatakse eri- vOi ainudigusena kéesolevas
seaduses riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt ettevotjale antud digust, mis voimaldab
tal olla kaubaturul teiste ettevotjatega vorreldes eelisseisundis vOi ainsaks ettevotjaks sellel
kaubaturul. Vastavalt KonkS §-le 15 loetakse olulist vahendit, sealhulgas loomulikku
monopoli, omavaks ettevotja, kelle omandis, valduses vdi opereerimisel on vorgustik,

3 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 méérus nr 51 ,,Soojuse miiligi ajutise hinna
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infrastruktuur voi muu oluline vahend, mida teisel isikul ei ole vOimalik voi ei ole
majanduslikult otstarbekas dubleerida, kuid millele juurdepdisuta voi mille olemasoluta ei ole
voimalik kaubaturul tegutseda. Turgu valitsevas seisundis oleval ettevdtjal voi olulist vahendit
omaval ettevdtjal on keelatud otsene voi kaudne ebadiglaste ostu- vdi miiligihindade voi
muude ebadiglaste dritingimuste kehtestamine. Olulist vahendit omav ettevotja on kohustatud
lubama teisele ettevotjale mdistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel juurdepédidsu
vorgustikule, infrastruktuurile voi muule olulisele vahendile kaupadega varustamise voi nende
miiigi eesmargil.

Konkurentsiseaduse asjaomased sitted on olulised seetdttu, et juhul, kui peale kdesolevas
analiiiisis esitatud soovituste kohaselt asetleidva hinnaregulatsiooni ja ainudiguse 10ppu moni
kaugkiittevork siiski siilitab turujou, on tegemist turgu valitseva ettevotjaga KonkS § 13 1g 1
tadhenduses. Turgu valitseval ettevotjal on muuhulgas KonkS § 16 p 1 kohaselt keelatud
ebaodiglaste miiligihindade kehtestamine. Teisisonu, turgu valitseva ettevotja hinnad ei tohi
sisaldada ebadiglaselt korget kasumit. KonkS § 16 tihendab sisuliselt, et suurt turujoudu
omavad kaugkiitteettevotjad ei tohi ka ex-ante hinnaregulatsiooni puudusel suvalisi
hindu kehtestada, vaid peavad jilgima, et hinnad oleksid 6iglased KonkS § 16 p 1
tihenduses. Nimetatud tingimuse rikkumisel on Konkurentsiametil KonkS § 62 alusel
voimalik kaugkiittevorgule ettekirjutus teha konkurentsi kahjustava tegevuse ldpetamise
ndudes. Kokkuvotvalt, hinnaregulatsiooni 10ppedes ei jdd tarbijad turujoudu sdilitavate
kaugkiittevorkude suhtes siiski ilma kaitseta, sest riigil on seda vdimalik teha
konkurentsiseaduse tildiseid vahendeid kasutades. Erinevus seisnebki eelkdige selles, et kui
varem kontrollis Konkurentsiamet koikide kaugkiittevorkude hindu ex-ante pdohimottel
siistemaatiliselt, siis peale hinnaregulatsiooni 10ppu viidaks sellist kontrolli 1&bi ex-post
pohimattel ja iiksnes neis olukordades, kus see tdepoolest osutub vajalikuks.



3 Viimased arengud kaugkuttesektoris

Viimastel aastatel asetleidnud arengud kaugkiittesektoris on eelkdige seotud 01.11.2010
joustunud monopolidele hinnapiirangute kehtestamise seadusega (edaspidi MHpS), millega
tehti ~ KKiatS-i mitmed  olulised  muudatused.  Eelkdige, Konkurentsiameti
hinnaregulatsiooni alla liideti KKiitS § 9 kohaselt ka viikesed ja keskmise suurusega
vorgupiirkonnad, soojusettevotjatele kehtestati kohustus esitada uus hinnataotlus ka
kiituse sisseostuhindade langedes ning KKiitS §-ga 14! siitestati uute tootmisvéimsuste
rajamisele konkurentsipohimotted, kusjuures Konkurentsiamet sai teatud tingimustel
oiguse nouda ebaefektiivsete tootmisvoimsuste asendamist.

Enne MHpS-i rakendamist kooskdlastas Konkurentsiamet miitidava soojuse hinnad 13-ne
soojusettevotja 37-le vdorgupiirkonnale. Alla 50000 MWh aastase miiligimahuga
vorgupiirkondadele kooskolastas hinnad kohalik omavalitsus. MHpS-i tulemusena peab
Konkurentsiamet kooskodlastama miiiidava soojuse hinnad kd&ikide soojusettevotjate
vorgupiirtkondadele, milliste arv on hinnanguliselt ligi 230. Hinnanguliselt ligi
100 vorgupiirkonna osas ei ole veel ametile lackunud taotlusi soojuse piirhinna
kooskolastamiseks (neis kehtivad jdtkuvalt kohalike omavalitsuste poolt varasemalt
kooskolastatud hinnad). Seega, MHpS-i tulemusena on Konkurentsiameti téokoormus
oluliselt kasvanud. Samas on selle tulemusena tagatud kaugkiittepiirkondade
hinnaregulatsiooni kvaliteet — kui varem oli hindade kooskolastamine kohalike omavalitsuste
poolt vidga koikuva iseloomuga, siis kéesoleval hetkel kooskolastab hindu iiksnes
Konkurentsiamet, kellel on vorreldes kohalike omavalitsustega selleks parimad
professionaalsed eeldused ning tihtlustatud tdomeetodid.

Kuigi, nagu eelpool selgitatud, kuulus enne MHpS-st tulenenud KKiitS-i muudatusi (KKiitS §
9) Konkurentsiameti regulatsiooni alla iiksnes 13 soojusettevotjat 37-ne vorgupiirkonnaga
(sh oli suuri, miiiigimahuga iile 10 000 MWh/a, 24 tk ja viikeseid, alla 10 000 MWh/a, 13*
tk), holmasid need iilekaalukalt suurima osa kaugkiittesektorist. Seisuga 01. juuni 2013
moodustas  Konkurentsiameti poolt ka enne MHpS-i rakendamist reguleeritud
soojusettevotjate miiligimaht 90% koikide reguleeritud ettevotjate miitigimahust. Teisisonu,
senini lisandunud ettevotjad holmasid iiksnes 10% miitigimahust. Sealjuures moodustavad
kédesoleva analiiiisi objektiks olevad viikesed vorgupiirkonnad aastase miiiigimahuga
kuni 10 000 MWh iiksnes 6,6% koikide vorgupiirkondade miiiigimahust, millest annab
iilevaate alljéirgnev joonis.

4 Kontsernide kooseisus (kontserni aastane miiiigimaht kokku iile 50 000 MWh) kuulusid viikesed

vOrgupiirkonnad regulatsiooni alla.
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Joonis 1. Konkurentsiameti poolt kooskolastatud soojuse piirhindu omavate viikeste
vorgupiirkondade osakaal kdikide vorgupiirkondade miitigimahust seisuga 01.juuni 2013

Miiiigimahtude osakaalud

,06%

1,92%

\2,60%

malla 3 000 MWh/a

m 3 001-6 000 MWh/a
6 001-10 000 MWh/a

miile 10 000 MWh/a

Varasemalt Konkurentsiameti regulatsiooni all olnud 2 soojusettevotjat ja peale 01.11.2010
regulatsiooni alla lisandunud 36 soojusettevdtjat on ametiga kooskdlastanud soojuse hinnad
89-le viikesele vorgupiirkonnale. Nagu eespool mirgitud, moodustab nende osakaal koikide
reguleeritud soojusettevotjate miiligimahust vaid 6,6 % ehk lisandunud soojusettevdtjad
opereerivad tlildjuhul viga vidikesi vorgupiirkondi.

MHpS-ga kaotati olukord, kus ettevotjatel puudus kohustus Kkiituse sisseostuhindade
langedes esitada Konkurentsiametile uus senisest madalama hinna kooskolastamise
taotlus. MHpS-i tulemusena on KKiitS-is sitestatud, et kui kiituse hind langeb 5% vdrra, siis
peab ettevitja esitama ametile taotluse uue miilidava soojuse piirhinna kooskdlastamiseks.
Enne seaduse muutmist tegid ettevotjad seda peamiselt Konkurentsiameti sekkumisel ameti
tootajate veenmisjouga. Kiituste hindade suurenedes olid ettevotjad koheselt valmis esitama
taotluse soojuse piirhinna tostmiseks, kuid kiituse hinna alanemise korral ei oldud soojuse
piirhinna langetamisest sama Kiirelt huvitatud. Konkurentsiameti hinnangul on sellest
seadusemuudatusest olnud palju abi kiitusehindade languse tarbijateni viimisel.

MHpS-ga lisandunud KKiitS §-i 14" sitestati uute tootmisvdimsuste rajamisele
konkurentsipdhimétted. KKiitS §-i 14" Ig 2 kohaselt, kui tekib vajadus uute
tootmisvoimsuste jdrele ja/voi lepingute sdlmimiseks on kirjalikult soovi avaldanud mitu
ettevotjat, korraldab vorguettevotja lepingu sdlmimiseks konkursi. MHpS sitestas seega
otsesdnu kolmanda osapoole (tootja) juurdepadsudiguse kaugkiittevorgule. KKiitS §-i 14" Ig
7 kohaselt, kui Konkurentsiametil on pohjendatud kahtlus, et soojuse tootmine
vorgupiirkonnas on majanduslikult ebaefektiivne, on ametil digus teha vorguettevotjale
ettekirjutus konkursi korraldamiseks ldhtuvalt nimetatud paragrahvis sétestatud pohimaotetest.
Selle tulemusena ei saa soojusvorgu omanik 1dputult tegevusetult oodata ja toota soojust
korgehinnalisest pdlevkividlist vdi maagaasist. Konkurentsiameti praktika néitab, et
nimetatud sdtete koosmdjus on eelkdige suuremad soojusettevotjad oma tootmisvdimsuste
moderniseerimiseks edukaid konkursse ldbi viinud, kusjuures konkurentsipShimotete
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kasutamine on taganud, et tehtud investeeringud on olnud efektiivsed. Selle praktiliseks
tagajarjeks on olnud laiaulatuslik iileminek kohalikele kiitustele (puidule ja turbale), mis on
juba taganud ja tagab kindlasti ka edaspidi tarbijatele soodsamad soojuse hinnad. Vorreldes
soojuse tootmisega néiteks pdlevkividlist tagab puiduhakke kasutamine keskmiselt 1,5 korda
soodsama soojuse hinna (tabeli 3 andmetel).

Ka konkurentsiseaduse kohaselt on kaugkiittevorgu valdajal pohimotteline kohustus
voimaldada konkureerivatel soojuse tootjatel mdistlikel ja mittediskrimineerivatel tingimustel
ligipdds vorgule. Samas, konkurentsiseadus {iildseadusena ei tépsusta sellise ligipdédsu
iiksikasju. KKiitS §-is 14" on seevastu kehtestatud detailne ja labiapaistev regulatsioon. Selle
tulemusena, nagu allpool kirjeldatud, on hoogustunud vanade ja ebaefektiivsete
tootmisiiksuste asendamine uute ja moodsamatega eelkdige suuremates vorgupiirkondades,
mille iiheks ilmekaimaks niiteks on arengud Tallinna linnas.

MHpS on andnud tdouke eelkdige positiivseks arenguks suurtes vorgupiirkondades, sest
just maakonnakeskustes ja suuremates linnades on valdavalt iile mindud kohalikule
kiitusele ja ka arendatud Kkoostootmist (nt Pirnu, Rakvere, Paide, jt). Laialdasem
maagaasi asendamine soodsama kiitusega leiab aset ka Tallinna linnas, sest kdesoleva aasta
juunis avati Eesti Energia Iru Elektrijaama jddtmeenergiaplokk, mis on Baltimaade esimene
segaolmejidtmetel tootav elektri ja soojuse koostootmisplokk. AS Tallinna Kiite on viinud
1abi konkursi ning eeldatavalt 2016.a valmib lisaks Tallinna Elektrijaamale (asukohaga Vios)
veel iiks kohalikul kiitusel to6tav katlamaja. Soojuse tootmise moderniseerinud suuremates
vorgupiirkondades on laialdaselt kasutusel kohalikud kiitused: puit, turvas, vdhesel médral
polevkivi ning neis piirkondades on ka soojuse hinnad madalamad. Esineb iiksikuid suuri
vorgupiirkondi (nt Adven FEesti AS Tallinna vérgupiirkonnad), Kus ei ole kasutusel
biokiitused, vaid kasutatakse maagaasi. Linnade ja asulate tiheasustusega vorgupiirkondades
voib teatud olukordades puiduhakkele voO1 turbale iileminek raskendatud olla, sest
olemaolevate katlamajade juures ei pruugi olla vaba maa-ala kiituselao rajamiseks ja -veokite
manododverdamiseks. Uute katlamajade rajamine linna voi asula dédrealadele aga ei pruugi olla
majanduslikult otstarbekas, sest selleks on vaja rajada tdiendavalt kaugkiittetrasse, mille
tulemusena ei saavutata soojuse hinna alanemist.

Viikeseid piirkondi iseloomustab seevastu jitkuvalt enamasti polevkivioli ja maagaasi
laialdane kasutamine, mis tingib ka vorreldes suurte vorgupiirkondadega korgemad
soojuse hinnad. Téanu Keskkonnainvesteeringute Keskuselt (KIK) juba saadud voi
saadavatele toetustele on siiski ka mitmetes viikestes vorgupiirkondades kas iile mindud voi
alustatud {ileminekut biokiitusele (nt Koeru, Vana-Véidu, Paikuse-Seljametsa, Tabivere,
Kaarepere, Uulu, Kuusalu jt). Konkurentsiametile teadaolevatel andmetel on 23-s viikeses
vorgupiirkonnas juba {ile mindud ning 10-s vorgupiirkonnas kavandatakse iileminekut
(soltuvalt KIK-i rahastamisotsusest) biokiitusele. Soojuse tootmist moderniseerivate
vorgupiirkondade koguarv on seega 33. Samas, véikeste vorgupiirkondade suurt arvu
arvestades, ei ole selline protsess valdav ning endiselt toodetakse paljudes vorgupiirkondades
soojust korgete hindadega kiitustest — polevkividlist ja maagaasist. 47-s viikeses
vorgupiirkonnas kehtivad vordlemisi korged soojuse hinnad (zile 75 €/MWh). Selle peamisteks
pohjusteks on eelkdige korge hinnaga pdlevkividli voi maagaasi kasutamine soojuse
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tootmisel, véike soojuse miiligimaht, vananenud seadmed ja soojuse madal tarbimistihedus
(soojustrassid on pikad, kuid tarbijaid vihe). Kaesolevas analiilisis on edaspidi selgitatud, et
korge soojuse hinnaga ja madala tarbimistihedusega vorgupiirkondades ei pruugi
kaugkiittega jiatkamine olla otstarbekas (nt ei ole majanduslikult otstarbekas varustada
kaugkiittega kahte hoonet) ning kaaluda tuleks lokaalkiittele iileminekut. Seetdttu ei ole
koikides viikestes vorgupiirkondades KIK-i abil tootmise moderniseerimine efektiivne
lahendus. Riigi ja EL-i vahendite kasutamisel KIK-i projektide raames tuleks kaugkiitte
investeerimisprojektide tasuvust hinnata paralleelselt lokaalkiittele iilemineku tasuvusega.
Juhul, kui viimane annab kaugkiittega vorreldes suurema majandusliku efekti, siis tuleks ka
seda eelistada 16pliku otsuse tegemisel.

Siinkohal tuleb mirkida, et kuigi Konkurentsiametil oleks KKiitS §-i 14" lg 7 kohaselt digus
nouda konkursside korraldamist ka véiksemates piirkondades, ei ole seda vOimalust seni
aktiivselt kasutatud. Uheks pShjuseks on siinkohal asjaolu, et KKiitS § 14* on kehtinud vaid
ligi kolm aastat ning siiani on keskendutud suuremate vdrgupiirkondadele, kus tootmise
moderniseerimisest saadav lisavaartus on tihiskonnale suurem. Teiseks pohjuseks on edaspidi
detailsemalt kirjeldatud pohjendatud kahtlus, kas kaugkiite on paljudesse viiksematesse
piirkondadesse iildse sobiv kiitteviis ning kas seal oleks pigem otstarbekas iile minna
lokaalkiittele.

Ténu seadusemuudatusele, mille tulemusena on kdik vdrgupiirkonnad Konkurentsiameti
hinnaregulatsiooni all, on eelnimetatud probleemid ka avalikuks tulnud. VVarasemalt, kui need
vorgupiirkonnad kuulusid kohalike omavalitsuste regulatsiooni alla, ei avalikustatud miiiidava
soojuse hindu {ileriigiliselt, mistdttu puudus ka terviklik iilevaade rakendatud hindadest. Niitid
on koik Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud hinnad avalikustatud ameti veebilehekiiljel
ning lisaks on saadud ka koikeholmav {ilevaade soojuse tootmisega seonduvatest
probleemidest.

Konkurentsiamet leiab kokkuvdtvalt, et soojusvarustuse areng on viimastel aastatel
toimunud positiivses suunas. KKiitS-i eelpool kirjeldatud muudatused on olnud jous ligi
kolm aastat. Suurtes vorgupiirkondades on valdavalt voetud kasutusele kohalikud kiitused
ning suund on energia kokkuhoiuks nii tootmisel kui ka edastamisel. Samas, paljudes
véikestes kaugkiitte vorgupiirkondades ei ole soojuse tootmine jétkuvalt efektiivne ning riik
peab kaaluma lahendusi selle probleemi lahendamiseks.
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4 Kaugkutte hind

4.1 Vaikestes vorgupiirkondades kasutatav kitus

Konkurentsiamet on analiiiisis vaadelnud kokku 89-t wvidikest vdorgupiirkonda, mis
moodustavad ligi 73% nende vorgupiirkondade koguarvust, kus on Konkurentsiameti poolt
kooskolastatud miiiidava soojuse piirhinnad. Konkurentsiamet on viikeseks piirkonnaks
lugenud tinglikult vorgupiirkonnad, kus miiligimaht jadb alla 10 000 MWh. Viikeste
vorgupiitkondade grupi sees on omakorda eristatud vOrgupiirkondi miiligimahuga kuni
3 000 MWHh, kus on keskmiselt 9 koetavat hoonet vorgupiirkonna kohta (kéetavaid hooneid
kokku 523 tk), 3 001-6 000 MWh, kus on keskmiselt 26 kdetavat hoonet vorgupiirkonna kohta
(koetavaid hooneid kokku 514 tk), ning 6 001-10 000 MWh, kus on keskmiselt 43 koetavat
hoonet vorgupiirkonna kohta (kéetavaid hooneid kokku 568 tk).

Alljargneval joonisel on esitatud védikestes vorgupiirkondades soojuse tootmisel kasutatavad
kiituste liigid, mis pdhinevad soojusettevotjate poolt esitatud andmetel.

Joonis 2. Kiituse liigid vdikestes vorgupiirkondades
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Jooniselt 2 ilmneb, et eelnimetatud 89-st vorgupiirkonnast toodetakse soojust
alljargnevalt:

e 45-5(50,6%) vorgupiirkonnas polevkiviolist,

o 21-5(23,6%) vorgupiirkonnas maagaasist,

e 9-5(10,1%) vorgupiirkonnas puiduhakkest,

e 8-5(9,0%) vorgupiirkonnas puiduhakkest koos polevkividliga,

e 2-5(2,2%) vorgupiirkonnas puiduhakkest koos maagaasiga,

o 2-5(2,2%) vorgupiirkonnas turbast,

e 1-5(1,1%) vorgupiirkonnas turbast koos polevkivioliga,

e 1-5(1,1%) vorgupiirkonnas Kivisoest.
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Viikesi vorgupiirkondi on kdige rohkem OU-I Avoterm — 20 tk, SW Energia OU-l — 18 tk ja
Adven Eesti AS-l — 11 tk. Ulejianud 35-1 soojusettevdtjal on kokku 40 vdrgupiirkonda.
Paljudes vorgupiirkondades on probleemiks podlevkividli ja maagaasi korge sisseostuhind,
soojuse madal miitigimaht ja sellest tingituna ka madal tarbimistihedus ning eeltoodust
tulenevalt ka korgemad miilidava soojuse piirthinnad. Lisaks iseloomustab paljusid
vorgupiirkondi tootmisseadmete korge vanus ja sellest tingituna ka madalam soojuse tootmise
kasutegur ning korge trassikadu (Soojuse Mdruses® on toodud piirmédrad, millest
madalamat kasutegurit ja korgemat trassikadu soojuse piirhinna kujunemisel arvesse ei
voeta).

4.2 Konkurentsiameti poolt kooskolastatud piirhinnad

Soojuse piirhindade suurus soltub olulisel médral soojuse tootmiseks kasutatud kiituse
sisseostuhinnast, soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja miiligitegevuseks teostatud
investeeringute mahust ning miitigimahu suurusest. Soojuse piirhind leitakse, kui soojuse
tootmiseks, jaotamiseks ja miiligiks vajalikud pohjendatud kulud (lubatud miitigitulu)
jagatakse soojuse miiligimahuga. Soojuse tootmisel omab olulist tdhtsust mastaabisdédst —
mida vdiksem on miiligimaht, seda kdrgemaks kujuneb soojuse piirhind. Soojuse miitigimahtu
mojutavad omakorda ilmastik (vdilisohu temperatuur), tarbijate lisandumine ja lahkumine
kaugkiittevorgust ning soojuse kasutamise efektiivsus tarbijate poolt (hoonete renoveerimine).

Seisuga 01. juuni 2013 on Konkurentsiameti poolt kooskodlastatud miilidava soojuse
piirhinnad 89-le viikesele ja 33-le suurele vorgupiirkonnale.

Alljargnevas tabelis on esitatud viikestele ja suurtele vorgupiirkondadele kooskdlastatud
soojuse piirhindade vahemikud miiligimahtude gruppide ldikes.

Tabel 2. Konkurentsiameti poolt kooskolastatud miitidava soojuse piirhinnad (kdibemaksuta)
miiligimahtude gruppide 16ikes

1
Soojuse piirhinnad (kdibemaksute) € MWh Kaalutud
Virgupiir- keskmine
Rea kondade soojuse hind
nr arv alla 45 45-55 55-65 65-75 7501 £/MWh
A B C 1 2 3 4 5 ]
| |Minigmaht alla 3 000 MWh'a 56 0 4 5 12 35 73,09
4 |Miniginaht 3 001 - 6 000 MWh'a a0 0 1 3 b 9 70,83
3 |Mivigimaht 6 001 - 10 000 MWh/a 13 0 3 1 5 3 67,79
4 |Kokku alla 10 000 MWh/a 30 0 0 10 13 47 70,99
5 |Viikeste viirgupiirkondade osakaal | 100% 0,0% 10,1% 11,2% 158% 52,8% X
6 |Minigimaht le 10 000 MWhia 33 1 11 5 12 4 5796
7 |Suurte viirgupiirkondade osakaal 100% 3.0% 33,3% 15,2% 364% 12,1% X
8 |Kiik koklku 122 1 20 15 35 31 58,81
1

° Majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 méérus nr 51 ,,Soojuse miiligi ajutise hinna

kehtestamise kord*
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Tabelist 2 selgub, et 89 viikese vorgupiirkonna soojuse piirhinnad on vahemikus
45-91 €/ MWh ning nende vorgupiirkondade kaalutud keskmine soojuse piirhind on
70,99 € MWh, kusjuures neist 47-1 ehk 52,8%-1 jadb soojuse piirhind vahemikku
75-91 €/ MWh, 23-1 ehk 25,8%-1 jddb soojuse piirhind vahemikku 65-75 €/ MWh, 10-l ehk
11,2%-1 jadb soojuse piirhind vahemikku 55-65 €/MWh ja 9-1 ehk 10,1%-1 jddb soojuse
piirhind vahemikku 45-55 €/ MWh.

Vordluseks on 33-e suure vorgupiirkonna soojuse piirhinnad vahemikus 27,48-80,19 €/ MWh
ning nende vorgupiirkondade kaalutud keskmine soojuse piirhind on 57,96 €/ MWh. Eelkdige
on see saavutatud tdnu biokiituse ja vidhesel maéddral polevkivi kasutamisele. Nimetatud
kaalutud keskmine hind tdendoliselt viheneb ldhiajal veelgi, kui Eesti suurim soojusettevotja
AS Tallinna Kiite tdiendavalt vihendab maagaasi osakaalu soojuse tootmisel. 33-st suurest
vorgupiirkonnast 4-1 ehk 12,1%-1 jaab soojuse piirhind vahemikku 75-91 €/ MWh, 12-1 ehk
36,4%-1 jaiab soojuse piirhind vahemikku 65-75 €/ MWh, 5-l ehk 15,2%-1 jaib soojuse piirhind
vahemikku 55-65 €/MWh, 11-I ehk 33,3%-1 jddb soojuse piirhind vahemikku 45-55 €/ MWh
ja thel ehk 3,0%-1 jaéb soojuse piirhind alla 45 €/ MWh, olles 27,48 €/ MWh. Viimasesse
vorgupiirkonda ostetakse AS-s Narva Elektrijaamad koostootmise protsessis peamiselt
polevkivist toodetud soojust, mida voib pidada unikaalseks tehniliseks lahenduseks.

Tabelist 2 nahtub selgelt, et suuremates vorgupiirkondades on piirhinnad iildjuhul
madalamad, kui viikestes vorgupiirkondades. Viikeste vorgupiirkondade kaalutud
keskmine soojuse hind 70,99 €/MWh on 22% korgem vorreldes suuremate
vorgupiirkondade kaalutud keskmise soojuse hinnaga 57,96 €/ MWh. Sealjuures on
samalaadne tendents tdheldatav ka viikeste vorgupiirkondade rithma siseselt — Kkui
6 001-10 000 MWh/a-se miiligimahuga grupi kaalutud keskmine soojuse hind 67,79 €/ MWh
on suuremate vorgupiirkondade kaalutud keskmisest soojuse hinnast 17% korgem, siis
3001-6 000 MWh/a-I grupil (70,83 €/MWh) on vastav nditaja 22% korgem ning kuni
3 000 MWh(/a-I grupil (73,09 €/MWHh) suisa 26% korgem.

Eelpool kirjeldatud korrelatsiooni illustreerib alljirgnev joonis, millel on kdrvutatud koigi
122-e vorgupiirkonna soojuse piirhinnad ning neile vastavad miitigimahud.
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Joonis 3. Kooskolastatud soojuse piirhinnad ning neile vastavad miitigimahud
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Joonisel 3 kujutab iga punkt konkreetset vorgupiirkonda, millede arv koos suurte
vorgupiirkondadega on kokku 122. Joonise kdige vasakpoolsem punkt kuulub kodige vdiksema
miiligimahuga vdrgupiirkonnale ja kodige parempoolsem punkt kuulub koige suurema
miiligimahuga soojusettevotjale AS Tallinna Kiite®. Joonise kdige madalam punkt kuulub
koige viikseima soojuse piirhinnaga (27,48 €/MWh) soojusettevotjale AS-le Narva
Soojusvork’” ning kdrgemad punktid vastupidiselt kdrgeima piirhinnaga viikestele
vorgupiirkondadele.

Joonisele on lisatud trendijoon, mis nditab soojuse piirhinna ja miiligimahu vahelist keskmist
seost. Trendijoone langev trend nditab ilmekalt, et soojuse miiligimahu kasvades selle piirhind
iildjuhul langeb.

Alljargnevalt on Eesti kaugkiitte hinnataset vorreldud teiste riikide omaga. Mitmetes meie
naaberriikides (nt Soome, Rootsi), kus kaugkiite ei ole riiklikult reguleeritud, on see
turupdhine konkurent teistele alternatiivsetele kiitteviisidele. Naiteks Soomes, kus

6 AS-le Tallinna Kiite seisuga 01.06.2013 kooskdlastatud soojuse piirhind (68,20 €/MWHh) on korge,

arvestades suurt miiigimahtu pohjusel, et soojuse tootmisel kasutatakse 75% ulatuses maagaasi (hinnas ei ole
arvestatud EE AS Iru Elektrijaama jddtmepoletusjaamast toodetava soojuse kogusega), mille sisseostuhind on
oluliselt kdrgem vorreldes biokiituse hinnaga. Lahiajal maagaasi osakaal soojuse piirhinnas vdheneb.

! Narva vorgupiirkonnas kasutatakse AS-is Narva Elektrijaamad koostootmise protsessis peamiselt

polevkivist toodetud odavat soojust.
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rakendatakse diferentseeritud soojuse hindu, on alates 01.07.20138 riiklikult reguleerimata kaalutud
keskmised hinnad alljargnevad:

a) Koostootmise reziimis toodetud soojuse hinnad (kdibemaksuta®):

eramule 69,40 €/ MWh;
ridaelamule 61,08 €MWh;
suurele korrusmajale 57,96 €/ MWh;
b) Mitte koostootmise reziimis toodetud soojuse hinnad (kdibemaksuta):
eramule 78,91 €/ MWh;
ridaelamule 69,61 €MWh;
suurele korrusmajale 66,27 € MWh.

Kuna Eestis elavad kaugkiitte tarbijad enamasti korrusmajades, siis on podhjendatud votta
vordluse aluseks soojuse kaalutud keskmine hind 66,27 €/ MWh suurtele korrusmajadele, mis
ei ole toodetud koostootmise reziimis, sest koostootmise rakendamine Eesti viikestes
vorgupiirkondades ei ole reaalne. Eestis on 89 viikese vorgupiirkonna kaalutud keskmise
soojuse piirhind 70,99 €/ MWh, mis on Soome vorreldavast hinnast 7% vorra korgem. Eesti
33-e suure vorgupiirkonna kaalutud keskmine soojuse piirhind 57,96 €/ MWh on aga tépselt
sama, mis koostootmise reziimis toodetud soojuse hind Soomes. Eeltoodust jireldub, et
Soomes, kus puudub riiklik hinnaregulatsioon, on soojuse hinnad vdhemalt suurte
vorgupiirkondade osas vorreldavad Eestis riiklikult reguleeritud hindadega.

Soojuse korgem piirhind vidiksemates vorgupiirkondades tuleneb eelkdige kulukamate
kiituselitkide kasutamisest ning miiigimahu viiksusest, mida analiiiisitakse alljdrgnevates
peatiikkides.

4.3 Soojuse piirhinna seos kasutatava kiituseliigiga

Kaugkiitet tarbivates vorgupiirkondades on ajalooliselt soojuse tootmiseks kasutatud eelkdige
polevkividoli ja maagaasi, mis on aga suhteliselt kallid kiituseliigid, mistottu nende
kasutamisega kaasneb korgem soojuse hind. Nagu peatiikis 3 selgitatud, on viimastel aastatel
eelkdige suuremates vorgupiirkondades toimunud laialdane iileminek odavamale biokiitusele
(eeskdtt puiduhake ja turvas), mille tulemusena on neis piirkondades soojuse hind ka
langenud. Kédesolevas peatiikis analiiiisitakse kasutatava kiituseliigi mdju soojuse hinnale.

Alljargnevas tabelis on esitatud andmed viikestele vorgupiirkondadele kooskdlastatud
soojuse piirhindade vahemike kohta soojuse tootmiseks kasutatavate kiitusteliikide 16ikes.

8 http://energia.fi/tilastot/kaukolammon-hinnat-tyyppitaloissa-eri-paikkakunnilla

o Kiibemaks Soomes 2013.a 24%.
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Tabel 3. Konkurentsiameti poolt vdrgupiirkondadele kooskdlastatud soojuse piirhinnad
(kdibemaksuta) kiituseliikide 10ikes

Soojuse piirhinnad (kdibemaksuta) € MWh| Kaalutud
Vorgupiir- keskmine

Rea kondade soojuse hind
nr |Kiituseliigid arv alla45 | 45-55 | 55-65 | 65-75 | 75-91 €/MWh
A B C 1 2 3 4 5 6

1 |1 Viikesed alla 10 000 MWh/a

2 |pdlevkiviol 45 0 0 0 11 34 79,78

3 |maagaas 21 0 0 2 8 11 72,79

4 |puiduhake+maagaas 2 0 0 0 2 0 66,94

5 |turvastpdlevkiviol 1 0 0 0 1 0 65,65

6 |puiduhake+pdlevkivioli 8 0 1 4 1 2 61,91

7 |kivistisi 1 0 0 1 0 0 61,36

8 |puiduhake 9 0 6 3 0 0 53,86

9 |turvas 2 0 2 0 0 0 4737
10 |Kokku alla 10 000 MWh /a 89 0 9 10 23 47 70,99
11 |Osakaal %-des 100 0 10,1 11,2 | 258 52,8 X

12 |IL. Suured iile 10 000 MWh/a

13 |polevkivioli 1 0 0 0 0 1 76,46
14 |maagaas 14 0 0 1 10 3 69,80
15 |puiduhake+turvas+maagaas 15 0 10 3 2 0 62,10
16 |muu kiitustmaagaas 1 0 0 1 0 0 55,52
17 |pdlevkivitpuiduhake+turvastmaagaas 1 0 1 0 0 0 50,50
18 |pdlevkivitmaagaas 1 1 0 0 0 0 27,48
19 |Kokkuiile 10 000 MWh /a 33 1 11 5 12 4 57,96
20 [Osakaal %-des 100 3,0 333 | 152 | 36,4 12,1 X

21 [Ko6ik kokku 122 1 20 15 35 51 58,81

Tabelis 3 toodud andmetest selgub viikeste vorgupiirkondade kohta, et soojuse
piirhinnad on koige kdorgemad 47-s vorgupiirkonnas, jaides vahemikku 75-91 €/ MWh,
kusjuures neist 34-s on soojus toodetud vaid pélevkividlist ja 11-s vaid maagaasist.
Kokku on 45-e vorgupiirkonna vaid polevkividlist toodetud soojuse kaalutud keskmine hind
79,78 €/ MWh ning 21-e vorgupiirkonna vaid maagaasist toodetud soojuse kaalutud keskmine
hind 72,79 €/ MWh.

Vahemikus 65-75 €/ MWh on 23-¢ vorgupiirkonna soojuse piirhinnad, kusjuures neist 11-s on
soojus toodetud vaid polevkividlist ja 8-S vaid maagaasist, 4-s kas puiduhakkest koos
polevkividliga vdi maagaasiga vdi turbast koos polevkividliga.

Vahemikus 55-65 €/MWh on 10-e vdrgupiirkonna soojuse piirhinnad, kusjuures neist 2-S on
soojus toodetud vaid maagaasist, 4-s puiduhakkest koos pdlevkividliga, 3-s vaid puiduhakkest
ning lihes kivisoest.

Vahemikus 45-55 €/ MWh on 9 vorgupiirkonna soojuse piirhinnad, Kkusjuures neist 6-s on
soojus toodetud vaid puiduhakkest, 2-s vaid turbast ja iihes puiduhakkest koos podlevkivioliga.
Kokku on 9 vorgupiirkonna vaid puiduhakkest toodetud soojuse kaalutud keskmine hind
53,86 €/MWh ning 2-s on vaid turbast toodetud soojuse kaalutud keskmine hind
47,37 €/ MWh.
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Tabelis 3 toodud andmetest selgub suurte vorgupiirkondade kohta, et 14-s vorgupiirkonnas
vaid maagaasist toodetud soojuse kaalutud keskmine hind on 69,80 €/MWh ning 15-S
vorgupiirkonnas puiduhakkest koos turbaga ja maagaasiga toodetud soojuse kaalutud
keskmine hind on 62,10 €/MWh. Uldiselt vdib nentida, et suurte vdrgupiirkondade seas on
kulukama hinnaga kiituseid — pdlevkividli ja maagaasi — kasutavate vorgupiirkondade osakaal
ligi 45% ehk 15 piirkonda 33-st, mis on vihem kui véikeste vorgupiirkondade vastav osakaal
74% ehk 66 piirkonda 89-st.

Tabelist 3 nihtub selgelt, et podlevkivioli ja maagaasi kasutavates viikestes
vorgupiirkondades on soojuse piirhind korgem. Kui pea koigis sellistes piirkondades on
soojuse hind vahemikus 65-91 €/MWh, siis koigis puiduhaket ja turvast kasutavates
vorgupiirkondades on soojuse hind alla 65 € MWh. Samalaadne trend on néhtav ka suurte
vorgupiirkondade 1oikes, kus enamikul juhtudel jddb soojuse tootmisel pdlevkividli ja
maagaasi kasutavates vorgupiirkondades soojuse piirhind vahemikku 65-75 €/ MWh ning
enamikus puiduhaket kasutavates piirkondades vahemikku 45-55 €/ MWh.

Selgitamaks veelgi detailsemalt hinnaerinevusi erinevate kiituste kasutamisel, on alljargnevas
kahes niites vorreldud soojuse piirhindade kujunemist erinevates vorgupiirkondades, kus
soojuse tootmisel on kasutatud erinevaid kiituseid.

NAIDE 1

Naéites 1 on vorreldud kahte vorgupiirkonda, milles kasutatakse esimeses pdlevkividli ning
teises pohiliselt puiduhaket. Suuruselt (s.o miiiigimaht, trassipikkus) on vorgupiirkonnad
sarnased. Tabelis 4 on esitatud pohilised andmed kahe vorreldava vorgupiirkonna kohta.

Tabel 4. Kahe vorreldava viikese miiligimahuga vorgupiirkonna pohilised néitajad

Soojuse hind 86 € MWh (kiibemaksuta) Soojuse hind 55 € MWh (kéiibemaksuta)

1) soojus on toodetud 100% 1) soojus on toodetud 88% o0sas
polevkividlist; puiduhakkest ja 12% osas

polevkividlist;

2) trassipikkus 2,5 km, trassikadu 20%, 2) trassipikkus 2,3 km, trassikadu 11%,
trassid renoveeritud 28% (0,7 km) trassid renoveeritud 95,6% (2,2 km)
ulatuses; ulatuses;

3) soojuse tootmise kasutegur 90%; 3) soojuse tootmise pdlevkividliga 88%

ja puiduhakkega 86%;
4) KIK-i renoveerimistoetus puudub; 4) saadud KIK-It renoveerimistoetust;
5) miiligimaht aastas 3 800 MWh. 5) miiligimaht aastas 4 300 MWh.

Tabelis 4 toodud andmetest nihtub, et polevkividlist toodetud soojuse hind 86 €/ MWh on 1,6
korda korgem vorreldes 88% ulatuses puiduhakkest ja 12% ulatuses pdlevkividlist toodetud
soojuse hinnaga 55 €/MWh. PGhiliselt puiduhaket kasutav soojuse tootja on saanud KIK-It
renoveerimistoetust, samas kui polevkivioli kasutav soojuse tootja ei ole toetust saanud.

Joonisel 4 on esitatud eelkirjeldatud kahe véikese vorgupiirkonna kulustruktuur.
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Joonis 4. Soojuse hindade kulustruktuur véiikestes vorgupiirkondades erinevate kiituste
kasutamisel

Soojuse hind 86 €/ MWh

Péhivara Péhjendatud

kulum \ tulukus
3% 5%

Soojuse hind 55 €/ MWh

Péhjendatud

tulukus \

16%

Elekter,
saastetasud,
vesi- ja
kanal.,
kemikaalid

Tegevus-
kulud
25%

kemikaalid
%

Trassikadu 20%; kasutegur 30% Trassikadu 11%; kasutegur &il 88% ja hakkel 36%

Kuna polevkividli osakaal soojuse hinnas moodustab 77%, siis soojuse hind (86 €/MWh)
sisaldab pdlevkivioli thikmaksumust 66 €/MWh. Seega on iiksnes pdlevkividli
ithikmaksumus soojuse hinnas 1,2 korda kdrgem vorreldes pohiliselt puiduhakkest toodetud
soojuse hinnaga Idpptarbijale (55 €/MWh), milles on kiitusekulu osakaal tervikuna 44%,
sellest omakorda moodustab puiduhakke osakaal 88%.

NAIDE 2

Naites 2 on vorreldud soojuse hindade kujunemist kahes suures vorgupiirkonnas (aastase
miitigimahuga iile 20000 MWh), kus soojuse tootmisel on kasutusel erinevad kiitused.
Esimeses vorreldavas vorgupiirkonnas kasutatakse maagaasi ning teises pohiliselt puiduhaket.
Tabelis 5 on esitatud pdhilised nditajad mdlema vorreldava vorgupiirkonna kohta.

Tabel 5. Kahe vorreldava suure miiligimahuga vorgupiirkonna pohilised néitajad

Soojuse hind 76 € MWh (kiibemaksuta) Soojuse hind 52 € MWh (kiibemaksuta)

1) soojus on toodetud 100% maagaasist; 1) soojus on toodetud 86% o0sas
puiduhakkest ja 14% 0sas
polevkividlist;

2) trassipikkus 10,3 km, trassikadu 2) trassipikkus 5,3 km, trassikadu

18,5%, trassid renoveeritud 48,5% (5
km) ulatuses;

15,6%, trassid renoveeritud 37,7%
(2,0 km) ulatuses;

3) soojuse tootmise kasutegur 92%; 3) soojuse tootmise kasutegur
polevkividliga 85% ja puiduhakkega
80%;

4) KIK renoveerimistoetus puudub; 4) KIK renoveerimistoetus puudub; vana

olikatel on timber ehitatud puiduhaket
kasutavaks seadmeks;

5) miiligimaht aastas 23 220 MWh. 5) miiiigimaht aastas 21 080 MWh.

Tabelis 5 toodud andmetest nidhtub, et, maagaasist toodetud soojuse hind 76 €/ MWh on 1,5

korda korgem, kui 86% ulatuses puiduhakkest ja 14% ulatuses pdlevkividlist toodetud soojuse
hind 52 €/ MWh.
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Kui viikestes vorgupiirkondades kasutatakse soojuse tootmisel valdavalt pdlevkividli, siis
suurtes vorgupiirkondades, kus ei ole veel kasutusele voetud biokiitust, on valdavalt kasutusel
maagaas. Maagaasist toodetud soojuse hinnad on iildjuhul madalamad, kui pdlevkividlist
toodetud soojuse hinnad, sest maagaasist soojuse tootmise kasutegurid on kdrgemad ning
primaarenergia hind seega madalam. Siiski jadb maagaasist toodetud soojuse hind oluliselt
korgemaks peamiselt puiduhakkest toodetud soojuse hinnast.

Joonisel 5 on esitatud eelkirjeldatud kahe erinevat kiitust kasutava suure vorgupiirkonna
kulustruktuur.

Joonis 5. Soojuse hindade kulustruktuur suurtes vorgupiirkondades erinevate kiituste
kasutamisel

Soojuse hind 76 €/MWh Soojuse hind 52 €/ MWh
Péhivara Pshjendatud Péhivara Péhjendatud
tulukus kulum tulukus

6%
Tegevus- 4% 5

kulud

7% Tegevus-

kulud
21%

Elekter-,
saastetasud,
vesi- ja
kanal.,
kemikaalid
A%

Elekter-,
saastetasud,
vesi- ja
kanal.,

kemikaalid i . ali :
Trassikadu 18,5%; kasutegur maagaasil 92% £ Trassikadu 15,6%; kasutegur 6lil 85% ja hakkel 80%

Joonisel 5 toodud niites moodustab maagaasi osakaal soojuse hinnas 80%, mis tdhendab, et
soojuse hind (76 €/MWh) sisaldab maagaasi {ihikmaksumust 61 €/ MWh. Seega on iiksnes
maagaasi ithikmaksumus soojuse hinnas 1,2 korda korgem, kui pohiliselt puiduhakkest
toodetud soojuse hind ldpptarbijale (52 €/MWh), milles on kiitusekulu osakaal tervikuna 63%,
sellest moodustab omakorda puiduhakke osakaal 86%. Puiduhaket kasutavas vorgupiirkonnas
on ettevotja omavahenditest ehitanud timber vana podlevkividlikatla puiduhakkele. Eeltoodu
néitlikustab tdsiasja, et suuremates vorgupiirkondades on erinevalt viiksematest (antud ndites
aastane miitigimaht tile 20 000 MWh) majanduslikult moistlik renoveerimistdid 1dbi viia ka
ilma riiklikku abi kaasamata.

4.4 Kituste turuhindade volatiilsus

Puiduhakke ja turba puhul on tegemist kohaliku kiitusega, mille hinnad kujunevad eelkdige
tulenevalt Eesti noudlusest ja pakkumisest. Kuigi ka puiduhakke ja turba hind on
sarnaselt mistahes muule kiitusele kaudselt seotud toornafta maailmaturuhindadega, ei
ole see seos iiks-iihene. Seevastu maagaasi ja polevkivioli hinnad soltuvad otseselt
toornafta maailmaturuhinnast ja EUR/USD vahetuskursist. Maailmaturu toornafta hinnad
on olnud viimastel aastatel vordlemisi volatiilsed, mis on mdjutanud ka Eestis miitidava
maagaasi hinda.
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Alljargneval joonisel on toodud kohaliku puiduhakke primaatrenergia10 hindade vordlus

maailmaturu toornafta hinnal pohineva maagaasi primaarenergia hindadega perioodil jaanuar
2008 kuni juuli 2013.

Joonis 6. Puiduhakke ja maagaasi primaarenergia hindade vordlus

Kiituste pirmaarenergia hindade vordlus, €/ MWh

50

AN
'—o/‘—_“_""_’//\‘\‘_’

01.2008 | 07.2008 | 01.2009 | 07.2009 | 01.2010 | 07.2010 | 01.2011 | 07.2011 | 01.2012 | 07.2012 | 01.2013 | 07.2013

== Puiduhake (sh transporditasu)
Statistikaameti andmetel
~f—Maagaas (sh aktsiis ja
vorguteenuse tasu)

10,29 11,55 13,73 14,22 13,63 15,03 15,10 18,22 23,66 19,71 16,20 15,62

30,01 37,63 38,63 22,04 28,77 3291 29,88 34,71 41,10 44,49 39,80 40,96

Vorreldes joonisel 6 esitatud puiduhakke ja maagaasi primaarenergia hindu selgub, et
kohaliku kiituse, so puiduhakke primaarenergia hinnad on olnud stabiilsemad. Monevdrra
muutlikumana voib vidlja tuua perioodi juuni 2011 kuni august 2012, kui puiduhakke
primaarenergia hinnad jdid vahemikku 16,77 — 23,66 €/ MWh. Nimetatud perioodi kaalutud
keskmiseks primaarenergia hinnaks kujunes 20,69 €/ MWh. Alates 2012.a siigisest, kui AS
Narva Elektrijaamad 10petas puiduhakkest elektrienergia tootmise, langesid puiduhakke
noudluse olulisest vihenemisest tingituna ka puiduhakke hinnad. Erinevalt puiduhakkest on
maagaasi primaarenergia hinnad olnud muutlikumad, sdltudes maailmaturu toornafta hinnast
ja EUR/USD vahetuskursist. Maagaasi primaarenergia hinna oluline langus toimus perioodil
jaanuar 2009 — juuli 2009, pdrast seda on maagaasi hinnad tSusnud kuni juulini 2012 ja
seejérel ka pisut langenud.

Joonisel 6 kajastatud ajavahemikul jaanuar 2008 kuni juuli 2013 jiid primaarenergia hinnad
kohaliku puiduhakke osas vahemikku 10,29 — 23,66 €/MWh ja maagaasi osas vahemikku
22,04 — 44,49 €/ MWh. Seega on maagaasi primaarenergia hinnad olnud ligi kaks korda
kdrgemad vorreldes puiduhakke primaarenergia hindadega ning see on olnud ka pdhjuseks,
miks puiduhakkest toodetud soojuse hinnad on samal perioodil olnud madalamad.

Kokkuvotteks tuleb mirkida, et kdoikide kiituseliikide hinnad koiguvad teatud maéadral.
Soojusettevdtja jaoks on nende hindade ndol soojuse piirhinna kalkuleerimisel tegemist
juhitamatu kulusisendiga. Maagaasi ja vedelkiituse (sh polevkivioli) sisseostuhinnad sdltuvad
toornafta maailmaturuhinna koikumistest, olles kodumaistest kiitustest volatiilsemad. Suurem

10 Primaarenergia on kiitustes sisalduv energia kogus MWh-des, mida m&ddetakse kiituse alumise

kiittevaartuse alusel. Kiituse Kiitteviidirtuseks nimetatakse kiituse massi- vdi mahuiihiku pdlemisel vabanevat
soojushulka (GJ/t, kWh/m®, jne). Arvutuste tegemisel kasutatakse alumist kiittevddrtust, mis ei arvesta
suitsugaasides sisalduva veeauru kondenseerumissoojust. Mida suurem on kiituse niiskus ja vesinikusisaldus,
seda suurem on erinevus iilemise ja alumise kiittevaartuse vahel.
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volatiilsus suurendab tarbijate jaoks ebakindlust ja méddramatust soojuse piirhinna suhtes,
mistottu tuleb ka sel pinnal kodumaiseid kiituseid tarbija suhtes eelistatumaks pidada. Kuigi
kiitusehindade ennustamine on &irmiselt keerukas, peab Konkurentsiamet usutavaks, et
biokiituste hinnaeelis pdlevkividli ja maagaasi ees on piisivama iseloomuga. Selleks, et
niiteks puiduhakkest toodetud soojuse hind {iletaks maagaasist toodetud soojuse hinda, peaks
tabelis 3 kajastatud hinnaerinevusi arvestades toimuma kas jirsk tous puiduhakke hindades
voi jarsk langus naftahindades.

4.5 Lokaalkitte hind

Arvestades, et eelkdige just viiksemates ja korgema soojuse piirhinnaga vorgupiirkondades
tuleks kaaluda kaugkiitte asendamist lokaalklittega, selgitas Konkurentsiamet vilja lokaalkiitte
hinnataseme. Vastava analiiiisi aluseks on voetud energiaaudiitor Aare Vabamaigi poolt
2013.aastal teostatud viie vOrgupiirkonna auditid, mille kiigus hinnati viie viikese
miiligimahuga voOrgupiirkonna alternatiive — kas jdtkata kaugkiittega vOi minna iile
lokaalkiittele. Nimetatud energiaaudiitori poolt teostatud analiiiisi kéigus:

1) selgitati vdlja vorgupiirkonna tarbijate energiasddstu vdimalused, kasutades hoonete
tervikliku uuenduse (kompleksne renoveerimine) tdislahendust, ning maéératleti
rahastamise vajadus tdislahenduse saavutamiseks kdigi tarbijate juures, arvestades
juba teostatud lahendustega;

2) selgitati vélja soojustrasside pikkused ja trassikaod, maéératleti soojustrasside
renoveerimise rahastamise vajadus ning voimalik energiasddst ja keskmine eeldatav
trassikadu peale soojustrasside terviklikku renoveerimist;

3) hinnati katlamaja soojuslikku vdimsust olukorras, kus terviklikult on renoveeritud
soojustrassid ning soojustarbijad on komplekselt ja terviklikult renoveerinud hooned;

4) mdidrati rahastamise vajadus kohalike taastuvate, vdimalikult vdhese toojoukuluga
biokiituste (eelkoige puiduhakke) kasutusele vOtmiseks katlamajas ning
kiitusekasutuse vahetusest tulenev siisinikdioksiidi (CO,) vihenemine;

5) arvutati eeldatav kaugkiittesoojuse iihikuhind pérast biokiituse kasutusele votmist
juhtudel, kui:

- tarbijad ei renoveeri hooneid ning ka soojustrasse ei renoveerita (vt tabel 6 rida 6 ,, /
Tarbimine ja trassid mitte-efektiivsed ),

- tarbijad on iiksnes hooned terviklikult renoveerinud, kuid soojustrasse ei renoveerita
(vt tabel 6 rida 8 ,, 2 Tarbimine efektiivne ja trassid mitte-efektiivsed ),

- tarbijad on hooned terviklikult renoveerinud ning ka soojustrassid on renoveeritud (vt
tabel 6 rida 10 ,,3 Tarbimine ja trassid efektiivsed ),
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6) hinnati tarbijate poolt vGimalike alternatiivsete kiitteviiside (pelletikiite, maasoojus,

halupuudega kiite) kasutuselevotmist, rahastamise vajadust ja soojuse ithikmaksumust
eeldusel, et tarbijad on hooned terviklikult renoveerinud (vt tabel 6 read 14, 16 ja 18).

Eelkirjeldatud pohimotetel ldbiviidud auditite kokkuvdtlikud tulemused on esitatud

alljargnevas tabelis.

Tabel 6. Viie viikese vOrgupiirkonna alternatiivid kaugkiittega jatkamisel voi lokaalkiittele

iileminekul
. R Vorgupiirkonnad
Rea | Nimetus Uhik P
nr 1 2 3 4 5
1| Soojuse hind €/MWh 76 83 80 56 54
. . - . .. | Kivisiisi/
Kasutatav kiitus liik maagaas maagaas | polevkividli halupuud halupuud
Kiituse hind soojuse hinnas €/MWh 44 45 62 34 18
4111/ 1330/
4 | Tarbimine (mitte-efektiivne / efektiivne) | Mwh | 8197560 | 5g0p | 615/340 |1360/700 | g,
a) kaugkiittega jitkamine 80%puit + | 80%puit + ) . .
moderniseeritud, soojuse tootmisel 20%aaas | 20%aaas puit puit puit
5 kasutatakse biokiitust g g
6 | 1. Tarbimine ja trassid mitte-efektiivsed
7 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta | €/MWh | 66/78 62/72 66/76
2. Tarbimine efektiivne ja trassid mitte-
8 | efektiivsed
9 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta | €/MWh | 77/91 70/83 81/98 63/79 | 59/74
10 | 3.Tarbimine ja trassid efektiivsed
11 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta €/MWh 82/104 70/84 87/111 65/86 67/88
b) alternatiivne kiite ja efektiivne
12 tarbimine
13|1.  Pelletid"
14 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta | €/MWh | 58/67 58/67 61/73 55/63 | 58/67
15| 2. Maasoojuspump'?
16 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta | €/MWh 22%2/ 5644:-7; 4/ 5622_-7822/ 5623:?901/ 6706;_8908/
17 | 3. Halupuud*®
18 | Soojuse hind: 50% toetusega / toetuseta | €/MWh 64175 54/61

Tabelist 6 ndhtub, nagu ka varem selgitatud, et maagaasist ja pdlevkividlist toodetud soojus
on oluliselt kallim (antud juhul 76-83 €/MWh), kui halupuudest ning kivisdest toodetud
soojus (54-56 €/MWh.) Kolm analiiiisitud soojusettevotjat, kes kasutavad soojuse tootmiseks

11

Pelleti ja halupuude kiitte hinnaprognoosil on vdetud aluseks Statistikaameti poolt avaldatud andmed

vastavate kiituste keskmiste hindade kohta aastal 2013 (aruanne KE22: kiituse tarbimine energia tootmiseks ja
laovaru) ja tootmise kasutegur 85% (puidugraanul 39 €/MWh, halupuud 15 €/MWh).

12

13

Elektrienergia hind 110 €/MWh, keskmine hiivetegur COP=3 (kui tarbijad ei ole hooneid
efektiivsuspiirini viinud, on hiivetegur madalam ning soojuse hind korgem).

Vtviide nr 11.
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maagaasi voi polevkividli, kuuluksid tabeli 3 andmeid arvestades kdige arvukamasse véikeste
vorgupiirkondade rithma, kus soojuse piirhind jaéb vahemikku 75-91 €/ MWh. Sellised korge
hinnatasemega polevkividli voi maagaasi kasutavad vorgupiirkonnad moodustavad ligi poole
koikidest véikestest vorgupiirkondadest, tdpsemalt 47 89-st ehk 53%. Kaks halupuid (antud
ndites lisaks ka kivistisi) kasutavat soojuse tootjat on seevastu oma viikesearvulise rithma
titipilised esindajad — tabeli 3 andmetel jadb enamiku puiduhaket kasutavate soojuse tootjate
piirhind vahemikku 45-65 €/ MWh.

Analiiiisi kohaselt on kolmes pdlevkividli voi maagaasi kasutavas vorgupiirkonnas vihemalt
pohiosas puidukiittele iile minnes vdimalik langetada soojuse hinda 62-66 €/MWh-ni, kuid
selleks on vajalik riikliku toetuse kaasamine. Ilma toetuseta oleks kaugkiittesoojuse hind
tarbijale 72-78 €/MWh-ni (vt tabel 6 rida 7). Kui aga soojustrassid ja hooned renoveerida,
touseks kaugkiittesoojuse hind veelgi 84-111 €/ MWh-ni (vt tabel 6 rida 11), sest soojuse
tootja kaotaks mastaabisédéstus ning soojuse hinnaga tuleks katta soojustrasside renoveerimise
kulu. Tarbijatele kompenseeriks sellisel juhul suurenenud soojuse hinna nende poolt soojuse
tarbimise vihenemine. Adrmuslikul juhul, s.t ilma riikliku toetuseta, vdib kaugkiittesoojuse
hind seega tousta kuni 111 €/MWh-ni.

Analiiiisi kohaselt kujuneks kolmes pdlevkivioli vOoi maagaasi kasutavas vorgupiirkonnas
lokaalkiite selgelt odavamaks, kui hetkel kehtiv soojuse piirhind (76-83 €/MWHh). Kui hooned
renoveerida, kujuneks pelletitest toodetud soojuse hinnaks toetuse puudumisel 67-73 €/ MWh
ning 50%-lise toetuse puhul 58-61 €/ MWh. Tegemist on seega hinnatasemega, mis jaéb
selgelt alla enamikust soojuse tootmiseks maagaasi vOi polevkividli kasutavate
vorgupiirkondade soojuse piirhindadest. 47-s viikeses vorgupiirkonnas 89-st kasutatakse
soojuse tootmiseks pdlevkividli voi maagaasi ning soojuse piirhind jédb seal vahemikku
75-91 €/ MWh.

Lokaalkiittele iileminek on antud ndites odavam ja seega mdistlikum valik ka kaugkiitte
moderniseerimisest. Néiteks, kui vorrelda lokaalkiitte soojuse hindu (tabel 6 read 14, 16 ja
18) tabeli 6 reaga 9, kus kaugkiitte soojuse tarbimine on efektiivne (S.t hooned on
renoveeritud samuti nagu lokaalkiitte puhul), Kuid soojustrassid renoveerimata, siis sellisel
juhul kujuneks kaugkiitte soojuse hinnaks ilma toetuseta 83-98 €/ MWh ning koos toetusega
70-81 €/MWh. Kui aga ka trassid renoveerida, touseks kaugkiitte soojuse hind koos toetusega
70-87 €/ MWh-ni ning ilma toetuseta 84-111 €/MWh-ni. Viimane stsenaarium (tabel 6 rida
11) niitlikustab, et paljudes asumites tuleb pikemas perspektiivis kaugkiittega jiatkamisel
soojustrassid renoveerida, mis aga paratamatult tostab kaugkiittesoojuse hinda. Teisisonu,
hetkel kehtiv madalam kaugkiittesoojuse hind ei pruugi olla saavutatud mitte tdnu ettevotja
efektiivsemale majandamisoskusele, vaid tdnu sellele, et soojustrassidesse ei ole investeeritud
(trassikadusid analiitisitakse detailsemalt peatiikis 6.2). Eeltoodut kinnitab ka tédna soojuse
tootmiseks suures osas halupuid kasutava kahe vorgupiirkonna analiiiis (vt tabel 6 veerg 4 ja
5). Kui hetkel on nendes vorgupiirkondades kaugkiittesoojuse hind suhteliselt soodne (54 ja
56 €/ MWh), siis peale soojustrasside ning hoonete renoveerimist tduseks hind toetuse korral
65-67 €/ MWh-ni ning ilma toetuseta 86-88 €/ MWh-ni. Seega ka nendes vorgupiirkondades,
kus tdna juba kasutatakse soojuse tootmiseks kohalikku odavamat kiitust, ei pruugi
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soojustrasside renoveerimine olla mdistlik lahendus, kuna I6ppkokkuvéttes voib lokaalkiitte
hind tarbijale osutuda siiski soodsamaks.

Analiitisist jdreldub, et eelkdige just maagaasi ja polevkivioli kasutavates vorgupiirkondades
soojuse miiigimahuga alla 3 000 MWh aastas on kaugkiittega jatkamise mdistlikkus kiisitav.
Tulenevalt lokaalkiitte madalamatest soojuse hindadest on tarbijatel otstarbekam valida
eelpool nimetatud kiitteviis. Nii lokaal- kui ka kaugkiitte hind konkreetses vorgupiirkonnas ja
hoones soltuvad paljudest asjaoludest, niditeks soojustrasside pikkusest, tarbimistihedusest,
elanikkonna arvulisest muutusest jm. Seetottu, kaugkiitte ja lokaalkiitte hinnavordlus kujuneb
erinevates asulates tdendoliselt mdonevdrra erinevaks ning eelpool toodud néiteid ei saa
kindlasti laiendada koikidele olukordadele. Samas on Konkurentsiamet veendunud, et
kolmest nditest (tabel 6 veerud 1 kuni 3) kooruv keskne jéreldus, mille kohaselt on
lokaalkiittele {ileminek véikestes eelkdige maagaasi ja polevkivioli kasutavates
vorgupiirkondades kdige moistlikum alternatiiv, on iildjuhul asjakohane.

Analiiiisist ilmnes ka, et maasoojuskiitte valik lokaalkiittena voib kiill méirgatavalt alandada
soojuse hinda (kuni 52 €/MWh, vt tabel 6 rida 16), kuid see eeldab tarbijatelt
mérkimisviérseid alginvesteeringuid ning on kiisitav, kas nad on majanduslikult vdimelised
seda teostama. Maasoojuskiitte seadmed on suhteliselt kallid ning maasoojuspumba voimsus
tuleb valida vastavuses hoone energiatShususega (soojapidavusega) ehk teisisdnu, enne selle
paigaldamist tuleks hoone eelnevalt renoveerida. Lisaks, alates teatud vélistemperatuuridest ei
ole maakiite enam efektiivne kiitteviis ning soojusvajadus tipukoormuste katmisel tuleb
kompenseerida elektrikiittega, mis on aga kdige kulukam kiitmisviis. Mida halvem on hoone
soojapidavus, seda varem selline kriitiline punkt saabub, mistdttu ei saavutata soojuspumba
voimalikku keskmist hiivetegurit ning tegelik soojuse hind kujuneks oluliselt korgemaks.

4.6 Riiklik tugi soojusvarustuse renoveerimisel

Peatiikist 4.5 nidhtub, et nii kaugkiittesiisteemide renoveerimisel kui ka lokaalkiittele
tileminekul soltub soojuse hind olulisel madral riiklikust toetusest. — Soojusmajanduse
moderniseerimist toetatakse riiklikult peaasjalikult KIK-i kaudu. Paljudes eeskétt vdiksemates
piirkondades on KIK-i toel kaugkiitet méarkimisvdidrselt tohustatud, minnes iile
saastlikumatele kohalikele kiitustele ning renoveerides soojustrasse. Suuremates piirkondades
on renoveerimine toimunud peaasjalikult soojusettevitjate omavahenditest. Tarbijatel on
voimalik soojuse tarbimist efektiivistada hooneid soojustades, nditeks Kredex-i toel.

Seisuga 01. juuni 2013. a on 89-st viikesest vorgupiirkonnast maiératud kohaliku
omavalitsuse poolt kaugkiittepiirkonnad 62. vdrgupiitkonnas ehk ligi 70% osas.
Kaugkiittepiirkondade olemasolu nduab muuhulgas ka KIK katlamajade ja kaugkiittevorkude
rekonstrueerimistaotluse toetuste taotlemisel. Kaugkiittepiirkonna kehtestamisega on antud
ettevottele ainudigus ning selle mddramisega on takistatud tarbija vaba valik kiitteliigi osas.

KIK on seisukohal, et vdimalikult paljud hooned kaugkiittepiirkonnas lilituksid
kaugkiittevorku ning samuti oleks takistatud olemasolevate tarbijate kaugkiittevorgust
lahkumine ning soovitab wuute projekteerimistingimuste véljastamisel arvesse votta
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alternatiivsete kiitteallikate mdju kogu kaugkiittepiirkonnale. Kaugkiite on efektiivne ainult
mastaabiefektist tulenevalt ning just tiheasustusaladel. Kuna investeerimistoetust saanud
kaugkiittepiirkonnas on vélja ehitatud biokiitusel katlamaja ning rekonstrueeritud
kaugkiittetorustik, siis individuaalkiittele iileminek suurendaks kaugkiitte tarbijatele soojuse
hinda, sest miiigimaht viheneb.™

Kéesolevas analiiiisis on selgitatud, et paljudes eeskétt viiksemates vorgupiirkondades on kiill
infrastruktuuri moderniseerimisse investeerides voimalik saavutada suuremate piirkondadega
ligilahedane efektiivsus ja hinnatase, kuid seda iiksnes erinevate investeerimistoetuste najal.
Seega, sellise toetuse tulemusena voib kaugkiitte hind tarbijate jaoks kiill oluliselt langeda,
kuid tihiskonna jaoks tervikuna voib langus vdiksem voOi suisa olematu olla, kui arvestada
juurde toetuse kulu. Konkurentsiamet peab oluliseks, et kaugkiittevorkude jatkusuutlikkusele
hinnangu andmisel arvestataks kuluna ka erinevaid investeerimistoetusi, sest tihiskonna jaoks
tervikuna on kahtlemata tegemist lisakuluga. Kui nditeks kaugkiittevorgus miitidava soojuse
hind investeerimistoetusi sinna juurde arvestades osutub sarnaselt peatiikis 4.5 toodud
ndidetega korgemaks, kui lokaalkiitte hind, siis ei ole kaugkiittevirgu renoveerimine
efektiivne ega majanduslikult mdistlik, isegi kui see tarbijatele kitsalt vottes hinnalangust
tahendab. Sellisel juhul oleks efektiivsem, kui riik toetaks hoopis tlileminekut kaugkiittelt
lokaalkiittele. Seega, kui riitk soovib mdnes asukohas soojusvarustuse moderniseerimist
toetada, tuleks lokaalkiitet ja kaugkiitet kdsitleda vordselt konkureerivate alternatiividena.

1 Keskkonnainvesteeringute Keskus, Kiri nr 3-10/2150-41, 25.06.2013.
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5 Soojuse tootmise tehniline efektiivsus

Kéesolevas peatiikis analiilisitakse soojuse tootmise tehnilist efektiivsust viikestes
vorgupiirkondades vdorreldes suurematega. Selline analiilis on soojuse hinnaanaliiiisi korval
oluline selgitamaks pdhjuseid, miks soojuse hind viikestes vorgupiirkondades on pigem
korge.

5.1 Soojuse tootmise kasutegur

Soojuse tootmise kasuteguri nditaja on oluline, sest mida korgem on soojuse tootmise
kasutegur, seda vihem kulub kiitust ithe MWh soojuse tootmiseks. Kdrgema kasuteguri korral
kahjustatakse vihem keskkonda ning kujundatakse tarbijatele soodsam soojuse hind.

Soojuse Midruses™ ja Konkurentsiameti koostatud hinna arvutamise metoodikas on toodud
soojuse tootmise kasuteguri tehnilised nduded kiituse alumise kiittevairtuse alusel:

1) soojuse tootmisel gaasist mitte alla 90%, uutel seadmetel mitte alla 92%;
2) soojuse tootmisel vedelkiitusest mitte alla 85%, uutel seadmetel mitte alla 90%;
3) soojuse tootmisel tahkekiitusest mitte alla 80%, uutel seadmetel mitte alla 85%.

Metoodikas on toodud tehnilised ndouded soojuse tootmise kasutegurile kiituse alumise
kiittevdirtuse alusel soojuse tootmisel gaasist, vedelkiitusest ja tahkekiitusest eesmérgiga, et
taita KKiitS §-s 5 1g 1 sitestatut, mille kohaselt peab kaugkiite olema efektiivne. Nouded
soojuse tootmise kasuteguri osas erinevad soltuvalt kasutatavast kiitusest ja seadme vanusest,
sest erinevate tehnoloogiate kasutuselevotmisega ja erinevate kiituste pdletamisega nendes
seadmetes on voimalik saavutada erinev tootmise kasutegur. Metoodikas sitestatud tootmise
kasutegurite mddramisel on arvestatud erinevate ekspertide hinnanguid ja Konkurentsiameti
valduses olevaid andmeid.

Alljargnevates tabelites on esitatud andmed soojuse tootmise keskmiste kasutegurite kohta
viikestes ja suurtes vorgupiirkondades, mis pdhinevad soojusettevitjate poolt esitatud
reaalsetel andmetel.

1 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 médrus nr 51 ,,Soojuse miiligi ajutise hinna

kehtestamise kord*
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Tabel 7. Andmed soojuse tootmise keskmiste kasutegurite kohta miitigimahtude 16ikes

Vérgupiir- | S00juse tootmise Kasutegurid, %
kondade
arv alla80 | 80-84,9 [ 85-89 | iile 90

Miiligimaht alla 3 000 MWh/a 56 6 9 21 20
Miiligimaht 3 001 - 6 000 MWh/a 20 2 3 3 12
Miitigimaht 6 001 -10 000 MWh/a 13 0 3 4 6
Kokku alla 10 000 MWh/a 89 8 15 28 38
Miitigimaht iile 10 000 MWh/a 33 2 3 11 17
Koik kokku 122 10 18 39 55

Tabelis 7 toodud néitajatest selgub, et miiligimahtude 1dikes on 38-s vdrgupiirkonnas
soojuse tootmise kasutegur iile 90%, kusjuures neist soojuse miiligimahud on 20-S
vorgupiirkonnas alla 3 000 MWh aastas, 12-s vorgupiirkonnas vahemikus 3 001-6 000 MWh
aastas ja 6-s vorgupiirkonnas vahemikus 6 001-10 000 MWh aastas.

Vahemikus 85-89% on soojuse tootmise kasutegur 28-s vérgupiirkonnas, kusjuures neist
soojuse miiligimahud on 21-s vorgupiirkonnas alla 3 000 MWh aastas, 3-s vorgupiirkonnas
vahemikus 3 001- 6 000 MWh aastas ja 4-s vorgupiirkonnas vahemikus 6 001-10 000 MWh
aastas.

Vahemikus 80-84,9% on soojuse tootmise kasutegur 15-s vorgupiirkonnas, kusjuures
neist soojuse miiligimahud on 9-s vorgupiirkonnas alla 3000 MWh aastas, 3-s
vorgupiirkonnas vahemikus 3 001-6 000 MWh aastas ja 3-s vorgupiirkonnas vahemikus
6 001-10 000 MWh aastas.

Alla 80% on soojuse tootmise kasutegur 8-s vorgupiirkonnas, kKusjuures neist soojuse
miiligimahud on 6-s vdrgupiirkonnas alla 3000 MWh aastas ja 2-s vorgupiirkonnas
vahemikus 3 001-6 000 MWh aastas.

Vordlusena on 33-st suurest vorgupiirkonnast (aastane miiiigimaht iile 10 000 MWh)
soojuse tootmise kasutegur iile 90% 17-s vorgupiirkonnas, vahemikus 85-89% 11-s
vorgupiirkonnas, vahemikus 80-84,9% 3-s vOrgupiirkonnas ja alla 80% 2-s vorgupiirkonnas
(viimasel juhul on tegemist vanade voi osaliselt renoveeritud kateldega).

Tabelis 8 on esitatud viikeste vorgupiirkondade soojuse tootmise kasutegurid kiituseliikide
16ikes. Nende nditajate pohjal on vOimalik hinnata, mil méadral vastab soojuse tootmise
efektiivsus Soojuse Midruses™® ja Konkurentsiameti koostatud hinna arvutamise metoodikas
satestatud nouetele.

16 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 méérus nr 51 ,,Soojuse miiligi ajutise hinna

kehtestamise kord*
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Tabel 8. Andmed soojuse tootmise keskmiste kasutegurite kohta viikestes vorgupiirkondades
kiituse liikide loikes

Kiituse liigid Vorgupiirkondi Soojuse tootmise kasutegurid, %
tk osakaal alla 80 80-84,9 85-89 iile 90

polevkivioli 45 50,6% 5 3 20 17
maagaas 21 23,6% 0 0 0 21
puiduhake 9 10,1% 0 8 1 0
puiduhake+polevkivioli 8 9,0% 2 4 2 0
puiduhake+maagaas 2 2,2% 0 0 2 0
turvas 2 2,2% 0 0 2 0
turvas+polevkivioli 1 1,1% 0 0 1 0
kivisiisi 1 1,1% 1 0 0 0
Kokku 89 100% 8 15 28 38

Tabelis 8 toodud niitajatest selgub, et kasutatavate kiituste liikide 16ikes on 38-s
vorgupiirkonnas soojuse tootmise kasutegur iile 90%, kusjuures neist toodetakse soojust
17-s vorgupiirkonnas pdlevkiviolist ning 21-s vorgupiirkonnas maagaasist.

Vahemikus 85-89% on soojuse tootmise kasutegur 28-s vérgupiirkonnas, kusjuures neist
toodetakse soojust 20-s pdlevkiviolist, 1-s puiduhakkest, 2-s puiduhakkest koos
polevkividliga (viimasega kaetakse tipukoormust), 2-s puiduhakkest koos maagaasiga
(viimasega kaetakse tipukoormust), 2-s turbast ning 1-s turbast koos polevkividliga
(viimasega kaetakse tipukoormust).

Vahemikus 80-84,9% on soojuse tootmise kasutegur 15-s vorgupiirkonnas, kusjuures
neist toodetakse soojust 3-s polevkividlist, 8-s puiduhakkest ning 4-s puiduhakkest koos
polevkividliga (viimasega kaetakse tipukoormust). Puiduhakkest toodetava soojuse kasutegur
on tehnilistel pohjustel paratamatult monevdrra madalam, kui pdlevkividlist voi maagaasist
toodetava soojuse kasutegur.

Alla 80% on soojuse tootmise kasutegur 8-s vorgupiirkonnas, kusjuures neist toodetakse
soojust 5-s pdlevkividlist, 2-s puiduhakkest koos podlevkividliga (viimasega kaetakse
tipukoormust) ning 1-s kivisoest.

Kokkuvottes voib  jireldada, et soojuse tootmise Kkasutegurid viikestes
vorgupiirkondades on pigem rahuldaval voi heal tasemel ning vaid vihestes
vorgupiirkondades on need méarkimisvéirselt madalad. Suurima grupi moodustavad
38 vorgupiirkonda, kus soojuse tootmise kasutegur on iile 90%-i. Kui vaadelda Kitsalt
polevkividli kasutavaid vorgupiirkondi, siis enamikus neist (s.0 28-S 45-st) jadb kasutegur alla
90%, mis tdhendab, et Soojuse Mééruses kehtestatud ndudeid arvestades on tegemist kas
vanade vOi uute ebaefektiivsete seadmetega. Samalaadne pilt avaneb puiduhaket kasutavate
vorgupiirkondade osas — 8-S piirkonnas 9-st jadb kasutegur alla 85%-1, mis Soojuse Mééruses
kehtestatud ndudeid arvestades tdhendab jdllegi, et tegemist on kas vanade vOi uute
ebaefektiivsete seadmetega. Eeltoodu pohjuseks on asjaolu, et véikestes vorgupiirkondades on
tagasihoidliku tarbimismahu tottu keerukas saavutada nduetekohaseid efektiivsusnditajaid.
Samuti on paljud tootmisseadmed vanad ja amortiseerunud. Suurte vorgupiirkondade
efektiivsusnditajad on iildjuhul paremad. Viikeste osas on 26% (S.0 23-s 89-st) selliseid
vorgupiirkondi, kus soojuse tootmise kasutegur jadb alla 85%-i,  samas suurtel
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vorgupiirkondadel on vastav osakaal 15% (5.0 5-s 33-st). Eeltoodu on ka iiheks pohjustest,
miks just vdikeste vorgupiirkondade soojuse hinnatase on kdrgem.

5.2 Trassikaod

Soojuse Midruses'’ ja Konkurentsiameti koostatud hinna arvutamise metoodikas on toodud
trassikadude tehnilised nduded aastate 16ikes alljargnevalt:

1) 2013.aastal mitte tile 19%;
2) 2014. aastal mitte iile 18%;
3) 2015. aastal mitte iile 17%;
4) 2016. aastal mitte iile 16%;
5) alates 2017. aastast mitte iile 15%.

Metoodikas on toodud trassikadude miinimumnouded kaugkiittetrassides eesmérgiga, et tdita
KKiitS § 5 lg-st 1 tulenev ndue, mille kohaselt peab kaugkiite olema efektiivne. Trassikao
miinimumnduete osas on arvestatud Eestis olemasolevate kaugkiittetrasside keskmist
trassikao madra. Kaasaegse tehnoloogia kasutuselevotmisega on saavutatud Eesti
efektiivsemates kaugkiitte vorgupiirkondades trassikadu isegi alla 10%. Samas on ka
kaugkiittevorke, kus trassikadu moodustab endiselt lile 20%, olles isegi 35%. Trassikadude
tehniliste nduete sitestamise eesmirgiks on motiveerida soojusettevotjaid tegema uusi
investeeringuid trassikao vdhendamiseks ning kaitsta tarbijaid ebaefektiivse jaotusteenuse
jatkamise eest.

Trassikadu soltub soojuse tarbimistihedusest — mida korgem on tarbimistihedus, seda viaiksem
on trassikadu ja vastupidi. Trassikadu suurendab veel see, kui lisaks kaugkiitte soojusele
toodetakse soojust suvise sooja tarbevee vajaduseks, sest olenevalt vorgupiirkonna tehnilisest
seisundist voib suvekuudel trassikadu ulatuda isegi kuni 80%-ni.

Alljargnevas tabelis on esitatud andmed kaalutud keskmiste trassikadude, soojustrassi
pikkuste ja tarbimistiheduste kohta, mis pohinevad soojusettevdtjate poolt esitatud reaalsetel
andmetel.

o Majandus- ja kommunikatsiooniministri 22.06.2011 méérus nr 51 ,,Soojuse miiligi ajutise hinna

kehtestamise kord*
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Tabel 9. Andmed kaalutud keskmiste trassikadude, soojustrassi pikkuste ja tarbimistiheduste
kohta

1
Trassikadu Trassipikkus Tarhimistihedus trassipikkuse kohta
Virgu- irassi-
piirkondade | shsoluuine |suhteline | pikkuse | koklu sh rekonsir. keskmine | suurim | viikseim
av | MWk | % | ket | ) || 05T e | MW | MWl
MWl (m) %
I itgimatyt alla 3 000 MWha bli] 20034 189 0324 | 62030 | 2694 | 434 14 7.7 03
M itigimatt 3001 - 6 000 MWhis 0 13971 16,5 0329 | 48308 | 23424 | &3 17 29 08
Mlitigimatut 6 001 - 10 000 MWha 13 18 993 14,9 0357 | 53183 | 29870 | 262 40 .2 19
Eolkku alla 10 000 MWh'a 89 55050 166 | 0336 |163721| 80238 | 490 17 X X
MMitigimatyt e 10 000 MWhia 3 321 482 173 0672 (1223340 460830 | 384 32 6,4 18

Tabelis 9 toodud néitajatest selgub, et 89-1 viikesel vorgupiirkonnal on kokku soojustrasse
163 721 meetrit, neist 80 238 meetrit ehk 49% on rekonstrueeritud. Seega Vvajaks
rekonstrueerimist veel 83483 meetrit soojustrasse. Selliseid investeeringuid on
majanduslikult voimalik teha vaid juhul, kui saadakse KIK-It (voi muust fondist)
investeerimistoetust. Konkurentsiamet ja ka ettevotjad ise on teostanud analiiiise, millest
selgub, et just vdikestes vorgupiirkondades ei ole soojustrasside rekonstrueerimine isetasuv
projekt (tasuvusajad kujunevad kérgemaks trasside kasulikust/tehnilisest elueast) ning selleks,
et muuta investeeringud tasuvaks, tuleb neid toetada KIK-i poolt. Vastasel korral kujuneks
investeeringu maksumus viga korgeks, mistottu soojuse piirhinnad suureneksid veelgi, sest
investeeringu maksumuselt arvutatud kulum ja pohjendatud tulukus liilitatakse soojuse
piirhinda.

Aastase miiiigimahuga kuni 3 000 MWh grupis, kus on 56 vorgupiirkonda, on absoluutse
trassikao 20 084 MWh juures kaalutud keskmine suhteline trassikadu (edasipidi trassikadu)
18,9%, mis on tabelis 9 eristatud gruppidest kdige korgem. Neis vorgupiirkondades on ka
koige enam, 35086 meetri (56,6%) ulatuses, rekonstrueerimata soojustrasse. Kdrgemat
trassikadu nimetatud grupis mojutab ka soojuse madal tarbimistihedus, olles keskmiselt
1,4 MWh soojustrassi ithe meetri kohta (suurim tarbimistinedus 7,7 MWh/m on sellises
vorgupiirkonnas, kus soojustrasside pikkus on 150 m ja kliente 2; vdikseim tarbimistihedus
0,3 MWh/m on sellises vorgupiirkonnas, kus soojustrasside pikkus on 2 500 m ja kliente 4).
Nimetatud grupis on 8 vdrgupiirkonda, kus tegelik trassikadu on alla 10%, 19 vorgupiirkonda,
kus tegelik trassikadu on vahemikus 10-17,9%, 18 vérgupiirkonda, kus tegelik trassikadu
on vahemikus 18,1-24,1% ning 11 vorgupiirkonda, kus tegelik trassikadu on vahemikus
27,4-35%.

Aastase miiiigimahuga 3001 — 6000 MWh grupis, kus on 20 vorgupiirkonda, on
absoluutse trassikao 15971 MWh juures kaalutud keskmine trassikadu 16,5%, mis on
madalam vdorreldes eelmise grupi kaalutud keskmise trassikaoga. Rekonstrueerimist vajavaid
soojustrasse on samuti viahem, 25 084 meetri (51,7%) ulatuses. Soojuse tarbimistihedus on
keskmiselt 1,7 MWh soojustrassi ithe meetri kohta (suurim tarbimistihedus 2,9 MWh/m on
sellises vorgupiirkonnas, kus soojustrasside pikkus on 1400 m ja kliente 12; vdikseim
tarbimistihedus 0,9 MWh/m on sellises vorgupiirkonnas, kus soojustrasside pikkus on 3 300 m

33



ja kliente 22). Nimetatud grupis on 2 vorgupiirkonda, kus tegelik trassikadu on vastavalt
7,2% ja 9%, 11 vorgupiirtkonda, kus tegelik trassikadu on vahemikus 10-17%, 5
vorgupiirkonda, kus tegelik trassikadu on vahemikus 18,9-22,6% ning 2
vorgupiirkonda, kus tegelik trassikadu on vastavalt 25,6% ja 28,6%.

Aastase miiiigimahuga 6 001 — 10000 MWh grupis, kus on 13 vorgupiirkonda, on
absoluutse trassikao 18 995 MWh juures kaalutud keskmine trassikadu 14,9%, mis on veidi
madalam vdrreldes eelmise grupi ja méarkimisvadrselt madalam vorreldes esimese grupi
keskmise trassikaoga. Neis vorgupiirkondades on ka koige vdhem, 23 313 meetri (43,8%)
ulatuses, rekonstrueerimist vajavaid soojustrasse. Lisaks modjutab madalamat trassikadu
nimetatud grupis soojuse kdrgem tarbimistihedus, olles keskmiselt 2,0 MWh soojustrassi iihe
meetri kohta (suurim tarbimistihedus 6,2 MWh/m on sellises vorgupiirkonnas, kus
soojustrasside pikkus on 1200 m ja kliente 15; vdikseim tarbimistihedus 1,9 MWh/m on
sellises vorgupiirkonnas, kus soojustrasside pikkus on 5400 m ja kliente 78). Nimetatud
grupis on iiks vorgupiirkond, kus tegelik trassikadu on 5,2%, 10 vorgupiirkonda, kus tegelik
trassikadu on vahemikus 10-17,9%, iiks vorgupiirkond, kus tegelik trassikadu on 18,8% ja
iiks vorgupiirkond, kus tegelik trassikadu on 23,4%.

Eeltoodust jareldub, et kolme rithma peale kokku jddvad 38-s vorgupiirkonnas (43%)
tegelikud trassikaod vahemikku 18,1-35%, kusjuures neist 19-s vorgupiirkonnas jadb see
vahemikku 18,1-22,8% ja 19-s vorgupiirkonnas vahemikku 23-35%. Korgete trassikadudega
piirkondades on ka tarbimistinedused madalad (vahemikus 0,3-1,5 MWh/m). Soojuse
Maidruses ja Konkurentsiameti koostatud hinna arvutamise metoodikas on sétestatud
trassikadude tehnilisteks piirmadradeks 2013.a mitte lile 19% ja 2014.a mitte iile 18%, seega
on 38-s vorgupiirkonnas probleemiks eelnimetatud tehniliste piirmdirade saavutamine.
Sealjuures on trassikaod eriti teravaks probleemiks kdige viiksemas ehk kuni 3 000 MWh
aastase mahuga rithmas. Nimetatud riithmas on 29 vorgupiirkonda ehk 52% riihma
vorgupiirkondade koguarvust (56), kus tehniliste piirmairade tditmine on problemaatiline.

Vordluseks on tabelis 9 toodud suurte vorgupiirkondade (aastane miitigimaht iile
10 000 MWh) kaalutud keskmine trassikadu 17,3% ja keskmine tarbimistihedus 3,2 MWh
soojustrassi ithe meetri kohta (vérgupiirkondadest on suurim tarbimistihedus 6,4 MWh/m ja
vdikseim 1,8 MWh/m). Kaalutud keskmist suhtelist trassikadu 17,3% mdjutab {lihe suure
miiigimahuga vorgupiirkonna korge trassikadu (25,5%), mille vdhendamiseks on
soojusettevitja votnud tegevusloas vastava kohustuse. Ilma selle vorgupiirkonnata oleks
suurte vorgupiirkondade kaalutud keskmine trassikadu 16,6%. Lisaks selgitab suurte
vorgupiirkondade korgemat kaalutud keskmist trassikadu (17,3%) ka asjaolu, et neis on
rekonstrueerimata  soojustrasside osakaal korgem (ligi 62%) vorreldes viikeste
vorgupiirkondadega, kus rekonstrueerimata trasside osakaal on 51%. Erinevalt viikestest
vorgupiirkondadest, kus soojustrasse on rekonstrueeritud KIK-i rekonstrueerimistoetuste
kaasabil, on suured vorgupiirkonnad rekonstrueerinud soojustrasse peamiselt omavahenditest.

Eeltoodust jareldub, et kdige vdiksemate vorgupiirkondade (kuni 3 000 MWh), mille arv on
samas kdige suurem — 56 piirkonda, on ka kaalutud keskmine trassikadu kodige korgem.
Nende kaalutud keskmine trassikadu 18,9% ei vasta kaasaegse kaugkiittevorgu ndudmistele.
Miiligimahuga 3 001 kuni 6 000 MWh on trassikadu 16,5% ning miitigimahuga 6 001 kuni
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10 000 MWh vastavalt 14,9%. Suurtes kaugkiittevorkudes (zile 10 000 MWh) on kaalutud
keskmine soojuskadu 17,3%. Analoogne on olukord ka tarbimistiheduse osas, kus keskmine
tarbimistihedus on korgem suuremate vorgupiirkondade puhul, mis vdimaldab omakorda
korgemat efektiivsust. Kui kdige véiksemates vorgupiirkondades on keskmine tarbimistihedus
1,4 MWh/m, siis iile 3 000 MWh/a miiligimahuga piirkondades jadb see niitaja vahemikku
1,7-2,0 MWh/m,

Trassikadude analiilisist jéreldub kokkuvotvalt, et kaugkiite on ebaefektiivseim
mikrovorkudes, kus aastane miiligimaht jaib alla 3 000 MWh. Sellised vorgud moodustavad
ka iilekaalukalt suurima osa ehk 63% kdigist viikestest kaugkiittevorkudest. Konkurentsiamet
peabki koige kaheldavamaks kaugkiittevorkude siilitamise otstarbekust just nimelt nendes,
koige viiksemates mikropiirkondades. Lisaks on selle riithma kaalutud keskmine soojuse
piirhind ka koige kdrgem, iiletades tabeli 2 andmetel koguni 26% suurte v3rgupiirkondade
kaalutud keskmist piirhinda.
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6 Konkurentsiameti ettepanek

Konkurentsiamet on kéesolevas analiiiisis hinnanud kaugkiitte jatkusuutlikkust viikestes
vorgupiirkondades. Seisuga 01.juuni 2013 Konkurentsiameti hinnakooskdlastuse 1dbinud 122-
st vOrgupiirkonnast on 89 ehk 73% tinglikult véikesed piirkonnad, kus soojuse miiligimaht
aastas jadb alla 10 000 MWh. Sealhulgas jadb 56-e vorgupiirkonna soojuse miiligimaht aastas
alla 3 000 MWh ehk tegemist on mikropiirkondadega.

Konkurentsiameti analiiiisist ilmneb, et vdiksemates vrgupiirkondades miiiidava soojuse hind
on iildjuhul korgem, kui suuremates. Seisuga 01. juuni 2013 oli 89 viikese vorgupiirkonna
kaalutud keskmine soojuse piirhind 70,99 €/ MWh, samas kui 33-e suurema vorgupiirkonna
(aastase miitigimahuga tile 10000 MWh) kaalutud keskmine soojuse piirhind oli
57,96 €/ MWh. Selle pdhjuseks on asjaolu, et viikestes vorgupiirkondades kasutatakse kdige
rohkem polevkividli (50,6%) ja maagaasi (23,6%), mis on aga suhteliselt kulukad kiitused.
Lisaks iseloomustab paljusid véiksemaid vorgupiirkondi soojuse madal miitigimaht ja sellest
tingituna ka madal tarbimistihedus, tootmisseadmete korge vanus ja sellest tingituna madal
soojuse tootmise kasutegur ning korged trassikaod.

Eeltoodu pinnal on ilmne, et vidiksemates vorgupiirkondades tuleb tarbijate olukorra
leevendamiseks riigi poolt samme astuda. Kuigi ka viiksematele ja ebaefektiivsematele
kaugkiittevorkudele oleks iiheks vdimaluseks tootmise moderniseerimine (biokiitusele
iileminek, soojustrasside rekonstrueerimine, jms), on kaheldav, kas sellised investeeringud
oleksid viikese miiligimahu juures alati pohjendatud. Konkurentsiameti hinnangul tuleb
kaaluda, kas sellistes viikestes piirkondades on kaugkiitte jitkamine ja selle
moderniseerimine iildse pohjendatud voi oleks majanduslikult pohjendatud minna iile
lokaalkiittele. Sealjuures tuleks ka kaaluda, kas KIK-i voi teisi riiklikke investeerimistoetusi
oleks otstarbekam kasutada kaugkiitte moderniseerimiseks voi lokaalkiittele tileminekuks.

Kaugkiitteseaduse kohaselt on kohalikul omavalitsusel digus maédrata kaugkiittepiirkond,
millega antakse kaugkiittele eelisdigus muude kiitmisviiside, sh lokaalkiitte ees. Kuigi
kaugkiittevorgu turujoud oleks ka ilma kaugkiittepiirkonna kehtestamiseta suur, avaldaks
sellele konkurentsisurvet vdimalus minna iile lokaalkiittele. Lokaalkiite oleks kindlasti
elujouliseks alternatiiviks véiksemate asumite tarbijatele, kus kaugkiittevork kasutab soojuse
tootmiseks néiteks polevkividoli vOi maagaasi ning on ka mastaabisddstu puudumise tottu
ebaefektiivsem. Konkurentsiameti analiilisi kohaselt oleks lokaalkiitte hind sellisest
kaugkiittest soodsam, ulatudes néiteks pelletikiitte korral riikliku toetusega 58-61 €/ MWh-ni.

Konkurentsiamet leiab eeltoodut silmas pidades, et tarbijatele vastuvdetava hinnaga
teenuse tagamiseks tuleks lopetada kaugkiittepiirkonnad viikestes vorgupiirkondades.
Sellisel juhul saaksid tarbijad ise voimaluse valida neile koige sobivaim kiitmisviis, mis
avaks voimaluse efektiivsemale lokaalkiittele iile minna. Tanaste korgete polevkivioli ja
maagaasi sisseostuhindade juures on tarbijatel moéistlik otsida alternatiivseid kiitteviise
kaugkiittest loobumiseks. Sealjuures tuleks kaugkiitteseadust muuta selliselt, et
kaugkiittepiirkonnad loppeksid méistliku iilemineku tihtaja jooksul ning organiseeritud
viisil. Koos kaugkiittepiirkondade lopetamisega lopeks ka Konkurentsiameti poolne
hinnaregulatsioon asjaomastes kaugkiittepiirkondades.
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