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Sissejuhatus

“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030” (edaspidi Polevkivi arengukava voi
Polevkivi  arengukava 2016-2030) on strateegiline ldhtedokument, milles maéératletakse
polevkivivaldkonna arengu pohimdtted ja suunad 15 aastaks.

Polevkivi arengukava koostamise ettepanek kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 4. aprilli 2013. a
korraldusega nr 138. Arengukava koostatakse riigieclarve seaduse § 10 16ike 2 kohaselt ning
kooskolas Vabariigi  Valitsuse 13. detsembri  2005.a maéddrusega nr 302 “Strateegiliste
arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse
kord”. Polevkivi arengukavaga jitkatakse pdlevkivivaldkonna strateegilist juhtimist, mida
alustati “Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015 (edaspidi Polevkivi arengukava
2008-2015) jargi (kinnitatud Riigikogu otsusega 21.10.2008).

Vabariigi Valitsus on middranud Polevkivi arengukava koostamise eest vastutavaks
Keskkonnaministeeriumi (KKM), kes tootab arengukava vilja koostoos Riigikantselei,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM),
Rahandusministeeriumi  (RaM), Siseministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumiga (SoM).
Keskkonnaministeeriumi iilesanne on arengukava koostamise, tdiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse koordineerimine. Arengukava elluviimise rakendusdokumendiks on
rakendusplaan, mis on jagatud etappideks 2016-2020, 2021-2025 ja 2026-2030.
Keskkonnaministeerium esitab Polevkivi arengukava kinnitamiseks Riigikogule.

Polevkivi arengukava koostatakse “Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 (edaspidi Eesti
Keskkonnastrateegia) alusel. Ulevaade Pdolevkivi arengukava seostest teiste strateegiliste
dokumentidega on esitatud arengukavas ptk 1.

Polevkivi arengukava koostamise vajadus tuleneb maapdueseadusest ja sdédstva arengu seadusest.
Maapoueseaduse (edaspidi MaaPS) paragrahvi 34 16ike 1 punkti 17 kohaselt keeldutakse
polevkivi kaevandamisloa andmisest, kui puudub riiklik arengukava, kus on fikseeritud
polevkivi kasutamissuunad (sealhulgas pdlevkividli, pdlevkivigaasi ning polevkivist toodetud
elektri- ja soojusenergia kasutusvoimaluste hindamiseks). Sédstva arengu seaduse paragrahvi 12
jargi suunatakse riigi algatatud arengukava alusel nende majandusharude ja piirkondade arengut,
kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade kasutamine vdib ohustada looduslikku
tasakaalu voi bioloogilise mitmekesisuse sdilimist. Pdlevkivi kasutamist tuleb suunata riigi
algatatud arengukava alusel, et tagada pdlevkivivaru jatkusuutlik tarbimine ning piirata
keskkonnakoormust. Ulevaade digusaktidest tulenevatest nduetest pdlevkivi kaevandamisele ja
kasutamisele on esitatud arengukava lisas 1.

Polevkivi arengukava pohieesmirk on tagada pdlevkivi vdimalikult keskkonnasddstlik ja
majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine, kindlustades polevkivitéostuse
varustatuse pdlevkivivaruga ja vdhendades seejuures negatiivset keskkonnamdju. PdlevkKivi
arengukavas ette ndhtud meetmed on vajalikud polevkivi kasutamise suunamiseks riigi huvi
elluviimisel.

Moiste ,,keskkond* all kasitletakse Polevkivi arengukavas laiemalt nii loodus-, majandus- kui ka
sotsiaalset keskkonda, mis on omavahel tihedalt seotud. Arengukava kirjeldab pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise praegust olukorda: fikseerib arendamise strateegilised eesmérgid ja
prognoosib perspektiivid, arvestades looduskaitse- ja muid vajalikke piiranguid.
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Pdlevkivi arengukava koostamisega iiheaegselt toimub keskkonnamdju strateegiline hindamine
(edaspidi KSH), kuna polevkivi kaevandamine kuulub keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse alusel olulist keskkonnamdju pohjustavate tegevuste hulka.
Keskkonnaminister algatas KSH 30. mai 2013. a kdskkirjaga nr 557 keskkonnamdju hindamise
ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse paragrahvi 33 10ike 1 punkti 1 ja paragrahvi 35 16ike 2
alusel. KSH programm ja aruanne kiidetakse heaks keskkonnaministri késkkirjaga.

Polevkivi arengukavas esitatakse strateegilised eesmérgid ja meetmed podlevkivivaldkonna
arendamiseks ning selleks vajalike riigieelarveliste vahendite kavandamiseks. Arengukava
strateegilised eesmargid on jargmised:

1) polevkivi kaevandamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vahendamine;

2) polevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine ja negatiivse keskkonnamdju vidhendamine;

3) polevkivialase haridus- ja teadustegevuse arendamine.

Polevkivi arengukava koostamiseks telliti 2012. a uurimist6d *’Pdlevkivi kasutamise riikliku
arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiitis" (edaspidi 2012. a uurimistéo).
Ulatuslikke lisauuringuid rohkem ei tehta, vaid kasutatakse olemasolevaid materjale ja
analiilisitakse teostatud uuringute tulemusi. Pdlevkivi arengukava koostamise lahtematerjaliks on
Eesti podlevkivimaardla andmed keskkonnaregistri maardlate nimistus ja Eesti Vabariigi
maavaravarude koondbilansis (edaspidi koondbilanss), samuti aruanded Eesti Geoloogiafondis.
Kasutatakse ka Statistikaameti andmeid ja pdlevkivi kaevandamise ning kasutamisega seotud
ettevotete ja asutuste kiisitluste tulemusi. Oluliseks sisendiks on Podlevkivi arengukava
2008-2015 rakendamisel tehtud uuringute tulemused ja arengukava téitmise aastaaruanded.

Kuigi maavarade geoloogiline uuring ja kaevandamine ei ole Euroopa Liidu (edaspidi EL)
tasandil maiiratletud, tuleb arvestada mitmete piirangutega (looduskaitse, jadtmete teke jne),
mille diguslik alus on EL digusaktid ja rahvusvahelised kokkulepped. Pdlevkivi tootlemine dliks,
kiitusteks, keemiatoodeteks ning kasutamine elektritootmiseks on reguleeritud EL
dokumentidega (iilevaade arengukava lisas 1).

Polevkivi arengukava koostamine on avalik protsess, millesse kaasatakse asjaomaste
riigiasutuste ja ettevotete, kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV), organisatsioonide ning
mittetulundusiihingute esindajad jt protsessist huvitatud isikud. Vajadusel kaasatakse lisaks
eksperte parema polevkivivaldkonnaalase teabe ja analiilisi saamiseks.
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1. Seosed teiste valdkondade strateegiate ja arengukavadega

(Mdrkus: edaspidi tdiendatakse)

Pdolevkivi arengukava koostatakse kooskolas podlevkivivaldkonnaga seotud arengukavade ja
teiste strateegiliste dokumentidega.

1. Eesti sidistva arengu riiklik strateegia ,,Siistev Eesti 21«* (edaspidi SE 21) kasitleb nelja
jatkusuutlikkusele orienteeritud arengueesmérki: Eesti kultuuriruumi elujoulisus, heaolu kasv,
sidus iihiskond ja O0koloogiline tasakaal. SE 21 jirgi tuleb loodusvarasid kasutada niisugusel
viisil ja mahus, mis kindlustab 6koloogilise tasakaalu. Loodusressursi sdéstlik majandamine ei
ole pelgalt kaitse, vaid Okoloogiliselt tasakaalustatud ressursi kasutamine. Loodusressursi
kasutamisega kaasnevad pohjendatud ja suurimat majanduslikku tulu tootavad optimaalse
kasutamise skeemid ja looduslikke ning sotsiaalseid arenguid tasakaalustavad mehhanismid.
SE 21 suunab ressursside ja looduskeskkonna tasakaalustatud haldamisele {ihiskonna ja kohalike
kooskondade huvides Séédstva tarbimise mehhanismid rakendatakse riigihangete, riiklike
investeerimisprogrammide jt arengukavade Kkriteeriumitesse. Eespool nimetatud printsiipidest
peab ldhtuma ka Polevkivi arengukava.

2. “Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030”2 eesmirk on maavarade keskkonnasiistlik
kaevandamine, mis sddstab vett, maastikku ja 6hku, ning maapdueressursi efektiivne kasutamine
minimaalsete kadude ja minimaalsete jddtmetega. Meetmeteks on nimetatud maavarade
kasutamise pikaajaliste riiklike arengukavade koostamist ja rakendamist (arengukavade aluseks
on ressursi optimaalse kasutamise skeemid, mis soodustavad ressursi kasutamist riigi vajaduste
jargi teaduslikel alustel) ning maavara kaevandavate ja kasutavate ettevitjate tegevuse suunamist
keskkonnasaistlikkusele regulatsioonide ja toetuste siisteemi rakendamise kaudu. Seega annab
Keskkonnastrateegia eesmargid ja tegevussuunad Pdlevkivi arengukava koostamiseks, mille abil
tuleb tagada polevkivi vdimalikult keskkonnasaistlik ja majanduslikult efektiivne kaevandamine
ning kasutamine, garanteerides polevkivitodstuse varustatuse podlevkivivaruga ja vottes arvesse
kaasnevaid keskkonnamdjusid.

3. Konkurentsivoime kava “Eesti 2020” (edaspidi  Eesti 2020) kirjeldab  peamisi
poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivoime tostmiseks, seab eesmérgid aastateks 2015
ja 2020 kooskdlas EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 strateegia eesmirkidega.
Eesti 2020 jargi on Vabariigi Valitsuse iiheks poliitika pohisuunaks energeetika pikaajaliste
struktuursete muutuste elluviimine kooskdlas Eesti energiajulgeoleku ja energiasdistu
eesmirkidega. Jatkusuutliku majanduskasvu  saavutamiseks tuleb arendada senisest
ressursitbhusamat,  loodusséddstlikumat ja  konkurentsivdimelisemat majandussiisteemi.
Eesti 2020 kohaselt on oluline maavarade efektiivseks ja eesmérgipdraseks kasutamiseks
ajakohastada maapouealased digusaktid ning suunata teadus- ja arendustegevust seni kasutamata
maavarade ja tehnoloogiate uurimisele. Samuti on oluline uurida uusi vOimalusi
polevkivijddtmete taaskasutamiseks. Polevkivi arengukava seab eesmérgiks majanduslikult
efektiivse pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise, mis on kooskdlas Eesti 2020 suundadega.

! Eesti sadstva arengu riiklik strateegia ,Sadstev Eesti

21 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=90658/SE21_est_web.pdf

? “Besti keskkonnastrateegia aastani 2030”
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1019328/Eesti+keskkonnastrateegia.pdf



http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=90658/SE21_est_web.pdf
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1019328/Eesti+keskkonnastrateegia.pdf
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4. “Energiamajanduse  riiklik arengukava aastani 2020 3 (koostamisel  uus
“Energiamajanduse arengukava aastani 2030“) *. ENMAK on aluseks elektrimajanduse,
polevkivi, biomassi ja bioenergia valdkonna arengukavadele ning energia sddstmise kiisimusi
késitlevale energiasddstu sihtprogrammile. ENMAK annab sisendi Polevkivi arengukavasse
energia ja polevkivioli toostuse tooraine vajaduste osas. Polevkivi arengukavas piistitatud
strateegiline eesmérk tdsta polevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsust tagab ENMAK
eesmargiks esitatud Eesti sdéstliku energiavarustuse ja -tarbimise tditmise.

5. “Eesti elektrimajanduse arengukava aastani 2018 ° Kisitleb Eesti elektritootmise
timberkorraldamise tingimusi ja iiheks vajaduseks on sddstlikum polevkiviressursi kasutamine,
mis iihtib PSlevkivi arengukavas esitatud strateegilise eesmargiga tosta pdlevkivi kaevandamise
ja kasutamise efektiivsust. Edasised elektrimajanduse arendamise meetmed ja tegevused
esitatakse ENMAK:is ning eraldi elektrimajanduse arengukava ei koostata.

6. “Looduskaitse arengukava aastani 2020° (edaspidi LAK) esitleb looduskeskkonna kdige
olulisemaid arengusuundi: loodushariduse edendamine, looduse mitmekesisuse hoidmine ja
loodusvarade kokkuhoidlikum kulutamine. Polevkivi arengukaval on otsene seos LAK kolmanda
strateegilise eesmargiga: loodusvarade pikaajaline piisimine on tagatud ning nende kasutamisel
arvestatakse Okosiisteemse ldhenemise pohimotteid. Seega loodusvarasid kasutatakse sddstlikult
ja jatkusuutlikult viisil, mis ei sea ohtu Okosiisteemide soodsa seisundi saavutamist.
Loodusvarade kasutusel tuleb omavahel 16imida looduskasutus ja -kaitse nii, et olemasolevaid
varusid kasutatakse optimaalselt, loodusvéartusi markimisvaarselt kahjustamata. Need
seisukohad iihtivad Podlevkivi arengukava {ilesandega tagada podlevkivi vodimalikult
keskkonnasdistlik ja majanduslikult efektiivne kaevandamine ning kasutamine.

7. “Riigi jadtmekava 2014-2020” " (koostamisel) (edaspidi Jéidtmekava) juurde kuulub ka
jadtmetekke viltimise programm. Uheks lahendamist vajavaks probleemiks on Jiitmekava
koostamise ettepanekus nimetatud pdlevkivienergia tootmisel tekkivate jidtmete ning aheraine
suurt osakaalu, mille taaskasutus on madal. Kuigi viimastel aastatel on pdlevkivitdostuses jirjest
enam rakendatud parimat voimalikku tehnikat (edaspidi PVT) ja samuti on kasvanud aheraine
ning podlevkivituha taaskasutus, tuleb jatkuvalt leida uusi vOimalusi nii jddtmete tekke
vihendamiseks kui ka taaskasutuse suurendamiseks.

8. “Transpordi arengukava 2014-2020” % (koostamisel) (edaspidi Transpordi arengukava)
késitleb labivate teemadena keskkonnasééstlikkust ja loodushoidu, energiasddstu, ohutust ja
universaalset disaini. Tédhtsamaks alternatiiviks ehitusmaavaradele teedeehituses on

3 “Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 (ENMAK)
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-
kommunikatsiooniministeerium/Energiamajanduse_riiklik _arengukava aastani_2020.pdf
*«Energiamajanduse arengukava aastani 2020 koostamise ettepanek*
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/arengukavade-koostamise-
ettepanekud/ENMAK _koostamise_ettepanek.pdf

> “Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2018
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/majandus-ja-
kommunikatsiooniministeerium/Eesti_elektrimajanduse arengukava.pdf

® “Looduskaitse arengukava aastani 2020” (LAK)
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1186984/LAK _lop.pdf

" “Riigi jadtmekava 2014-2020"

XX

8Transpordi arengukava 2014-2020

XX
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polevkivivaru kaevandamisega kaasnev aheraine ning Polevkivi arengukava jaoks on selle
aheraine maksimaalne kasutamisvdimalus olulise tdhtsusega. Pracgu saab aastas tavaolukorras
kasutada kuni 30% kaevandamisega tekitatud aherainest ja seetdttu on vaja analiiiisida, kus on
voimalik veel kasutada alternatiivsete ehitusmaterjalidena polevkivi kaevandamise ja toStlemise
jadke (katendi lubjakivi, rikastusjddgid, aherainekillustik, polevkivituhk).

9. “Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020“° koondab iihtseks tervikuks ja seab eesmargid
vertikaalsetele tervise valdkonna arengukavadele ning strateegiatele, ithendab juba toimivaid voi
loomisel olevaid strateegilisi dokumente teistest valdkondadest. Arengukavas on esile tostetud
polevkivil pdhinevat elektritootmist ja keemiatddstust, mis samal ajal majandusliku olulisusega
on ka oluliseks terviseriskiks Kirde-Eesti piirkonnas. Uhiseks eesmirgiks Pdlevkivi
arengukavaga on polevkivi kaevandamisest ja kasutamisest mojutatud rahvastiku tervise jétkuv
parandamine.

10. “Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020” °
(koostamisel) (edaspidi TA&lI). Eestis on vilja kujundatud funktsioneeriv ja arenev TA&I
stisteem ning ettevotlussektori tugistruktuur. Uue strateegia koostamise eesmirk on kujundada
eeldusi, tingimusi ja vajadusi arvestav TA&I poliitika Eesti 2020 eesmérkide tditmisel, sh
kavandada pdhilised eesmirgid, vdirtused ja juhtimisskeem. Polevkivi arengukava elluviimiseks
on tihtis jatkata polevkivialase teadus- ja arendustegevuse teemade arendamist TA&I kaudu.

11. “Eesti Maaelu arengukava 2014-2020""" (koostamisel) on Pdlevkivi arengukavaga kaudselt
seotud jdrgmise kavandatud eesmérgi tditmise kaudu: maamajandus ja maapiirkonna
elukeskkond on mitmekesised, pakuvad alternatiivseid toohdivevoimalusi pdllumajandusest
vabanevale t66j0ule ning tuginevad kohalikul ressursil ja potentsiaalil pdhinevatele lahendustele.
Maaelu arengu poliitika rakendusmehhanism perioodiks 2014-2020 ndeb ette strateegilise
lahenemise tOhustamist ldbi EL tasandil méératletavate iihiste maaelu arengu poliitika
prioriteetide. Neid kogu EL jaoks kehtivaid prioriteete on kokku kuus ning need on aluseks
maaelu vahendite programmeerimisele.

12. ,,Eesti regionaalarengu strateegia 2020“'? (koostamisel) t3stab iihe eesmirgina esile riigi
regionaalpoliitika elluviimise piirkonnaspetsiifiliste ressursside oskuslikuma &rakasutuse.
Piirkondliku arengu edendamisel ja regionaalarengu strateegia meetmestiku elluviimisel
késitletakse  erinevaid  rohuasetusi  maakondadest  suuremate  piirkondade  ehk
arendusregioonidena. lda-Virumaa on strateegias késitletud eraldi arendusregioonina. Pdlevkivi
arengukava aitab méératleda Ida- ja Ladne-Virumaa piirkondlikke spetsiifilisi eeldusi regionaalseks
arenguks, millega tuleks edaspidi arvestada erinevate valdkonnapoliitikate arengukavade koostamisel
ja regionaalset arengut mdjutavate iliksikotsuste tegemisel.

Piirkondlikud arengukavad. Polevkivi arengukava koostamisel on arvesse voetud
piirkondlikke arengukavasid. “Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020” (kinnitatud

% “Rahvastiku tervise arengukava

2009-2020* https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/arengukavad/sotsiaalministeerium/Rahvastiku%20tervis
e%20arengukava%202009-2020%20(t1%C3%A4iendatud%202012).pdf
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06.11.2012)* looduskeskkonna ja —ressursside osas on eesmirgiks seatud kaevandatud alade ja
endiste  toOstusalade  taaskasutamine ning  loodusressursside  tdhus  kasutamine.
Majanduskeskkonna arendamiseks planeeritakse pdlevkivivaldkonna tugevat ja rahvusvahelist
arengut. Erineva tasemega hariduse andmisel on tdhtsal kohal pdlevkivi- ja tehnikavaldkonna
populariseerimine  noorte  ning kogu elanikkonna  hulgas. Maakonna elanike
keskkonnateadlikkuse tdstmiseks on kavandatud korraldada pdlevkivialaseid konverentse ja
seminare. Need arengusuunad iihtivad Polevkivi arengukavas seatud eesmérkidega.

Eraldi pdlevkivialasteks teemaplaneeringuteks on “Ida-Virumaa podlevkivikaevandamisalade
piirkonna ruumiline planeering” (kehtestatud alates 01.01.2002) ja “Ojamaa kaevanduse
konveieri paigutuse asukohatrassi méaramine (kehtestatud 2010 a.)14.

Sarnaseid pShimotteid ja keskkonnahoiu ning arengueesmirke on seatud ka Lddne—Virumaa
arengustrateegias ja maakonnaplaneeringus ning selle juurde kuuluvates teemaplaneeringutes™.
Pohjalikumalt késitletakse Ida— ja Laddne—Virumaa arengueesmirkide seost Polevkivi
arengukavaga KSH aruandes.

Seosed rahvusvaheliste lepete ja EL dokumentidega. Rahvusvaheliste lepete alla kuuluvad nii
kahepoolsed kokkulepped kui ka konventsioonid ehk mitmepoolsed kokkulepped, millega Eesti
on thinenud. Eelkdige tuleb Polevkivi arengukava koostamisel arvestada EL Kliima- ja
energiapaketiga, mille direktiividega seatakse piirangud pdlevkivi kasutamisele eesmérgiga
vihendada tootmise ja tarbimisega kaasnevate kasvuhoonegaaside ohkupaiskamist. Pohjalikum
tilevaade EL poliitikast, direktiividest ja rahvusvahelistest lepetest on esitatud lisas 1.

2. Praeguse olukorra analiiiis
2.1. Pohimaoisted

Pdlevkivi arengukavas on kasutatud jargmisi pShimdisteid:

aheraine — polevkivi allmaa- voi pealmaakaevandamisel saadud kaevisest eraldatud jask;
aktiivne varu — maavaravaru on aktiivne, kui selle kaevandamisel kasutatav tehnoloogia ja
tehnika tagavad maapdue ratsionaalse kasutamise ja keskkonnanduete tditmise ning maavara
kasutamine on majanduslikult kasulik;

allmaakaevandamine — polevkivi kaevandamine kaevandusest (maapouest katendit
eemaldamata, pdlevkivi lasumissiigavus on enamasti iile 30 m);

esi (om k ee) — koht (kaevedone element), kus véljatakse maavara, eemaldatakse katendit voi
labindatakse kéiku;

energiaplokk — seadmete kompleks, mis soojuselektrijaamades koosneb iihest voi kahest
aurukatlast, turbiinist, generaatorist ja plokitrafost;

fuuss — ohtlik poolvedeljddade, mis sisaldab poliitsiiklilisi tihendeid (PAHe), siisivesinikke,
fenoole, oli jt;

gaasilise soojuskandjaga (GSK) utmisprotsess — utmisprotsess, kus soojuskandjaks on
pdlevkivi utmisel tekkiva generaatorgaasi tagasisuunatava osa poletamisel saadav kuum utte- ja
suitsugaasi segu;

13 “Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020" http://ida-viru.maavalitsus.ee/et/maakonna-uus-arengukava
| da-Virumaa teemaplaneeringud http://ida-viru.maavalitsus.ee/et/teemaplaneeringud
5 [ azane-Virumaa arengustrateegia hitp://laane-viru.maavalitsus. ee/et/arengukavad
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generaatorgaas — gaasilise soojuskandjaga utmisel tekkiv uttegaas;
jadkreostus — minevikus inimese tegevuse tagajérjel tekkinud maa ja veekeskkonna (pinna- voi
pohjavee) reostunud piirkond voi keskkonda jdetud kasutuseta ohtlike ainete kogum, mis ohustab
timbruskonna elanike tervist ja elusloodust (RTL 2009, 19, 235);
jaatmehoidla — jadtmehoidlaks loetakse iga ehitist voi ala, mida kasutatakse tahkel, vedelal,
lahuse voi suspensiooni kujul olevate kaevandamisjidétmete kogumiseks voi ladestamiseks:
—méddramata ajaks A-kategooria jadtmehoidlates ja kaevandamisjaitmekavas kirjeldatud
ohtlike jadtmete hoidlates;
—rohkem kui kuueks kuuks ootamatult tekkinud ohtlike jadtmete hoidlates;
—rohkem kui aastaks tavajddtmete, mis ei ole piisijidtmed, hoidlates;
—rohkem kui kolmeks aastaks saastumata pinnase, uuringute kdigus tekkivate
tavajdatmete, turba kaevandamisel, rikastamisel ja ladustamisel tekkivate jadtmete ning
plsijddtmete hoidlates;
jaidtmetekke viltimine — on asja jadtmeteks muutmisele eelnevate meetmete rakendamine
tekkivate jadtmete koguse ja jadtmete keskkonna- ning terviseohtlikkuse vihendamiseks;
kaevandamisjaitmed — jddtmed, mis on tekkinud maavarade uuringute, maavarade
kaevandamise, rikastamise ja ladustamise ning kaevandamise t66 tulemusena;
kaevandamistundlikkus niitab kaevandamise voimalikkust looduskaitselistest vaartustest
lahtudes (kaevandamistundlikkuse kategooriatest);
kaevandus — koht, kus toimub pdlevkivi allmaakaecvandamine;
kaevis (kaevandamisel ka mdemass) — looduslikust olekust eemaldatud mistahes kivimi voi
setendi tahke osis;
karjiir — koht, kus toimub pdlevkivi pealmaakaevandamine;
katend — maavaravaru katvad setendid (eemaldamine on vajalik pealmaakaevandamisel);
kaubapoélevkivi — kaevandatud polevkivi kui kaup, mida kasutatakse kiituse ja toormena (Eesti
standard EVS 670:1998);
keskkond — loodus-, majandus- ja sotsiaalse keskkonna koostoimimine;
koostootmine — soojus- ja elektrienergia koostootmine on protsess, mille puhul iihest ja samast
seadmest viljastatakse kahte liiki energiat, nii soojust kui ka elektrit;
méeeraldis — kaevandamise loaga maavara kaevandamiseks maaratud maapdue osa,
otsepoletamine — polevkivi vahetu pdletamine aurukatla kiittekoldes;
parim véimalik tehnika (PVT) tehnilise arendustegevuse ning selles rakendatavate
toomeetodite kdige tohusam ja kdige paremini vélja arendatud tase;
passiivne varu — maavaravaru on passiivne, kui selle kasutamine ei ole keskkonnakaitseliselt
voimalik voi puudub vastav tehnoloogia, kuid mis vdib tulevikus osutuda kasutuskdlblikuks;
pealmaakaevandamine — pdlevkivi kaevandamine avatud maapdues ehk karjaéris (polevkivi
lasumissiigavus on alla 30 m);
poolkoksgaas — tahke soojuskandjaga utmisel tekkiv uttegaas;
poletamine tsirkuleerivas keevkihis — pdletamine keevkihis on pdletamistehnoloogia, mille
puhul kiitust enne kiittekoldesse andmist ei jahvatata, vaid ainult peenestatakse. Keevkiht on
tahkeosakeste hdljum kiittekolde gaasivooluses. Tsirkuleerivas keevkihis tahked osakesed, mis
kanduvad kolderuumist vélja, ldbivad tsiikloni ja suunatakse osaliselt koldesse tagasi,
moodustades nii tsirkulatsiooni. Pdlemistemperatuurid tsirkuleerivas keevkihis on tunduvalt
madalamad vorreldes tolmpdletusega;
polevkivi kaevandamine — pdlevkivi looduslikust seisundist eemaldamise ettevalmistamiseks
tehtav t00, vdljamine maapduest, tehnoloogiline vedu kaevandamise kohas ja esmane to6tlemine;
polevkivi kasutamine — pdlevkivist elektri tootmine; pdlevkivi kasutamine kiitteks tsemendi
tootmisel; polevkivi tootlemine 0li, kiituste ja keemiatoodete saamiseks ning kdikide
polevkivitoodete tarbimine;
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polevkivi utmine ehk poolkoksistamine — protsess, mille kdigus polevkivi kuumutatakse kuni
500 °C-ni ohku juurde andmata, pdlevkividli ja kaasnevate kdrvalproduktide saamiseks;
polevkivivaru — polevkivi geoloogiline varu, mis on arvel Eesti Vabariigi maavaravarude
koondbilansis;

reservvaru — on maavaravaru, mille geoloogilise uurituse maht voimaldab saada vajalikud
andmed maavaravaru perspektiivi hindamiseks ja edasise geoloogilise uuringu suunamiseks.
Reservvaru kvalifitseeritakse iildgeoloogilise uurimisto6 voi geoloogilise uuringu alusel.
Keskkonnaminister voib tunnistada reservvaru kaevandatavaks ja kasutatavaks maavaravaruks,
kui reservvaru piirneb vahetult tarbevaruga voi paikneb tarbevaru lamamis vi lasumis;

tahke soojuskandjaga (TSK) utmisprotsess — utmisprotsess, kus soojuskandjaks on polevkivi
utmisel tekkiva poolkoksi poletamisel saadav ja osaliselt reaktorisse tagastatav kuum tuhk;
tarbevaru — on maavaravaru, mille geoloogilise uurituse maht voimaldab saada vajalikud
andmed maavaravaru kaevandamiseks ja kasutamiseks. Tarbevaru kvalifitseeritakse geoloogilise
uuringu alusel,

tolmpoletamine — pdletamistehnoloogia, mille puhul kiitus enne kiittekoldesse andmist
jahvatatakse ehk tolmustatakse;

uttegaas — pdlevkivi utmisprotsessil tekkiv pdletamiseks piisava kiittevairtusega gaas.

2.2. Kokkuvote Polevkivi arengukava 2008-2015 elluviimisest

Polevkivi arengukavas 2008-2015 on defineeritud riigi huvi, mille elluviimiseks on esitatud
kolm strateegilist eesmérki.

Eesmirk 1: tagada Eesti varustatus polevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline
sOltumatus.

Eesmark 2: pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tostmine.

Eesmairk 3: pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju vdhendamine.

Arengukavas seati pdlevkivi kaevandamise iilempiiriks 20 min t aastas (23.11.2008 MaaPS § 25%)
ja strateegia elluviimiseks koostati rakendusplaanid aastateks 2009-2012 ja 2013-2015.

Polevkivi arengukava 2008-2015 tihtsamad tulemused aastaks 2014:

(Miirkus: loetelu edaspidi tdiendatakse)

1) 2010"aastal tehtud TTU mieinstituudi uurimustod "Pdlevkivikasutuse jitkusuutlikkuse
tagamiseks podlevkivi kasutamissuundade médramine ja varu hindamine uute kriteeriumite
alusel eesmirgiks oli kaaluda pdlevkivivaru kaevandamisvdidrsuse (aktiivsuse) alampiiri
muutmist ja seada sisse senise energiatootluse 35 GJ/m? asemel 30 GJ/m? mille tulemusena
suureneb pdlevkivi aktiivse varu hulk (pohjuseks muutunud majandusolukord ja pdlevkivi
tarbimisel kasutatavate seadmete efektiivsuse kasv);

2) polevkivialaseid uuringuid rahastati ,,Eesti energiatehnoloogia programmi (edaspidi ETP)
raames (Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TA&I) strateegia
,» leadmistepohine Eesti 2007-2013” rakendusplaan), edukalt jitkus ETP rakendamine HTM,
KKM, MKM ja Pollumajandusministeeriumi koostdona;

3) TTU projekt (2011-2013): ,,Umber TERRA CUCERSITA (Pdlevkivimaa)®. Projekti eesmirk:
dratada noorte seas huvi loodus- ja tidppisteaduste ning tehnoloogia, teadus- ja arendustegevuse
vastu nende kompleksse populariseerimisprogrammi kaudu;

4) TTU Virumaa Kolledzi projekt (2010-2015): ,Kiituste keemia ja tehnoloogia
magistridppekava viljaarendamine®. Projekti eesmirk: tagada kiituste tehnoloogia ja sellega
seotud erialade Opetamise ja arendamise jaitkumine Eestis;
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5) 2010. aastal OU Eesti Geoloogiakeskus tehtud uurimistdd “Eesti pdlevkivimaardla
pohjaveevarule hinnangu andmine” pdhjal modelleeriti Ida-Virumaa pdhjaveevaru ja pdhjavee
litkkumine Eesti pdlevkivimaardla piirkonnas;

6) 2010. aastal AS MAVES tehtud t66 ,,Rakendusuuring kaevandamistundlikkuse kategooriate
madramiseks ja lahtudes kaevandamistundlikkusest polevkivimaardla kasutamiseks eesmark oli
méidrata Eesti pdlevkivimaardla kasutamisvdimaluse rajoneerimine keskkonnakaitse nouetest
(kaevandamistundlikkusest) ldhtudes. Uurimist6é jatkub, et hinnata podlevkivi geoloogilise
uuringu ja kaevandamise voimalikkust kaevandamistundlikkuse alusel rajoneeritud aladel;

7) KKM ja MKM koostoona valminud lahteiilesande pohjal telliti uurimistoé Polevkivi
arengukava 2016-2030 koostamiseks, riigihanke tulemusena tegid vajalike andmete analiiiisi
koostdds OU Inseneribiiroo STEIGER, SA Siistva Eesti Instituut, AS MAVES ja OU Baltic
Energy Partners 2012. aastal;

8) Pdlevkivi arengukava 2016-2030 koostamist alustati 2013. Aastal, selleks moodustas
keskkonnaminister Pdlevkivi toorithma ja Polevkivi komisjoni. Arengukava jaoks vajaliku KSH
teeb AS MAVES. 20.03.2013 toimus esimene avalik arutelu, kus tutvustati uue arengukava
strateegilisi eesmérke ja koostamise ajagraafikut;

9) Eesti polevkividli tootmise PVT kirjelduse pohjal koostatud jéreldused said 17.12.2013
keskkonnaministri késkkirjaga nr 1200 kinnitatud;

10) TTU Virumaa Kolledzi baasil loodi Pdlevkivi Kompetentsikeskus, mille peamiseks
tilesandeks on aidata kaasa kohalikul tasandil pdlevkiviga seotud valdkondade arengule Ida-
Virumaal, arendades regiooni spetsialiste ning kaasates nii neid kui ka kompetentseid inimesi
mujalt koostoovorgustike ja  partnerlussuhete kaudu. Polevkivi Kompetentsikeskuse
tegevusvaldkondadeks on polevkivi kaevandamine, to6tlemine, polevkivikeemia ja —energeetika,
milles peamiseks iilesandeks on tehnilise kdorgharidusega jarelkasvu koolitamine
polevkivivaldkonnaga seotud ettevotetele ning tdienduskoolituse pakkumine spetsialistidele;

11) keskkonnakaitse erimeetmete rakendamiseks toimub aastatel 2012-2015 Terviseameti
juhtimisel pdlevkivi kaevandmise ja kasutamisega kaasnevate keskkonnast tingitud negatiivsete
tervisemdjude  kaardistamine ning mdjude vdhendamiseks esitatakse ettepanekud
leevendusmeetmete rakendamiseks;

12) igal aastal toimuvad keskkonna- ja pdlevkivipdevad, kus tutvustatakse polevkivi
kaevandamise ja kasutamisega seotud sotsiaalseid, majandus- ja keskkonnakiisimusi;

13)

2.3. Ulevaade polevkivi kaevandamisest

2.3.1. Eesti polevkivimaardla

Eesti polevkivimaardla on iileriigilise tdhtsusega maardla, mis asub Ladne- ja lda-Virumaal.
Eesti polevkivimaardla on jaotatud 23ks maardlaosaks: kaeve- ja uuringuviljadeks.

Kuigi esialgselt nimetati kaevevéljaks maardlaosa, kus on kaevandatud voi kaevandatakse ja
uuringuvéljaks maardlaosa, kus veel ei ole kaevandatud, siis tdnaseks on olukord mdnevdrra
muutunud. Seisuga 31.12.2012 on kehtivaid kaevandamislube kaheksas kaeve- ja neljas
uuringuviljas.
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Keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel olev Eesti pdlevkivimaardla pdlevkivivaru oli
koondbilansi *° andmetel 4898,5 mint seisuga 31.12.2006, mis vihenes 4774,1 min tonnini
seisuga. 31.12.2012. Pdlevkivivaru muutust aastate 2006—2012 16ikes on kujutatud joonisel 1.

Eesti polevkivimaardla vara muutuse d 2006-2012
4900

4800
'_c‘ 4700
£
4600
4500
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 1. Eesti polevkivimaardla varu 2006-2012

Polevkiviressursi  kaevandamise  pikaajaliseks  planeerimiseks  tuleb  uurida  Eesti
pdlevkivimaardla kasutamisvéimalusi, 1dhtudes maardla eri piirkondade kaevandamistundlikkuse
kategooriatest. Polevkivi jitkuval kasutamisel tuleb analiiiisida allmaakaevandamise
voimalikkust kaitstavate loodusobjektide alt. See on tingitud mitmest asjaoludest, eelkdige
kaitstavate loodusobjektide alla jadvast korge kvaliteediga polevkivivarust, mis mujal maardlas
saab peagi kaevandatud, ja kaitstavate loodusobjektide pindala suurenemisest. Lisaks annab
kaitstavate loodusobjektide alt kaevandamiseks lootust pdlevkivivaru kaevandamisvoimaluste
jatkuv uurimine ning tehnoloogia areng.

2.3.2. Uuringu- ja kaevandamisload ning taotlused

Seisuga 31.12.2012 seisuga oli kehtivaid pdlevkivi kaevandamise lube 20, mis kuuluvad neljale
ettevottele: Eesti Energia Kaevandused AS (edaspidi EEK AS, 15 luba), OU VKG Kaevandused
(edaspidi OU VKGK, 2 luba), Kividli Keemiatoostuse OU (edaspidi KKT OU, 2 luba) ja AS
Kunda Nordic Tsement (edaspidi AS KNT, 1 luba). Kehtivaid pdlevkivi uuringulubasid seisuga
31.12.2012 ei olnud.

Tabel 1. Polevkivi kaevandamise load seisuga 31.12.2012

Maardlaosa Registri- | Mieeraldise Loa Loa nr Kehtivuse Kehtivuse
nimetus kaardi nimetus omanik algus 1opp
nr
Ahtme 0007 Ahtme |1 EEKAS | KMIN-119 | 28.11.2011 | 28.11.2026
kaevevili kaevandus

1° Eesti Vabariigi maavaravarude koondbilanss
http://www.envir.ee/2653
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Aidu 0003 | Aidukarjaar | EEKAS | KMIN-075 | 11.07.2005 | 03.05.2019
kaevevili
Estonia 0036 Estonia EEKAS  KMIN-054 | 04.09.2004 | 10.08.2019
kaevevili kaevandus
Kohtla 0032 | Vanakiila VI | EEKAS | KMIN-062 | 07.05.2005 | 11.07.2014
kaevevili karjaarivali
VanakiilaV | EEKAS | KMIN-059 | 03.12.2004 | 11.07.2014
karjaarivali
Vanakiila EEKAS | KMIN-052 | 04.09.2004 | 21.07.2014
karjddrivaljad
v
Vanakiila EEKAS | KMIN-041 | 06.06.2003 | 06.05.2013
karjddrivaljad
i
Vanakiila EEKAS | KMIN-017 | 19.09.1999 | 11.07.2014
karjadrivaljad
Narva 0010 | Narva karjaar | EEKAS | KMIN-073 | 01.07.2005 | 10.08.2019
kacvevali Narva EEKAS | KMIN-046 | 22.09.2003 = 15.08.2028
polevkivi-
karjaar I1
Ojamaa 0002 Ojamaa ouU KMIN-055 | 28.10.2004 | 27.09.2029
uuringuvili polevkivi- VKGK
kaevandus
Pohja-Kividli| 0030 | Pdhja-Kividli | KKT OU | KMIN-105 | 27.01.2011 | 27.01.2036
uuringuvili I polevkivi-
karjaar
Pohja-Kividli | KKT OU | KMIN-045 | 06.09.2003 | 18.07.2028
polevkivi-
karjdar
Sirgala 0034 Sirgala Il EEKAS | KMIN-087 | 19.05.2006 | 13.04.2031
kaevevili polevkivi-
karjaar
Sirgala karjaar | EEK AS | KMIN-074 | 11.07.2005 | 03.05.2019
Sompa 0012 Sompa ouU KMIN-066 | 10.05.2005 | 31.12.2024
kaevevili kaevandus VKGK
Tammiku 0006 Tammiku EEKAS | KMIN-067 | 10.05.2005 | 10.08.2019
kaevevili kaevandus
Uus-Kivioli | 0011 Uus-Kivioli | EEKAS | KMIN-117 | 07.10.2011 | 07.10.2036
uuringuvali kaevandus
Viru 0014 Viru EEKAS | KMIN-053 | 04.09.2004 | 10.08.2019
kaevevili kaevandus

14



“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Kohala 0035 Ubja AS KNT | KMIN-037 | 15.09.2002 | 24.06.2027
uuringuvali polevkivi-
karjadr
Tabel 2. Polevkivi kaevandamise loa taotlused seisuga 20.05.2013
Maardlaosa Registri- | Mieeraldise nimetus Loa taotleja Taotluse
nimetus kaardi nr esitamise
kuupiev
Sonda / PGhja- | 0009/0030 Sonda Il KKT OU 04.11.2011/
Kividli polevkivikaevandus 02.04.2013
uuringuvéli
Sonda 0009 Sonda OU Merko 31.03.2005
uuringuvali polevkivikaevandus Kaevandused
Sonda 0009 Sonda OU VKGK 06.05.2005/
uuringuvéli polevkivikaevandus 08.05.2013
Seli uuringuviéli 0015 Seli OU VKGK 06.06.2005
polevkivikaevandus
Aidu uuringuvali 0003 Maidla OU Merko 08.03.2005
polevkivikaevandus Kaevandused
Aidu uuringuvali 0003 Aidu-Maidla OU VKGK 26.08.2005
polevkivikaevandus
Aidu uuringuvili 0003 Aidu-Maidla Priit Piilmann 10.11.2005
polevkivikaevandus
Aidu uuringuvali 0003 Aidu Il EEK AS 13.07.2005
polevkivikarjiér
Oandu 0008 Oandu OU VKGK 06.06.2005
uuringuvili polevkivikaevandus
Oandu 0008 Oandu OU Merko 16.11.2005
uuringuvali polevkivikaevandus Kaevandused
Puhatu 0005 Puhatu polevkivi- OU Merko 07.12.2004
uuringuvali kaevandus Kaevandused

2.3.3. Varu arvestus ja kaevandamismaht aastatel 2008-2012

Maavaravaru arvestust peetakse keskkonnaregistri maardlate nimistus, mille vastutav todtleja on
Keskkonnaministeerium ja volitatud todtleja on Maa-amet. Maavaravaru on uurituse taseme jargi
jaotatud tarbe- ja reservvaruks ning kasutamisvOimalikkuse ja majandusliku tdhtsuse alusel
aktiivseks ja passiivseks varuks.

Seisuga 31.12.2011 arvel olevat pdlevkivivaru liigitatakse jargmiselt:
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Eesti polevkivimaardla varu jaotus
seisuga 31.12.2012

pT pR
1755,8 mint 1724, 0mint
37% 36%

aR
303,5mint

6% aT

990,9 min t 21%

Joonis 2. Eesti polevkivimaardla varu jaotus

Pdlevkivi puhul tuleb eristada maavarana arvel olevat pdlevkivivaru ehk geoloogilist varu ja
kaubapdlevkivi. Polevkivi geoloogiline varu arvutatakse pdlevkivikihtide summana, milles
madrava tihtsusega on pdlevkivikihindi leviku pindala, kihindi pdlevkivikihtide summaarne
paksus (koos kuni 5 cm paksuste lubjakivilddtsede ja -suletistega) ning polevkivi kvaliteet, mida
nditab kuiva massi kiittevddartus ja mahumass kuivas olekus.. Kaubapdlevkivi on reaalse
niiskusega polevkivikaevis, mis sisaldab ka arvestatava koguse lubjakivi (olenevalt rikastamise
efektiivsusest) ja vett. Uhest tonnist maavarana arvel olevast ja kaevandatud pdlevkivivarust
saab 1,1—1,4 tonni kaubapdlevkivi, olenevalt kaevandamisviisist ja rikastamisest.

Maapodueseaduse § 25 jargi on polevkivi aastane kaevandamisméar kalendriaastas koigi lubade
alusel kokku maksimaalselt kaevandada lubatud polevkivi kogus — 20mint, s.0

keskkonnaregistris arvel olev pdlevkivivaru, mille hulka ei ole arvestatud kaevandamiskadusid.

Ajavahemikul 2008-2012 kaevandati kdige viahem aastal 2009 ning kdige enam 2011 aastal.

Polevkivi kaevandamine 2008-2012
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Joonis 3. Polevkivivaru kaevandamine 2008-2012
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Pdlevkivivaru kaevandamisel kaasnevate maavara kadude {ile peetakse keskkonnaregistris eraldi
arvestust. Kaod jagunevad tehnoloogilisteks ja geoloogilisteks kadudeks, millest enamiku
moodustab tehnoloogiline kadu ehk kasutatavast tehnoloogiast tingitud kadu (niiteks
kamberkaevandamisel jdetavad varu tervikud). Allmaakaevandamisel tekkivad kaod tulenevad
maa hoidmiseks jéetud tervikutest, mille maht vdib olenevalt maetehnilistest tingimustest ulatuda
kuni 35%-ni kaevandamiseks antud varust. Kaevanduste katendi suurenemisel suureneb ka
hoidetervikutesse jdetav kadu. Pealmaakaevandamisel vdivad kaod olla isegi iile 12%
kaevandatavast varust.

2011. aastal oli pdlevkivivaru kadu allmaakaevandamisel 27,9% ja pealmaakaevandamisel 8,2%.
Kokkuvdetuna voOib kadude osakaal edaspidi suureneda, kuna pealmaakaevandamist
voimaldavad maardlaosad jarkjargult ammenduvad ja kaevandustest viljatava varu osatéhtsus
suureneb.

Lisaks 20 mint aastasele kaevandamismahu piirangule on Keskkonnaministeeriumi kantsleri
10.08.2009. a kaskkirjaga nr 1319%" kehtestatud igale pdlevkivi kaevandamise loa omanikule

polevkivivaru kaevandamise maksimaalne aastamaar.

Tabel 3. Polevkivi kaevandamise aastamair kaevandamisloa omanikele

Loa omanik Kaevandamise aastamiar
(tuh t aastas)

EEK AS 15010

OU VKGK 2772

KKT OU 1980

AS KNT 238

KOKKU 20 000

Eespool nimetatud kaskkirjaga nr 1319 kehtestatud polevkivivaru kaevandamise piirmaéra ei ole

ukski kaevandamisloa omanik
kaevandanud EEK AS.

17 pglevkivi kaevandamise lubade muutmine ja keskkonnamdju hindamise mittevajalikkus

silani maksimaalselt kaevandanud. Koige rohkem on

http://dh2.envir.ee/atp/public/adr_upload/KK_1319.273611.pdf
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Polevkivi kaevandamine Kaevandaja pohiselt 2009-2012
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Joonis 4 Polevkivivaru kaevandamine kaevandamisloa omaniku p6hiselt 2009-2012

Energia ja pdlevkividli todstuse tooraine vajaduste sisendi Pdlevkivi arengukavasse annab
pracgu koostatav “Energiamajanduse arengukava aastani 2030 (edaspidi ENMAK). ENMAK
koostamise ettepanekus on kirjas, et elektrimajanduse véljakutseks on varustuskindluse tagamine
ja optimaalse, Eesti vajadustest ldhtuva elektritootmisportfelli loomine. Selles portfellis tuleb
maédrata ka pdlevkivi osatdhtsus elektri tootmisel, mis tdhendab Pdlevkivi arengukavas vajaliku
polevkivivaru varustuskindluse planeerimist.

2.3.4. Kasutatav kaevandamistehnoloogia

Eesti liitumine ELiga on kaasa toonud pdlevkivi kaecvandamisele esitatavaid uusi ndudeid ja
piiranguid, eelkdige keskkonna mojutamise osas. Selle tulemuseks on pdlevkivi kaevandamise
tehnoloogia kiirem areng ja pdohiliseks arvestamist vajavaks aspektiks on kujunenud nii
looduskeskkond kui ka sotsiaalne keskkond.

Eesti polevkivimaardlas kasutatakse traditsioonilisi kihtmaardla kaevandamistehnoloogiaid.
Konkreetse kaevandamistehnoloogia kasutamise méeeraldisel mééravad piirkonna geoloogilised,
hiidrogeoloogilised ja keskkonnakaitselised tingimused ning asustus. Katendi paksuse jérgi
tehakse valik peal- ja allmaakaevandamise vahel, hiidrogeoloogilised tingimused avaldavad
moju maetodde arengukavale, keskkonnakaitselised piirangud mdjutavad nii tehnoloogiat kui ka
kaevandatava ala ruumilist planeerimist.

Pealmaakaevandamisel _(karjaarides) kasutatakse polevkivi kaevandamiseks vaal- ja
transportkaevandamise tehnoloogiat. Esmalt eemaldatakse katend puur-16hket66dega,
draglainiga vo0i ekskavaatoriga. Kasuliku polevkivikihindi raimamiseks on kasutusel kaks
tehnoloogiat. Enam levinud on pdlevkivikihindi kobestamine puurldhketoodega. Sel wviisil
kobestatud méemass laectakse kopplaadurite, ekskavaatorite vOi mehaaniliste labidatega
kalluritele ja  transporditakse  purustus-sortimissdlme ning sealt vajadusel edasi
rikastusvabrikusse. Teiseks, jdrjest enam kasutatavaks tehnoloogiaks on maavara selektiivne
kaevandamine, kus podlevkivikihindist véljatakse eraldi kvaliteetsemad pdlevkivikihid.
Selektiivne viljamiseks kasutatakse buldooseri taha kinnitatud ripperkonksu voi freeskombaini.
Viimast moodust nimetatakse ka korgselektiivseks viljamiseks, kuna viljatava kihi paksus on
eriti hésti kontrollitav. Kobestatud voi lahtifreesitud kaevis laetakse puisturi voi kopplaaduritega
kalluritele. Laadimisel saab abimasinatena kasutada ka buldoosereid voi ekskavaatoreid. Kaevis
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transporditakse seejarel purustus-sortimiskompleksi. Purustatud ja sorteeritud materjal reeglina
enam tdiendavat rikastamist ei vaja.

Pealmaakaevandamiseks on kehtivad kaevandamisload antud Aidu, Kohtla, Narva, Sirgala
kaeveviljal ning Kohala ja PGhja-Kividli uuringuvéljal.

Allmaakaevandamisel (kaevandustes) kaevandatakse kamberkaevandamisviisil.
Polevkivikihindit raimatakse puur-1ohketoodega, mille tulemusena tekivad 7—8 m laiused piki- ja
poikikambrid. Seejuures on iihe 16hkamise samm ehk kaeveddne ettenihe 1,8 voi 4 m. Lohatava
kihi paksus ehk kaeveddne lae korgus soltub vahetu lae ehk lasuva kihindi piisivusest ja
kaevedone kapitaalsusest ehk kasutusajast. Kasutatakse nii madalat ehk ~2,.8 m lage kui ka
korget ehk ~3,8 m lage. Viimast kasutatakse kapitaalkaeveddntes, kus tuleb tagada lagede
pikaajaline stabiilsus. Kambrite vahele jddvad ruudustikuna tulptervikud, mille kiiljepikkused on
vahemikus 6—7 m ja garanteeritud piisivus viis aastat. Kapitaalkaeveddsi, nagu paneelstrekke,
piiravad linttervikud, mille piisivus on arvutuslikult igavene. Kambrite ja tervikute tépsed
modtmed sdltuvad kaevanduse siigavusest, laec kdrgusest ja puur-Idhketoddel kasutatavast
ettenihke pikkusest.

Puur-1ohketoodega kobestatud médemass laetakse kopplaaduritega kambriplokis olevale
kraapkonveierile, mille jirel toimub materjali esmane purustamine. Purustatud materjal
suunatakse edasi lintkonveierile, mida mddoda toimub transport Sahtidues olevasse
kogumispunkrisse. Kogumispunkrist transporditakse kaevist kaldkonveieriga maapinnale, kust
materjal vajadusel suunatakse edasisele rikastamisele.

Allmaakaevandamiseks on kehtivad kaevandamisload antud Ahtme, Estonia, Sompa, Tammiku
ja Viru kaeveviljal ning Uus-Kividli ja Ojamaa uuringuviljal.

Tapsem tehnoloogiaalane iilevaade koos joonistega pdlevkivi kaevandamisest on esitatud 2012. a
uurimist6os Ik 162173,

Eesti polevkivimaardlas toimub pdlevkivi kaevandamise jirk-jarguline litkumine 16una suunas,
kus kasulik polevkivikihind asub jirjest siigavamal. Selle pohjuseks on podlevkivivaru
ammendumine jark-jargult maardla pohja- ja idaosas ning keskkonnakaitselised ja asustusest
tingitud piirangud. Kuna siigavusel iile 30 m kaevandatakse pdlevkivi kaevandustes, siis
allmaakaevandamise osakaal edaspidi suureneb ja pealmaakaevandamise osatéhtsus viheneb.

18 ««pglevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016-2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis”
http://www.envir.ee/1191247

19


http://www.envir.ee/1191247

“Polevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Polevkivi kaevandamine 2007-2012
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Joonis 5 Polevkivivaru pealmaa- ja allmaakaevandamise jaotus

Pdlevkivi kaevandamise efektiivsust saab tdsta kaevandamiskadude vdhendamisega. Selleks
tuleb leida lahendus kadude vdhendamiseks eelkdige allmaakaevandamisel. Lahendus kogu
polevkivivaru véljamiseks on kaevedonte tagasitditmine. Uuringud ja katsed selle meetodi
juurutamiseks kestavad. Ammendatud kaevanduste pinnase vajumise peatamist ja kaeveddnte
tditmist on proovitud aherainest ja tuhast valmistatud betooniga, kuid seni ei ole praktikasse
rakendatavat positiivset tulemust saadud. Seega on voimalik allmaakaevandamise kadusid
tunduvalt vdhendada PVT evitamisega, mis seisneb keskkonnale ohutus ja majanduslikult
otstarbekas kaevedonte tditmises. (Ka allmaalaavakombainiga on lauslangatamisel vdimalik
kaevandada ligi 90% varust).

Probleemid (ptk 2.3.)

1. Eesti pdlevkivimaardla polevkiviressursi kasutamisvoimalusi ei ole looduskaitse aspektist
uuritud kaevandamise pikaajaliseks planeerimiseks (aastateks 2016-2030).

2. Maardla varu on geoloogiliste uuringute tulemusena jaotatud aktiivseks ja passiivseks tarbe- ja
reservvaruks, kuid ei ole vilja eraldatud alasid kaevandamistundlikkuse jérgi, kus polevkivi
kaevandamisega tekitatud keskkonnamoju oleks voimalikult véike.

3. Polevkivi kaevandamise kadu ei ole suudetud viahendada, kuna uuringud kogu pdlevkivivaru
véljamiseks kaevandustest ja kacvedonte tditmiseks ei ole andnud kasutuskolblikke lahendusi,
eriti majanduslikust tasuvusest 1dhtudes. Seega ei ole suudetud juurutada vajalikku PVTd
allmaakaevandamise kadude vihendamiseks.

4. Elektritootmiseks vajaliku polevkivivaru varustuskindlus on kavandamata.

2.4. Ulevaade polevkivi kasutamisest

2013. aastal moodub 97 aastat polevkivi todstuslikust kasutuselevotust Eestis, kui pdlevkivi
hakati katseliselt kasutama. Esimene polevkivi toostuslik suurtarbija 1920. aastatel oli Kunda
tsemenditehas, mille podrdahjud viidi 1921. aastal tiielikult iile pdlevkivikiittele™. Seejérel

¥pglevkivi poletustehnika, Arvo Ots, Tallinn 2004
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hakati polevkivi kasutama ka kiitusena elektrijaamades ning toormena olivabrikutes polevkividli
tootmiseks. Need kasutusvaldkonnad on séilinud tédnapdevani, kuid reeglina on enamiku ajast,
eriti  viimasel poolsajandil prevaleerinud podlevkivi kasutamine elektri- ja Ssoojusenergia
tootmiseks.

Pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel on olnud ja on ka kaasajal oluline roll Eesti majanduses.
Vilja on arendatud laiaulatuslik pdlevkivitodstus, mis peale kaecvandamise kétkeb endas elektri-
ja soojusenergia, polevkividli ning tsemendi tootmist mitmete tuhandete tdokohtadega. Pdlevkivi
on kohalik kiitus ja tooraine nii energia-, polevkividli kui ka tsemenditootmisele. Samas koigi
nende valdkondade toodang moodustab mairgatava osa Eesti ekspordist. See koik avaldab
positiivset moju Eesti viliskaubanduse bilansile. Polevkivi kui kiitus elektrijaamadele on
voimaldanud tagada Eesti elektri varustuskindluse.

Taasiseseisvunud Eestis on tehtud sihikindlaid investeeringuid, et viia pdlevkivi kasutavad
seadmed ja kéitised vastavusse EL keskkonnanduetega ning tdsta pdlevkivi kasutamise
efektiivsust.

Polevkivi on madala kiittevdartusega ja suure mineraalosa sisaldusega maavara, mida on
otstarbekas kasutada kaevanduste ja karjadride laheduses Ida- ja Lédne-Virumaal. Polevkivi on
spetsiifiliste omadustega, mistdttu on igaks kasutussuunaks vilja arendatud oma tehnoloogia ja
tehnilised seadmed. Neid kisitletakse alljirgnevates alapeatiikkides. Detailsem iilevaade
véljakujunenud kasutamissuundadest Eestis aastatel 2007-2012 on esitatud 2012. a.
Uurimistoos?® ja lisas 2.

Polevkivi arengukavas on pdlevkivi kasutamise kisitlemisel voetud aluseks kaubapdlevkivi
kogused. Arvandmed kehtivad ajaperioodi 2007-2012 kohta.

2.4.1. Elektri- ja soojusenergia tootmine

Elektri- ja soojusenergia tootmisel Eestis on mitu pdlevkivi kasutusviisi. Elektrienergiat
toodetakse pdlevkivi otsepdletamisel ja polevkivi todtlemisel tekkiva uttegaasi pdletamisel, nii
molemaid eraldi kui ka koos kasutades. Samad kasutusviisid on iseloomulikud ka elektri- ja
soojusenergia koostootmisel. Ainult soojusenergia tootmiseks podlevkivi otsepdletamist ei
kasutata. Mdonedes, ainult soojusenergiat tootvates viikekatlamajades kasutatakse polevkivist
saadud kiittedli.

Uttegaasi kasutamise mahu elektri- ning soojusenergia tootmiseks maidrab &dra pdlevkivioli
tootmismaht, kuna uttegaas on praegu kasutusel olevate tootmistehnoloogiate juures pdlevkivi
utmise korvalsaadus ja leiab kasutust ainult podletamise teel energia tootmiseks. Pdlevkividli
tootmistehnoloogiast sdltub tekkiva uttegaasi kiittevaartus ja kogus. Pdlevkivioli tootmisel tahke
soojuskandja (edaspidi TSK) protsessil on korvalsaaduseks korge kiittevaartusega (korgem kui
maagaasil) poolkoksgaas, aga gaasilise soojuskandjaga (edaspidi GSK) protsessil madala
kiittevaartusega generaatorgaas. Polevkivi vajadust dlitootmiseks kisitletakse alapeatiikis 2.4.2.
Seega tuleb pdlevkivi vajadust elektri- ja soojusenergia tootmiseks hinnata polevkivi
otsepdletamise mahu jargi.

2Op5levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike andmete analiiiis*
http://www.envir.ee/1191247
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Polevkivi otsepoletamiseks on kasutusel kaks poletamistehnoloogiat: tolmpdletamine ja
poletamine tsirkuleerivas keevkihis. Valdav osa Eesti elektrienergiast on toodetud pdlevkivi
otsepdletamisel Narva Elektrijaamade energiaplokkides. Kiimnel energiaplokil kaheteistkiimnest
on paigaldatud tolmpdletamise tehnoloogial to6tavad korgrohu aurukatlad. Nendes kateldes
poletatakse kaubapdlevkivi keskmise kiittevddrtusega 8,4 MJ/kg, kusjuures kiittevairtus voib
koikuda 7,8—8,9 MJ/kg piirides. Eesti Elektrijaama tolmpdletuse energiaplokkides kasutati peale
pdlevkivi ka naabruses todtavas Eesti Energia Olitoostuse ASis (edaspidi EE Olitééstus)
polevkivi utmisel tekkivat poolkoksgaasi. Energiaplokid voeti ekspluatatsiooni Balti
Elektrijaamas ajavahemikus 1963—1965 ja Eesti Elektrijaamas 1969—1973.

Kahel energiaplokil, tihel Balti Elektrijaamas, teisel Eesti Elektrijaamas, on tolmpdletamise
tehnoloogial todtavad aurukatlad vilja vahetatud ja paigaldatud uued aurukatlad, milles
kasutatakse polevkivi tsirkuleerivas keevkihis (edaspidi CFB) pdletamise tehnoloogiat. Need
energiaplokid kaivitati 2004. aastal ja nendes aurukateldes saab pdletada kaubapdlevkivi
kiittevaartusega 8,0—11,0 MJ/kg. Balti Elektrijaama rekonstrueeritud CFB plokk on ehitatud
elektri- ja soojusenergia koostoomiseks. Soojust tarbitakse Narva linna kiitteks.

Viiksemal médral kasutati pdlevkivi otsepdletamisel energia tootmiseks veel jargmistes
soojuselektrijaamades (edaspidi SEJ): Ahtme SEJ ja Kohtla-Jarvel Pohja ning Louna SEJ (AS
Viru Keemia Grupp, edaspidi VKG), Sillamie SEJ (AS Sillamie SEJ) ja Kividli SEJ (KKT OU).
Neis elektrijaamades kasutatakse podlevkivi tolmpdletamise tehnoloogial todtavaid keskrohu
aurukatlaid. Seejuures to6tasid Ahtme SEJs ja Sillamée SEJs aurukatlad taielikult polevkivikiittel.
Ahtme SEJs 10petati keskkonnakaitseliste piirangute tottu polevkivi kasutamine 2012. aastal.
Kohtla-Jarvel Pdhja ning Louna SEJs ning Kividli SEJs pdletatakse pohiliselt 0litoostuse
uttegaasi ja polevkivi kasutatakse minimaalselt.

Eespool Kkirjeldatust tulenevalt saab tolmpodletamisel kasutada pdlevkivi kiittevddrtusega
7,8—8,9 MJ/kg, mida on olnud vdimalik tarnida koigist tegutsevatest méeeraldistest. Tarnemahud
konkreetsele elektrijaamale médrasid dra mieeraldiste tootmismahud ja sobivaim logistiline
lahendus. Tsirkuleerivas keevkihis saab pdletada polevkivi kiittevaartusega 8,0—11,0 MJ/kg, s.t
nii rikastamata kui ka rikastatud voi selektiivselt kaevandatud polevkivi. Seetottu tarniti CFB-
plokkide tarbeks polevkivi samadest méeeraldistest nagu tolmpdletamisegi puhul ja polevkivi
tarneid ei ole olnud vaja eristada.

Tsirkuleerivas keevkihis on vdimalik koos pdlevkiviga pdletada ka biokiitust (puitu, turvast).
Seda on praktikas juba edukalt realiseeritud Balti Elektrijaama ja Eesti Elektrijaama CFB-
plokkides. Uues rajatavas Auvere Elektrijaamas on kavandatud biokiituse osakaalu kuni ~50%-ni.
Kuna soojusenergiat toodeti polevkivi otsepdletamisel ainult koostootmisreziimil, siis kasutati
selleks otstarbeks pdlevkivi samadest méeeraldistest, mis elektritootmisekski.

Viimastel aastatel on hakatud pdlevkivikaevanduste aherainemégedest killustikku tootma, mille
tulemusel saadakse lisaks ka olulisel méddral nn peenpdlevkivi, kuid selle omadused ei vasta
kaubapolevkivi standardile. Sellele vaatamata on peenpdlevkivi voimalik kasutada elektri- ja
soojusenergia tootmiseks, kuid seni on aheraineladestuste labitootamisel saadava peenpdlevkivi
taaskasutamine olnud vahene. Kiiresti on vaja leida lahendus hoidlatesse kogutud peenpdlevkivi
kasutamiseks.
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Detailsem iilevaade polevkivi kasutamise mahtude ja tarnete kohta elektri- ja soojusenergia
tootmiseks on toodud 2012. a uurimisto6s>” ja lisas 2.

Kasutusel olevad pdlevkivi otsepdletamise tehnoloogiad, tolmpodletamine ja pdletamine
tsirkuleerivas keevkihis on pdlevkivi kasutamise efektiivsuse ja keskkonnahoiu seisukohalt
oluliselt erinevad. Pdlevkivi tolmpdletamise tehnoloogia on iile 60 aasta kasutusel olnud, seda on
pohjalikult uuritud ja tdiustatud, kuid rida puudusi on jddnud. Nii on tolmpdletuskatelde
suitsugaasides korge SO, kontsentratsioon (~2400 mg/Nm?®), energiaplokkidel madal efektiivsus
(netokasutegur ~30%) ja suur remondimaht. SO, heite vihendamiseks on Eesti Elektrijaama
nelja vana energiaploki kateldele paigaldatud SO, heite piitidmise (edaspidi deSOx) seadmed,
mis kiill piiravad heite taset, kuid samas vihendavad energiaplokkide efektiivsust. Ulejsinud,
deSOx seadmeteta vanadel energiaplokkidel kasutatakse SO, heite vdhendamiseks madalama
kiittevédartusega kiitust, s.t lubjakivi lisamist kiituse ettevalmistuse (jahvatamise) kdigus. Ka see
voimaldab piirata SO, heidet, kuid seda CO; heite kasvu ja pdlevkivi kasutamise efektiivsuse
vidhenemise arvel. Samas on iilalloetletud meetmed voimaldanud tdita EL poolt kehtestatud SO-
heite piirangut 25 tuh t aastas alates 2012.

Kiituse poletamisel tsirkuleerivas keevkihis, mis evitati 2004. aastal., ei kaasne iilaltoodud
tolmpdletamise puudusi. Ule 8 aasta kestnud seadmete ekspluatatsioon on seda kinnitanud. SO
kontsentratsioon suitsugaasides on nullildhedane, NOx kontsentratsioon on vihenenud 2-3 korda,
energiaplokkide efektiivsus (netokasutegur) on kasvanud ~6% vdrra. Viimase nditaja arvel on
viahenenud kiituse kulu (~20%) ja seega ka CO; eriheide. Vidhenenud on katelde
remondimahukus. Senine praktika on ndidanud, et pdletamine tsirkuleerivas keevkihis on parim
lahendus pdlevkivi kasutamisel energiatootmiseks nii efektiivsuse kui ka keskkonnahoiu
seisukohalt.

Polevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatorite médratlus energiatootmisel ja arvviirtused on

toodud peatiikis 4.2 Strateegiline eesmark 2. Probleem on selles, et puudub viljatéotatud ja
kinnitatud tihtne metoodika CO; eriheite arvvairtuste arvutamiseks ja 1dhteandmete kogumiseks.

Probleemid (ptk 2.4.1)

1. Aherainemégedest killustiku sorteerimisel saadava peenpolevkivi kasutamine on olnud
vihene.

2. Valdav osa AS Narva Elektrijaamad elektrilisi voimsusi périneb aastatest 1963-1973, nende
jaakressurss on piiratud ja peatselt 10ppemas. Tadna puudub selgus uute voimsuste vajaduse ja
investeerimise tihtaegade suhtes.

3. Vanadel energiaplokkidel SO, heite vihendamiseks kasutuselevoetud tehnoloogiad kiill
aitavad piirata SO, heidet, kuid samas suurendavad CO; heite ja tahkete jadtmete (pdlevkivituha)
koguseid ning viahendavad polevkivi kasutamise efektiivsust.

4. Puudub viljatdotatud ja kinnitatud iihtne metoodika CO; eriheite arvvéirtuste arvutamiseks ja
lihteandmete kogumiseks.

2'p5levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike andmete analiiiis*
http://www.envir.ee/1191247
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2.4.2. Oli tootmine

Pdlevkivi toordli on erinevate kiillastunud ja kiillastamata alifaatsete, tsiikliliste ja aromaatsete
stisivesinike jt orgaaniliste iihendite segu, mis saadakse pdlevkivi utmisel (piiroliiiisil).

Pdlevkividli tootmisel tekkib kdorvalproduktina ka mérkimisvddrne kogus uttegaasi, mille
kvaliteet sdltub polevkividli tootmistehnoloogiast.

Polevkivitoordli omab iseseisvat Chemical Abstracts Service numbrit (CAS nr 68308-34-9) ning
Euroopa Komisjoni olemasolevate ainete loetelu numbrit (EINECS nr 269-646-0). REACH
registreeringu jirgi on selliste identifikaatoritega polevkividlid defineeritud kui ,kerogeeni
termilisel (399°C voi korgem) lagundamisel saadavat erinevate siisivesinike segu, mis koosneb
siisivesinikest ja heterotsiiklilistest lammastikku, vadvlit voi hapnikku sisaldavatest
tihenditest. Eesti pdlevkividli tootjad on REACH jérgi registreerinud ka pdlevkividli
kergfraktsiooni (shale oils, light; identifitseerimisnumber 923-592-0) ja pdlevkividli
raskfraktsiooni (shale oils, heavy; identifitseerimisnumber 930-690-7). Samas on lubatud
kasutusalad koikidel eelnimetatud Olilitkidel {ihesugused, kasutamine kas keemiatddstuse
toorainena voOi kiitusena (nii laevakiitused kui kiittedlid), sh segatuna omavahel voi teiste
kiituseliikidega. %

Eestis on polevkivi tootlemiseks kasutusel kaks erinevat tehnoloogilist protsessi. Need on
gaasilise soojuskandjaga ehk generaatorprotsess (GSK) ja tahke soojuskandjaga (TSK) &li
tootmine. Nimetatud protsessid erinevad nii tehniliselt kui ka kasutatava pdlevkivi kvaliteedi ja
omaduste poolest.

Eestis toodavad pdlevkividli kolm ettevdtet: VKG Oil AS, KKT OU ja EE Olitddstus. GSK
protsessil pdhinevad seadmed to6tavad pracgu Kohtla-Jarvel (VKG Oil AS) ja Kividlis (KKT
OU). GSK vajab kaubapdlevkivi tiikisuurusega 25—125 mm ja kiittevidrtusega 11—-12 MJ/Kg.
Sellise kvaliteediga kaubapdlevkivi saab ainult méiemassi rikastamisega voi selektiivsel
kaevandamisel fraktsiooni 0—25 mm véiljasdelumisega. Seetottu said iilalnimetatud ettevotted
kasutada kaubapdlevkivi ainult Estonia ja Viru kaevandustest ning Aidu ja Pohja-Kividli
karjdaridest.

TSK protsessil pohinevad seadmed tdotavad projekteeritud voimsusel praegu Narvas EE
Olitdostuses ja Kohtla-Jirvel (VKG Qil AS). Usna viikese vdimsusega seade on Kividlis (KKT
OU) katsetuste staadiumis. TSK seadmetel kasutatakse peenpdlevkivi (kaasa arvatud tolm, mis
tekib pdlevkivi kaevandamisel ja imberlaadimisel) tiikkisuurusega 0—25 mm, aga saab kasutada
ka tlikipolevkivi, mida tuleb enne kasutamist purustada eelmainitud peensusastmele. Samuti on
nduded kiittevédrtusele tunduvalt leebemad. TSK seadmed kasutavad madala kiittevairtusega
kaubapodlevkivi, nagu tolmpdletamiskatlad, kuid voivad todtada ka rikastatud kaubapolevkivil.
Nii on EE Olitoostusel ja Eesti Elektrijaamal iihine kiituse vastuvdtu-etteandesiisteem ning
pdlevkiviladu. Samuti kasutas EE Olitodstus kaubapdlevkivi samadest mieeraldistest nagu Eesti
Elektrijaamgi. Seega pole TSK seadmetel olnud kvaliteedinduetest tingitud piiranguid
kaubapolevkivi tarnete suhtes Eestis paiknevatest mieeraldistest. Madravaks on siin olnud
polevkivi kéttesaadavus ja logistiline lahendus.

ZECHA registreeritud kemikaalide andmebaas
http://echa.europa.eu/information-on-chemicals/registered-substances
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GSK seadmetel on viimastel aastatel kasutatud kaubapdlevkivi ligildhedaselt 2000—2100 tuh t
aastas, mis tdhendab, et uusi generaatorseadmeid juurde ei ehitatud, kasutati olemasolevaid. TSK
seadmetel aga kasvas viimastel aastatel kaubapdlevkivi kasutus ligi 2,4 korda, ligildhedaselt
1000 tuh tonnilt 2400 tuh tonnile. Kasv on seletatav sellega, et EE Olitdostuses suudeti
olemasolevad TSK seadmed efektiivsemaks muuta ja 2010. aastal said endale TSK seadmed
VKG Oil AS ja KKT OU.

ASis Narva Olitehas on kiivitusjirgus uus TSK seade (Enefit-280) mille ehitusega alustati
2009. aasta oktoobris. Tehase valmimine oli kavandatud 2012. aasta maikuusse, kuid tdnaseks on
valmimise aega pikendatud 2013 aasta 16puks. Ehitatava tehase pdlevkivi tarbimine oleks
2,26 min t aastas ning toodanguks 290 000t ehk 1,85 miIn barrelit pdlevkividli. VKG Oil AS
alustas 2012. aastal teise TSK seadme (Petroter II) ehitust, mis on plaanis kdivitada 2014. aasta
teises pooles.

Detailsem iilevaade pdlevkivi kasutamise mahtude ja tarnete kohta pdlevkividli tootmiseks on
esitatud 2012. a uurimist6ds“® ja lisas 2.

Keskkonnaministri  01.09.2011 késkkirjaga nr 1580 moodustatud tooriihm koostas Eesti
pdlevkividli téostuse PVT kirjelduse, mis kasitleb direktiivi 2010/75/EL Lisa 1 punkt 1.4 (b)
tegevuse ,,muude kiituste kui kivislisi gaasistamine ja vedeldamine kéitistes summaarse
nimisoojusvoimsusega 20 MW voi rohkem* raames pdlevkivi utmisprotsessis toordli tootmiseks
kasutatavaid tehnoloogiaid ja maédratleb PVT nende tehnoloogiate kasutamiseks. Eesti
pdlevkividli PVT jarelduste dokumendi jargi koik Eestis kasutatavad pdlevkividli tootmise
tehnikad jadvad véljatootatud dokumendi reguleerimisala piiridesse.

Polevkividli tootmise efektiivsuse indikaatori méairatlus ja arvviértused on toodud peatiikis 4.2
Strateegiline eesmédrk 2. Ka siin on probleem selles, et puudub véljatodtatud lihtne metoodika
polevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatori arvutamiseks olitootmisel, mis arvestab pdlevkivi
utmise kdrvalproduktide energeetilist kasutamist.

Probleemid (ptk 2.4.2)

1. Uute tehnoloogiliste seadmete evitamise kogemus pdlevkivioli tootmisel on ndidanud, et
selleks kavandatud aeg osutub sageli pikemaks planeeritust, mistottu pdlevkivi vajadus selleks
perioodiks on ebaselge.

2. Otsused varemalt planeeritud pdlevkivi toordli nn jéreltootlemiseks diiselkiituse tootmiseks on
kéesolevaks ajaks (2013 juuli) peatatud. Seetdttu on ka kavandatud podlevkivi edasise
vadrtustamise voimalus ebaselge.

3. Puudub viéljatodtatud iihtne metoodika pdlevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatori
arvutamiseks olitootmisel, mis arvestab polevkivi utmise korvalproduktide energeetilist
kasutamist.

23 Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike andmete analiiiis*
http://www.envir.ee/1191247
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2.4.3. Tsemendi tootmine

Tsemendi tootmiseks kasutab pdlevkivi AS KNT, mille pohitoodanguks on ehitustsemendid ja ka
tsemendi poolfabrikaat — klinker. Tsemendi tootmisel kasutatakse pdlevkivi klinkriahjudes
tehnoloogilise kiitusena. Tsemendi kvaliteedi tagamiseks peab kaubapdlevkivi oma omadustelt
vastama teatud tingimustele. Nii peab kiittevadrtus olema vidhemalt 10 MJ/kg ja MgO sisaldus
mineraalosas alla 5%. Sellistele nouetele vastav polevkivivaru on Ubja pdlevkivikarjddris ja
Aidu karjadris, samuti voib sobida pdlevkivi Pohja-Kividli pdlevkivikarjdaridest. Neist Ubjas ja
Pohja-Kiviodlis kaevandati pdlevkivi selektiivsel meetodil ja Aidus rikastati. Kuna Aidu karjaaris
1opetati polevkivi kaevandamine 2012. aasta juulikuus, siis on tsemendi tootmiseks sobilikku
polevkivi niiiid vOdimalik tarnida ainult Ubja podlevkivikarjddrist ja Pohja-Kivioli
pdlevkivikarjidridest. Viimases on kaevandamisluba antud KKT OUle, kes toodab pdlevkividli.
Ubja pdlevkivikarjddris on kaevandamisluba antud ASile KNT. Pdlevkivivaru jatkuvuse
prognoosi kohaselt 10peb varu Ubja pdlevkivikarjadris 2022 aastal ja Pohja-Kivioli
polevkivikarjaarides 2023. aastal.

Detailsem iilevaade podlevkivivarust on toodud 2012. a uurimistoos 2 ja polevkivi kasutusest
lisas 2.

Uks olulisemaid pdlevkivi pdletamisel tekkivate jidtmete (pdlevkivituha) taaskasutajaid on AS
Kunda Nordic Tsement, kelle aastane vajadus oleks kuni 100 tuh t aastas. Selleks on sobilik AS-i
Narva Elektrijaamad tolmpdletuskatelde elektrifiltrite tuhk. Tsirkuleerivas keevkihis podletamise
kasutuselevott, ja ka viimastel aastatel deSO, seadmete evitamine osal tolmpodletuskateldel on
muutnud aga podlevkivituha omadusi, mistdttu on kiisitav sellise tuha edasine kasutamine
tsemenditdostuses. Viimane asjaolu aga vdhendaks niigi madalat pdlevkivituha taaskasutuse
osakaalu veelgi. Seetdttu otsitakse ning katsetatakse uusi voimalusi tuha taaskasutamiseks (tee-
ehitus, mass-stabiliseerimine jne).

Probleemid (ptk 2.4.3)

1. Ubja pdlevkivikarjaari kaevandamismaht on piiratud, pdlevkivivaru jatkuvuse prognoosi
kohaselt 10peb varu 2022. aastal. Sobiva kvaliteediga polevkivi on ka Pdhja-Kividli
pdlevkivikarjéirides, kuid kaevandamisluba on antud KKT OUle ja pdlevkivi kasutatakse dli
tootmiseks. Ka 1opeb seal varu prognoosi kohaselt 2023. aastal.

2. Polevkivituha omadusi on muutnud uute tehnoloogiate rakendamine pdlevkivi pdletamisel ja
suitsugaasides véadveldioksiidi sisalduse vihendamisel. See teeb niisuguse tuha kasutamise
tsemenditootmisel kiisitavaks ja vihendab ka jddtmete taaskasutusse votmist.

2.4.4. Kasutamissuundade vordlus

Eestis ajalooliselt viljakujunenud polevkivi kasutusvaldkonnad on elektri- ja soojusenergia
tootmine, Olitootmine ning tsemenditootmine. Neist viimastel aastakiimnetel on selgelt
prevaleerinud elektri- ja soojusenergia tootmine.

24,,,,P6levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike andmete analiiiis*
http://www.envir.ee/1191247
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Tabel 4. Kaubapolevkivi kasutus valdkondade ldikes aastatel 2007-2012, tuh t

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Elektrienergia 13975| 11744| 9310 13736| 13919| 12689

Soojusenergia 713 627 545 597 407 376

Polevkividli 3037 3311| 3643 4123 4383 5208

Tsement 289 287 125 175 223 173
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Joonis 6. Kaubapoélevkivi kasutus valdkondade loikes aastatel 2007-2012

Aastatel 2007-2012 oli suurema osakaaluga kaubapdlevkivi kasutus elektrienergia tootmiseks.
Samas niitab kaubapodlevkivi kasutus pdlevkividli tootmiseks pilisivat kasvutendentsi. Polevkivi
eri kasutusuundade tootmissaadused (elekter, soojus, 0li, tsement) omavahel turusituatsioonis ei
konkureeri ja kasutusuuna konkurentsivbime soltub vorreldava toote turuolukorrast. Nii
konkureerivad pdlevkivist toodetud vedelkiitused maailmaturul voOrdsetel alustel teiste
vedelkiitustega ja polevkivist toodetud elekter konkureerib pohjala avatud elektriturul.

Kui iildse kasutada moistet ,,konkureerima®, siis iilalnimetatud kasutusuunad konkureerivad
omavahel tooraine — polevkivi parast. Siingi erinevad kasutusuunad ldhtepdlevkivi kvaliteedi
nduete poolest. Niiteks Eestis viljakujunenud tsemenditoostuses kasutatakse pdlevkivi
klinkriahjudes tehnoloogilise kiitusena, mille kiittevdartus peab olema vdhemalt 10 MJ/kg ja
MgO sisaldus mineraalosas alla 5%. Elektrijaamade aurukateldes pdletatakse kaubapdlevkivi
keskmise kiittevaartusega 8,4 MJ/kg, kusjuures soltuvalt poletamistehnoloogiast voib
kiittevdartus kdikuda piirides 7,8-11 MJ/kg. Nimetatud kvaliteediga pdlevkivi kasutab ka TSK
Olitootmise protsess.

GSK olitootmise protsess vajab kaubapdlevkivi tiikisuurusega 25—125 mm ja kiittevaartusega
11-12 MJ/kg. Sellise kvaliteediga kaubapdlevkivi saab ainult mdemassi rikastamisel voi
selektiivsel kaevandamisel fraktsiooni 0—25 mm viljasdelumisega.
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Pdlevkividli tootmisel tekib ka markimisvddrne kogus uttegaasi, mille kiittevddrtus ja kogus
soltub kasutatavast tootmistehnoloogiast. Naiteks aastal 2011 toodeti Eestis pdlevkividli kokku
24 627,5 TJ. Selleks kasutati toormena pdlevkivi kokku 42 556,8 TJ. Korvalproduktina tekkinud
generaator-, poolkoksgaaside ja bensiinikondensaadi energeetiline véértus oli kokku 6 727,7 TJ.
Seega polevkividli tootmise arvutuslik energeetiline efektiivsus 2011. aastal oli 73,7%. Nii
eespool nimetatud uttegaase kui ka dlitootmisel tekkinud suitsugaaside jadksoojuse utiliseerimist
kasutatakse praegu elektri ning elektri ja soojuse koostoomisel.

Polevkivist soojusenergia tootmisel kasutatakse auruturbiinlahendusega koostootmisskeemi.
Soojusenergiat tarnitakse pohiliselt piirnevatesse kaugkiittevorkudesse (Narva, Kohtla -Jirve,
Ahtme, Sillamée, Johvi, Kividli), aga ka auruna tehnoloogilisteks vajadusteks. Seega on
rakendatud nii podlevkivist elektri kui ka pdlevkividli tootmisel tekkiva heitsoojuse ja
korvalproduktide — gaaside kasutamine soojus- ja elektrienergia koostootmisel kohapealse
ndudluse olemasolul.

Detailsem iilevaade ja analiiiis pdlevkivi eri kasutusuundadest tulenevatest kriteeriumitest on
esitatud 2012. a. uurimistoos *° ja lisas 2.

Polevkivi eri kasutusuundade vordlusel saab ldhtuda erinevatest kriteeriumitest voi
lahtekohtadest:
—riigi huvi ja vajadused, riiklikud arengukavad, piirkondlikud arengukavad,;
—EL poliitika ja rahvusvahelised kokkulepped,;
—voimalikud kasutusuundade tehnoloogilised arengud ning PVT nduded;
—polevkivi kui energeetilise ressurssi kasutamise efektiivsuse tase vastavas kasutusuunas;
—kasvuhoonegaaside jalajéljega seotud indikaatornditajad.
Eespool nimetatud kriteeriumid ja ldhtekohad vdivad mojutada koigi kasutussuundade edasist
arengut ja kaasa tuua olulisi piiranguid. Neist iiks olulisemaid on seotud CO; heitega.

Probleemid (ptk 2.4.4)

1. Volatiilsed kiituste ja energiakandjate turuhinnad ning CO; hinna sdltuvus EL poliitilistest
otsustest on riskifaktorid, mis ei vdimalda pikemaks perioodiks selgelt méératleda polevkivi
kasutuse jaotust eri suundade vahel, mis omakorda komplitseerib kaevandamislubade andmise
satete kehtestamist pikemaks perioodiks.

2.5. Haridus- ja teadustegevus

Enamik pdlevkivi kasutamise alaseid teadusuuringuid, mis on toetatud voi rahastatud HTM
sihtasutuste (Eesti Teadusfond, Eesti Teadusagentuur) kaudu, 10pevad Podlevkivi arengukava
2008-2015 perioodiga, s.t aastal 2015. Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia 2007—2013 ,,Teadmistepohine Eesti” ja selle rakendusplaani alusel kiivitati ETP
programm ning keskkonnakaitse- ja tehnoloogia programm, mis on seotud pdlevkivi
kasutamisega ning selle kasutamise tagajirgede mdju vihendamisega. Need programmid aga
1dpevad aastal 2015. Aastani 2015 kestab TTU projekt, kus tddtatakse vilja pdlevkivi siistliku
kaevandamise, to6tlemise ja kasutamise kriteeriumid ning tehnoloogiad, 1ahtudes geoloogilistest,
tehnoloogilistest ja méenduslikest tingimustest. Uuringuid tehakse sama aasta 10puni ka

2 Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030” koostamiseks vajalike andmete analiiiis*
http://www.envir.ee/1191247
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diktiioneema podlevkivi orgaanilise aine vedeldamise hindamiseks superkriitiliste lahustite ja
reagentidega.

Aastani 2014 kestab projekt, mille eesmirgiks on tugevdada olemasolevaid teoreetilisi
alusteadmisi pdlevkivi podletamisel hapnikurikkamas pdlemiskeskkonnas. Samal aastal peaks
joudma tulemusteni projekt, mis iihendavad pdlevkividli ja elektrienergia koostootmise ja mille
kohta koostatakse mudel. Samuti 10peb projekt mis késitleb pdlevkivi tootlemise tahkete
jaatmete keskkonnasobraliku kasutamise strateegia koostamist. Veel Iopetatakse samal aastal
pdlevkivi ja kiituste segude termokeemilise tootlemise uued tehnoloogiad projekt. Pdlevkivi
kaevandamise tagajiargede uuring, kus peamine tdhelepanu oli Kirde-Eesti kaevandusvaringute
tuvastamise, identifitseerimise ja pohjuste selgitamisel, 10ppes ka 2014. aastal.

Polevkivi arengukavas 2016-2030 on iisna keerukas méérata, missugused teadusprojektid leiavad
rakendust, kuid teadusteemade kisitlus peaks holmama tehnoloogiaarenduse uurimusi elektri-,
Olitootmise ning miendus valdkonnas aga ka pdlevkivitoostuse keskkonnaprobleemide
lahendamise valdkonnas.

Haridus- ja Teadusministeeriumi sihtasutuse Eesti Teadusagentuur (edaspidi ETAG) kaudu
erinevatel teadus- ja arendustegevuse finantseerimise konkurssidel ei eristu {ldiste
konkursitingimuste poolest pdlevkivi teadusuuringud. Pdlevkivi teadusuuringud on Eesti niSiala,
ning seetdttu rahvusvaheline huvi ja vastukaja (artiklid, mis on kajastatud Thomson Reuters Web
of Science andmebaasis, nende tsiteeritavus ja arv jne.), mis on ETAG konkursitingimuste
tugialus, on paratamatult tagasihoidlikumad teadusaladega, milledel on maailmas lai levik
(materjaliteadus, geneetika jt.) Kdige mdistlikum on luua pdlevkivi kasvuvaldkonda riiklik TA
programm, mis hdlmab pdlevkivi iildist kasutamist, pdlevkivikeemia ja polevkivi kasutamisega
kaasnevate tagajargede leevendamist. Uues teadus- ja arendus- ning innovatsioonistrateegias
kuni aastani 2020. on méiratud juba tipsemalt kasvuvaldkonnad, millest iiks on ressursside
efektiivsem kasutamine. Siin on eraldi vélja toodud keemiatddstus ning pdlevkivi efektiivsem
kasutamine. Kasvuvaldkonna arendamine toimub kitsaskohtade analiiiisil ja siis seal rakendatud
nutikast spetsialiseerumisest. TAI peab looma lisandvéirtust majanduses, eriti ekspordis ning
lahendama {ihiskonnale olulisi sotsiaalmajanduslikke kiisimusi. Tagamaks erinevate
teadusinstrumentide voimalikult efektiivse kasutamise, kaasatakse programmi pdlevkivi
kompetentsikeskus. Viimane tagab lisaks teadus- ja arendustodle ka pdlevkivialase vajaliku
Oppetdd. Kiesoleval ajal ei ole Eesti iilikoolides iihtki dppekava, mis on koostatud otseselt
polevkivivaldkonna jaoks. Riikliku programmi rakendusuuringud on suunatud ettevotluse
toetamisele ja kompetentsi turundusele.

Riikliku programmi valdkondlikuks juhtministeeriumiks on KKM. Programmis osalevad veel
MKM ja HTM.

Probleemid (ptk 2.5)

1. Haridus- ja Teadusministeeriumi sihtasutuse Eesti Teadusagentuur (ETAG) kaudu erinevatel
teadus- ja arendustegevuse finantseerimise konkurssidel ei eristu iildiste konkursitingimuste
poolest pdlevkivi teadusuuringud. Polevkivi teadusuuringud on Eesti niSiala ja konkureerimisel
teadusaladega olemasolevatel hindamiskriteeriumitel, millel on maailmas lai levik
(materjaliteadus, geneetika jt) ja huvi, jdddakse kindlasti ndrgemaks. Polevkivi teadusuuringute
jarjepidevuse sdilitamiseks on vaja podlevkivi kui riigi ressurssi efektiivsema kasutamise
uuringutele luua riiklik tugi spetsiaalse arendusprogrammi tasemel.

2. Eesti iilikoolides puudub dppekava, mis on koostatud otseselt pdlevkivivaldkonna
tehnoloogiate tundmisele ja kasutamisele. Arvestades Eesti polevkiviteadmiste ajaloolist
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juhtrolli maailmas tuleb kaaluda rahvusvahelist pdlevkivitehnoloogiat késitleva dppekava
(tihisdppekava) loomist Eesti iilikoolides.

2.6. Polevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnev keskkonnamoju
looduskeskkonnale

2.6.1. Elusloodus
2.6.1.1. Polevkivi kaevandamisega kaasnev moju elusloodusele

Pdlevkivi kaevandamise mdju elusloodusele sdltub kdige enam sellest, kas tegemist on pealmaa-
vOi allmaakaevandamisega. Pealmaakaevandamine muudab loodusmaastiku tiielikult,
allmaakaevandamise moju loodusvéirtustele pole nii iheselt miératletav.

Pealmaakaevandamisel kaovad olemasolevad maastikud, mullad ja taimestik ning
pinnavetevork. Alal kasvanud taimeliigid hdvivad, sealsed loomad peavad leidma endale uued
elupaigad. Uuringud on nididanud, et pdlevkivi pealmaakaevandamine on vihendanud
kaevandatava ala piires eluslooduse mitmekesisust. Suurulukite osas on mdju viike — suurulukid
kasutavad korrastatud karjdaripuistanguid elupaiga voi toitumisalana. Kuid niiteks linnuliikide
mitmekesisus on karjddrialal palju vidiksem kui enne kaevandamist. Laululindude liigiline
mitmekesisus on vidike, puuduvad nn vana metsa liigid. Taimeliikide mitmekesisus on
karjadrialal palju vdiksem kui enne kaevandamist. Esineb kiill arvukalt kdpaliste liike, ent nende
liikide puhul on tegemist ajutiste elupaikadega, mis kaovad koosluste suktsessiooni kdigus. EL
loodus- ja linnudirektiivi lisades olevaid liike esineb ka karjadrialadel (nt suurkiskjad), kuid
nende liikide arv on esialgsega vorreldes véiksem (puuduvad rdhnid, rédvlinnud, metsis, viike
on soolindude liikide esindatus). Seega voib tddeda, et Eesti polevkivikarjaarides kaovad endised
stabiilsetele (kliimaks) kooslustele omased metsa- ja sooliigid. Liigirikkuse taastumist ei ole
korrastamisel seatud omaette eesmirgiks, seetdttu on suur osa endisi liigirikkaid kooslusi
asendatud véga liigivaeste ménnikutega.

Allmaakaevandamine ei kahjusta elusloodust otsekohe ja silmanihtavalt, elupaikade hdvimine
on piiratud ulatusega, maastikul toimuvad muutused on védiksemad kui pealmaakaevandamisel ja
mojud ilmnevad pikema aja jooksul. Elupaigad hivivad otseselt vaid kaevanduse maapealsete
rajatiste (hooned, teed voOi aherainepuistangud) alal. Kaevandusega kaasnevad langatused,
veereziimi muutus ja elupaikade killustamine pdhjustavad elupaigatingimuste muutusi.

Kaevandustest vee drajuhtimine pohjustab iimbruskonnas laialdasel alal pdhjavee taseme
alanemise, mis ohustab eelkdige niiskeid tingimusi vajavaid elupaiku ja litke. Arvestada tuleb ka
kuivenduse kaudsete mojudega. Kuivendamine toob kaasa puittaimede parema kasvu, mis
halvendab nende liikide elupaigatingimusi, kellele on oluline hore puhma- voi puurinne: néiteks
metsise noorlindudele on alusmetsa tihedus kriitilise tédhtsusega. Kuna pdhjavee alanduslehter
taandub monevorra peale kaevanduse sulgemist, tuleb keskkonnamdjude hindamisel kaaluda, kas
paarikiimneaastane kuivendav mdju on aktsepteeritav voi mitte.

Maapinna vajumine hidvitab algse koosluse, kui langatusalale kujuneb veekogu. Sellistes
madalaveelistes veekogudes on kujunenud liigivaestele madalsoodele omased kooslused, kuid
nende levik ja mdju lokaalsele elurikkusele ei ole selge ja vajab edasisi uuringuid.
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Kaevandusvesi sisaldab suures koguses sulfaate ja heljumit. Settebasseinide ldbimise jarel
eraldub veest heljumiga koos ka osa sulfaatidest, kuid vesi jadb endiselt sulfaatiderikkaks .
Hapnikuvaeses keskkonnas voib sulfaatide korge kontsentratsiooni korral tekkida vee-elustikule
toksiline H,S, mida v3ib Kurtna jirvedes juba tiheldada®’. Veekogudes, kuhu kaevandustest
pumbatav vesi suunatakse, voib muutunud hiidroloogiline reziim kaasa tuua elupaigatingimuste
teisenemise®®.

Kaevandamisega kaasneb maapealsete kommunikatsioonide (nt Ohutussurfid ja nende
hooldamiseks teedevorgustik) rajamine. Maapealse infrastruktuuri ja kommunikatsioonide
rajamine soosib inimkaaslejaid, kuid on potentsiaalselt hiiriv tegur inimpelglike liikide jaoks.

Allmaakaevandamise moju elusloodusele ei ole iiheselt selge, sest samaaegselt toimuvad ka
teised maapealsed tegevused (metsade majandamine, maaparandus jms), mille mdjust on
allmaakaevandamise mdju raske eristada. Seepirast tuleb allmaakaevandamise moju hindamisel
analiiiisida elupaigatingimusi ka véljaspool méeeraldise piire, et hinnata, kas kaevandamine lisab
tdiendavaid survetegureid. Tegurite koostoimimise tottu on mdju elustikuriihmade kaupa raske
vilja tuua.

Kokkuvottes muudab polevkivi kaevandamine (nii peal- kui ka allmaa) loodusmaastikku sellisel
maédral, mida kaitsealuste loodusobjektide puhul ei saa reeglina aktsepteerida, kui see ohustab
kaitstavat loodusobjekti. Natura 2000 vorgustiku puhul tuleb teha eelhinnang kaevandamise
voimaliku m&ju kohta.

Probleemid (ptk 2.6.1.1)

1. Pole piisavalt rakendatud vdimalusi tingimuste loomiseks senisest mitmekesisema eluslooduse
taastumiseks korrastatud aladel.

2. Allmaakaevandamise moju avaldub pikema aja jooksul, ulatust ja mdju konkreetsetele
elustikuriihmadele on raske prognoosida.

3. Kasvav huvi polevkivi kaevandamiseks seni kaevandamata aladel voib nendel ja iimbritsevatel
aladel loodusvéirtused ohtu seada.

4. Allmaakaevandamise moju uurimine on kallis, paljutahkne ja pikaajaline protsess.

5. Sulfaadirikas kaevandusvesi mdjutab veekogude elustikku.

2.6.1.2. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju elusloodusele

Polevkivi tootlemisest pdhjustatud elupaikade hdvimise ja elupaigatingimuste halvenemise
pohjused on osaliselt samad kui pdlevkivi kaevandamisel. Todtlemiskiitise rajamine koos
kommunikatsioonidega ning jadtmete ladestamine toob kaasa algse elupaiga havimise. Lisandub
saaste otsene ja kaudne moju.

Polevkivi kasutamisel tekib jddtmeid rohkem kui neid dra kasutatakse. Jddtmete ladustamise alad
on ddrmiselt vaese elustikuga. Sulgemise jirgselt on vaja need taimestada kasutades kodumaiseid
liike ja viltida vodrliikide kasutamist.

2 Ott, R. Laugaste, A. Miemets, A. Médemets, E. Kaup, K. Kiinnis, A. Heinsalu, A. Toom, S. Lokk ja T. Pdder,
,,Kurtna jarvestiku limnoloogiline ekspertiis,” Tallinn, 1995

%" Keskkonnaamet, ,,Kurtna maastikukaitseala kaitsekorralduskava 2013-2022 eelndu, Tallinn, 2013

28 Keskkonnaministeerium, ,,JIDA — EESTI VESIKONNA VEEMAJANDUSKAVA,“ Tallinn, 2010
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Polevkivitodstusest périnev saaste on multikomponentne sisaldades nii anorgaanilisi kui ka
orgaanilisi iihendeid. Ulatuslikumalt on elusloodusele moju avaldanud aluseline saaste,
kaevandusvees olevad sulfaadid ning vette sattunud fenoolid. Polevkivi pdletamisel eraldub
atmosfadri ka viddveldioksiidi, kuid varem on selle moju neutraliseerinud aluseline saaste ja
seetottu ei ole vddveldioksiidi mdju elusloodusele olnud tiheldatav.

Aluseline saaste on seotud eelkdige pdlevkivi poletamisel tekkiva lendtuhaga, lahtisel
kaevandamisel tekkiva tolmuga, paekivikillustikust tehtud teede tolmamisega. Aluselise saaste
moju on tdheldatav aladel, kus taimestik vajab happelist keskkonda, néditeks rabades, kus
muutuvad taimede konkurentsisuhted. Suurem osa aluselisest saastest on rabadesse
sissekandunud Shusaastena.

NOy ohukaudne sissekanne on 0kosiisteemides tdiendavaks toitainetevooks, mis muudab elustiku
koosseisu eelkdige toitainetevaestes elupaikades. Enim on ldmmastiku sissekandest ohustatud
raba- ja nommekooslused, kus tdiendavad toitained soodustavad tugevamate konkurenttaimede
kasvu ning pohjustavad seeldbi taimestiku liigilise koosseisu muutumist 2% Tinapieval on
ohusaaste mdjud valdavalt jadkreostuse probleem, tiheldatav on algse elustiku taastumine' > -

Veereostuse mdju elusloodusele on ddrmiselt negatiivne. Seda tuleb iga hinna eest viltida ning
riskid viia miinimumini. Ténapédevased lahendused saaste viltimiseks on efektiivsed, seega on
pinnavee saastumine tOGtleva tOOstuse tOttu peaasjalikult jddkreostuse — probleem.
Polevkivitdostuse poolt mojutatud vooluveekogud (nditeks Purtse ja Kohtla jogi) on praegu
klassifitseeritud halva okoloogilise seisundiga veekogudeks *?, mistdttu tuleks rakendada
meetmeid nende jogede seisundi parandamiseks.

Probleemid (2.6.1.2)

1. Tootlemiskditise ja kommunikatsioonide rajamine ning jadtmete ladustamine hévitavad algsed
elupaigad, kuid selle moju ulatus on piiratud.

2. Jadtmete ladustamise alad on dérmiselt vaese elustikuga ja vajavad taimestamist.

3. Taimestamiseks kasutatakse sobimatuid liike (voorliike).

2.6.2. Vdlisohk
2.6.2.1. Polevkivi kaevandamisega kaasnev moju vilisohule
Vilisohu saasteallikateks on polevkivi pealmaakaevandamisel 15hketood, kaevandamine,

kaevandatud materjali sorteerimine, rikastamine, laadimine ja purustamine ning kaevandatud
toodangu transport.

% . Bragazza jt, ,,Atmospheric nitrogen deposition promotes carbon loss from peat bogs,* PNAS, kd. 103, nr 51, p.
19386-19389, 2001

%0y, Liblik, ,,Multikomponentse Shusaaste m&ju Skosiisteemidele pdlevkivi tootmise ja tédtlemise piirkonnas. ETF
grandi nr 2038 1dpparuanne,* TPU Okoloogia Instituut, Johvi, 1999

. Paal, K. Vellak, J. Liira ja E. Karofeld, ,,Bog recovery in Northeastern Estonia after the reduction of
atmospheric input,“ Restoration Ecology, kd. 18, nr S2, pp. 387-400, 2010

82 Keskkonnaministeerium, ,,JIDA — EESTI VESIKONNA VEEMAJANDUSKAVA,“ Tallinn, 2010
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Katendi ja polevkivikihi 1ohkamisel paiskuvad {imbritsevasse vilisohku peenosakesed ja
gaasilised saasteaineid (vaaveldioksiid, stisinikoksiid, lenduvad orgaanilised saasteained ja veel
ligi 200 erinevat ohtlikku kemikaali). Tekkivate saasteainete heitkogus oleneb kasutatavate
16hkeainete kogusest. Eestis kasutada lubatud Iohkeainete korral on tagatud, et plahvatusgaaside
sisaldus alaneb tookeskkonnas lubatud piiridesse l0hkamiskoha ldheduses ning iimbritsevale
keskkonnale ei tohiks plahvatusgaasid samuti ohtu pdhjustada. Tekkivate saasteainete koguste
arvutamisel kasutatakse Keskkonnaministeeriumi kinnitatud arvutusmetoodikat.

Tolmu ja heitgaase pohjustavad ka kaevandatud materjali transpordiks kasutatavad
transpordivahendid. ~ Uldjuhul jdivad nende mdjupiirkonnad mieeraldise piiresse.
Laadimispurustus-kompleksid ei pohjusta tavapirasel tooreziimil vélisGhu saastatuse taseme
piirvdértuste iiletamist.

Pdolevkivi allmaakaevandamisel on moju vélisShule vdiksem kui pealmaakaevandamisel.
Allmaakaevandamisel satuvad saasteained vilisdhku l&bi ventilatsiooniavade ehk Surfide.

Ettevotete vilisdhu saastamise aruannete jirgi on saasteainete kogused iihe tonni pdlevkivi
kaevandamisel monest kilogrammist (CO;) mikrogrammideni (alifaatsed ja aromaatsed
siisivesinikud, metaan, raskmetallid). Ida-Virumaal asuvate vélisdhu seirejaamade andmete
alusel on peenosakeste piirnormide iiletamisi aastas monel korral.

Pdlevkivi kaevandamisel on miiraallikateks puurimistodd, lohkamine, karjddrimasinate to0,
pdlevkivi transport ning sorteerimis-laadimis-purustuskompleksid. Neist kdik peale 16hketodde,
pohjustavad piisivat miira, kuid 16hket66d pohjustavad nn impulssmiira. Karjairides kasutatavate
erinevate seadmete miiratasemed on piirides 75-105dB. Impulssmiira voib ulatuda
120-140 dB-ni. Mitme seadme iiheaegse t60 korral seadmete miiratasemed liituvad. Seega voib
karjadris ulatuda summaarne miiratase 110-120 dB-ni. Kuna aga karjééris toimub t66 tildjuhul
tiimbritseva pinnase tasapinnast madalamal, aitavad vallid kaasa miira kiirele langusele.
Allmaakaevandamisel on peamisteks vélisdhku kaudu leviva miira allikateks kaevanduste
ventilaatorid.

Probleemid (ptk 2.6.2.1)

1. Vorreldes allmaa- ja pealmaakaevandamist mdjutab pealmaakaevandamine vélisGhku rohkem,
levitades iimbruskonda peenosakesi ning I0hkamisega seotud saasteaineid ja miira. Kuna
pealmaakaevandamise osatdhtsus vdheneb, siis vdheneb ka pealmaakaevandamisest tingitud
moju vilisdhule.

2.6.2.2. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju valisohule

Polevkivitodstusest parineb markimisvadarne osa Eesti vélisohu saasteainetest, millest olulisemad
on vadveldioksiid (SO;), lammastikoksiidid (NOy), peenosakesed (PM;s) ning raskmetallid.
Peenosakesed koosnevad paljudest komponentidest, sisaldades muuhulgas orgaanilisi
saasteaineid, sh piisivaid orgaanilisi aineid, metalle ning tolmu osakesi, mis vdivad olla
kantserogeensed. Mida peenemad on osakesed, seda enam kahjustavad nad hingamisteedesse
sattudes inimese tervist. Vilisdhku paisatavad raskmetallid akumuleeruvad mullas, taimedes ja
toiduahelas ning nende kahjulik moju organismidele voib avalduda alles pika aja pérast.

33




“Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

Pdolevkivi on korge véévlisisaldusega ja seetottu tekib todtlemisel lisaks vadveldioksiidile ka
vadvelvesinikku (H,S), millel on madal 16hnaldvi ning mida inimene tunneb ka sellistel
kontsentratsioonidel, mis ei tleta inimtervise Kaitseks kehtestatud vélisohu kvaliteedi
piirvédrtust. Seetdttu on Eestis pdlevkivitoostusega tegelevates piirkondades tekkinud
I6hnareostus.

Saasteained, mis vilisdhku satuvad, voivad laguneda 1-3 paevaga voi olla piisivad mitmeid kuid
vOi isegi aastaid. Plisivamad saasteained levivad tuulte mojul tuhandete kilomeetrite kaugusele
oma esialgsest tekkeallikast. Piirililese Ohusaaste kauglevi Genfi konventsiooni osapooled
seadsid hapendumise, eutrofeerumise ja maapinnaldhedase osooni vidhendamise Goteborgi
protokolliga eesmérgid piiriiilese vélisdhu saasteainete voo védhendamiseks. Virskeimad
eesmirgid on seatud aastaks 2020, mille kohaselt peavad protokolli osapooled vdhendama
saasteainete heitkogust teatud protsendi vorra vorreldes heitkogusega baasaastal 2005. Eestile
sellest kohustusest tulenevad piirkogused on toodud allolevas tabelis.

Tabel 5. Eesti vilisohu saasteainete heitkoguste vihendamise kohustused aastaks 2020

Heitkoguste vihenemine
Tegelik " Tegelik 2005-2020
. Piirkogus . -
heitkogus 2010 heitkogus ik Heitkoguse
baasaastal 2005 2010 | Plirkogus | o endamise
2020
kohustus
heitkogused tuhandetes tonnides %
Vaidveldioksiid SO; 76,3 100 83,2 51,9 32%
Lammastikoksiidid 35.9 60 35.7 29 4 18%
NOx
Peentolm PM 2,5 19,9 - 23,3 16,9 15%

Probleemid (ptk 2.6.2.2)

1. Polevkivi todtlemisel voib tekkida tugeva 16hnaga tihendeid. Lohnareostus on héiring, mis
pohjustab elanikkonnale stressi ning &rritust.
2. Polevkivi voi selle jadkgaaside poletamisel tekivad osakesed, mis hingamiselundkonda

sattudes kahjustavad inimese tervist ning voivad olla kantserogeensed. Mida peenemad osakesed
on, seda kaugemale hingamisteedesse nad satuvad.

2.6.3. Veekeskkond

Maavarade kaevandamine mdjutab pinna- ja pdhjaveevaru kogust ja kvaliteeti. Kige otsesem
moju tuleneb kaevandustesse ja karjddridesse koguneva vee viljapumpamisest ning
drajuhtimisest.

Polevkivi kaevandamisel vdljapumbatav veekogus moodustub pohjavee, sademevee ja pinnavee
arvel ning soltub karjdéri voi kaevanduse suurusest (valgala ja alanduslehtri suurusest), aasta
sademete hulgast ja muudest ilmastiku niitajatest, hiidrogeoloogilistest tingimustest ning
polevkivi kaevandamise viisist (pealmaa- voi allmaakaevandamine). Aastal 2012 oli pdlevkivi

%3 Estonian Informative Inventory Report 2013
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kaevandamiseks karjddridest ja kaevandustest viljapumbatud veekogus keskmiselt
581 000 m3 6opdevas. Karjadridest viljapumbatavast veest moodustab enamuse sademete vesi,
kaevandustes pohjavesi.

Pdlevkivitodstuse moju all olevad Veekogurnid34 on lda-Eesti veemajanduskava jéargi valdavalt
kesises vOi halvas seisundis. Mitmed veekogud voi nende osad on samas ka kaitsealused
loodusobjektid (Kurtna maastikukaitseala, Uhaku karstiala, Puhatu looduskaitseala, Struuga
loodusala), mille kaitse-eesmirkide tditmist tuleb arvestada pdlevkivi kaevandamisel ja
kasutamisel.

Soome lahte suubuvad Toolse, Piihajogi ja Narva jogi on olulised joesilmu ja meriforelli
sigimisalad. Vodimalikuks on peetud I8he loodusliku asurkonna taastumine Purtse joes.
Pdlevkivikaevandamise ja kasutamisega iihel voi teisel moel seotud pinnaveekogude ja -
kogumite paiknemine on toodud joonisel 7.

% Pinnavee seisundit hindamise ja abindude planeerimise ning rakendamise eesmirgil on veekogud jaotatud voi
ithendatud pinnaveekogumiteks
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[T Aastaks 2012 kaevandatud ala
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k! — \focluveekogumed s \ooluveekogumid PRATONE PRt Sowiv 7010 Sy
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2.6.3.1. Polevkivi kaevandamisega kaasnev moju pohjaveele

EL veepoliitika raamdirektiivi kohaselt on Eesti pohjaveekihid jagatud 39ks pohjaveekogumiks.
Kodige otsesemalt mojutab polevkivi kaevandamine Ordoviitsiumi Ida—Viru pdlevkivibasseini
pohjaveekogumit.

Kaevandatud aladel on pdhjavee toitumine intensiivsem, osa iileujutatud kaevandustesse
kogunevast pdhjaveest suundub todtavatesse kaevandustesse. Ammendatud karjddride (Aidu
2012) ning kaevanduste (Viru 2013) sulgemine on vorreldes 2008. aastaga viahendanud polevkivi
kaevandamiseks viljapumbatavat veekogust 2012. aastal viiendiku vorra.

Polevkivi kaevandamisest ja kasutamisest tulenevalt ei ole Ida—Eesti vesikonna
veemajanduskava® jirgi pohjavee hea seisundi saavutamine lihema paarikiimne aasta jooksul
voimalik. Halvas seisundis Ordoviitsiumi Ida—Viru pdlevkivibasseini pohjaveekogumi ala voib
laieneda koos pdlevkivi kaevandamisala suurenemisega. Kaevandustest ja karjddridest vee
viljapumpamise tulemusena kujunevad kaevandamispiirkonnas ulatuslikud pohjaveetasemete
alandused ning kaevandustegevusest mdjutatud pdhjaveekihtides muutub veevahetuse
intensiivsus.

Pohjaveekihtide veevahetuse intensiivistumine toob lisaks veevarude muutusele kaasa Kivimites
oleva piiriidi oksiideerumise, mille tulemusena tekib pohjaveekihtides korgenenud sulfaatioonide
sisaldus. Lubjakivides olevat pdhjavett kasutavad puurkaevud muutuvad kaevandamisaladel
kuivaks voi siis kasutuskdlbmatuks pohjavee kvaliteedi muutuse tottu. Seega suureneb surve
sligavamate pohjaveekihtide kasutamiseks, kus toimub veevaru taastumine oluliselt aeglasemalt
kui iilemistes kihtides. Pdlevkivi kacvandamise ee liikumisega 1dunapoole suureneb ka siigavate
pohjaveekihtide (V2vr ja V2gd) lasuvussiigavus ning soolsus, mistdttu jddb ainukeseks
veevarustusallikaks O-Cm pdhjaveekogumi vesi voi kvaternaarisetete pohjavesi. Veekasutuse
muutus nditab, et Ida-Virumaa olmeveevarude probleeme lahendatakse hetkel peamiselt
Vasavere veehaarde arvelt, kuid see veehaare asub okoloogiliselt viaga tundlikus kohas — Natura
2000 jdarvede naabruses. Et vdhendada kaevandamise moju Kurtna jérvedele, kasutati Narva
karjdari Viivikonna jaoskonnas filtratsioonitdket (25 m laiune savikam tihendatud kiht karjdéri
servas), mis viahendas pohjavee voolu karjdéri ja nii sai kontrollida pShjaveetasemete alanemist
selles piikonnas. Looduslikus reziimis on pinnaveekogumid ning muud maismaadkosiisteemid
pOhjaveega norgalt seotud, kuid veedrastusest tingitud pohjaveetaseme alanemine mojutab ka
pinnaveekogumite ning dkoslisteemide seisundit.

Polevkivi kaevandamise moju pShjaveele on paratamatus, mida saab vaid leevendada. Ida—Eesti
Veemajanduskavas soovitatud konkreetset tegevuskava pdlevkivi kaevandamise moju
leevandmiseks ja vihendamiseks pole siiani koostatud. Eesti pdlevkivimaardlas vesi otsa ei saa,
kuna sademeid tuleb pidevalt, aga kaecvandatud alal suureneb pohjavee saastumise oht ja vdheneb
joogiveena kasutatava pohjavee kogus. Juba kaevandatud ja praegu kaevandatavatel aladel
toimib tehislik vOi tugevasti muudetud veeringe mille muutustest tulenevad probleemid
keskkonnale ja elanikkonnale vodivad ilmneda ka aastaid hiljem (liigniiskus, veekogude
kuivamine, muutub

vee ja maismaa Okosiisteemide seisund, muutused veekvaliteedis). Néiteks hakkab kaevandamise

% |da-Eesti vesikonna veemajanduskava. 2010. Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 1. aprilli 2010. a. korraldusega nr 118.
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/ action=preview/id=1117261/2010.04.07+Kinnitatud+lda-Eesti+vesikonna+

veemajanduskava.pdf.
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1oppedes suletud voi iileujutatud kaevanduste pohjaveetase taastuma, see vOib pohjustada
liigniiskust seni kaevanduste kuivendava mdju all olnud aladel.

Probleemid (ptk 2.6.3.1)

1. Viheneb iilemiste pohjaveekihtide (Ordoviitsiumi) veevaru ning halveneb vee kvaliteet.

2. Suureneb surve siigavamate pShjaveekihtide (O-Cm ja Cm-V), mille varu on piiratud, voi
tirgorgudes olevate kvaternaarisetete pohjavee kasutuseks.

3. Pdhjavee taseme alanemine mdjutab kaevandusala ldheduses olevaid veest sdltuvaid
okostisteeme, mis Ida-Virumaa puhul on reeglina mirgalad.

4. Elanike veevarustuse tagamiseks tuleb kasutusele votta uusi veehaardeid ja teha
investeeringuid tihisveevargi ja —kanalisatsiooni rajamiseks.

5. Puudub niitidisaegne andmestik kaevandamise tottu kuivaks jaanud tliksiktarbijate kaevude
asendamisel rajatud Lasnaméde—Kunda veekihi kaevude kasutamise ja veekvaliteedi kohta (sh
ohtlikud ained: fenoolid, naftasaadused ja PAH iihendid).

2.6.3.2. Polevkivi kaevandamisega kaasnev moju pinnaveele

Polevkivi kaevandamine mdjutab eelkdige veekogude hiidromorfoloogilisi tingimusi (veereziim
ja morfoloogiline seisund). Kaevandatud alal on mitmed looduslikud joed ja ojad piisivalt voi
ajutiselt kuivad, mdned on asendatud kanalitega (joonis 7). Seega on looduslikud veekogud
asendunud tehisveekogude voi tugevasti muudetud veekogudega. Koos selle protsessiga on
kadunud ka algsed vee-elupaigad.

Pinnaveekogudest on kaevandusvee eesvooluks neli kraavi (Kohtla-Jarve, Pollualuse, Riiasoo,
Vahtsepa), viis peakraavi (Jouga, Konsu, Ojamaa, Putki), kaks kanalit (Raudi, Raudi-Konsu),
Vviis oja, (Metskiila, Milloja, Ratva, Sanniku, Uuemdisa), iiheksa joge (Erra, Kohtla, Mustajdgi,
Ojamaa, Purtse, Piihajogi, Rannapungerja, Rausvere, Toolse). Raudi kanali kaevandusvesi
voolab 1dbi kuue loodusliku jarve (Kirjakjarv, Konsu, Kurtna Ahvenjirv, Nomme jérv, Peen-
Kirjakjarv, Séarg-jarv), neist Nomme jarv ja Kirjakjirv paiknevad Kurtna loodusalal. Pdlevkivi
kaevandamisest johtuva veeringe muutuste tdttu on Kohtla ja Raudjde iilemjooksud kuivanud,
16iguti ka Hirmuse jogi miinimumperioodil. Ojadest on Kose, Ahujaani ja Uuemdisa oja
(iilemjooks) valdavalt ilma veeta.

Tootava kaevanduse voi karjéddri veelasus aja jooksul drajuhitavad veekogused reeglina kasvavad
johtuvalt veekogumisala ja sademete suurenemisest, lisandub vett ka tileujutatud kaevandustest.
Seetdttu  tekib kohati vajadus eesvoolude puhastamiseks ka kilomeetreid allpool
kaevandusveelaske. Vilistada ei saa Kurtna looduskaitseala monede jarvede seisundi ohustamist
polevkivikaevandamise veekorvalduse ja veeheite tottu.

Positiivse moju osas vOib nimetada kaevandusveega vooluveekogude é&ravoolu vidiksemat
koikumist (tdendolisemalt suuremat miinimuméravoolu) ja kaevandusvee viikesest toitainete
sisaldusest tingitud veekogude eutrofeerumise pidurdumist. Kaevandamise moju vee kvaliteedile
viljendub eelkdige heljumikoormusega (vooluveekogu pohja kattumine settega, mis katab
looduslikud elupaigad). Heljumi osas on vodimalik tagada pinnaveekogudesse juhitavat
kaevandusvett, mis vastab noutavatele néitajatele.

Kaevandusvees on korgenenud sulfaatiooni sisaldus, mis v3ib olla probleemiks eelkdige monede
kaevandusvee eesvooluks olevate seisuveekogude elustikule. Kui kehtestatakse piirvédrtus
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sulfaatide sisaldusele seisuveekogudes, toob see kaasa sulfaatide sisalduse piiramise vajaduse
1abi jarvede suunatavas vees.

Ohtlike ainete koormuse allikaks on kaevanduste tulekahjude tagajirjel tekkinud ohtlikud ained.
Vilistada ei saa moningast koormust kiitustest ja selle pdlemisproduktidest, méddrdeainete ning
1dhkeainete kasutamisest ning jdatmekiitlusest. Ka pdlenud aherainemégede ja Kividli
kaevanduses ldbiviidud pdlevkivi maa-aluse gaasistamise tagajirjel tekkinud jédkreostusena
kisitletavad ohtlikud ained hajuvad kaevandusvees ja saavad liikuda nii {ileujutatud kaevanduste
isevoolsete kui ka tootavate viljalaskudega pinnavette. Seda nditab ohtlike ainete leidumine
kaevandusvees. Vajalik on pinnavees vastavuse saavutamine keskkonnakvaliteedi piirvdirtustega
(eeskaitt naftasaadused ja fenoolid).

Probleemid (ptk 2.6.3.2)

1. Puudub kava kaevandatud aladele rajatud ja pumpamise 10ppedes tekkivate tehisveekogude
ning kaevandamisega tugevasti muudetud veekogude vdimalikult loodusldhedaseks
kujundamiseks.

2. Kurtna loodukaitsesalal pdlevkivi kaevandamisest mdjutatud pinnaveekogude soodsa
veereziimi kujundamine kaevandamise 10ppjargus ja 1oppemise jarel (Estonia kae-vandus ja
Narva karjiér) on selguseta.

3. Tohusamat seiret vajab kaevandusvee kvaliteedi kujunemine (analoogselt pdhjaveele), selle
isevoolne viljavool pinnavette (sealhulgas veekogused ja ohtlike ainete heide ning vajadusel
selle piiramise voimalused).

2.6.3.3. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju pohjaveele

Polevkivikasutus on seotud peamiselt elektrienergia, soojusenergia, pdlevkividli ja tsemendi
tootmisega. Veetarve on koikides tootmisprotsessides suur, kuid tehnoloogiliseks veeks
kasutatakse peamiselt pinnaveehaardeid. Pohjavett tarbitakse vaid olmevee vajaduste
rahuldamiseks. Seetdttu on ka polevkivitdostuse veekasutuse moju pohjavee hulgale vaheoluline.
Polevkivitoostus ei oma muust kiituse- ja keemiavaldkonna toostustegevusest suuremat riski
pohjaveele. Tegevuse eelduseks on keskkonnakomplekslubade olemasolu, mille alusel
méadratakse keskkonnakaitselised tingimused ning keskkonnaseirekavad.

Peamist ohtu niiiidisaegse toostuse puhul voivad kujutada tekkivad jadtmed, millest suurima
mahuga on podlevkivituhk ja poolkoks. Pdlevkivi kasutamise oluline mdju pohjaveele on kodige
rohkem pohjustatud jadkreostusest. Sealhulgas mojutavad pohjavee kvaliteeti nii pdlevkivi
kaevandamise kui ka tootlemise piirkonnas reostunud pinnas, vanad podlenud aheraineméed,
tuhavéljad ning poolkoksimaéed.

Ajalooliselt on Kohtla-Jirvele kuhjatud iile 100 m korgustesse kuhilatesse 2,2 km? alal iile
90 mln t poolkoksi, millega kiilgneb ka elektrijaama tuhaladestu. Kividlis on poolkoksimégede
pindala ligikaudu 1 km?. 2004. aastal tehtud Eesti jaikreostuse inventuuri andmetel olid kiimne
koige ohtlikuma jddkreostuskolde nimistus Kohtla-Jirve ja Kividli poolkoksiladestud.
Peamisteks pohja- ja pinnavett reostavateks aineteks on pdlevkividli ja selles sisalduvad PAHid,
BTXid ja fenoolid.

Pdlevkivienergeetika jddtmehoidlate (tuhavéljade) sulgemine ja tuhaidrastussiisteemi uuendamine
on dra margitud ka Eesti elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suundadena. SA
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Keskkonnainvesteeringute Keskuse (edaspidi KIK) abil on nii Kividli kui ka Kohtla-Jarve ohtlike
jaatmete hoidlate sulgemisele eraldatud ca 40 mineurot. Eesti Keskkonnategevuskava
monitooringuaruanne margib Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksi priigilate sulgemis- ja
korrastustodde taotluste rahuldamise tihtust, kuna tegemist on kdige suurema mahu ja kuludega
keskkonnanduetele mittevastavate ohtlike jadtmete priigilatega, mille rahastamine toimub
Uhtekuuluvusfondi vahenditest.

Pdlevkivi tootmisega kaasneb risk pdhjavee reostamiseks avariide tagajérjel. Tadnapdeva
toOstusest parineva voimaliku saastekoormuse avastamine on raskendatud, kuna olitodstused
paiknevad varasemalt ohtlikult saastatud pinnase ja pdhjaveega aladel, kust toimub jatkuvalt
pOlevkividlist périnevate ohtlike ainete véljakanne timbritsevasse keskkonda. Arvestades
polevkivi tdotlemisel tekkivate ohtlike jadtmete suurt kogust on vajalik uurida nende jadtmete
ohtlikkuse vihendamist ja tekkivate jddtmete taaskasutusvoimalusi (tsement, ehitusmaterjalid).

Probleemid (ptk 2.6.3.3)

1. Pdlevkivi kasutamise oluline mdju pohjaveele on pohjustatud jadkreostusest.

2. Ténapéeva toOstusest parinev reostus voib tekkida avariide tagajérjel, kuid selle allikat on
raske kindlaks teha, kuna 0litodstused paiknevad varasema ohtlikult saastatud pinnase ja
pohjaveega aladel (jadkreostuse parandmdju).

2.6.3.4. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju pinnaveele

Pdlevkivi kasutamise negatiivne moju tuleneb eelkdige toostusest ldhtuvast ohtlike ainete (sh
naftasaadused, fenoolid, PAH-id) koormusest. Suure osa sellest koormusest moodustab veel
tdnapdevani jadkreostusega saastunud alade mdju. Soojuselektrijaamade pinnaveevotust ja
heitest jahutusveena tulenevad nduded Narva veehoidla veetasemele, jahutusvee heitest
pohjustatud vee temperatuuritdus voib avalduda muutustena mojupiirkonna pinnavee-elustikus.

Narva Elektrijaamade piirkonnas on kujundatud tdiesti uus maastik koos tuhaviljade ja
tehisveekogudega (sh jahutusvee kanalid). Narva veehoidla on rajatud soojuselektrijaamade
jahutusvee ja HEJ tarvis. Kulgu joe algne sdng on alamjooksul asendunud tuhaviljadega
(sealhulgas ténaseks suletud Balti SEJ tuhavéli nr 2). Ka pdlevkividli tootmisiiksused saavad
vajaliku vee elektrijaamadega iihisest pinnaveechaardest Narva joes vOi Konsu jarve
pinnaveehaardest. Veevott Konsu jirve pinnaveehaardest on tinginud Kurtna jérvesiku
loodusliku pinnaveesiisteemi imberkujundamise ja vajaduse kaevandusvee juhtimiseks Konsu
veehaardesiisteemi.

Ohtlike ainete koormus pdlevkivi kasutamisest on viimastel aastakiimnetel vdhenenud ténu
toostuspriigilate osalisele sulgemisele ja korrastamisele ning ettevOtete pingutustele oma
saastunud territooriumite heidete ja emissioonide kontrolli alla saamiseks. Sellest hoolimata on
polevkivimaardla pinnaveekogumite hea seisundi voi hea 6koloogilise potentsiaali saavutamine
ldhematel aastakiimnetel kiisitav.

Pole vilistatud, et ohtlike ainete pohjalikuma seire tulemusena pikeneb senine saastunud
(keemiliselt halvas seisundi olevad Erra ja Kohtla jogi) veekogude nimekiri. Nii olid Erra joe
vees lhealuselised fenoolid, naftasaadused ja raskmetallidest Zn, Cu, Ba iile pinnavee vastava
piirvadrtuse. PAH iihendeid esines alla vastavaid piirvddrtusi. Ka Kohtla joe vees olid
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ithealuselised fenoolid, naftasaadused ja raskmetallidest Zn, Cu, Ba iile pinnavee vastava
piirvddrtuse. Alla vastava piirvaértuse leiti joevees PAH tihendeid, BTEX-e, klooritud
aromaatseid siisivesinikke, pentaklorofenooli ja erinevaid pestitsiidijddke. Purtse joe vees olid
tihealuselised fenoolid, naftasaadused (vaid iihes veeproovis) ja raskemetallidest Zn, Cu, Ba iile
pinnavee vastava piirvddrtuse. Alla vastava piirvéddrtuse leiti joevees PAH tihendeid, ftalaate,
BTEX-e, klooritud aromaatseid siisivesinikke ja pentaklorofenooli®.

Probleemid (ptk 2.6.3.4)

1. Ettevotete ja riigi tasemel tehtud kulutused saastunud alade kontrolli alla saamisel ning ohtlike
ainete heidete piiramisel ei pruugi olla piisavad iiha rangemaks muutuvate keskkonnakvaliteedi
nduete tiitmiseks.

2. Ebaselged on Narva elektrijaamade veevarustusega seotud pinnaveekogumite (Narva
veehoidla ja jogi) hea 6koloogilise potentsiaali saavutamise voimalused.

3. Pole astutud samme pdlevkividlitddstuse poolt minevikus reostatud Purtse, Erra ja Kohtla
j0gede reostunud setetega 16ikude puhastamiseks. Erra joe kaldal Uhaku kaitsealal maapinnal
lebav reostunud pinnas (pigi) ohustab inimesi ja elusloodust, voimalik on ohtlike ainete jitkuv
emissioon reostunud setetest pinnavette.

2.6.4. Jaatmed

Pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine mdjutab véga oluliselt riigis tekkivate jadtmete tildkogust
ja kaitlustoimingute (taaskasutamine, kdrvaldamine ehk ladestamine) osakaalusid. 80% Eestis
tekkivatest jadtmetest parineb pdlevkivitodstuse sektorist.

2.6.4.1. Polevkivi kaevandamisel tekkivate jaatmete keskkonnamaoju

Pdlevkivikaevandusest viljatud méemassi tootlemisel tekib kaks pohilist materjalivoogu —
polevkivi ja aheraine. Aheraine on materjal, mis tekib médemassi rikastamisel. Selles on
valdavaks lubjakivi, kuid aheraines on teatud osa ka pdlevkivi. Varasematel perioodidel on
polevkivi sisaldus aheraines iiletanud isegi 30%. Praecgu on pdlevkivi sisaldus aheraines alla 5%.

Abheraine, millele kasutust ei leita, muutub jadtmeregulatsiooni kohaselt kaevandamisjadtmeteks.
Selle pohiliseks kditlemismooduseks on olnud kdrvaldamine alates 1920ndatest aastatest, mil
Eestis alustati polevkivi kaevandamist.

Lihtudes Vabariigi Valitsuse méadrusest Jdadtmete, sealhulgas ohtlike jdcdtmete nimistu (RT I, 2004,
23, 155), tekivad Eestis kaevandatavate maavarade puhul jargmised kaevandamisjdatmed:
— mittemaaksete maavarade kaevandamisjddtmed, kood 01 01 02;
—kruusajidtmed ja kivipuru, kood 01 04 08;
—liiva- ja savijaiatmed, kood 01 04 09;
—kivildikamisel ja -saagimisel tekkinud jddtmed, nt lubjakivi ja dolomiidi todtlemisel
tekkinud jadtmed, kood 01 04 13.

Kaevandamisjddtmed tekivad pdlevkivi, dolo- ja lubjakivi, savi ning liiva kaevandamisel ja
tootlemisel. Eelnimetatud jadtmeid tekkis 2011. a 8,979 mln tonni, millest valdav oli pdlevkivi

% Ohtlike ainete seire ja uuringud (2012-2013), EKUK, Tallinn 2013
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kaevandamisel tekkiv aheraine - 8,958 mln tonni.

Soltuvalt polevkivikaevanduste (ka karjddride) avamisest erinevatel perioodidel on nende
lahedusse tekkinud ka aheraineladestud ehk kaevandamisjéédtmete hoidlad. Kokku on pdlevkivi
kaevandamisjdatmete hoidlaid 34 ja sinna on paigutatud seisuga 2011. a ligikaudu 210 min tonni
aherainet®’.

Jadtmehoidlates ladestatud aheraine kogus aga véheneb jark-jargult, sest on alustatud ladestute
labikaevamist ehk nd taaskasutamist. Olemasolevate kaevandamisjddtmete hoidlate
labikaevamine ja materjali sortimine lubjakivi killustikuks ning pdlevkiviks toimub praegu
Ahtmes, Edisel ja Sompas. Aheraineladestute lidbitootamisel tekkiva peenpolevkivi
taaskasutamine on seni olnud vdhene. Nimetatud jadtmeliigi taaskasutusvéimalused vajavad veel
tdpsemaid uuringuid ning koostodd tootlejate/kéitlejate, Oigusloome esindajate ning
teadusuuringuid labiviivate asutuste vahel.

Praegu on suuremateks aheraine hoidlateks Estonia kaevanduse todtav jadtmehoidla nr 1, kuhu
on ladestatud ca 100 mln tonni aherainet, Viru kaevanduse jaatmehoidla (nr 3) ca 35 mln tonni ja
Ahtme mittekasutatav ladestu 27-28 min tonniga.

Pdlevkivi kaevandamisjddtmete teke soltub kaevandatud miemassi mahust. Mida suurem on
kaevandatud mdemass, seda suurem on tekkiva kaevandamisjddtmete kogus. Keskmiselt tekib
aherainet 0,5 tonni ithe kaevandatud pdlevkivi tonni kohta. Miemassi rikastamisel tekkiva
aheraine (kaecvandamisjddtmed) mass soltub mitte ainult mdemassi kogusest, vaid ka rikastamise
efektiivsust. Rikastamise efektiivsuse suurendamisel on aga tehnoloogilised ja majanduslikud
piirid.

Hoolimata sellest, et miemassis pdlevkivi sisaldus ja kvaliteet vdheneb voib tulevikus
kaevandamisjddtmete kogus jddda samaks, sest uued tehnoloogiad voimaldavad osa aherainest
kisitleda kdrvalsaadusena. See tdhendab, et aherainet ei pea vahepeal ladestama jddtmetena vaid
saab polevkivi tootmise kdigus toodelda koheselt ehitusmaterjali tingimustele vastavaks
ehituskillustikuks.

2.6.4.2. Polevkivi kasutamisel tekkivate jaatmete keskkonnamoju

2011. aastal tekitati polevkivi koldetuhka 3,238 min tonni ja lendtuhka 4,376 min tonni, millest
taaskasutati vastavalt 0,028 ja 0,184 mln tonni. Suuremateks pdlevkivituha tekitajateks on Eesti
Elektrijaam ja Balti Elektrijaam.

2008. a tekkis polevkivikoldetuhka 2,386 mln tonni ja lendtuhka 3,485 mln tonni, millest
taaskasutati vastavalt 0,016 ja 0,260 mlin tonni.

Poolkoksi tekkis 2011. a 1,001 min tonni ja taaskasutati 0,271 miIn tonni. 2008. a olid need
nditajad vastavalt 0,958 ja taaskasutamine 0,189 miln tonni. Suurim kogus poolkoksi tekib
ettevottes VKG Oil AS — ligikaudu 0,8 min tonni aastas. Viimastel aastatel on kasvanud
poolkoksi taaskasutamine seoses Kohtla-Jarve ja Kividli ladestute osalise sulgemisega -
materjalikasutusena ladestute katmisel.

37 Suletud, sh peremeheta jadtmehoidlate inventeerimisnimestiku koostamine. | etapp, 2011. AS Maves
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Lisaks tekkis veel pigijadatmeid (fuusse) -2008. a 20 tuh tonni ja 2011. a 3 tuh tonni ja fenoolset
vett 2008. a 372 tuh tonni ja 2011. a 443 tuh tonni. Tahkete jaatmete (poolkoks. tuhk) tekke
diinaamika polevkividli tootmisel on antud joonisel 8.

t tahkeid jaatmeid t 8li kohta
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Joonis 8 Tahkete jiaitmete (poolkoks. tuhk) teke polevkivioli tootmisel (KAUR 2011)

Keevkihil tootavate energiaplokkide tulemusena on vahenenud tekkivate jadtmete kogus
tooteiihiku kohta.

Keskmine pdlevkivituha teke elektrijaamades (ihe TJ energiatoodangu kohta
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Joonis 9. Keskmine pélevkivituha teke (tonni) tooteiihiku (teradZaul) kohta (KAUR, 2013).

Polevkivi kasutamisega kaasnevad jargmised negatiivsed mdjud:
—soOltuvalt pdlevkividli tootmise mahust ja keskkonnanduete rangusest vdivad hakata
suurenema ohtlike ainete heited ohku ja ka vette. Kohtla-Jéarvel iiletavad saastatuse piir-
vadrtusi ammoniaak, fenool ja vadvelvesinik;
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—kaasnevad suured jadtmekogused — polevkivituhk, poolkoks ja pigijadtmed (fuussid), samas
on aheraine (pdlevkivi rikastamisjdigi) kasutamine vihene;

Viga oluliseks keskkonnaeesmarkide saavutamise negatiivseks mojutajaks on polevkividli tootmise
kasvutendents, millega voib kaasneda polevkivi kaevandamise kogumahu kasv praegusega vorreldes
ja negatiivsete keskkonnamdjude suurenemine.

Eelkdige on see seotud pdlevkividli tootmise jddtmetega - peamisteks pdhja- ja pinnavett
saastavateks aineteks on 0li ja selles sisalduvad PAH-id, benseen, tolueen, ksiileen ja fenoolid. Ohku
saastab vadvelvesinik.

2.7. Pélevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnev sotsiaal-majanduslik
moju

2.7.1. Elukeskkond
2.7.1.1. Polevkivi kaevandamisega kaasnev moju elukeskkonnale

Kaevandamine mojutab ja muudab maastikku. Eriti on see mérgatav pealmaakaevandamisel,
mille puhul ka maa kasutusotstarve parast korrastamist sageli muutub. Paljud kaevandatud alad
pole endisel moel taastatavad ja kasutatavad. Néiteks on pdllumaa taastamine ddrmiselt kulukas
ja pollumajanduslik vairtus ei kiilini tihti endisele tasemele. Tavapirane pealmaakaevandamisele
jargneva korrastamise suund on metsastamine. Kuid varu ammendumise tottu suletud Aidu
karjadri nditel voOib Oelda, et karjddride korrastamisega saab maastikku muuta ka
mitmekesisemaks ning arendada piirkonna puhke- ja turimisvdimalusi.

Kaevandustes jatkuvad parast méetoode 1opetamist pikaajalised geoloogilised protsessid, mis
voivad modjutada maapinna seisundit, pdhjustada kivimite jareldeformatsioone ning maapinna
vajumisi. Jarelvajumisohtlikel aladel ei saa piistitada suuremaid rajatisi ettevaatusabindusid
jargimata. Maapinna vajumised pohjustavad sulglohke ja vannikujulisi suletud reljeefi elemente,
mille pohjas vdivad tekkida liigniiskunud alad ja vajadus tdiendavate maaparandus- ning
metsakuivendussiisteemide rajamiseks. Seega kaasneb kaevandamisega moju maakasutusele,
mida tuleb arvestada planeerimisel. Praegu jaetakse kamberkaevandamisel piisavalt suured
hoidetervikud, et &ra hoida maapinna langatused. Samas on kaevandustes alasid, kus
geoloogiliste tingimuste tottu (nditeks karst) maavara ei ole kaevandatud — see on ka sobiv ala
suuremateks ehitusteks.

Kui pdlevkivikihti rajatud horisontaalsed kaevedodned avaldavad moju eeskétt maapinna
seisundile ja pdhja- ning pinnaveereziimile, siis eriotstarbelised vertikaalsed Surfid ja Sahtid
voivad kujutada otsest ohtu inimestele ja varale, kui nende suudmed ei ole korralikult suletud ja
tdidetud. Pdrandmdjuna on vanade Surfide ja Sahtide varinguid toimunud endise Kukruse, Kidva
ja Ubja polevkivikaevanduste alal. Ténaste kaevanduste sulgemisel jatkub seire ja vajadusel
jareltood 10 aastat, mis tagab suletud kaeveddnte alal ohutuse.

Oluliseks elukeskkonda mdjutavaks hdiringuks pdlevkivi kaevandamisel on 16hket6dd, mis
pohjustavad maavonkeid ning vdivad mojutada ehitiste seisundit. Kaebusi 10hketddde kohta on
esitatud, kui midet66d on ldhenenud elamutele ja hiiritakse kohalike elanike igapdevaelu.
Reegliks on kujunenud, et ehitiste seisukord vaadatakse nii enne kui ka parast mietoid tile. Kui
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kaevandamise tulemusena on toimunud ehitiste seisukorra halvenemine, siis tuleb
kaevandamisloa omanikul kahju kompenseerida.

Probleemid (ptk 2.7.1.1)

1. Puudub teave suletud kaevanduste kaevedonte varisemisohtlikkusest.
Varisemisohtlikud kaevedoned (eelkdige pdrandmdjuna varasemast ajast) voivad olla
ohtlikud inimeste tervisele ja varale ning muudavad keeruliseks ehitus- ja
planeerimistegevuse.

2. Polevkivi kaevandamisel puur-1ohketdodega kaasnevad maavonked, mis vdivad
avaldada negatiivset moju ehitiste piisivusele.

2.7.1.2. Polevkivi kasutamisega kaasnev moju elukeskkonnale

Polevkivi tootlemisega kaasnev moju elukeskkonnale muudab eelkdige vélisdhu kvaliteeti ning
pinna- ja pohjavett. Neid aspekte ja seonduvaid probleeme on késitletud peatiikkides 2.6.2, 2.6.3
ja2.6.4.

2.7.2. Moju majandusele
(Miirkus: koostatakse koos ENMAKiga)

2.7.3. Moju sotsiaaldemograafilisele olukorrale

Polevkivitoostuse ja kaevandamise kisitlemisel on oluline analiiiisida keskkonnale kaasnevat
kahju, mille kohta on tehtud mitmeid erineva kvaliteediga uuringuid. Kuigi keskkonnamgju
hindamise (edaspidi KMH) tilesandeks on ka sotsiaal-majandusliku mdju analiiiis, jadb see sageli
pealiskaudseks ja hinnanguliseks.

2013. aastal esitatud Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringus ““Pdlevkivi kaevandamise ja
tootlemise sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine”* analiiiisitakse polevkivi kaevandamise ja
tootlemisega kaasnevat moju polevkiviettevotete peamises tegevuspiirkonnas Ida-Virumaal ja
kolmes Ladne-Virumaa omavalitsuses (SOmeru ja Rigavere vallas ning Kunda linnas).

Ida-Virumaa demograafilisi protsesse iseloomustab keskmiselt kiirem rahvastiku kahanemine,
vanemaealiste inimeste suur arv, noorte keskmisest vdiksem osatdhtsus rahvastikus ja Eesti
madalaim siindimuskordaja. Samuti erineb Ida-Virumaa rahvuslik koosseis mérkimisvaarselt
Eesti keskmisest — venekeelsed inimesed on enamasti koondunud linnadesse, eestikeelsed
eelistavad elada maapiirkondades. Piirkonnale on iseloomulik suur rdndesaldo, mis néitab, et
sageli kéiakse tool teises omavalitsuses. See suundumus kajastub selgelt ka polevkivitoostuse
hoives, kus todtajad parinevad pigem mojupiirkonna suurematest linnadest ja maapiirkondades
pakutavatest tookohtadest tulu ei saada.

%8 «pglevkivi kaevandamise ja tootlemise sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine”
http://www.praxis.ee/index.php?id=1073
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Eespool nimetatud tegevuspiirkonnas on pikka aega piisinud viga suur t66tus, mis iiletab Eesti
keskmist kaks, kohati isegi kolm korda. Samuti on Ida-Virumaal madalam t66j0us osalemise
madr, vorreldes Eesti keskmisega, mis voib méirku anda suurest heitunute arvust. Ka piirkonna
elanike endi hinnangul on t66puudus esmane probleem, millega tuleks mojupiirkonnas tegeleda.
Selles kontekstis on podlevkivitdostusel viga oluline roll ennekdike piirkonna linnade elanike
tooandjana. Toohodive kaudu loob pdlevkivitodstus ka kdige suuremat tulu. Polevkivitodstusel on
markimisvddrne osa noortele spetsialistidele todkohtade pakkumisel, mis voiks aidata kaasa
noorte viljardnde pidurdumisele. T66joundudlust mojutavad jargnevatel aastatel peamiselt kaks
tegurit: esiteks podlevkivi tulevane tootmismaht ja teiseks see, kui palju tootajatest siirdub
pensionile ehk milliseks kujuneb tootajate nn asendusnoudlus. Kui tootmismaht kasvab suurel
madral, tekib vajadus lisatéojou jarele peamiselt oskustdoliste ja inseneride hulgas, kui aga
tootmismaht ei muutu, pole ka uut t66jouvajadust. Pdlevkivitdostusega seotud kaevandamise,
rikastamise, elektrotehnika ja energeetika erialadel on vaja aastatel 2010-2020 asendada iile
1000 pensionile suunduva spetsialisti. Arvestades, et neist vOiks Ida-Virumaal olla hdivatud
umbes kolm neljandikku, tdihendaks see piirkonnale 750 uut tookohta. Noorte meelitamisel
piirkonda tuleb siiski arvestada, et lisaks véljakutseid pakkuvatele tookohtadele tuleb arendada
ka elukeskkonda selliselt, et see muutuks noortele atraktiivseks. Kohalike elanike hinnangul on
see tookohtade kdrval teine oluline tegur, mille puudumine sunnib noori piirkonnast lahkuma.

Ida-Virumaa palgatootajate keskmine brutotulu on 1dbi aastate olnud Eesti keskmisest
mirgatavalt viiksem, kuid selle kasv on olnud kiirem kui mujal. Pdlevkivisektori palgad on
piirtkonna keskmisega vorreldes palju kdrgemad, mis tdhendab, et sektori tookohad on iisna
atraktiivsed. Seda iseloomustab ka todsuhte stabiilsus sektoris. Sissetulekute erisusest tulenev
moju on jillegi ebaiihtlaselt jaotunud: todstusest voidavad pigem linnapiirkonnad, eriti Narva ja
Kohtla-Jarve elanikud, kust kédiakse t60l nii linnas paiknevas polevkivitoostustes kui ka
timberkaudsetes valdades paiknevates kaevandustes. Suuremast to6hdivest tulenev voit
linnalistes piirkondades jdab kindlasti alla tulule, mis kaasneb kaevandamispiirkondades saadava
ressursitasuga. Seetdttu toob kaevandusmahu piiramine ja sellele jargnev polevkivitoostuse
kokkutdombumine probleeme linnalistele piirkondadele ja valdadele, kus toimub pdlevkivi
kaevandamine.

Palgatulu kdorval annab podlevkivitoostus ka omanikutulu — hinnanguliselt keskmiselt
100-130 min eurot aastas. Eriti oluline on see riigi kui maavara (pdlevkivi) omaniku seisukohalt,
sest riik kasutab teenitud tulu tildjuhul kogu tihiskonna tarbeks. Majandussektoreid vaadeldes
eristub Ida-Virumaa selgelt: esmassektori osakaal on Eesti keskmisest vdiksem, toostussektor aga
iiletab seda markimisvaérselt (see osakaal on Eesti suurim). Kui lisada sellele veel suurettevotete
tilekaal toostussektoris, siis kdik need ilmingud kokku kinnitavad Ida-Virumaa Kui
toostuspiirkonna eripdra. Kuid seda ei ole suudetud piirkonna arengueelisena piisavalt &ra
kasutada. Sageli on probleemiks ka pdlevkivimaardla kohal paikneva maa kasutusega seotud
piirangud, mis voivad takistada alternatiivse ettevotluse arengut. Samuti torkab silma Ida-
Virumaa elanike kesine ettevotlusaktiivsus.

Pdlevkivitdostuse suur roll toohdives on samal ajal ka ohtlik, sest see tekitab monostruktuurseid
asulaid ja piirkondi, mis muudab teatud linnad ja wvallad pdlevkivitdostuse
konjunktuurimuutustest vidga soltuvaks. Ettevotluse ja kohaliku arengu seisukohast on oluline
mojutegur alternatiivsele maakasutusele seatud piirangud, mille vdib jagada kaheks: iihelt poolt
keskkonnamuutusest tulenevad ja teisalt diguslikud piirangud. Keskkonnamuutusest tulenevad
mojutegurid jagunevad omakorda ebaiihtlaselt: kahju kannavad piirkonnad, kus on viljakas
pollumaa, ent kus pdlevkivi kaevandamine eeldab pealmaatdid (tingituna kihi paksusest voi
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lahedusest maapinnale) vai kus on arenenud ettevotlusstruktuur ja elamuarendus. Piirkondades,
kus alternatiivsele maakasutusele seavad piiranguid looduslikud tingimused (nt sood ja rabad,
vosastunud piirkonnad), on kaotus palju véiksem. Monel juhul voib liigniisketel aladel
kaevandamine isegi veereziimi parandada ja suurendada maa vairtust nditeks metsamaana.

Piirkondliku arengu seisukohast on markimisvddarne tidhtsus omavalitsustele laekuvatel
keskkonnatasudel. Secjuures ei kuluta omavalitsused saadud tulu mitte {iksnes
keskkonnaseisundi parandamisele, vaid ka elukeskkonna arendamisele. Nagu elanike kiisitlusest
ilmnes, on elukeskkonna, sh taristu kvaliteet korras. Ometi jouab ettevitete tasutud
keskkonnatasudest piirkonda tagasi vaid alla 10%, mis tekitab muu hulgas kohalikes elanikes
arvamust, et polevkiviettevotted ei leevenda oma tegevusega kaasnevat keskkonnamdju piisavalt.

Mitme mdojuliigi, eriti pdrandmdju (nt hoonete kahjustused, langatused, liigveealad) ulatust ja
pOhjuslikku seost ei ole voimalik sageli kindlaks teha. Kuigi digusaktide kohaselt peab sellise
mdju, mis on tekkinud enne Eesti Vabariigi taasiseseisvumist, kompenseerima riik, jaib sellega
sageli tegelema omavalitsus voi maaomanik, kellel ei ole piisavalt vahendeid. Taotlusi vahendite
saamiseks pohjendatud projektide korral saab finantseerimiseks esitada KIKile. Kohalikud
elanikud ndevad siitidlasena pigem tegutsevaid pdlevkiviettevotteid, kuigi juriidilist seost nendel
ettevotetel tekkinud mojuga ei ole.

Probleemid (ptk 2.7.3)

1. Pdlevkiviettevotete hdivet mdjutavate otsuste (kaevandamismahu piiramine,
keskkonnatasude suurendamine vms) tegemisel ei ole piisavalt arvestatud voimalikku m&ju
piirkonna to6hoivele ja sissetulekutele. Tuleb tagada, et kaasnevad kahjud ei iiletaks
soovitavat tulu.

2. lda-Virumaa elukeskkonna arendamisel ei ole pooratud kiillaldast tdhelepanu, et see
muutuks atraktiivsemaks noortele tippspetsialistidele, keda polevkivitodstus vajab.

3. Polevkivimaardla kohal paikneva maa kasutusega tekitatud piirangud, mis vdivad
takistada alternatiivse ettevotluse arengut. Ida-Virumaa elanike kesine ettevotlusaktiivsus.
4. Riik ei ole siiani madranud aktiivse polevkivivaruga alasid, kus on ette ndhtud polevkivi
kaevandamine. Passiivse polevkivivaruga piirkondades on majandustegevus liiga piiratud.
5. lda-Virumaale tagasi suunatavate keskkonnatasude osakaal on podlevkivi kaevandamisel
ja tootlemisel tekitatud keskkonnakahjudega vorreldes liiga vdike.

6. Polevkivitoostuse parandmdju on kindlaks méddramata ja lisavahendid keskkonnatasudest
selle moju likvideerimiseks pole ette nihtud.

7. Avalikkusele ei ole jagatud kiillaldaselt infot kaevandamise 1opetamisel Korrastatud alade
kohta, iihiskonda ei ole aktiivselt teavitatud ettevotete tegevusest keskkonnakahju
leevendamisel.

2.7.4. Moju tervisele

Pdlevkivi kaevandamine ja selle kasutamine Oli- ja keemiatoOstuse toorainena ning elektri
tootmiseks on pohjustanud keskkonnamuutusi Kirde-Eestis kogu pdlevkivitodstuse ajaloo
jooksul. Kéesoleval kiimnendil pdoratakse suurt tdhelepanu keskkonnareostuse probleemidele nii
pdlevkivi kaevandamisel kui ka selle edasisel kasutamisel.*®
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Uks olulisemaid saastatuse allikaid on vilisShu saastatus. Peale pOhiliste saasteainete (SO,, NOX,
CO, PM) jalgitakse Ida-Virumaal suurte toOstusettevotete tugeva mojuga piirkonnas teatud
spetsiifilisi saasteaineid, mida teistes Ghuseirejaamades pidevalt ei jalgita, sh vddvelvesinik,
ammoniaak, formaldehiiiid, fenool*°. Pistelisi mddtmisi tehakse lisaks Ida-Virumaal Johvis,
Kiviolis, Kohtla-Jarvel, Piissis, Sillamdel. Hoolimata sellest, et Kohtla-Jarve linnas on
pisiseirejaam ning VKG territooriumil on omaseirejaam, annab see ikkagi vordlemisi vihe
informatsiooni piirkonna kompleksse saastatuse kohta. Tehakse ka pistelisi mdotmisi, aga need
on olnud liihiajalised ning vaid véhestes kohtades. Pdlevkivisektori dhusaaste probleemide
tdestuseks on olnud suur hulk kaebusi elanikelt piirkonna dhukvaliteedi kohta. Uks osa kaebusi
on tingitud ebameeldivast haisust. Selleks, et paremini hinnata emissioone pdlevkivi todtlemise
mojupiirkonnas, tuleks muuhulgas paremini analiilisida olemasolevaid andmeid (sh ka Eesti
Keskkonnauuringute Keskuse mobiilsete mododtejaamadega saadud andmeid) ning viia 1abi
Ohusaaste modelleerimisi kohtades, kus seirejaamad puuduvad. Suurimad Ohusaastajad SO ja
peente osakeste osas on elektrit ja soojust tootvad ettevotted Ida-Virumaal. Vihenenud on SO,,
peente osakeste ja lenduvate orgaaniliste saasteainete heitkogused. Heitkoguste kahanemine
parast Eesti taasiseseisvumist on pohjustatud toétlevas todstuses ning energeetikas toimunud
muutustest, mis tulenevad polevkivi koguste vihenemisest, puiduhakke kasutuselevotust
elektrijaamades ning terminalidest parineva heitkoguste vahenemisest. Suurenenud on aga NOx

ja CO heitkogused, mis on seletatav pdletatud puidukoguste ja litoodangu suurenemisega”’.

Profiilaktilise Meditsiini Instituut uuris Narvas, Sillaméel, Kohtla- Jarvel ja Tartus 1989/1990. a
laste tervist*?. Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsiini Instituut on aastatel 1994-2004 uurinud
diiselheitgaasidega kokkupuutuvate polevkivikaevurite biomarkereid, biokeemilisi néitajaid ning
raskemetallide sisaldust veres. Pdrast 1990. aastat pole muid terviseuuringuid Ida-Virumaal
tehtud Muutunud on nii saasteallikad kui ka paiksetest saasteallikatest vélisdhku eralduvad
saasteainete heitkogused. Kuna Kohtla-Jarve ja Kividli linna ning Kohtla-Nomme piirkonnas
voivad inimese tervisele koos mdjuda mitmed saasteallikad (vélisdhk, to6tingimused, saastatud
pinnas jmt), on oluline eelkdige voimalike kahjustavate tegurite kaardistamine, analiilisimine ja
nende kompleksne mdju uurimine.

Pdlevkivi kaevandamise ja tootlemise oluliseks teguriks peetakse keskkonnamuutusi, mis
avaldavad moju inimese tervisele. Eeldatavalt voiks pdlevkivitoostus suurendada haigestumist
hingamisteede ja siidame-veresoonkonna haigustesse, vibratsioonitdppe, poliineuriiti ja artroosi,
samuti peaksid sagenema kuulmiskahjustused. Siiski ei kajasta lda-Virumaa ildised
tervisenditajad mirkimisvéairseid erinevusi Eesti keskmisest, mistdttu ei saa viita, nagu esineks
Ida-Virumaal iiht voi teist tiilipi haigusjuhtumeid rohkem. Et pdlevkivitoostuse moju inimeste
tervisele vélja selgitada, tuleks haigusjuhtumite andmeid iiksikasjalikumalt analiilisida ning
lisada neile patsiendi sotsiaal-majanduslik taust ja seotus pdlevkivisektoriga (nt kui pikka aega
on tootanud kaevanduses, kui 1dhedal kaevandusele/tdostusele on elanud jm).43

Pdlevkivi arengukavas 2008-2015 on ette ndhtud uuring pdlevkivi kaevandamise ja
kasutamisega kaasneva negatiivse mdju kaardistamiseks. Terviseamet koostdds Tartu Ulikooli
Tervishoiuinstituudiga esitasid projekti ,,Polevkivisektori tervisemdjude uuring™ taotluse KIK
maapoue alamprogrammi raames. Projekti maksumus on 163 955 eurot. Projekt sai KIK-i

0 www.keskkonnainfo.ee/failid/yld/Valisohuseire.pdf

*I www.keskkonnainfo.ee/main/index.php/et/vaeljaanded-jauelevaated/vaeljaanded-ja-uelevaated
*2 Eesti keskkonnatervise riiklik tegevusplaan, Tallinn 1999

8 «pglevkivi kaevandamise ja to6tlemise sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine™

http://www.praxis.ee/index.php?id=1073
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heakskiidu 19.06.2013. Polevkivisektori tervisemdjude uuringu projekti kdigus toimub nii
polevkivisektorist tuleneva saasteainete analiilis kui nende sidumine terviseandmetega.

Probleemid (ptk 2.7.4)

1. Puuduvad sellise tervisemdju uuringu tulemused, kus oleks inimeste tervist uuritud otseselt
polevkivi kaevandamise ja tootlemise mojuga seoses.
2. Informatsioon ei ole piisav Ida-Virumaa kompleksse saastatuse kohta.

2.8. Kokkuvote polevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnevast
keskkonnamojust

Tabel 6. Kokkuvote keskkonnaméjust (Mirkus: tiiendatakse edaspidi KSH aruande pohjal,
lisatakse leevendusmeetmed)

Keskkonnaméju Kaevandamine Kasutamine M&éju hinnang,
leevendusmeetmed
Maju Pealmaakaevandami- | Polevkivitodstus Nii polevkivi
elusloodusele sel havib olemasolev |mdjutab elusloodust kaevandamisel kui ka
loodusmaastik peamiselt jadtmete kasutamisel on

taielikult, viheneb
eluslooduse
mitmekesisus.
Allmaakaevandami-
sega kaasnevad
langatused,
veereziimi muutus ja
elupaikade
killustamine
pohjustavad
elupaigatingimuste
muutusi, mille tottu
algsed loodus-
kooslused teisenevad
Suuremal vOi
vaiksemal maéral.
Kaevandusvesi
mdjutab eesvooluks
olevaid pinnavee-
kogusid

ladestamise ning dhu-
ja veeheite kaudu

eluslooduse seisukohalt
oluline keskkonnamdju.
Elusloodust mojutab
polevkivi kaevandamine
tunduvalt suuremal mééral
kui kasutamine

Moju vilisohule

Moodukas koguses
eraldub peenosakesi
ja tekib miira, mis
levib limbritsevasse
keskkonda

Polevkivitoostusest
péarineb markimisvadrne
osa Eesti vilisohu
saasteainetest, millest
olulisemad on
peenosakesed, viavel-
dioksiid (SO,),

Vilisohu kvaliteeti
mdjutab pdlevkivi
kasutamine ( pdletamine ja
olitootmine) tunduvalt
rohkem kui pdlevkivi
kaevandamine
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lammastikoksiidid
(NOy), ning
raskmetallid; pdlevkivi
tootlemisel voib tekkida
ka tugeva 16hnaga
tthendeid

MJdju pinnaveele

Oluline mdju:
looduslikud
veekogud asenduvad
tehisveekogude voi
tugevasti muudetud
veekogudega, kaovad
algsed vee-elupaigad.
Suureneb sulfaatiooni
ja heljumi sisaldus.
Polevkivimaardla
paljude pinnavee-
kogumite hea
seisundi voi hea
okoloogilise
potentsiaali
saavutamine
lahematel
aastakliimnetel on
kiisitav

Oluline moju tuleneb
eelkdige tOOstusest
lahtuvast ohtlike ainete
(sh naftasaadused,
fenoolid, PAH-id)
koormusest (senini on
jadkreostusel suur
osakaal jaakreostusel).
Polevkivimaardla
paljude pinnavee-
kogumite hea seisundi
voi hea 6koloogilise
potentsiaali
saavutamine ldhematel
aastakiimnetel on
kiisitav

Vajalik on pinnavees
vastavuse saavutamine
keskkonnakvaliteedi
piirvdidrtustega (eeskétt
naftasaadused ja fenoolid).
Positiivne moju:
kaevandusveega
vooluveekogude dravool
on {ihtlasem ja
eutrofeerumine pidurdub
kaevandusvee viiksema
toitainete sisalduse tottu

Moju pohjaveele | PShjaveetasemete Peamiselt avaldab moju | Kaevandamisel oluline
alanemine, suurene- |tootmisaladel senini maju.
nud veevahetuse sdilinud jadkreostus Kasutamisel oluline mdju
intensiivsus. jadkreostusel
Suurendab vajadust
sligavate veekihtide
kasutamiseks
veevarustuses.
Ordoviitsiumi
pohjaveekihi
kvaliteedi
halvenemine
(sulfaadid, karedus)
Moju jadtmete Otsene mdju tuleneb |Otsene oluline mdju Voimalik oluline
tekkele polevkivi seisneb ohtlike jadtmete | keskkonnamdju on ohtlike
rikastamisel tekkiva |tekkes (polvkivi tuhk, |jddtmete teke ja
aheraine poolkoks, fuussid) ja  |kiitlemine, polevkivi-

ladestamisest.
Polenud aheraine-
méied on
jaédkreostuskolleteks

edasisel kéitlemisel

energeetikas tekkiv tuhk ja
o0li tootmisel tekkiv
poolkoks ning tuhk.
Kaevandamisjdatmete
teke, pdlenud
aherainemded
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jaakreostuskolletena.
Polevkivi kasutamisel
tekkivad jadtmed
moodustavad valdava osa
riigis tekkivatest ohtlikest
jédtmetest.
Polevkivisektoris on
tekkivate jadtmete hulga
viahendamise korval
oluline jéddtmete ohtlikkuse
vihendamine. Ohtlike
ainete keskkonda sattumist
aitab vihendada nende
sisalduse vihendamine
jédtmetes ja toostusreo- ja
heitvees.

Mgju majandusele

Mobju
sotsiaaldemograa-
filisele olukorrale

Eelisolukorras on
linnapiirkonnad, eriti
Narva ja Kohtla-
Jarve elanikud, kust
kaiakse tool
imberkaudsetes
valdades paiknevates
kaevandustes.
Toohoivest tulenev
kasu jadb kindlasti
alla tulule, mis
kaasneb
kaevandamis-
piirkondades saadava
ressursitasuga.
Kaevandusmahu
keskkonnatasude
laekumise
vihenemine
piiramine tekitab
probleeme valdadele,
kus toimub pdlevkivi
kaevandamine.

Eelisolukorras on
linnapiirkonnad, eriti
Narva ja Kohtla-Jéarve
elanikud, kust kdiakse
t60l linnas paiknevas
polevkivitdostustes.
Kaevandusmahu
viahendamine ja sellele
jéargnev pdlevkivi-
toostuse kokku-
tombumine tekitab
probleeme linnalistele
piirkondadele.

Piirkonnale on iseloomulik
suur rdndesaldo, sageli
kaiakse tool teises
omavalitsuses. See
kajastub selgelt ka
polevkivitdostuse hdives
(tootajad parinevad pigem
mdjupiirkonna suurematest
linnadest ja
maapiirkondades
pakutavatest tdokohtadest
tulu ei saada)

MQju tervisele

Tabeli 6 pohjal on vdimalik teha jirelduse, et pdlevkivi kaevandamise moju keskkonnale on
polevkivi kasutamise (to6tlemise) mojust viiksem. Loplik seisukoht selgub KSH aruandest.
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3. PolevKkivi kui strateegilise tahtsusega ressursi kasutamine

3.1. Varu hindamise kriteeriumid

Seisuga 31.12.2012 on Keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel polevkivi aktiivset varu
1,29 min t, kuid ei ole teada, kui palju sellest on kaevandatav varu, mille viljamine ei mojutaks
kaitstavaid loodusvaértusi? Vastuse sellele saab anda kavandatav kaevandamistundlikkuse uuring
(jatkub 2014).

Polevkivi arengukavas 2008-2015 on pohitdhelepanu pooratud elektritootmiseks vajalikule
pOlevkivivarule, mille hindamiseks on kasutusel energiatootlus, s.0 A-F1 Kkihtide paksuste,
kiittevédrtuste ja mahumassi korrutiste summa. Varu hinnatakse {ildjuhul majanduslikult
aktiivseks, kui varuploki keskmise energiatootluse alampiiriks on vihemalt 35 GJ/m2 (alla selle
on varu passiivne). Praegu on kaalumisel selle alampiiri muutmine, et senise energiatootluse
35 GJ/m? asemel oleks 30 GJ/m®. Samuti vdiks kaaluda energiatootluse kriteeriumi kaotamist,
kuna see seab piirangu ettevotetele, kellel ei ole oluline energiatootlus (polevkividli tddstus) ja
kes suudaksid kasutada polevkivivaru olenemata energiatootluse véartusest.

Kuna praegu on olukord muutunud: elektriturg on avatud ja pdlevkivi osatihtsus elektritootmises
kahaneb ning olitd0stuses kasvab, siis on iiles tdstetud kiisimus, kas tuleks pdlevkivivaru
iseloomustamiseks kasutusele votta uusi kriteeriume (0li tootlikkus voi saagis, orgaanika sisaldus
jne)?

3.2. Varu kaevandamise ja kasutamise planeerimine aastateks 2016-2030
(kasutamise aastamaar, lubade andmise pohimotted, kaevandamistundlikkus)

Polevkivi kaevandamise prognoosis aastateks 2016-2030 tuleb arvestada varu kasutamist
mojutavaid piiranguid (eelkdige EL ndudeid), tehnoloogia arengut, tootmisvoimaluste mahtu.
Vajalik on leida tasakaal pdlevkivi vajaduse ning kaevandamisest tuleneva keskkonnataluvuse
vahel.

4. Eesmargid ja meetmed

»Riigi huvi on polevkivi kui rahvusliku rikkuse ratsionaalne kasutamine, rakendades
kaevandamisel ja tootlemisel parimat voimalikku tehnikat, kasutades polevkivi ja sellega
kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning véimalikult viikese negatiivse keskkonna- ja
sotsiaalmajandusliku méjuga nii, et oleks tagatud riigi energeetiline soltumatus ning
polevkivisektori jitkusuutlik areng.”44

(Miirkus: tegevused on praegu veel mdrksonadena esitatud, edaspidi tdiendatakse)

4.1. Strateegiline eesmark 1
Polevkivi kaevandamise efektiivsuse tostmine ja negatiivse keskkonnamoju vihendamine

Eesmaérgi saavutamise indikaatorid.

#  Pdlevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030" koostamiseks vajalike andmete analiiiis*

http://www.envir.ee/1191247
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1) PSlevkivi aastane kaevandamise maht

algtase (2013) sihttase (2030 - ?)

2) Polevkivi kaevandamisel tekkiva aheraine kasutamine
algtase (2013) sihttase (2030 - ?)

4.1.1. Meetmed

Meede 1.1. Polevkivivaru siistlik kasutamine
Tegevused

1) Maardla jaotamine kaecvandamistundlikkuse jargi
Polevkivi kaevandamise voimaluste hindamiseks tuleb jétkata kaevandamistundlikkuse uurimist
Eesti pdlevkivimaardlas, et vilja eraldada need piirkonnad, kus kaevandamisega tekitatud
keskkonnamoju on vdimalikult vdike.

Pdlevkivi kaevandamise prognoosis tuleb tagada pdlevkivi varustuskindlus riigi energiavajaduse
tarbeks kooskdlas ENMAKiga.

2) Kaevandamiskadude vihendamine
Pdlevkivi kaevandamise PVT maiératlemiseks tuleb leida lahendus pdlevkivi kaevandamise
efektiivsuse tostmiseks eelkdige allmaakaevandamise kadude vdhendamise tulemusena. Seega
peab jiatkama uuringuid kaevanduste kaevedonte tditmise voimalikkusest ja majanduslikust
otstarbekusest. Lauslangatavatel aladel varu kittesaadav 90% (piiratud voimalus).

3) Aheraine taaskasutamine

4) Varu hindamise kriteeriumite analiiiis

Meede 1.2. Polevkivi kaevandamisest tingitud keskkonnaméju vihendamine
Tegevused

1) MGaju vihendamine looduskeskkonnale (seire andmete analiiiisi alusel)
Karjdéride korrastamistingimused
Kaevandamislubade andmiseks piirangute tdpsustamine
Riitk voiks madratleda aktiivse pdlevkivivaru territooriumid, kus ndhakse ette voimalused
pdlevkivi kaevandamiseks ja arvestatakse mdju muule arengupotentsiaaliga majandustegevusele.
Passiivse pdlevkivivaruga piirkondades tuleks lubada vabamat majandustegevust ja
elamuarendust.

Tegevuste marksonad pdhjavee osas:
—keskkonnaluba omava ettevotte poolt tehtava seire andmete iihildamine keskkonnaseire
andmebaasidega;
—Eesti pdlevkivimaardla piirkonna veebilansi tdpsustamine kaevanduste, karjdiride ja
veekihtide tasemel (sh isevoolsed viljalasud oma koormustega);
—hinnata kaevandamise mdju Ida—Virumaa polevkivibasseini pohjaveekogumit
timbritsevate pohjaveekogumitele, Vasaverele ja seal olevale Natura alale (Estonia
kaevanduse ja Narva karjaari tiheaegsel t661 maksimaalvdoimsusel);
—hinnata pdlevkivi kaevandamise ja kaevanduste korrastamise mdju pinnaveele ja
pinnaveega seotud okosiisteemidele (sh mdju kaitsealadele ja kaitstavatele liikidele);
—hinnata Narva karjaari mdju maksimaalvdimsusel ka Puhatule;
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— komplekssed okoloogilised uuringud, mis hindavad, kui suur pdhjaveetaseme langus on
oluline ning milliseid muutusi toob kaasa erineva suurusega pohjaveetasemete alandus;
—teha kaevandatud alal rajatud Lasnamée-Kunda veekihi kaevude inventuur, et hinnata
selle veekihi kasutatavust liksiktarbijate joogiveeallikana ka peale kaevanduse sulgemist;
—pohjaveetasemete alandamise ohjamise meetodid (filtratsioonitdke,
filtratsioonibasseinid) kaevanduste ning karjdiride tasemel (konkreetse loa tasandil).

2) Moju vihendamine suletud kaevandustes ja jérelseire
Stabiilsus ja véljavoolav vesi.
Teha kindlaks polevkivikaevanduste piarandmdju ja ndha keskkonnatasudest ette lisavahendid
selle leevendamiseks (nt maapinna vajumine, mis seotud iile kiimne aasta tagasi lopetatud
kaevandamistegevusega).

Allmaakaevandatud aladel kaardistada teadaolevad varingud ja vajumid, sh kasutades tdendoliste
vajumite avastamiseks maapinnakorguste LIDAR andmeid jt (satelliitandmed).

3) Mbju leevendamine iihiskonnale (sotsiaalne ja tervisemoju)
Rohkem keskkonnatasu raha sinna, kus kahju, vihendamaks olemasolevaid kontraste.
Polevkiviettevotete hdivet mojutavate otsuste (nt kaevandamismahu piiramine, keskkonnatasude
suurendamine vms) tegemisel tuleb arvestada nende vdimaliku mdjuga piirkonna téohdivele ja
sissetulekutele ning tagada, et kaasnevad kahjud ei iiletaks soovitavat tulu.

Jagada avalikkusele rohkem infot korrastatud maade pindala osakaalu kohta, teavitada inimesi
aktiivsemalt ettevotete tegevusest keskkonnakahju leevendamisel.

2013. aastal alustati polevkivi kaevandamise ja tootlemisega seotud tervisemdju uuring, milles
on iithendatud haigekassa andmed podlevkivitoostuse modjuga seotud registreeritud
haigusjuhtumite kohta ning lisainfo haigestunud inimese seotuse kohta podlevkivisektoriga (nt
elukoha v&i varasema elukoha andmed, todalane seos ja staaz pdlevkivitoostuses). Uuringu
16plike tulemuste kohta saab jéareldusi teha ilmselt praecgu koostatava arengukava elluviimisel.

4.2, Strateegiline eesmark 2
Polevkivi kasutamise efektiivsuse tostmine ja negatiivse keskkonnamaoju vihendamine

Eesmirgi saavutamise indikaatorid.

1. Polevkividli tootmise arvutuslik energeetiline efektiivsus, %.

2. CO; eriheide polevkivielektri tootmisel, tco,/GWh

3. Taaskasutatud polevkivituha osakaal kogutekkest, %.

4. Polevkivi osakaal Eesti elektrienergia bilansis

algtase (2013) — X % sihttase (2030 - ?)

5. Polevkivi todtlemisel tekkiva poolkoksi taaskasutamise osakaal kogutekkest, %.

Polevkivi  tootlemisel tekkiva poolkoksi taaskasutamine (praegu kasutus piiratult
tsemenditdostuses, seega kas on voimalik méérata sihttaset?):

algtase (2013) — X tonni sihttase (2030 - ?)

6. Lisada majandusliku efektiivsuse indikaatorid: EUR Kkaivet tonni kaevandatud polevkivi
kohta 2012 ja 2020 aastal

Pdlevkividli tootmise efektiivsuse indikaatoriks on valitud suhe protsentides, kus toodetud
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polevkividli, korvalproduktidena tekkivate gaaside ning suitsugaaside ja tuhajahutusest saadud
kasuliku energia summa jagatakse toormena kasutatud pdlevkivi kui kiituse energiaga.

Aastal 2011 toodeti Eestis pdlevkividli kokku 24 627,5 TJ. Selleks kasutati toormena pdlevkKivi
kokku 42556,8 TJ. Korvalproduktina  tekkinud  generaator-,  poolkoksgaaside ja
bensiinikondensaadi energeetiline véirtus oli kokku 6 727,7 TJ. Pdlevkividlitootmise arvutuslik
energeetiline efektiivsus 2011. aastal oli 73,7%.

Aastal 2012 toodeti Eestis pdlevkividli kokku 26 130,8 TJ. Selleks kasutati toormena pdlevkivi
kokku 48522,6 TJ. Korvalproduktina  tekkinud  generaator-,  poolkoksgaaside ja
bensiinikondensaadi energeetiline véartus oli kokku 7 933,4 TJ, ning aurutoodang 366,8 TJ.
Polevkivioli tootmise arvutuslik energeetiline efektiivsus 2012. aastal oli 71,0%.

Uheks pdlevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatoriks elektrienergia tootmisel on valitud CO;
eriheide, ehk CO;heite kaaluline suhe toodetud elektrienergia kogusesse. Pohimotteliselt on
polevkivi kasutamise efektiivsust kajastavaks indikaatoriks voimalik valida CO, eriheide, mis
arvestab vaid elektritootmist voi teisalt arvestab ka pdlevkivi kasutust koostootmisreziimis ehk
CO; emissiooni viljastatud soojus- ja elektrienergiale kokku.

CO; eriheite vaartused olid jargmised:
—2011. aastal véljastatud elektrienergiale 1225 tco/GWhel,
—2012. aastal védljastatud elektrienergiale 1211 tcoo/GWhel;
—2011. aastal viljastatud elektri- ja soojusenergiale koostootmisel
1201 tcox/GWhel+soojus;
—2012. aastal viljastatud elektri- ja soojusenergiale koostootmisel
1188 tco./GWhel+soojus.

CO;, kogused on pdlevkivi pdletamisel emiteeritud kogused ja need on esitatud
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse aastaaruande vastavuse tdendamise aruannete jérgi.
Elektri- ja soojusenergia viljastatud kogused vastavad ainult pdlevkivist toodetule.

Teiseks polevkivi kasutamise efektiivsuse indikaatoriks on valitud taaskasutatud jddtmete (siin
polevkivituhk) osakaal kogutekkest. Taaskasutatud pdlevkivituha osakaal kogutekkest on olnud
madal, 2011.aastal 2,8% ja 2012.aastal ja 5,7%. Need arvvairtused on kalkuleeritud
Keskkonnateabe Keskuse andmetel. Siinjuures tuleb arvestada, et podlevkivituhk tekkib
pdlevkivist elektri- ja soojusenergia tootmisel (pdlevkivikoldetuhk ning -lendtuhk) ja TSK
seadmetel pdlevkividli tootmisel (pdlevkivilendtuhk).

4.2.1. Meetmed

Meede 2.1. Polevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmine
Tegevused
1) PVT arendamine ja rakendamine energiatootmisel

Juhindudes suurte poletusseadmete seni kehtiva viitedokumendi nduetest tuleb pdorata
tdhelepanu energia tohusale kasutamisele. Energiatootmisel saavutatav tShusus on ilmastikku
mojutava gaasi — CO; heite iiks olulisi niitajaid. CO; iildheite vdhendamiseks tuleb kasutada
voimalusi elektri- ja soojusenergia koostootmiseks seal, kus on piisav ndudlus soojusenergia
jarele. Viimase puudumisel tuleb keskkonnakaitseliste ndudmiste tditmise juures eelistada

55



“Pdlevkivi kasutamise riiklik arengukava 2016-2030”

korgema soojusliku kasuteguriga tehnikat. Vajalik on vilja téotada ja kinnitada iihtne metoodika
COg;, eriheite arvvairtuste arvutamiseks ja 1dhteandmete kogumiseks.

Suurte pdletusseadmete (kdesoleval ajal, 2013.a. ainult AS Narva Elektrijaamad) puhul on vaja
saavutada CO; eriheite vihenemine, juhindudes eespool nimetatud CO; eriheite arvvairtustest.

2) PVT arendamine ja rakendamine dlitootmisel
Kaéesoleval ajal vidljatootatav polevkividli tootmise PVTs on pdlevkividli tootmise energeetilise
efektiivsuse suurendamiseks kohaldatud alljargnevad meetmed:
—Uuttegaaside kaitisesisene ja —viline kasutamine kiitusena;
—energeetilist viddrtust omavate vedelate ja tahkete ainevoogude tagasisuunamine
utmisprotsessi voi nende kasutamine kiitusena nii kiitise siseselt kui véliselt.
—gaasiliste, vedel- ja tahkete ainevoogude jadksoojuse kasutamine energia tootmiseks.

Tehniliste voimaluste olemasolul tuleb rakendada nii tlaloetletud kui ka tdiendavaid meetmeid,
kas iksikult v0i kombinatsioonis, utmisprotsessis vabaneva energia tédielikumaks
arakasutamiseks, sh madalrohu auru tootmiseks.

Vajalik on vélja tootada iihtne metoodika iilaltoodud pdlevkivi kasutamise efektiivsuse
indikaatori arvutamiseks Olitootmisel, mis arvestab pdlevkivi utmise korvalproduktide
energeetilist kasutamist.

3) Kaevandatud ressursi ratsionaalne kasutamine ja véartusahela pikendamine
Kaevandatud ressurssi ratsionaalne kasutamine ja véirtusahela pikendamine tdhendab
kaevandamisel saadud kaevise sellist kasutusviisi, mille puhul kaasnevad minimaalsed kaod ja
tekib minimaalne kogus ladustatud jadtmeid. Méaaratluse “minimaalne(-sed)” all tuleb siin moista
tegevuse tulemust, mis on tehniliselt vOimalik ja majanduslikult otstarbekas ning
keskkonnakaitseliselt vastuvoetav.

Kaevandatud pdlevkivi puhul tuleb nende eesmérkide saavutamiseks:

1) leida kasutus kaevandamisel tekkinud aheraine tOGtlemisel saadavale Kkillustikule (voi
tiditematerjalile) ja peenpdlevkivile;

2) polevkivi otsepdletamisel kasutada voimalikult korgete parameetritega auruturbiintsiikliga
energiaplokke ning piisava soojustarbimise korral elektri- ja soojusenergia koostootmist,
poletamistehnoloogiana kasutada tsirkuleerivas keevkihis pdletamist;

3) leida laialdasem ja piisivam kasutus elektrijaamade pdlevkivituhale;

4) polevkivioli tootmisel leida kasutus poolkoksile (GSK seadmete puhul tsemenditootmiseks) ja
polevkivituhale (TSK seadmete puhul) ning heitsoojusele;

5) polevkividlist energiatootmisel kasutada piisava soojustarbimise korral elektri- ja
soojusenergia koostootmist vdi kombineeritud tsiikliga (gaasi- ja auruturbiintsiikliga)
energiaplokke;

6) pdlevkividli paremaks vaértustamiseks leida lahendused mootorkiituste tootmiseks;

7) arendada edasi pdlevkivi baasil keemiatoodete tootmist;

8) teha teadusuuringuid uute, efektiivsemate polevkivi todtlemise tehnoloogiate véljatoGtamiseks
ja rakendamiseks.

Meede 2.2. Polevkivi kasutamisest tingitud negatiivse keskkonnaméju vihendamine

Tegevused
1) Pdlevkivi tootlemisest tingitud moju vahendamine looduskeskkonnale
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(jaatmed, ohk, vesi)

Polevkivi kasutamine on paratamatult seotud rohke jadtmetekkega, milleks on pdlevkivituhk
energiatootmisel ja TSK seadmetega Olitootmisel ning pdlevkivi poolkoks olitootmisel GSK
seadmetega. Seejuures on jddtmeteke koguseliselt proportsionaalne kasutatud polevkivi
kogusega. Seetdttu on oluline nende taaskasutus. Viimaste aastate taaskasutatud polevkivituha
osakaal kogutekkest on olnud véhene, aastatel 2011 ja 2012 vastavalt 2,8% ja 5,7 %. Tuleb teha
uuringuid ja kasutusele votta silisteeme, mis voimaldaksid sdilitada juba véljakujunenud
taaskasutusalasid, samuti lisaks olemasolevatele evitada wuusi. Eelistada tuleb piisivaid
kasutusalasid, mis tagaksid jarjepideva taaskasutuse.

2) Jddkreostuse (parandmdju) vihendamine
Tegevused pohjavee kvaliteedi tagamiseks peab riik jitkama jadkreostuse (reostunud pinnas —
jadkreostuse ja parandmdjuga alad, vanad (pdlenud) aherainemided, tuhavéljad ning
poolkoksimded) likvideerimise koordineerimist. Vajalikud on detailsed fenooliuuringud
(fenoolid ning nendest tekkivad piisivamad tihendid pdlevkivitootlemisel), keskkonnalubade ja
seireandmete iihildamine (keskkonnaluba omavate ettevotete tehtud seire andmete iihildamine
keskkonnaseire andmebaasidega).

Jark-jargult tuleb puhastada ettevotete ja jadtmehoidlate territooriumid ning nende timbrus, et
vihendada ohtlike ainete emissioone pdhja- ja pinnavette.

3) Pdlevkivi todtlemisest tingitud sotsiaalse (sh moju tervisele) vdhendamine
Suurendada Ida-Virumaale tagasi suunatavate keskkonnatasude osakaalu, kasutades neid
vahendeid pirandmdju leevendamiseks ja senisest enam ka linnaliste piirkondade
keskkonnaprobleemide lahendamiseks (nt tO0stuspiirkonna ja  linnaala eraldamine
korghaljastatud rohevoondiga vm).

Pdlevkivitoostusele vajalike noorte spetsialistide vajaduse kasutamiseks piirkonna arengu
hiivanguks ja negatiivsete rahvastikusuundumuste leevendamiseks tuleb kindlasti pdorata
tahelepanu Ida-Virumaa elukeskkonna arendamisele sellisel moel, et see muutuks noortele
tippspetsialistidele atraktiivsemaks. Selleks on vaja luua uusi elamuarenduspiirkondi, arendada
kohalikke avalikke teenuseid, sh vaba aja veetmise vdimalusi, parandada teede kvaliteeti ja
kindlasti podrata tdhelepanu piirkonna maine kujundamisele.

4.3. Strateegiline eesmark 3
Pélevkivialase haridus- ja teadustegevuse arendamine

Praegu koostamisel olevas Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
2014-2020 ,» leadmistepohine Eesti” eelndus on ,,hutika spetsialiseerumise
metoodikast* lahtuvalt nimetatud kasvuvaldkondadeks:

—info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) horisontaalselt 1abi teiste sektorite;

—tervisetehnoloogiad ja —teenused,;

—ressursside efektiivsem kasutamine.

Eesmaérgi saavutamise indikaatorid.
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4.3.1. Meetmed

Ressursside efektiivsem kasutamine hdlmab ka teadus- ja uurimistegevuse, mis on seotud
polevkivi kui riigile kuuluva ressurssi efektiivsema kasutamisega. Seega vajalikuks tegevuseks
on polevkivi riikliku teadus- ja arendustodde programmi kdivitamine. Nimetatud programmi
uurimisteemad kisitleksid polevkivi kui ressurssi efektiivsemat kasutamist, pdlevkivikasutuse ja
keskkonda mdjutavate heitmete vidhendamist, sh jédtmete taaskasutamist. Uurimisteemad
hdlmaksid kogu pdlevkivikasutuse ahelat koikides kasutusvaldkondades (kaevandamine,
poletamine elektritootmiseks, dlitootmine, pdlevkivikeemia).

Kaivitatav polevkivi riiklik teadus- ja arendustéode programm tagab Eestile ajalooliselt omase
polevkivi teadusuuringute jérjepidevuse ja aitab Eestile kindlustada pdlevkiviteadmiste juhtrolli
sdilimise maailmas.

(Jadk- ehk pidrandreostuse uurimine ja likvideerimine ei peaks olema pdlevkivi riikliku
programmi teema. Need uuringud rahastatakse muudest fondidest—programmidest)

Meede 3.1. Polevkivialane 6ppetoo

Meede 3.2. Polevkivialane teadus- ja arendustoo)

5. PolevKkivi arengukava elluviimine

(Ptk koostamisel ldhtutakse Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005.a maéarusega nr 302
“Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise
ja aruandluse kord”)

5.1. Juhtimisstruktuur

5.2. Maksumuse prognoos

Kokkuvote
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Lisa 1. Oigusaktidest tulenevad nouded pdlevkivi kaevandamisele ja
kasutamisele

1. Euroopa Liidu poliitikad, direktiivid ja muud rahvusvahelised lepped

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23.10.2001 direktiiviga 2001/81/EU teatavate Shusaasteainete
siseriiklike tlemmadrade kohta on kehtestatud siseriiklikud aastas tekkiva heitkoguse
piirkogused pdlevkivi kasutamisel eralduvatele jargmistele saasteainetele: véidveldioksiid,
lammastikoksiidid, peenosakesed (PM2,5). Hetkel on kehtestatud piirkogused aastaks 2010 ja
edaspidi (vt tabel nr 5 - viide vélisohu teema juures olevale tabelile). Euroopa Komisjon
valmistab ette direktiivi muutmist, millega voetakse tiile 2012. aastal piirililese Ohusaaste
kauglevi Genfi konventsiooni Gdéteborgi protokolliga kokku lepitud heitkoguste vdahendamise
kohustused aastaks 2020 ning kehtestatakse tdiendavad heitkoguste vdhendamise eesmirgid
aastateks 2025 ja 2030.

2010/75/EL direktiiv toostusheidete kohta (saastuse kompleksne véltimine ja kontroll) (uuesti
sonastatud) — (ELT L 334 17.12.2010, Ik 17-119, edaspidi THD) koondab endasse kuus
varasemat seda probleemi késitlevat EL direktiivi, et kehtestada iihtne to0stusheidete
regulatsioon, mitte tegeleda iiksnes eri valdkondade voi ainult vilisdhu, vee vdi pinnase
saastamise véltimise seisukohalt. THD kohaldub suure saastepotentsiaaliga tddstuslikule
tegevusele, mis on maidratud kui keskkonnakompleksloa kohustusega tegevus suurte
poletusseadmete, jadtmepodletus- ja koospdletustehaste, orgaanilisi lahusteid kasutavate kiitiste
ning titaandioksiidi tootvates kiitiste kohta. Toostustegevusvaldkondade iihtse reguleerimise
eesmirk on tagada Ohku, vette ja pinnasesse juhitava heite viltimise ja kontrollimise,
jaatmekaitluse, energia tohusa kasutamise ja dnnetuste viltimise kompleksne kisitlus.

Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu direktiiv 2001/42/EU teatavate kavade ja programmide
keskkonnamdju hindamise kohta (nn KSH direktiiv) - eesmirk on tagada keskkonnakaitse korge
tase ja aidata kaasa keskkonnakaalutluste integreerimisele kavade ja programmide koostamisse
ja vastuvotmisse, eesmirgiga edendada sddstvat arengut, tagades teatavate toendoliselt olulise
keskkonnamdjuga kavade ja programmide keskkonnamdju hindamine. KSH direktiiv sétestab
KSH ldbiviimise nouded.

Piiriiilese keskkonnamdju hindamise konventsioon (nn Espoo konventsioon) - eesmérgiks
kavandatava tegevusega kaasneva olulise kahjuliku piiritilese keskkonnamdju ennetamine,
vihendamine ja ohjamine

Piiritilese keskkonnamdju hindamise konventsiooni keskkonnamdju strateegilise hindamise
protokoll (nn KSH protokoll) - eesmirk on tagada keskkonnakaitse, sealhulgas tervisekaitse
korge. Protokoll sdtestab muuhulgas piiriiilese keskkonnamdju strateegilise hindamise nduded.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide
keskkonnamdju hindamise kohta (nn KMH direktiiv) - eesmirgiks kavandatava tegevusega
kaasneva olulise moju hindamine keskkonnale ning KMH tulemustega arvestamine tegevusloa
andmise menetluses.

EL ressursitohususe initsiatiivi voi EK toormeteatise (2008, 2011) raamdokid? Kas vajalikud?
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2. Eesti Vabariigi oigusaktid

Looduskeskkonna ja loodusvarade saistliku kasutamise alused on sitestatud sddstva arengu
seaduses. Pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel on tihtsamateks digusaktideks maapdueseadus
ja kaevandamisseadus.

Séddstva arengu seadus (SéiAS)45. PShieesmérk on tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja
majanduse arenguks vajalikud ressursid loodust oluliselt kahjustamata, siilitades seejuures
loodusliku mitmekesise. Sdédstva arengu seadus, mida tipsustavad mitmed teised seadused, annab
tildraamistiku loodusressursside sdéstlikuks kasutamiseks.

Maapdueseadus (MaaPS)* sitestab maapdue uurimise, kaitsmise ja kasutamise korra ning
pohimotted eesmérgiga tagada majanduslikult otstarbekas ja keskkonnasééstlik maapdue
kasutamine. MaaPS reguleerib iildgeoloogilist uurimistodd, geoloogilist uuringut, maavara
kaevandamist (vilja arvatud osas, mis on reguleeritud kaevandamisseadusega), Kinnisasja
omaniku digusi tema kinnisasja piirides asuva maavara kasutamisel, iildgeoloogilise uurimistoo,
geoloogilise uuringu ja kaevandamisega muudetud maastiku korrastamist, maapdue kasutamist
(vélja arvatud osas, mis on reguleeritud kacvandamisseaduse ja veeseadusega) ning maapdue
kaitset.

Kaevandamisseadus (KaevS)*' sitestab nouded inimese, vara ja keskkonna ohutuse ning
maardlate sdéstliku kasutamise tagamiseks kaevandamisel ja allmaakaeveddne teisesel
kasutamisel.

Looduskaitseseadus (LKS)* sitestab looduse kaitse, sh loodusvarade sadstliku kasutamise
pohimdtted. Piirangud maavarade kaevandamisele on sdtestatud kaitstavatel loodusobjektidel.
Kaitsealade ja pisielupaikade sihtkaitsevoondis asuvaid loodusvarasid ei arvestata
tarbimisvarudena. Piiranguv6dndis on maavara kaevandamine keelatud, kui kaitse-eeskirjaga ei
sdtestata teisiti. Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab loodusliku kivimi v&i pinnase
teisaldamise kavandamisel esitama hoiuala valitsejale teatise.

Keskkonnatasude seadus (KeTS)* sitestab loodusvara kasutusdiguse tasu méadramise alused,
saastetasumaiidrad, nende arvutamise ja tasumise korra ning keskkonnakasutusest riigieelarvesse
laekuva raha kasutamise alused ja sihtotstarbe. Keskkonnatasu maksab isik, kes on saanud
keskkonnaloaga (pdlevkivi kaevandamise loaga) voi seadusega sitestatud muul alusel diguse
eemaldada looduslikust seisundist loodusvara, heita keskkonda saasteaineid voOi korvaldada
jadtmeid vO1 on teinud seda vastavat Oigust omamata. Maavara kaevandamisdiguse tasu on
loodusvara kasutusdiguse tasu, mida makstakse riigile kuuluva maavaravaru (pdlevkivi)
kaevandamise, kasutamise vOi  kasutuskOlbmatuks muutmise eest. Podlevkivivaru
kaevandamisdiguse tasu alammaéér on 0,92 ja lilemmaér 6,39 eurot tonni kohta. 2014. aastal tuleb
pdlevkivivaru tonni eest maksta 2,00 eurot ja 2015. aastal 2,40 eurot.

* Sidstva arengu seadus (vastu voetud 22.02.1995, RT I 1995, 31, 384, joustumine 01.04.1995)
https://www.riigiteataja.ee/akt/874359?leiaKehtiv

*® Maapdueseadus (vastu voetud 23.11.2004, RT I 2004, 84, 572, jdustumine 01.04.2005)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894933%leiaKehtiv

4" Kaevandamisseadus (vastu voetud 29.01.2003, RT I 2003, 20, 118, joustumine vastavalt §-le 40)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894801%leiaKehtiv

8 Looduskaitseseadus (vastu vdetud 21.04.2004, RT 12004, 38, 258, jdustumine 10.05.2004)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12889994?leiaKehtiv

49 K eskkonnatasude seadus (vastu voetud 07.12.2005, RT 12005, 67, 512, joustumine 01.01.2006)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12803308?leiaKehtiv
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Jaatmeseadus (J44tS)>° midratleb jadtmekiitluses olulised mdisted (jadtmed, jddtmetekke
valtimine, taaskasutamine, korvaldamine), sétestab jddtmehoolduse {ildpohimdtted (kohustuse
kéidelda jéatmeid viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist ja ei ohusta keskkonda, jadtmehierarhia
arvestamise, noude tegutseda kooskdlas pohimottega "saastaja maksab"), kehtestab olulisemad
jaatmekdaitlusnduded (nt loa- voi registreerimiskohustuse). Sealhulgas kehtestab jadtmeseadus
nouded kaevandustdostuse jadtmete kditlemisele, nagu nditeks rikastamisjddtmed (st tahked voi
vedelad jadtmed, mis jddvad jérele pédrast maavara tootlemist erinevate tehnoloogiate abil),
aheraine ja katend (st materjal, mis eemaldatakse kaevandamise kdigus maavarani joudmiseks,
sealhulgas kaevandamise ettevalmistamise kdigus eemaldatud materjal) ja mulla pealiskiht (st
pinnase iilemine kiht), tingimusel et need materjalid on jadtmed.

Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) * sitestab
ecldatava keskkonnamdju hindamise oOiguslikud alused ja korra, keskkonnajuhtimis- ja
keskkonnaauditeerimissiisteemi korralduse ning Okomargise andmise Oiguslikud alused
eesmirgiga viltida keskkonna kahjustamist ning kehtestab vastutuse kdesoleva seaduse nduete
rikkumise korral.

Pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal, allmaakaevandamine voi turba
mehhaniseeritud kaevandamine, samuti nende tegevuste 1opetamine ning polevkivi gaasistamine
vOi vedeldamine, kui pdevas kasutatakse toorainet 500 tonni vOi rohkem on olulise
keskkonnamdjuga tegevused, mille loa saamiseks tuleb 14bi viia keskkonnamdjude hindamine.
Samuti voivad teatud juhtudel olla olulise mdjuga tegevused maavaravaru kaevandamine voi
kaevise rikastamine, geoloogiline uuring, iildgeoloogiline uurimistoo.

Toostusheite seadus (THS) sdtestab nduded, mis esitatakse peamistes toostusvaldkondades
tegutsemiseks, et vihendada ja véltida to0stusest périnevat saastet. THS eesmérk on saavutada
keskkonna kui terviku kaitse kOrge tase, minimeerides saasteainete heite Ohku, vette ja
pinnasesse ning jadtmetekke, et viltida ebasoodsat mdju keskkonnale. Seadus rakendub
keskkonna kompleksloaga seotud tegevustele nagu nditeks pdlevkivist elektri ja 6li tootmine.

Keskkonnamdgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS) %2 gitestab
eeldatava keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) oiguslikud alused ja korra,
keskkonnajuhtimis- ja keskkonnaauditeerimissiisteemi korralduse ning Okomaérgise andmise
oiguslikud alused eesmirgiga valtida keskkonna kahjustamist ning kehtestab vastutuse kiesoleva
seaduse noduete rikkumise korral. Maavaravaru kaevandamine vOi Kkaevise rikastamine,
geoloogiline uuring, iildgeoloogiline uurimistdd vdi maavaravaru kaevandamise 1dpetamine on
olulise keskkonnamojuga tegevus, mille loa saamiseks tuleb teha KMH. Samuti on olulise
mojuga tegevus polevkivi gaasistamine vOi vedeldamine, kui pdevas kasutatakse toorainet 500
tonni voi rohkem.

Veeseadus (VeeS)>® reguleerib vee kasutamist ja kaitset, maaomanike ja veekasutajate vahelisi
suhteid ning avalike veekogude ja avalikuks kasutamiseks méaaratud veekogude kasutamist. VeeS

% J44tmeseadus (vastu voetud 28.01.2004, RT 12004, 9, 52, joustumine 01.05.2004)
https://www.riigiteataja.ee/akt/12894710%leiaKehtiv

5 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (vastu voetud 22.02.2005, RT 12005, 15, 87,
joustumine 03.04.2005, osaliselt vastavalt §-le 71);

https://www.riigiteataja.ee/akt/867983?leiaKehtiv

52 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (vastu voetud 22.02.2005, RT 1 2005, 15, 87,
joustumine 03.04.2005, osaliselt vastavalt §-le 71); https://www.riigiteataja.ee/akt/867983?leiaKehtiv

>3 Veeseadus (vastu vdetud 11.05.1994, RT 1 1994, 40, 655, joustumine 16.06.1994)
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tilesanne on sise- ja piiriveekogude ning pohjavee puhtuse ja veeckogudes 6koloogilise tasakaalu
tagamine. Polevkivi kaevandamise loa omanikul tuleb taotleda vee erikasutuseks tahtajaline luba
ja voora maa kasutamise korral ka maaomaniku ndusolek, kui on vaja juhtida geoloogiliste
setendite kihtidesse voi pohjavette kaevandustest ja karjddridest viljapumbatud vett. Veehaarde
sanitaarkaitsealal on maavara kaevandamine keelatud.

Viilisohu kaitse seadus (VOKS)> reguleerib tegevust, millega kaasneb vilisdhu keemiline v3i
fiilisikaline mojutamine, osoonikihi kahjustamine voi kliimamuutust pdhjustavate tegurite
ilmnemine. VOKSi pdhieesmirk on vilisdhu kvaliteedi sdilitamine piirkondades, kus see on hea,
ja vilisohu kvaliteedi parandamine piirkondades, kus see ei vasta kdesolevas seaduses sétestatud
nduetele. Vilisohu saasteluba (edaspidi saasteluba) ja erisaasteluba on dokumendid, mis
annavad kéesolevas seaduses sitestatud juhtudel diguse viia saasteaineid paiksest saasteallikast
valisohku ning maiiravad selle diguse kasutamise tingimused. Saasteallika kiitajal, kes on
kohustatud omama keskkonnakompleksluba, ei ole vaja saasteluba ega erisaasteluba
keskkonnakompleksloaga holmatud kiitise kohta. Heitkoguse Iluba peavad omama
kasvuhoonegaaside heitkoguste kauplemissiisteemis olevad kiitised. Hetkel kauplemissiisteemi
kuuluvad pdlevkivi kasutavad kaitised tegelevad elektri ja tsemendi tootmisega, tulevikus
lisanduvad ka pdlevkividli tootvad kéitised.

Lisa 2. Polevkivi kasutus valdkondade loikes aastatel 2007-2013

Lisas 2 on koondatud polevkivi kasutavate ettevotete poolt esitatud andmed kaubapdlevkivi
kasutamise kohta aastatel 2007-2013 (2013. a. andmed lisatakse 2014. a. | kvartalis). Andmed on
esitatud valdkondade ja ka méeeraldiste kaupa. Valdkondadena on toodud pdlevkivi kasutamine
elektri- ja soojusenergia, pdlevkividli ning tsemendi tootmiseks.

Kaubapdlevkivi kasutamine on viimastel aastatel joudnud taas majandusliku surutise (masu)
eelsele tasemele ja piisib 18-19 min t piires aastas. Valdkondade vahelises jaotuses on selge
ilekaal kaubapdlevkivi kasutusel elektrienergia tootmiseks, kogu vaadeldava perioodi peale
kokku 73%. Jargneb kaubapodlevkivi kasutus polevkividli (23%), soojusenergia (3%) ja tsemendi
tootmiseks (1%). Muudeks otstarveteks pdlevkivi praktiliselt ei kasutatud. Samas kasutatakse
polevkivi imbertodtlemise kaasprodukte ja taaskasutatakse timbertodtlemisel tekkivaid jadtmeid.

Kaubapdlevkivi kasutamine elektrienergia tootmiseks on samuti saavutanud masu-eelse taseme,
kuid viimastel kolmel aastal on mérgata vihenemise tendentsi. Samas jarjepidevalt on kasvanud
kaubapodlevkivi kasutus polevkividli tootmiseks. Seda tdnu TSK protsessi kasutavate seadmete
lisandumisele ja olemasolevate t66 optimeerimisele.

Polevkivi kasutamine elektri- ja soojusenergia tootmiseks erinevatest maeeraldistest oli pohiliselt
soltuv kaevanduste ja karjddride tootmismahtudest ja sobivamast logistilisest lahendusest.
Piiranguid seoses pdlevkivi kvaliteediga ei olnud.

Pdlevkividli tootmiseks TSK seadmetel ei olnud samuti pdlevkivi kvaliteedist sdltuvaid
piiranguid. Samas GSK seadmete tarvis sai kasutada ainult kas rikastatud voi selektiivselt

https://www.riigiteataja.ee/akt/12895223%leiaKehtiv
% Vilisdhu kaitse seadus (vastu voetud 05.05.2004, RT 12004, 43, 298, joustumine 30.09.2004, osaliselt
27.11.2004); https://www.riigiteataja.ee/akt/13202035?leiaKehtiv
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kaevandatud korgema kiittevéértusega pdlevkivi. Seda sai tarnida Estonia ja Viru kaevandustest
ning Aidu ja Pohja-Kivioli karjddridest. Viimastel aastatel lisandus ka Ojamaa kaevandus.
Tsemenditootmiseks sobivat podlevkivi oli vdimalik tarnida ainult Aidu ja Ubja
polevkivikarjairidest.

(Miirkus: Kaubapélevkivi kasutamise mahud valdkondade ja mdeeraldiste kaupa lisatakse

tabelite ja graafikutena, samuti pélevkivi toétlemisel saadud toodete ekspordi ja polevkivi
impordi andmed).

Lisa 3. PolevKkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnev moju pinna- ja
pohjaveele
(Miirkus: lisa tdiendatakse edaspidi)
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Joonis 1. Olemasolevad polevkivi kacvandamise méeeraldispiirid ja taotletavad méeeraldise
piirid vorrelduna I kategooria kaevandamistundlikkusega alade levikuga®

Tulenevalt kaevanduste sulgemisest voi iileujutamisest ja teisalt kaevandatud ala laienemisest on
polevkivi kaevandamisest johtuv summaarne kaevandusvee drajuhtimine olnud suhteliselt
stabiilne, korreleerudes jogede dravooluga (vaata joonis 2).

> Palevkivi kasutamise riikliku arengukava 2016—2030 koostamiseks vajalike andmete analiiiis.
Keskkonnaministeerium, Aruanne, OU Inseneribiiroo STEIGER, SA Siistva Eesti Instituut, AS Maves, OU Baltic
Energy Partners, 2012, http://www.envir.ee/1191247
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Joonis 2. Pdlevkivi kaevandamise veekdrvaldus 1998-2012°°

% p3levkivi kasutamise riikliku arengukava 2016 - 2030 koostamiseks vajalike andmete analiiiis (OU
Inseneribiiroo STEIGER, SA Siistva Eesti Instituut, AS Maves, OU Baltic Energy Partners, Tallinn 2012)
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