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Riigi tegevus soojusvarustuse
jatkusuutlikkuse tagamisel

Kas elanikel on vdimalik tarbida efektiivselt toodetud ja
pbhjendatud hinnaga energiat?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas auditi kdigus, kas riigi tegevus on taganud
soojusvarustuse, eelkoige kaugkiitte jatkusuutliku arengu, mis tdhendab
kindlat, usaldusvaarset, hajutatud kiituseriskidega, efektiivset,
pohjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele
vastavat soojusvarustust.

Auditis analiiiisiti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
tegevust soojusvarustuse arengusuundade viljatootamisel ja varustus-
kindluse tagamisel, Konkurentsiameti ja kohalike omavalitsuste tegevust
soojuse hinna reguleerimisel ja kaugkiitteseaduse nduete tditmise iile
jérelevalve tegemisel ning Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonna-
investeeringute Keskuse tegevust soojusvarustuse valdkonna
toetusmeetmete véljatdotamisel ja toetuse saamiseks esitatud taotluste
hindamisel.

Eesti elanikest 60% tarbib kaugkiitet: soojust, mis on toodetud katlamajas
vo0i elektrijaamas ja jaotatud soojusvorkude kaudu tarbijatele. Eestis nagu
mujalgi Ida-Euroopas on kaugkiittesiisteemid enamjaolt projekteeritud ja
ehitatud aastakiimneid tagasi suurte elamualade kiitmiseks ja praegusest
suurema mahuga tootmise tarvis, arvestamata elektri ja soojuse
koostootmise ja madalama kiittevadrtusega kiituse kasutamise vajadust.
Praegune soojuse tarbimine on paljudes piirkondades projekteeritust
oluliselt viiksem, seetdttu jahtub katlamajas kuumutatud vesi liiga
jamedas torus enne tarbijani joudmist maha ja tekib soojuskadu. Kuna
kaugkiitte tootmisseadmeid ja soojusvorke ei ole igal pool vajalikus
mahus uuendada suudetud, ei ole soojuse tootmine ega ka selle jaotamine
paljudes piirkondades efektiivne ja pohjustab suuri kadusid.

Kaugkiitteseaduse kohaselt on kaugkiittepiirkondade elanikud iildjuhul
kohustatud tarbima kaugkiittesoojust, kuigi selle maksumusest voib sageli
moodustada tile 20% soojuskadu. 2009. aastal maksid tarbijad
soojusvorkude soojuskao eest Riigikontrolli hinnangul kokku tile 689
miljoni krooni.

Riigikontrolli hinnangul on Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium véhe tihelepanu podranud soojusvarustuse valdkonna
jatkusuutlikule arendamisele. Vilja pole todtatud riiklikku
soojusvarustuse arengukava, kaugkiittepiirkondade kehtestamise
pohimdatteid ega soojuse hinna reguleerimise lihtseid pohimdtteid. Samuti
on vihe tihelepanu pooratud energiajulgeoleku tagamisele,
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soojusvarustuse toetusmeetmete véljatootamisele ning Konkurentsiameti
tegevusele soojuse hinna reguleerimisel.

Riigikontrolli hinnangul tuleks kaugkiittesektori jétkusuutliku arengu
tagamiseks eelkdige vélja selgitada, millistes piirkondades on kaugkiite
elujuline, voimaldab tarbijatele pakkuda pohjendatud hinnaga ja
efektiivselt toodetud soojust praegu ning tulevikus. Vaid sellistes
piirkondades on riigil mdistlik kaugkiittesiisteemide arendamist
rahastada. Piirkondade jaoks, kus kaugkiite pole jatkusuutlik, tuleks vilja
tootada meetmed, kuidas viia soojuse tarbijad iile efektiivsemate
kiitmisviiside kasutamisele.

Riigikontrolli olulisemad tahelepanekud

Riigil tervikuna ja paljudel omavalistustel puudub iilevaade
soojusvarustuse, eriti kaugkiitte olukorrast. Niiteks pole teada, kui
pikad on kaugkiitte soojusvorgud, kui suur on torustikus tekkiv
soojuskadu ja palju on vaja investeerida soojusvorgu korrastamiseks.
Osaliselt on see info olemas nii Konkurentsiametil kui ka
omavalitsustel, kuid riiklik statistika neid andmeid ei kajasta.
Soojamajanduse arengukava ning meetmeid kaugkiittesiisteemide
efektiivsemaks muutmiseks ja jatkusuutliku arengu tagamiseks pole
vilja tootatud. Optimaalselt projekteeritud ning heas korras
soojusvorgu soojuskadu peaks jadma 10% piirimaile, Eestis on see
aga keskmiselt iile 20%. Ilma kiitmiseks ldinud soojuse maksavad
kinni aga tarbijad.

Paljud tarbijad on sunnitud ostma kaugkiittesoojust, kuigi pole teada,
kas see on soodsam ning toodetud ja jaotatud efektiivsemalt kui
alternatiivsetest allikatest (nt lokaalsed katlad, soojuspumbad)
toodetud soojus. KOVide kiisitlusest selgus, et 89% juhtudest on
kaugkiittepiirkonnad kehtestatud enamasti ilma katlamajade ja
soojusvorkude seisukorda, investeeringute vajadust ja
jatkusuutlikkust (nt tarbijate arv praegu ja tulevikus) vélja
selgitamata, alternatiivseid kiittelahendusi kaalumata ning
veendumata, et kaugkiite on piirkonnas odavaim ja parim soojuse
saamise viis. Seetdttu on piirkonnad toenéoliselt kehtestatud ka sinna,
kus kaugkiite ei ole soodsaim ja kdige keskkonnasdbralikum
kiitmisviis. Riik ei ole kaugkiitteseadusega mééranud kindlaks,
milline on jatkusuutlik kaugkiittepiirkond. Kaugkiittepiirkonnas
elamine tdhendab, et kaugkiittesoojuse tarbimine on kohustuslik ka
siis, kui see pole parim ja soodsaim viis soojusvarustuseks. Seega
peavad elanikud kinni maksma ka ebaefektiivselt toodetud ja jaotatud
soojuse. 36 vorgupiirkonnas 164-st oli kaugkiittesoojus kallim kui
elektriga toodetud soojus.

Soojuse tootmine soltub ligikaudu 50% ulatuses imporditavatest
kiitustest. Ainuiiksi Venemaalt tarnitava maagaasi osa oli
Statistikaameti andmetel 2009. aastal 44%. Energiamajanduse
arengukava kohaselt tuleb aastaks 2020 saavutada olukord, et iihegi
kiituse osakaal ei moodusta soojuse bilansis rohkem kui 30%. Suures
ulatuses maagaasist soltumine voib ohustada soojusega varustamise
kindlust, kui kiitusevarustuse katkemise korral pole vdimalik
katlamajades kohe kasutusele votta reserv- voi asenduskiitust.
Niiteks maagaasi ei olegi voimalik reservi koguda ning ainus
vOimalus katlamajadel gaasivarustuse katkemise korral soojus tagada
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on kasutada asenduskiitust. Riigil puudub iilevaade katlamajade
voimalustest kasutada reserv- voi asenduskiituseid. Seega pole teada,
kui palju tarbijaid voib hddaolukorras ilma kiitteta jadda.

Konkurentsiamet ei ole soojuse hinna kooskolastamisel kohelnud
ettevotteid vordselt. Amet on kiill kehtestanud hinna kooskdlastamise
pohimdtted, kuid pole neid rakendanud nii, et oleks tagatud
labipaistev ja kdiki tootjaid vordselt kohtlev hinna kooskolastamine.
Erinevalt koostatud hinnad on kaasa toonud soojuse tootjate erineva
majandusliku toimetuleku. Vaatamata sellele, et alates 1. novembrist
2010 on soojuse hindade kooskolastamine ainult Konkurentsiameti
iilesanne, ei ole riik iihtseid hinna kooskolastamise pdhimdtteid
Oigusaktiga siiani kehtestatud.

Enamik kohalikke omavalitsusi ei olnud suutelised kaugkiitte hinda
reguleerima. Auditi kdigus selgus, et valimisse kuulunud
omavalitsustes on hinna kooskolastamise praktika olnud véga erinev
ja paljudel juhtudel polnud sisuliselt ettevotete esitatud kulude
pohjendatust analiiiisitud. Kooskolastamisotsuste pohjal polnud
voimalik aru saada, millised kulud on arvestatud soojuse hinna sisse
ning kas neid kulusid on kontrollitud. Kahes omavalitsuses miiiis
ettevote soojust kooskdlastamata hinnaga.

Hinna kooskolastamine ei ole tiitnud eesmaérki tagada tarbijatele
jatkusuutlik soojusega varustatus ka tulevikus. Valimisse kuulunud
kohalikud omavalitsused ei ole soojuse hinna kooskodlastamise kéigus
hinnanud, kui palju on vaja investeerida, et ettevite suudaks soojust
toota ja jaotada efektiivselt. Konkurentsiamet on ressursinappuse
tottu oma tegevusele midranud prioriteedid ega ole investeeringute
vajaduse hindamisele podranud piisavalt tdhelepanu. Seetdttu ei ole
alati tagatud kaugkiitte tootmise ja jaotamise efektiivsemaks
muutmine. See aga seab ohtu soojusvarustuse jatkusuutlikkuse
pikemas perspektiivis.

Riik ei ole analiiiisinud, kui palju on vaja investeerida
kaugkiittesiisteemide korrastamiseks, samuti pole vélja tootatud
pohimotteid, mille alusel voiks toetada piirkondi, kus kaugkiitte
sdilimine on vajalik, kuid mis on praegu halvas seisukorras. Senised
toetused on lédhtunud eelkdige keskkonnakaitse aspektidest ja
moodustasid aastatel 2005-2009 kokku 232 miljonit krooni. Kohalike
omavalitsuste hinnangul tuleks kaugkiittevaldkonda investeerida ligi
11,2 miljardit krooni. Riigikontrolli hinnangul ei ole praeguse soojuse
hinnataseme juures soojusettevotted ise voimelised sellist
investeeringut tegema.

2009. aasta Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetusmeede —
,»Laastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks* —
tdi kaasa ebasoovitava arengu soojusturul, sest selle tingimuste
viljatootamisel ei olnud arvesse voetud soojusvarustussektori
omapéra. Naiteks on omavalitsused kehtestanud kaugkiittepiirkondi
soojatootja survel, et nood saaksid toetust taotleda. Samuti on
taotluste hindamisel pooratud vahe tdahelepanu piirkondade ja
projektide jatkusuutlikkusele. See aga voib kaasa tuua selliste
projektide elluviimise, mis pole tulevikus voimelised end ise
majandama. Lisaks ei jargitud esimese taotlusvooru taotluste
hindamise kdigus meetme méaruse ja hindamisjuhendi tingimusi.
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Ebatépse hindamise tottu anti raha kuuele sellisele projektile, mis ei
oleks pidanud esimese rahastamisotsusega raha saama. Kaks taotlejat,
kes oleksid pidanud raha saama esimese rahastamisotsusega, said
raha hiljem, siis kui riigile lackus kasvuhoonegaaside kvoodimiitigist
saadud raha (AAUde miiiik Austriale).

Auditeeritute vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniminister tinab oma vastuses
Riigikontrolli soojamajandusprobleemidele tihelepanu juhtimise eest ja
on soovitustega iildjoontes nous.

Samas peab minister mitmes olulises kiisimuses Riigikontrolli tehtud
analiiiise ebapiisavaks. Niiteks oleks Riigikontroll vdinud pdhjalikumalt
analtiiisida, kuidas elektrituruseaduse alusel antavad toetused on kaasa
aidanud taastuvkiitustel pohineva elektri ja soojuse koostootmise
arengule, kui paljudel kordadel on soojusvarustuse katkestuste pdhjuseks
olnud kiituse mittekéttesaadavus, mis pdhjustel on soojusettevotted oma
tegevuse 10petanud ning kas on oht, et mdni praegu tegutsevatest
ettevotetest 1aheb pankrotti. Samuti leidis minister, et Riigikontroll oleks
pidanud hindama oma soovituste majanduslikku tasuvust.

Minister ei ole ndus Riigikontrolli seisukohaga, et riigil puudub iilevaade
soojusvarustuse ja kaugkiitte olukorrast, ja peab riiklikus statistikas
avalikkusele kéttesaadavaid andmeid piisavaks valdkonnast iilevaate
saamiseks. Samas on minister ndus Riigikontrolli soovitusega tellida
tdiendav statistika, sest siiani on ministeerium pidanud asjakohaste
andmete saamiseks neid Statistikaametilt vajaduse korral eraldi tellima.

Riigikontroll juhib ministri tdhelepanu sellele, et pdhjalikumate
analiiliside tegemine on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kui valdkonna eest vastutava asutuse iilesanne. Valdkonna
koordineerimise ja soojusvarustuse arengukava koostamise tottu peab
ministeeriumil olema pidevalt {ilevaade soojuskatkestustest ja nende
pOhjustest. Samuti peab ministeerium teadma, milline on soojusettevotete
olukord ning ega keegi neist pankrotiohus ole, sest ka soojusvarustuse
hinnakujundus on riigi reguleerida. Riigikontroll on auditiaruandes vilja
toonud soojusvarustusega seonduvaid probleeme ja kirjeldanud nendega
kaasnevaid riske selle pdhjal, mida vdimaldasid auditi ajal kittesaadavad
andmed. Riigikontrolli roll on anda hinnang valdkonna toimimisele, mitte
teha ministeeriumi asemel valdkonna jaoks olulisi alusuuringuid.

Konkurentsiameti peadirektor ndustus enamiku auditi kdigus tehtud
soovitustega. Konkurentsiamet ei olnud ndus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile tehtud soovitusega kehtestada soojuse
hinna kooskdlastamise pdhimdtted ministri méadrusega. Need pohimatted
tuleks ameti hinnangul tépsustada kaugkiitte seaduses, et viltida
hinnakujunduse poliitilist mGjutamist. Samuti ei pidanud peadirektor
voimalikuks, et Konkurentsiamet kontrolliks samasid kulukomponente
kdigis ettevotetes jarjepidevalt sama meetodiga.

Kuigi Konkurentsiamet on ndus enamikuga soovitustega ja alustas auditi
kestel sisemiste kordade tdpsustamist, ei ndustunud peadirektor mitte
ithegi tdhelepaneku ja hinnanguga ameti enda kohta. Peadirektor on
seisukohal, et nende senine tegevus on olnud 6ige, Riigikontrolli
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viljatoodud puudused ei ole pohjendatud, sest muu hulgas ei ole
arvestatud tarbijate arvamusega.

Riigikontroll mérgib, et kuigi Konkurentsiameti arvates on Riigikontrolli
analiiiis keskendunud liigselt tootjatele, on audit tervikuna suunatud
tarbijate parema teenindamise saavutamisele: vilja on toodud vajadus
viahendada soojuskadusid, parandada teenuse kvaliteeti ja tarnekindlust
ning tagada tarbijatele kindlustunne, et kaugkiitte teel on vdimalik soojust
saada ka tulevikus.

Keskkonnaminister ja SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse
juhatuse liige on seisukohal, et Riigikontrolli tehtud soojusvarustuse
analiilisist on kasu, et tagada tulevikus jatkusuutlik ja keskkonnasobralik
soojusvarustus. Analiilisi on voimalik kasutada soojamajandusele
suunatud toetusmeetmete véljatootamisel.

Keskkonnaminister on Riigikontrolli soovitustega ndus ja lubas edasiste
soojusturule suunatud toetusmeetmete véljatodtamisel teha rohkem
koostodd Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Konkurentsiameti ja Keskkonnainvesteeringute Keskusega.

SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse liige teatas oma
vastuses, et Keskkonnainvesteeringute Keskus on muutnud ja tdiustanud
oma sisemisi protseduure. Vastu on vdetud hindamiskomisjoni to6kord,
mille alusel on tohustatud hindamisprotsessi juhtimist ja jarelevalvet
ekspertide tile. Keskkonnainvesteeringute Keskus esitas oma vastuses ka
selgitusi Riigikontrolli poolt aruandes esitatud leidudele.

Siseminister aktsepteeris oma vastuses Riigikontrolli soovitust
koordineerida omavalitsuste soojusvarustuse toimepidevuse kavade
valjatootamist ning lisas, et kaasata tuleb kindlasti ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eksperdid. Minister peab vajalikuks, et
omavalitsuste soojusvarustuse toimepidevuse kavade asjakohasusele
annaks oma hinnangu ka Konkurentsiamet.
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Soojusvork, soojustorustik — torustik
soojuskandja toimetamiseks soojusallikast
tarbijani.

Efektiivne on selline tegevus, mille
eesmark taidetakse vahimate voimalike
kulutuste ja kadudega.

Elektri ja soojuse efektiivsel
koostootmisel suunatakse elektri
tootmisel eralduv soojus kaugkiittevorku ja
saavutatakse sel moel kiituse sadstlikum
tarvitamine.
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Valdkonna iilevaade

1. Kiituse- ja energiamajandus on strateegiline infrastruktuur, mis peab
tagama riigi pideva varustamise kvaliteetsete kiituste, elektrienergia ja
soojusega optimaalsete hindade juures'. Kiituse- ja energiamajandus peab
olema maksimaalselt efektiivne ning vastama ohutus- ja keskkonna-
nduetele ning selle jatkusuutlik toimimine on {iheks riigi julgeoleku
alustalaks, mille tagamine kuulub riiklike prioriteetide hulka. Kiilma
kliima tottu on Eestis energiamajanduse oluliseks osaks soojusvarustus.

2.  Valdavaks soojusega varustamise viisiks Eestis on kaugkiite: soojus
toodetakse tervele linnale, asulale voi hoonete rithmale Gihiselt katlamajas
ja jaotakse soojusvorgu ehk -torustiku kaudu tarbijatele. Eesti 226
omavalitsusest kasutatakse kaugkiitet 151-s ning hinnanguliselt tarbib sel
moel toodetud soojust 60% riigi elanikkonnast. Ulejiinud elanikud
kasutavad soojuse tootmiseks lokaalseid kiitteseadmeid: nt ahjusid,
katlaid, soojuspumpasid, elektrikiitet voi muid vdimalusi.

3. Kaugkiite on asulates ja linnades eelistatud kiitteviis. Kui kaugkiite
on ldbimdeldult projekteeritud ja vilja ehitatud ning toimib efektiivselt,
voimaldab see toota elektrit ja soojust koos, kasutada kaugkiittevorgus dra
toostuslikul tootmisel eralduvat heitsoojust, tarvitada odavamaid ja
viletsama kvaliteediga kiituseid, saastada Shku vihem. Ka vajalikud
investeeringud kiitteseadmete paigaldamisel ja kulutused kasutamisel on
tarbija kohta viiksemad kui lokaalsetel kiitteseadmel.

4. Eestis on kaugkiitte toimimine reguleeritud kaugkiitteseadusega,
mille eesmérgiks on tagada kindel, usaldusvéérne, efektiivne,
pohjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele
vastav soojusvarustus. Lisaks rakendub valdkonnale konkurentsiseadus,
kuna soojusvarustusega tegelevad ettevotted on valdavalt monopoolses
seisus.

5  Euroopa Liidu digusaktidest tulenevad niiteks suunad arendada
energiamajanduses efektiivset elektri ja soojuse koostootmist, soodustada
vaba konkurentsi, kasutada energiat efektiivsemalt ja votta taastuvaid
kiituseid kasutusele. Soojusvarustuse valdkonda Euroopa Liidu
Oigusaktid otseselt ei reguleeri.

Kaugkiitte turg

6.  Riigikontrolli 2010. aasta mirtsis-aprillis korraldatud kohalike
omavalitsuste kiisitlusele (edaspidi KOVide kiisitlus) antud vastuste
kohaselt on Eestis 287 kaugkiitte katlamaja ja vihemalt 1447 km
soojustorustikku. Kiisitlusele vastasid koik omavalitsused, kuid 13 neist
ei teadnud, kui pikk on nende kaugkiittevork.

1.  Eestis kasutati 2009. aastal katlamajades ja elektrijaamades, sh
elektri ja soojuse koostootmisjaamades, soojuse tootmiseks peamiselt
maagaasi, puitu (hakkpuit, puidujadtmed), pdlevkivi, pdlevkividli ja
turvast. Kiituste osakaalud on ndidatud joonisel 1. Statistikaameti
andmetel toodeti soojusest 61% katlamajades ja 39% elektrijaamades.

! Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020.
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Joonis 1. Kaugkiittes kasutatavate kiituste osakaal

Pdlevkivigaas M%I;(‘Jtu\sed Polevkivi
6% 5 1 11%

Kerge kuttedli
3%

Raske kiittedli
1%

PSlevkividli V.
5% Turvas
4%

Allikas: http://www.stat.ee

8.  Kaugkiittesoojust tarbitakse lisaks kodumajapidamistele ka
toOstuses, ehituses, pollumajanduses ja mujal. Kaugkiitte rahaline kéive
arvutatuna tarbijatele miiiidud soojuse koguse® ja keskmise soojuse
maksumuse alusel’® oli aastatel 20052009 vahemikus 2,8-4,8 miljardit
krooni (179-306,8 miljonit eurot) aastas. Kodumajapidamistele miiiidud
soojuse osa on selles jarjest kasvanud, ulatudes 2009. aastal 2,7 miljardi
kroonini (172,6 miljonit eurot) (vt joonis 2).

Joonis 2. Kaugkiitte rahaline kaive

B kaugkutte rahaline

Miljardit
kaive

krooni
M sh
kodumajapidamised

2005 2006 2007 2008 2009

Allikas: Riigikontrolli arvutused Statistikaameti andmete alusel

Riigi toetused soojusvarustusse

9. Riik on toetanud soojusvarustust peamiselt keskkonnakaitse ja
regionaalarengu eesmérkidest ldhtudes. Perioodil 20052009 toetati
soojusvarustust 217,3 miljonit krooniga (13,89 miljonit eurot) Euroopa
Liidu Regionaalarengufondist ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse
(edaspidi ka KIK) eelarvesse keskkonnamaksudest laekunud rahast.
Samal perioodil eraldati kohalikele omavalitsustele energiasééstu

2 Soojuse bilanss (kaugkiite, tarbimine kodumajapidamistes), Statistikaamet.

3 Ettevdtetes tarbitud soojuse keskmine maksumus, Statistikaamet.

8 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011
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investeeringuteks 14,3 miljonit krooni (0,9 miljonit eurot) riigieelarvest ja
,Kohalike omavalitsuste energiasdistu toetusskeemi* kaudu.

10. Aastatel 2009-2013 oli alguses plaanis anda taastuvenergiaallikate
laialdasemaks kasutamiseks ja vilisdohu kaitseks Euroopa Liidu
regionaalarengu fondist 1,064 miljardit krooni (68 miljonit eurot). Sellest
jagati KIKi toetusmeetme — ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem
kasutamine energia tootmiseks* — kaudu esimeses taotlusvoorus 2009.
aastal toetusi 149,4 miljoni krooni (9,6 miljonit eurot). Soojusvorkude
renoveerimiseks eraldati sellest 59,4 miljonit krooni (3,8 miljonit eurot)
ning elektri ja soojuse koostootmisjaamade ehituseks voi olemasoleva
tootmise taastuvkiitustele lileviimiseks 90 miljonit krooni (5,8 miljonit
eurot)’. Majanduskriisi t3ttu suunati iilejasnud regionaalarengufondi raha
iimber muudesse majandusharudesse ning esimeses taotlusvoorus vilja
valitud, kuid regionaalarengufondist raha mittesaanud projekte
rahastatakse kasvuhoonegaaside kvootide (AAUde) miitigist. 2010. aasta
stigisel kuulutati vélja ka uus taotlusvoor, mida rahastatakse samuti
kasvuhoonegaaside kvootide miiiigi arvelt. Kui suures summas
rahastatakse edaspidi taastuvenergiaallikaid ja vilisdhukaitset, pole teada,
sest see sOltub riigi voimalustest miiiia kasvuhoonegaaside kvoote.

Soojuse hind ja selle reguleerimine

11.  Elanike eluasemekuludest moodustavad toasoojakulud suurima osa.
Kaugkiittesoojuse hind Eestis on soltuvalt tootjast ja kasutatavast kiitusest
vahemikus 435-1470 krooni (27,8-94 eurot) 1| MWh eest, millele
lisandub kdibemaks. Olulise, ligemale kahekordse soojuse hinnatdusu toi
kaasa kiituste hinnatGus aastatel 2006—-2008. Soojuse hinna ja tootjate
enamkasutatavate kiituste hinna diinaamika on kujutatud joonisel 3.

Joonis 3. Soojuse keskmise hinna ja enamkasutatavate kiituste hindade vordlus *
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400 / —
‘/__/—/ / == \aagaasi hind
300
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200 __/———'/ Hakkpuidu hind,
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0 T T T T T T T T T T 1
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Allikas: Riigikontrolli arvutused Statistikaameti andmete alusel

4 Meetme ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks* rahastamise
otsus, Keskkonnainvesteeringute Keskus, detsember 2009.

> Ettevdtetes tarbitud kiituse ja energia keskmine maksumus kiituse/energia liigi jirgi,
Statistikaamet. Kiituses sisalduva energia maksumuse hindamiseks arvutati kiittevéartuste
kaudu kiitustes sisalduv energiakogus (kasutatud kiittevaartused: maagaas 1000 m* = 9,3
MWh; hakkpuit (niiskus 40%) 1 m’ =0,8 MWh).
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12. Riigikontroll vordles kaugkiittesoojuse keskmist hinda elektrikiittega
ja leidis, et see on olnud elektrikiittest ca kolmandiku v&rra odavam

(vt tabel 1). Kuigi keskmine kaugkiittesoojuse hind on olnud elektri-
kiittest odavam, siis reaalsete hindade kdrvutamisel selgus, et paljudes
piirkondades on kaugkiite kallim kui elektrikiite. 2010. aastal oli elektri
kiittepaketi hind esimesel poolaastal 1100 kr/MWh. 36 vorgupiirkonnas
(ca 25% koikidest vorgupiirkondadest) oli kaugkiittesoojus® kallim kui
elektrikiite.

Tabel 1. Elektri- ja kaugkiitte hinna vordlus

Kiituse/energia liik 2007 2008 2009
Elektrienergia kuttepakett kodutarbijale, 870 (55,6) 935 (59,8) 1045 (66,8)
kr/MWh (eurot/MWh)

Keskmine soojuse hind, kr/MWh 503 (32,1) 691 (44,2) 690 (44,1)
(eurot/MWHh)
Kaugkute on elektrikittest odavam, % 42% 26% 34%

Allikas: Riigikontrolli arvutused Statistikaameti andmete alusel

13.  Kuna iildjuhul on igas piirkonnas vaid iiks soojusettevdte, ei tegutse
kaugkiitteettevotted konkurentsi tingimustes. Monopoolses seisus
ettevottel ei ole aga sundi olla voimalikult efektiivne. Tarbijatele
pohjendatud hinnaga soojuse tagamiseks kooskdlastab Konkurentsiamet
ettevotete soojuse miiiigihinna.

14.  Kuni 1. novembrini 2010 oli kooskdlastamine kohalike
omavalitsuste ja Konkurentsiameti iilesanne. Konkurentsiametiga pidid
kooskolastama soojuse hinna vaid soojusetootjad, kes miiiisid soojust
aastas tile 50 000 MWh voi kes tegelesid elektri ja soojuse
koostootmisega (vt joonis 4). Selliseid ettevatteid oli Eestis 18 ning need
kes tegutsesid 42 vorgupiirkonnas. Alates 1. novembrist 2010, kui
joustusid kaugkiitteseaduse muudatused, mis tulenesid monopolidele
hinnapiirangute kehtestamise seadusest, kooskolastab kdigi
soojusettevotete hinnad Konkurentsiamet.

Joonis 4. Soojuse hindade kooskolastajad enne ja parast 1. novembrit 2010

onkurentsiamet
Ettevotted aasta-
toodanguga lle
50 000 MWh ning
elektri ja soojuse

oostootmisjaamad Konkurentsiamet
Koik soojuse

tootjad alates

Kohalikud 1.11.2010
omavalitsused

Ettevotted aasta-
toodanguga alla
50 000 MWh

Allikas: Riigikontroll kaugkiitteseaduse ja monopolidele hinnapiirangute kehtestamise seadusele tuginedes

¢ Kaugkiittesoojuse hindade andmed on kogunud Konkurentsiamet omavalitsustest.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011
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15. Kaugkiitteseaduse kohaselt tuleb soojuse hinna kooskdlastamisel
vOtta arvesse

= vajalikke tegevuskulusid, sh soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja
miiiigiks tehtavad kulud;

= investeeringuid tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;
= keskkonna-, kvaliteedi- ja ohutusnouete tditmise kulusid ja
= podhjendatud tulukust.

16. Riigikontroll hindas auditi kédigus riigi tegevust soojusvarustuse
jatkusuutlikkuse tagamisel, sh varustuskindlust, soojuse tootjatele toetuse
andmist ja hindade kooskodlastamist. Auditis keskenduti soojuse
tootmisele ja jaotamisele ega kisitletud soojuse tarbijate kditumist,
nditeks hoonete energiatdhusust.

Kaugkiite ei ole igas piirkonnas jatkusuutlik, eriti seal,
kus on vahe tarbijaid

11. Tiheasustuspiirkondades (eelkdige asulate kortermajades) ei ole
elanikel enamasti muud voimalust kui tarbida piirkonnas pakutava hinna
ja kvaliteediga kaugkiittesoojust. Kaugkiittesoojuse hind, mugavus ja
kvaliteet peavad olema samavéérsed voi paremad kui lokaalsete
kiitteseadmete korral (nt katlad, elektrikiite, soojuspumbad). Vastasel
juhul peaks elanikul vaba turu reeglite kohaselt olema vdimalus valida
soodsam variant soojuse saamiseks.

18. Kaugkiite on jatkusuutlik, kui vdimaldab tagada pikaks ajaks kindla,
usaldusvéirse, hajutatud kiituseriskidega, efektiivse, pohjendatud hinna
ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastava soojusvarustuse.
Kaugkiitet saab edukalt kasutada vaid piirkondades, kus on piisavalt
tarbijaid ning kus kiittesiisteemid on ehitatud nii, et soojust saab toota ja
tarbijatele edastada ilma pohjendamatute kulude ja kadudeta. Kuna
kaugkiittesiisteemide viljachitamine on kallis, tuleb tagada nende
jarjepidev korrashoid.

Soojusvarustussiisteemid on vananenud ja tekkiva soojuskao maksavad
kinni tarbijad

19. Kaugkiittesiisteemid ja nende osad — katel, soojusvork jms — peavad
alaliselt olema sellises tehnilises seisukorras, et voimaldavad
jarjepidevalt, ilma liigsete kadudeta ning pohjendatud hinnaga soojust
toota ja tarbijatele edastada. Mida suurem on soojuse kadu, seda rohkem
on vaja pdletada kiitust ja seda kallim on soojuse hind tarbijale.
Kaugkiittesiisteemide tehniline seisukord ja sellest tulenevate
soojuskadude suurus soltub ka silisteemi vanusest.

20. Kaugkiittesiisteemide véljachitamine ja korrashoid on osa
infrastruktuurist, mida iiksikisik mdjutada ei saa, ning seetdttu peab
kohalik omavalitsus voi riik selle toimimist korraldama. Kui
soojusettevote ja kohalik omavalitsus ei ole voimelised piirkonna
kaugkiitte infrastruktuuri korras hoidma ning kaugkiite pole piirkonnas
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Torustik peab keskmiselt
vastu 25 aastat, 15. aastast
alates aga hakkavad iildjuhul
tekkima soojusvorgus avariid

Kas teadsite, et

Soomes on analoogsetes
kaugkiittevorkudes soojuskadu ca6—7%
ja Rootsis ca 7-9%.

Kas teadsite, et

Kiili, Kuusalu, Laheda, Rouge, Saarde,
Tudulinna ja Tostamaa vald on
kooskolastanud soojuse hinnas iile 30%
soojuskao.

Riigikontrolli korraldatud KOVide kiisitlus

Ligi 60% kateldest on
vanemad kui 20 aastat ning
15% soojustorustikest on
vanemad kui 15 aastat

Uledimensioneeritud soojusvark on
reaalsest oluliselt suurema tarbimise
jaoks projekteeritud ja ehitatud soojus-
torustik, mille liiga suur dbimaot ei
voimalda 4ra kasutada maksimaalselt
soojusvorku suunatud soojust ja tekivad
suured kaod.
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jatkusuutlik, tuleb see asendada sobivama alternatiiviga soojuse
saamiseks.

21.  Eri andmete pdhjal on arvestatud kaugkiittetorustiku moistlikuks
elueaks kuni 25 aastat ja kateldel kuni 20 aastat. Konkurentsiamet
aktsepteerib uuele kaugkiittetorustikule 4%-list aastast amortisatsiooni-
maédra, mis annab torustiku arvestuslikuks elueaks 25 aastat. Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu korraldatud uuringu’ kohaselt hakkavad
tooressursi ammendumise tottu juba 15. kasutusaastast sagenema avariid
soojusvorgus ja suurenema soojuskaod. Mitmes suuremas kaugkiitte-
piirkonnas (sh Tallinnas) piilitakse soojusvdrgu digeaegse renoveerimise
ja véljavahetamisega hoida torustiku kasutusaeg 20-25 aasta piires.

22. Soojusvorgu soojuskadu voiks soltuvalt torustiku pikkusest olla
vahemikus 10% (nt tdielikult eelisoleeritud torudega Méetaguse valla
kaugkiittepiirkond) kuni 15% (nt osaliselt renoveeritud torustikuga
Tallinn). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sdnul on piitid
viia soojuskadu alla 10% majanduslikult ebaotstarbekas nendes
soojusvorkudes, millega on iihendatud vihe tarbijaid ja kes paiknevad
iksteisest eemal: liiga kallis v3rreldes saavutatava kokkuhoiuga. Alla
10% soojuskadu on vdimalik kiill saavutada, aga sellisel juhul peab
kaugkiittesiisteem olema kompaktne: lithike soojusvork ja palju sellega
ithendatud tarbijaid. Konkurentsiamet aktsepteerib hinna
kooskolastamisel iildjuhul ettevotete keskmist ehk ligemale 20%
soojusvorgust tulenevat soojuskadu. Mitmed valimisse kuulunud
omavalitsused ei ole pooranud soojuskao suurusele hinna
kooskolastamise kdigus iildse tdhelepanu.

23. Katelde kasutusiga on sdltuvalt kasutatavast kiitusest ja
poletustehnoloogiast erinev. Konkurentsiamet aktsepteerib
hinnamenetluses uutele kateldele aastast amortisatsioonimééara 5%, mille
kohaselt on keskmine katelde eluiga 20 aastat. Tehnilise Jarelevalve
Ameti andmeil on kasutuses olevatest kateldest ligi 40% vanemad kui 20
aastat ning 20% vanemad kui 30 aastat.

24. Kaugkiittesiisteemid Eestis on iildjuhul projekteeritud ja ehitatud
Noukogude ajal tolleaegseid ndudeid ja tehnoloogiat rakendades ning
oluliselt suurema tarbimise jaoks ehk nn iiledimensioneeritud. KOVide
kiisitluse kohaselt on soojusvdrk 77 omavalitsuses liledimensioneeritud,
36 omavalitsuses vajadustele vastav ning 38 omavalitsusel puudus
iilevaade oma territooriumil olevatest soojusvorkudest. Lisaks selgus, et
75% soojustorustikest on keskmiselt vanemad kui 15 aastat (vt joonis 5),
mis néitab, et suur hulk soojusvdrke vajab ldhitulevikus korrastamiseks
investeeringuid.

7 Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing ,,Eesti viikesoojatootjate ja energeetika
arenguprioriteetide kaardistamine maapiirkondades®, Tallinn 2009.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Paljude omavalitsuste
soojusvorgus laheb soojust
kaduma iile 25%

Kas teadsite, et

= naiteks Abja, Rongu, Tori ja Valgjarve
vallas on soojusvorgu soojuskadu alla
10%.

= Suurematest kaugkiittepiirkondadest on
torustiku soojuskaod naiteks Kohtla-
Jarvel 24%, Sillaméael 20,1%, Rakveres
19% ja Tartus 16,2%.

Riigikontrolli korraldatud KOVide kiisitlus
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Joonis 5. Soojustorustiku vanuseline koosseis

Andmed
puuduvad
14%

35-45a
9%

Allikas: Riigikontroll KOVide kiisitluse pdhjal

25.  Soojuskadude vihendamiseks tuleb vanad torud ja nende
soojusisolatsioon uuendada voi vélja vahetada ning paigaldada
tarbimisele vastava diameetriga torud. Eelisoleeritud on torustikke
paigaldatud juba iile 20 aasta. Konkurentsiameti andmetel on
eelisoleeritud torustiku paigaldanud 10% neist ettevotetest, kes pidid
ametiga oma soojuse hinna kooskdlastama. KOVide kiisitluse andmetel
moodustavad Eestis soojusvorkude kogupikkusest tervikuna
eelisoleeritud torustikud ca 30%. A. Hlebnikovi doktoritdost selgub, et
pérast soojusvorkude torude optimeerimist ja asendamist optimaalses
moodus eelisoleeritud torudega, oleks voimalik vihendada suhtelist
soojuskadu Tallinna Mustamie-Oismée ja Kesklinna vorkudes 16—-18%-1t
7%-le, Lasnamée vorgus 20—-22%-1t 8%-le, Voru vorgus 20%-1t 9%-le,
Kividli vorgus 26%-1t 8%-le.*

26. SoojusvOrgu vanuse ja iiledimensioneerituse tdttu ei ole suur hulk
neist efektiivsed ja pohjustavad suuri soojuskadusid. Kaod soojusvorgus
jddvad KOVide kiisitluse andmetel valdavalt vahemikku 10-30% (aga
voivad ulatuda suvisel ajal sooja vee tootmiseks mdnes 16igus kuni 80%-
ni). 28 omavalitsuses oli soojuskadu iile 25%. Kiisitluse tulemuste pohjal
arvutatud riigi keskmine soojusvorkude soojuskadu on piisinud suhteliselt
suurena hoolimata tehtud investeeringutest ja oli auditeeritud perioodil
vahemikus 20,6-21,3% (vt tabel 2). Andmed soojuskadude suuruse kohta
edastasid 151-st kaugkiitet kasutavast kiisitlusele vastanud

omavalitsusest 118.

8 Aleksandr Hlebnikov 2010. Eesti kaugkiitte soojusvorkude efektiivsuse analiiiis ja
optimeerimine. Doktorit6d, 1k 108. Tallinna Tehnikaiilikooli mehaanikateaduskond.
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Talvisel ajal markab torustiku soojuskadu eriti hasti.

Allikas: toomas.trapido.org

Riigil puudub iihtne iilevaade  27. Riigikontroll vordles KOVide kisitluse tulemusi Statistikaameti ja
soojusvorkude seisukorrast Konkurentsiameti andmetega ja leidis, et toese iilevaate saamine

14

kaugkiittest, sh riigi kaugkiittesiisteemide seisukorrast ja soojuskao
suurusest, on andmete suure erinevuse tottu praktiliselt voimatu. Kui
omavalitsuste andmete jargi oli 2009. aastal keskmine soojuskadu
soojusvorgus 21%, siis Statistikaameti andmetele tuginedes sai
Riigikontroll tulemuseks 11% ning Konkurentsiameti hinnangul on
soojuskadu ca 20% (vt tabel 2). Statistikaameti selgituse jérgi ei saa
nende andmete pohjal asjakohast iilevaadet, kuna soojuse tootmise ja
miiiigi andmetes on voetud arvesse kdik Eestis asuvad katlad, sh ka need,
mis ei varusta soojusega kaugkiittevorku. Igal aastal avaldatavas
statistikas riigis toodetud ja miitidud soojuse kohta (soojuse bilanss) on
dra toodud vaid, kui palju kaugkiitte tarbijaile soojust on miiiidud —
2009. aastal (6868 GWh) —, mis ei iihti Konkurentsiameti andmetega
(4544 GWh). Kaugkiittesoojuse kohta eraldi tootmise ja soojusvorkude
soojuskao andmeid Statistikaamet ei avalda. Seega ei ole Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium siiani tellinud ametlikku statistikat
kaugkiitte, sh vorkude olukorra kohta, ning see info ei ole valdkonna
arengu eest vastutavatele ametnikele kittesaadav.

Tabel 2. Kaod soojusvorgus

Allikas 2005 2006 2007 2008 ‘ 2009
Statistikaamet® 11,1% 10,7% 10,6% 10,3% 11,0%
Konkurentsiamet 20,1% 20-21,8%** - 20% 18,7%***
KOVide kisitlus 21,3% 20,8% 21% 21,1% 20,6%

* Kao protsent soojusvorgus = kadu soojusvorgus + toodetud soojusega x 100.

** keskmine soojuskadu soojusvorgus, mida Konkurentsiameti on rakendanud hinnamenetluses (Voru Soojus
ASile hinna kooskolastamise kdigus néidatud ettevotete keskmine oli 20%, Fortum Termest ASile niidatud
keskmine oli 21,8%, Kuressaare Soojus ASile ndidatud keskmine oli 21,2%)

*#% Konkurentsiameti poolt Riigikontrollile edastatud keskmine, mille arvutamisel on vélja jéetud ddrmuslikud
ndited, mis moonutaksid liigselt keskmist néitajat.

Allikas: Statistikaamet, Konkurentsiamet, KOVide kiisitlus

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Investeeringute moju
torustike soojuskadude
vahenemisele on olnud vaike

Kas teadsite, et

kaugkiittetorustiku soojuskadu laks
tarbijatele maksma

= 2008. aastal 660 miljonit krooni (42,2
miljonit eurot) ja

= 2009. aastal oli 689 miljonit krooni (44
miljonit eurot).

Allikas: Riigikontroll Statistikaameti andmete
alusel

Kaugkiittepiirkond on iildplaneeringus
kindlaksmaaratud maa-ala, millel tarbijate
soojusega varustamiseks kasutatakse
kaugkiitet.
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28. KOVide kiisitluse andmetel on 151-st kaugkiitet kasutavast
omavalitsusest rahastanud omavahenditest soojusvarustuse korrastamist
81. Investeeringute tulemusel on nende omavalitsuste keskmine
soojusvorkude soojuskadu aastatel 20052009 kokku vidhenenud 2%
vorra (25%-1t 23%-le). Investeeringute vihest mdju voib seletada
asjaoluga, et enamikul juhtudel on torustikku korrastatud 16ikude kaupa.
101 omavalitsuses, kus pole soojusvarustusse investeeringuid tehtud, on
kaod jddnud samaks v0i pigem suurenenud.

29. Kui soojusvarustussiisteemidesse ei investeerita, suureneb
soojusvorkude vananemise tottu soojuskadu aasta-aastalt. Kuna kadu
soojusvorgus arvestatakse soojuse hinda, siis tuleb tarbijal see kinni
maksta. Koos kiituse hinnatdusu ja kaugkiittetorustiku halveneva
olukorraga suureneb ka soojuse hind tarbijale. Lisaks pohjustavad
soojuskadu ka tarbijad, nt kui kdetavad hooned on soojustamata. Selle
auditi kdigus tarbija juures tekkivat soojuskadu ja selle mdju soojuse
hinnale ei kisitletud.

30. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= FEttagada soojusvarustuse stabiilne areng ja jatkusuutlikkus, tootada
vilja ja esitada Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks riiklik
soojusvarustuse arengukava ja selle rakenduskava 2011. aasta
jooksul. Arengukava koostamise kéigus analiilisida soojusvarustuse,
sh kaugkiitte tehnilist ja majanduslikku olukorda, investeeringute
vajadust ja ettevOtete investeerimisvoimekust. Analiiiisi tulemustest
lahtuvalt kehtestada arengukavas eesmirgid ja meetmed
soojusvarustussektori korrastamiseks ja arendamiseks.

= Selgitada koost6ds Statistikaameti ja Konkurentsiametiga vélja
statistiliste andmete ja uuringute vajadus soojusvarustuse, sh
kaugkiitte valdkonnas. Riiklik statistika peab kajastama soojus-
varustuse olukorda adekvaatselt, voimaldama kujundada valdkonna
poliitikat ja jilgida riiklike arengukavade eesmérkide saavutamist.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
soovitusega, toodud ettepanek sisaldub ka energiamajanduse
arengukavas.

Noustume [ka teise] soovitusega.

Osa tarbijaist on sunnitud olema ebaefektiivse soojusettevotte kliendid

31. Riik on kohalikele omavalitsustele andnud kaugkiitteseadusega
voimaluse kehtestada kaugkiittepiirkonnad, et tagada kaugkiitteettevottele
stabiilne tarbijaskond ning eelkdige luua tingimused elektri ja soojuse
koostootmise arendamiseks ja sellega sddstlikumaks energia
tarvitamiseks.

32. Kaugkiitteseaduse kohaselt on kdik tarbijad, kes kasutasid
kaugkiittepiirkonna kehtestamise ajal kaugkiitet, kohustatud seda ka
edaspidi tarbima. 1.11.2010. aastast alates vdivad tarbijad lisaks
kaugkiittevorgust saadavale soojusele osta ka kiitusevabadest ja
taastuvatest allikatest saadud soojusenergiat. Lisaks sellele v3ib
omavalitsus kehtestada médrusega voimaluse kaugkiittepiirkonnast
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Kas teadsite, et

KIKi tostusmeetmest , Taastuv-
energiaallikate laialdasem kasutamine
energia tootmiseks" raha taotlemise
eelduseks on kaugkiittepiirkonna olemas-
olu. Selline tingimus seati, kuna meetme
véljatootamise komisjon arvas, et kaug-
kiittepiirkonna kehtestamisega on
omavalitsus veendunud, et kaugkiite on
piirkonnas elujouline ja perspektiivne.

Enamik kaugkiittepiirkonna
kehtestanud omavalitsusi ei
ole analiiiisinud piirkonna
soojusvarustuse seisukorda
ega maaranud kindlaks
kaugkiitte kvaliteedi noudeid

Puuduvad juhised, mille jargi
kaugkiittepiirkondi kindlaks
maarata
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lahkumiseks. Isikud, kes kaugkiittepiirkonna miiramise ajal ei kasutanud
kaugkiitet, ei ole kohustatud vorguga liituma.

33. Kaugkiitteseaduse jérgi peab omavalitsus enne kaugkiittepiirkondade
kehtestamist oma territooriumil hoolikalt kaaluma, kas kaugkiite selles
piirkonnas on mdistlik, konkurentsivoimeline ning tagab elanikele parima
kiitmise lahenduse. Selleks tuleb analiiiisida, millises tehnilises seisukorras
on piirkonna soojusvarustussiisteemid, kui palju on tarbijaid ja kas neid on
juurde tulemas ning kui palju 14heb maksma siisteemide korrashoid ja
uuendamine. Tarbijate kaitseks peab omavalitsus kaugkiittepiirkonnas
pakutavale teenusele kehtestama kvaliteedinduded, milles on néiteks
kindlaks méératud, millise temperatuuriga soojust tuleb tarbijatele edastada.

34. Konkurentsiamet on seisukohal, et vdikestes piirkondades, kus
kasutatakse maagaasi voi vedelkiitust ning puudub perspektiiv
iileminekuks alternatiivsetele kiitustele v4i soojuse ja elektri
koostootmisele, tuleks kaaluda kaugkiittest loobumist ja lokaalkiittele
iilemineku voimalust.

35.  KOVide kiisimustikust selgus, et paljud omavalitsused ei ole
tundnud energiamajanduse ja kaugkiitte korraldamise vastu erilist huvi
ning neil puudub piisav asjatundlikkus valdkonnaga tegelemiseks. 151-st
omavalitsusest 106 on kehtestanud kokku 164 kaugkiittepiirkonda. 45
kaugkiitet kasutavat omavalitsust pole piirkondi médranud. Enamasti ei
ole omavalitsused enne kaugkiittepiirkonna kehtestamist kaalunud
piirkonna soojusvarustuse seisukorda, arenguvdimalusi ja alternatiivseid
kiittelahendusi. Seda kinnitab ka asjaolu, et Riigikontrolli auditi valimisse
kuulunud 16 omavalitsusest kiimnel puudub energiamajanduse
arengukava. Kuuel omavalitsusel on kiill arengukava olemas, kuid neis
esines puudusi. Néiteks on kaugkiitte hinda vorreldud alternatiivsete
lahenduste hinnaga ainult neljas vaadeldud arengukavas. Kiisitluse
kohaselt on koigekiilgselt asjaolusid vaaginud enne kaugkiittepiirkonna
loomist ainult 11% omavalitsustest (12 KOVi 106st). 36 omavalitsust on
piirkonnad kehtestanud soojusettevotte soovil ja 9 omavalitsust seepérast,
et saada toetusraha.

36. Lisaks polnud osa Riigikontrolli valimisse kuulunud omavalitsusi
teenuse kvaliteedi tagamiseks ndudeid kehtestanud, vaid on jatnud kaug-
kiitte kvaliteedi tootja ja tarbija vahelise kliendilepinguga reguleeritavaks.
Uheks erandiks on Tallinn, kes on kaugkiittevdrgu operaatorile kehtes-
tanud teenuste tasemed, mille tditmist kontrollitakse. Kui kvaliteedi-
ndudeid ei ole kehtestatud, on omavalitsusel piiratud voimalus kontrollida
soojatootja tegevust oma territooriumil. Muu hulgas pole siis ka voimalik
nduda, et soojusettevote investeeringutega muudaks soojuse tootmise ja
jaotamise efektiivsemaks (eriti kui tegemist on eraettevotjaga).

31.  Riik soovis kaugkiittepiirkondade kehtestamise voimaluse
andmisega soodustada elektri ja soojuse koostootmist ning taastuvate ja
kohalike kiituste osakaalu suurendamist kaugkiittes, kuid ei ole samas
vilja tootanud selgeid juhiseid, millises piirkonnas vdib
kaugkiittepiirkonda kehtestada. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium lootis, et kuna kaugkiittevorgud ja asulad on erinevad, siis
kohalikud omavalitsused analiilisivad enne piirkonna kehtestamist
soojusvarustuse olukorda ja kehtestavad piirkonnad ainult juhul, kui
kaugkiite on jatkusuutlik ja selle kasutamine majanduslikult pdhjendatud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Kas teadsite, et

Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing on
vabatahtlik energeetikavaldkonna
ettevotteid iihendav organisatsioon, kuhu
kuulub 2010. a oktoobri seisuga 51
ettevdtet. Uhingu eesmark on esindada
energeetikavaldkonnas tegutsevate
ettevotete Gihishuve ning jagada erialast
teavet ja kogemusi.

Kaugkiitte turul on
konkurentsi teke keeruline
VOi voimatu
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eraomandis on 35 soojusvorku;

omavalitsuste ainuomandis on 83 ja
omavalitsuse ja eraettevdtte kaasomandis
6 soojusvorku;

22 omavalitsuses on soojusvork
omavalitsuse omandis, kuid on
eraettevottele rendile antud.
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38. Ainuke, mis omavalitsustel kaugkiittepiirkondade kehtestamisel
abiks votta, on juhendmaterjal, mille Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte
Uhing (EJKU) on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
rahalisel toel 2004. aastal vélja to6tanud. Selles on kirjeldatud kaugkiitte
eeliseid lokaalkiitte ees ja toodud kohalikele omavalitsustele
kaugkiittepiirkondade kehtestamiseks istungi protokolli ja volikogu
maéruste ning seletuskirjade tekstide néidised. Juhendis on kirjas, et
piirkondades, kus on kaugkiite, ei ole mdtet {ile minna lokaalkiittele, ja
soovitatakse jark-jargult renoveerida olemasolevat kaugkiittevorku ja
soojussolmi. Kaugkiittepiirkonna jatkusuutlikkuse kriteeriumeid ja
vajadust kaaluda enne piirkonna kehtestamist kaugkiitte otstarbekust, pole
kisitletud. Seega soodustab EJKU juhend Riigikontrolli hinnangul pigem
kaugkiittepiirkondade valimatut kehtestamist.

39. Riigikontrolli hinnangul oli kaugkiittepiirkonna kehtestamise
protsessi kdigus omavalitsustel voimalus uuringutega vélja selgitada
jatkusuutmatud kaugkiittevorgud, kus peaks tarbijate huvides
soojusvarustuse korraldama hoopis odavamate alternatiivsete
lahendustega. Kuna riik ei osutanud omavalitsustele
kaugkiittepiirkondade kehtestamisel abi, siis seda vdimalust ei kasutatud
ja inimesed on sunnitud tarbima kaugkiitet ka sellises
kaugkiittepiirkonnas, kus pole teada, kas kaugkiite tagab parima
kvaliteedi ja hinnaga soojusvarustuse.

40. Kui kohalik omavalitsus on kaugkiittepiirkonda kehtestades seadnud
nduded pakutavale teenusele ja selle tehnilisele ja majanduslikule
efektiivsusele, siis tuleb kohalikul soojuse tootjal vajaduse korral
investeerida néiteks uutesse tootmisseadmetesse voi soojusvorku, et
vihendada soojuskadu. Kui olemasolev soojuse tootja seda ei suuda, siis
peaks olema vdimalus turule tulla teisel tootjal, kes suudab pakkuda
odavamat soojust.

41. Kuni 1. novembrini 2010 kehtinud kaugkiitteseadus ei soodustanud
konkurentsi teket ega reguleerinud uue tootja turuletulekut. Kuna soojuse
tootmine ja jaotusvork kuuluvad sageli lihele ja samale monopoolsele
ettevottele, ei olnud uuel soojuse tootjal muud véimalust, kui juba
tootavale soojusvorgule soojust miilia. Seda sai teha aga ainult
monopoolse ettevdtte ndusolekul ning tingimustel.

42. Seda probleemi vdivad pikemas perspektiivis leevendada

1. novembrist 2010 joustunud ,,Monopolidele hinnapiirangute
kehtestamise seadusest™ tulenevad kaugkiitteseaduse muudatused.
Muudatustega on Konkurentsiametile antud digus teha majanduslikult
ebaefektiivses piirkonnas vorguettevotjale ettekirjutus korraldada soojuse
tootja leidmiseks konkurss. Teise muudatuse jargi tuleb vorguettevotja ja
soojuse tootja vaheline leping solmida 12 aastaks. Riigikontrolli
hinnangul aga toimiksid need muudatused vaid siis, kui soojuse tootja ja
soojusvorgu haldaja oleksid eri ettevotted, sest siis voiks vorguettevottel
olla huvi leida uus efektiivsem soojuse tootja. Vorkude ja tootmise
lahutamine on siiski pohjendatud vaid suurtes kaugkiittepiirkondades.
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Riigi tasandil ei ole
soojusvarustuse arengut
kavandatud

Toimepidevus on teenuse osutaja
suutlikkus jarjepidevalt toimida ja
taastada jarjepidev toimimine parast
katkestust.
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43. Kirjeldatud probleemid on tingitud asjaolust, et riik ei ole kaugkiitte
valdkonda pidanud prioriteetseks ja on jitnud selle enamasti kohalike
omavalitsuste korraldada. Auditi kdigus selgus, et omavalitsused aga ei
teadvusta alati oma vastutust soojusvarustuse toimepidevuse tagajatena.
Osa omavalitsusi ei ole soojuse infrastruktuuri erastamise tdttu kaugkiitte
arengust oma territooriumil teadlikud ega ka huvitatud. Oodatakse, et riik
rohkem sekkuks ja arengusuunad riikliku arengukavaga paika paneks.
Kogu riiki holmavate kaugkiitte probleemide terviklik analiiiisimine ja
neile lahenduse pakkumine ongi riigi, mitte omavalitsuste {ilesanne.

44. Riigi tasandil puudub aga siiani terviklik soojusvarustuse arengu
visioon. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium pidi tegema 2010.
aasta jaanuariks iilevaate kaugkiitte valdkonna probleemidest ja neid
analiiiisima. Energiamajanduse arengukava jérgi oli edasi kavas vélja
tootada soojamajanduse riiklik arengukava 2011. aasta detsembriks, kuid
siiani pole selle todga alustatud. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi sonul soovisid nad enne arengukava koostamist oodata dra
Riigikontrolli asjakohase auditi tulemused.

45. Kuna Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei ole kohalikes
omavalitsustes kaugkiittepiirkondade kehtestamist koordineerinud, v3ib
neid olla kehtestatud ka sinna, kus kaugkiite ei ole elanikele parim
lahendus soojuse saamiseks. Kaugkiitteseaduse motte kohaselt on aga
elanikud kaugkiittepiirkonnas kohustatud kaugkiitet tarbima ka juhul, kui
soojus on toodetud ja jaotatud ebaefektiivselt ja selle hind on teistest
voimalikest kiitmisviisidest kallim. Kui kaugkiittepiirkonnas olevad
soojusvorgud ja tootmine ei ole efektiivsed ja nende korrastamiseks ei
tehta investeeringuid ega voimaldata soodsama hinnaga soojust tootval
ettevottel votta tootmine iile, peavad tarbijad tulevikus maksma soojuse
eest iiha kallimat hinda.

46. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Kaugkiitte sdilimiseks ja arengu (sh koostootmisjaamade
ehitamise) tagamiseks elujoulistes piirkondades teha jargmist:

= tootada 2011. aasta jooksul vilja kriteeriumid ja juhend
kaugkiittepiirkondade kehtestamiseks. Kriteeriumite pohjal peab
olema voimalik selgelt ja itheselt hinnata, kas loodud vdi loodav
kaugkiittepiirkond on otstarbekas ja jatkusuutlik.
Kaugkiittepiirkondade kehtestamise alusena nduda omavalitsustelt
energiamajanduse arengukavade vdi uuringute olemasolu, kus oleks
vorreldud kaugkiitet ja selle alternatiive keskkonna- ja majanduslikest
aspektidest ldhtuvalt ning tdendatud kaugkiitte jatkusuutlikus ja
kasutamise pohjendatus.

= korraldada koostdds Konkurentsiameti ja kohalike omavalitsustega
2011. aasta jooksul analiiiisi koostamine, milles selgitada vilja, kas
omavalitsuste kehtestatud kaugkiittepiirkonnad on pdhjendatud.

= lisada kaugkiitteseadusesse diguslikud alused ja toimingud, et
tunnistada kehtetuks kaugkiitte piirkonnad, mis on kergekaeliselt
kehtestatud ega vasta jatkusuutlikkuse kriteeriumitele.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
soovitustega osaliselt.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Pole teada, milline peaks
olema soojuse hind, et see
kataks vajalikud kulutused ja
voimaldaks teha
investeeringuid
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MKM peab kaugkiittepiirkondade kehtestamist pdohjendatuks. Samas ei
ole tiheselt méédratletav, milliste kriteeriumite alusel peaks madratlema
jatkusuutlikkust. Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu (koostdds MKM
ja Tallinna Tehnikaiilikooli spetsialistidega) 2009. aastal valminud
uuringus ,,Eesti vdikesoojatootjate ja energeetika arenguprioriteetide
kaardistamine maapiirkondades® késitletud kaugkiitte hindamise
kriteeriumite osas jareldatakse, et kaugkiitte kasutuselevotu ja ka
lopetamise otstarbekuse iile otsustamine saab toimuda ainult iga
konkreetse asula vOi asumi kohta eraldi, arvestades viga paljusid
tegureid, millest maddravaks kujunevad pdhiliselt majanduslikud aspektid.

Vajadusele muuta kaugkiite efektiivsemaks ja sailitada selle jatkusuutlikkus
on hinna kooskolastamise kaigus vahe tahelepanu podratud

41. Tiheasustusalal, eelkoige linnades, pole kaugkiittele pracgu
tosiseltvoetavaid alternatiive, mistottu tuleb tagada, et soojust saab toota
ja tarbijatele edastada efektiivselt ning ilma suuremate kadudeta ka
tulevikus. Riigi kohustus ja siiani sisuliselt ka ainus vdimalus tarbijat
kaitsta on soojuse hinda kontrollida ja kooskdlastada. Soojuse miiiigi hind
tuleb tarbijatele kujundada selliselt, et see ei oleks kallim vdimalikest
alternatiividest ja kataks tootmiseks, seadmete ja rajatiste korrashoiuks
vOi uute soetamiseks vajalikud kulutused. Tehnilise ja majandusliku
efektiivsuse saavutamiseks ja sdilitamiseks peab kaugkiitteseaduse
kohaselt soojuse hinda arvestama peale tegevuskulude ka vajalikud
investeeringud ning needki kulud ja investeeringud, mis on vajalikud
keskkonna-, kvaliteedi- ja ohutusnduete tiitmiseks.

48. Et tagada vajalikud investeeringud, tuleb hinna kooskdlastamisel
analiilisida, millise hinna korral on vdimalik kaugkiitteseadusele vastavat
teenust osutada ja séilitada kaugkiitte toimimine ka tulevikus. Samal ajal
peab hinna kooskolastaja kontrollima, et hinda ei oleks arvestatud
pohjendamatuid kulusid (sh investeeringuid). Vajadust investeeringuid ja
varasid hinnata on réhutanud ka Maailmapank hinna reguleerijate jaoks
vilja todtatud juhistes’, tuues vilja, et kooskdlastamise kiigus tuleb
hinnata ka ettevdtte investeeringute plaani ja selle vajalikkust.

49.  Auditi kdigus leidis Riigikontroll, et valimisse kuulunud
omavalitsused ei olnud ettevotete hinna kooskolastamise taotlusi
analtiisinud. Seetottu ei olnud ka voimalik hinnata, kas omavalitsused on
podranud soojuse hinna kooskdlastamisel ettevotte investeeringutele
piisavalt tdhelepanu. Omavalitsuste hinna kooskdlastamise temaatikat on
kasitletud p-s 119—125.

50. Konkurentsiameti hinna kooskdlastamise dokumentidest selgus, et
amet ei ole analiilisinud, millise hinnaga on ettevote voimeline osutama
kaugkiitteseadusele vastavat teenust ja tagama kaugkiitte jatkusuutliku
toimimise ja arengu. Riigikontroll analiiiisis Konkurentsiameti
haldusalast valimisse kuulunud kuue ettevotte 82 hinna kooskdlastamise
dokumente aastatest 2005-2009. Kuigi Konkurentsiamet on piirhinna
kooskdlastamise otsuses kiill kinnitanud, et hind tagab kaugkiitteseaduse
nduete tditmise, siis menetlusdokumentidest ei selgu, kuidas sellise
jérelduseni on joutud. Menetluste kdigus on valdavalt hinnatud kulude ja

? Resetting Price Controls for Privatized Utilities. A Manual for Regulators. Economic
Development Institute of The world Bank.
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Konkurentsiamet ei ole
ettevotete investeeringute
vajadust ja pohjendatust
pohjalikult kontrollinud

Kas teadsite, et

hinnamenetluse kaigus on mitmed
gttevotted kirjalikult informeerinud
Konkurentsiametit, et noutud kulude
tasemega pole vdimalik soojust toota.

Kapitalikulu — varade vaartuse
vdhenemine kulumise tottu.
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tulude pohjendatust, kuid vihem on téhelepanu podratud investeeringute
vajaduse hindamisele.

51. Investeeringute arvestamiseks soojuse hinnas on Konkurentsiamet
enamikul juhtudel ettevotetelt kiisinud, milleks investeeringut on tarvis
teha, kuid pohjalikumat kontrolli (sh raamatupidamisdokumentide ja
hinnapakkumiste kontrolli) korraldatud ei ole. Uhel korral oli ettevdte
soojuse hinna kooskodlastamise kdigus esitanud investeeringu kohta hanke
pakkumise edukaks tunnistamise protokolli. Leidus ka néide, kus
Konkurentsiamet oli kiisinud investeeringute pohjendusi vaid nii kaua,
kuni ettevote oli saavutanud tootmisefektiivsuse, millega amet nous oli
(kadu soojusvorgus jii alla ettevotete keskmist néitajat). Edaspidistes
hinnamenetlustes arvestati soovitud investeeringud hinda, kuid
dokumentidest ei ndhtunud, et Konkurentsiamet oleks palunud ettevottel
esitada investeeringute pohjendused. Samas néiteks kiituse hinna
pohjendatuse kontrollimise kédigus on Konkurentsiamet noudnud
ettevotetelt enamasti hangete pakkumiste dokumente.

52. Konkurentsiamet kontrollib, kas tehtud investeeringud véimaldavad
soojust efektiivsemalt toota, kuid ei anna hinnangut, kas saavutatud
efektiivsus on piisav. Auditeeritud perioodil puudus Konkurentsiametil
ettekujutus, kui suuri investeeringuid oleks vaja teha, et tagada seadmete
korrashoid ja soojuse efektiivsem tootmine. Katelde ehitusmaksumuse
hindamiseks tellis amet uuringu, mis valmis 2010. aastal. Kas uuringu
tulemuste pohjal on amet teinud muudatusi hinnareguleerimise protsessis,
Riigikontroll auditeerimisperioodi erinevuse (2005-2009) tottu ei
hinnanud. Soojusvdrkude uuendamise maksumuse kohta
Konkurentsiamet {ildiseid uuringuid tellinud ei ole.

53. Samuti selgus auditi kdigus, et soojuse hinna kooskdlastamise
pohimdtetes ei ole Konkurentsiamet toonud juhist, kuidas investeeringute
vajadust ja pohjendatust hinnata. Praecgu arvestatakse soojuse hinnas
investeeringuid pohivara kapitalikulu kaudu. Konkurentsiameti sonul
annab ettevotte investeeringute vajadusest marku seadmete efektiivsus-
nditajate ja kapitalikulu tildsumma véhenemine (seadmete vananemisega
efektiivsusnéitajad langevad). Samas nditas valimimisse kuulunud
ettevotete hinna kooskolastamise dokumentide analiiiis, et Konkurentsi-
amet ei ole hinnanud, kas kapitalikulu ulatuses investeeringute tegemine
on piisav kaugkiitte jatkusuutlikkuse tagamiseks ning kuidas optimaalse
investeeringute tasemega arvestamine mojutaks kaugkiitte hinda.

54. Hoolimata sellest, et soojuse hinna kooskdlastamise pohimotetes on
kapitalikulu eesmérgiks teenida pohivara ostmiseks tehtud kulud tagasi
seadmete eluea viltel, ei arvestanud Konkurentsiamet valimi ettevotetele
(lihe erandiga) hinnakujunduses tegelikku seadmete vanust, vaid rakendas
uuele ja vanale pohivarale ameti viljatootatud keskmist (vana pohivara
amortisatsioon 6,7% ja uue pohivara amortisatsioon 4%). Konkurentsi-
ameti viitel parineb keskmine Tallinna Tehnikaiilikooli uuringust,'’ mis
kasitleb elektritootmise ettevotete masinate ja seadmete kasuliku eluea
hindamist. Soojuse tootmise seadmetest on uuringus hinnang antud vaid
uutele seadmetele. Seega ei saa Konkurentsiameti hinnamenetluses
kasutatav vana pohivara kapitalikulu néitaja pohineda viidatud uuringul.

1% Fortumi ja Narva elektrivirgu phivara kapitalikulu defineerimine. Kapitalikulu
arvestus elektri ja soojuse tootmisel ja gaasivarustusel, Tallinna Tehnikaiilikool, 2003.
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55. Kuigi Konkurentsiamet on intervjuude kdigus toonitanud, et nende
tegevuse eesmark on muuta soojusvarustus efektiivsemaks, siis auditi
tulemused seda alati ei kinnitanud. Analiiiis néitas, et amet ei ole
ettevotetelt noudnud ebaefektiivsuse vihendamiseks tegevusplaani ega
kohustanud neid efektiivsuse huvides investeerima. Pigem sunniti
ettevotet hinna kujundamisel arvesse votma ameti aktsepteeritavat
kulutuste taset. Kulude kokkuhoidu nouti kohe, ilma tootmise
efektiivsemaks muutmiseks ja kulude kokkuhoiuks aega andmata.
Konkurentsiameti hinnangul on see ainus vdimalik viis sundida
ettevotteid oma tegevust efektiivsemaks muutma.

56. 2009. aastal kehtestas Konkurentsiamet hinna kooskdlastamise
pohimdtetes, kui suur voib olla tildine kadu soojusvorgus (vt tabel 3) ja
millised peavad olema katla kasutegurid, mis ettevdttel tuleb saavutada ja
millele vastavaid kulusid on amet ndus hinna kooskdlastamisel arvesse
vOtma. Samas selgus hinnamenetluse dokumentidest, et Konkurentsiamet
oli ndudnud juba perioodil 2005-2009 kehtestatud piiridest rangematele
néitajatele vastavat kulude taset.

Tabel 3. Konkurentsiameti hinna kooskolastamise pohimotetes toodud soojusvorkude
soojuskao maksimummaarad, mille peavad ettevotted saavutama

Soojusvorgu soojuskao Soojusvorgu soojuskao maar

maksimummaara
rakendamise aasta

2009 24%
2010 22%
2011 21%
2012 20%

Allikas: Konkurentsiameti hinna kooskdlastamise pohimdtted 2009

51. Probleemi illustreerib ndide Harjumaa iihest piirkonnast, kus vahetus
soojuse tootja ning piirkonna tehniline seisund oli halb: soojuse
edastamisega kaasnesid suured kaod, toimusid pidevad avariid
soojusvOrgu peamagistraalides ja katlal olid metalli visimuse mérgid.
Katla véiljavahetamist ndudis Tehnilise Jarelevalve Amet. Ettevote ei
olnud vdimeline sellises tehnilises olukorras Konkurentsiameti arvestatud
keskmisel kulude tasemel soojust tootma ja tarbijaile edastama. Hinna
menetlemise kdigus andis Konkurentsiamet ettevottele valida, kas
kooskolastab hinna soojusettevotete keskmist kulude taset arvestavalt voi
ei noustu arvestama hinnas investeeringute vajadusega. Ettevotete
keskmisest suuremate kulude ja investeeringute arvestamine hinnas oleks
kaasa toonud soojuse hinnatdusu tarbijale. Ettevte esitas kirja teel
Konkurentsiametile kiisimusele, kuidas ilma investeeringuteta olukorda
parandada, kuid vastust ei saanud. Selle néite puhul kooskdlastaski
Konkurentsiamet ettevottele hinna tegelikele kuludele tuginedes, kuid ei
arvestanud hinda investeeringuid. Konkurentsiamet pohjendas
investeeringutega mittearvestamist asjaoluga, et kohapealsel vaatlusel
selgus, et ettevote ei ole alustanud uue katlamaja ehitamisega.
Riigikontroll mirgib, et teiste ettevdtete puhul on investeeringuid enne
nende elluviimist hinda arvestatud.
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58. Lisaks selgus auditi kéigus, et Konkurentsiamet ei olnud soojuse
hinna kooskdlastamisel arvestanud riiklike energiamajanduse
prioriteetidega''. Kuigi riik on seadnud eesmirgiks saavutada
taastuvenergia osakaalu suurenemine 25%-le aastaks 2020, leidub
hinnamenetluse dokumentides néiteid, kus Konkurentsiamet on suunanud
ettevotet kasutama taastuva hakkpuidu asemel taastumatut turvast, kuna
viimane on odavam. Lisaks ei arvestatud perioodil 2006-2007 Euroopa
Liidu (EL) heitmekaubanduses osalevate ettevotete puhul, kel olid olemas
CO; kvoodid, CO; saastetasu ehk riiklikku keskkonnamaksu soojuse
hinda. CO, saastetasu soovitati ettevottel maksta EL1 heitmekaubanduse
stisteemi CO, kvoodi miiligist saadava rahaga. Riigikontroll mérgib, et
voimalikust CO, kvoodi miiiigist saadav raha on ELi heitmekaubanduse
stisteemi motte kohaselt ette ndhtud selleks, et teha kasvuhoonegaaside
viahendamiseks investeeringuid. CO, kaubanduse temaatikat on késitletud
pohjalikult Riigikontrolli 2009. aasta auditis ,,Riigi tegevus
kasvuhoonegaaside koguste vihendamisel®. Konkurentsiameti selgitusel
on nendel valida tarbijate huvide kaitsmise ja riikliku prioriteedi
arvestamise vahel. Kuna prioriteete pole digusaktiga kehtestatud, siis
eelistatakse igal juhul tarbija huve.

59. Konkurentsiameti sonul on asutuse tegevusele piiratud ressursside
tingimustes sétestatud prioriteedid ning kulusid on detailselt kontrollitud
suurima kulude baasiga ettevotetes (nt Tallinna Kiite, Fortum Tartu,
Narva Soojusvork, Kohtla-Jarve Soojus). Samuti selgitas Konkurentsi-
amet, et varem noudsid nad ettevdtetelt investeeringute pikemaajaliste
plaanide (driplaani) esitamist. Sellisest noudest loobuti, sest ettevotete
plaanid olid koostatud pealiskaudselt ning sisaldasid ebatépseid andmeid,
mille kontrollimine oli raskendatud ja aegandudev.

60. Ka on Konkurentsiamet selgitanud, et konkurentsiseaduse jargi on
nende iilesandeks kontrollida, kas monopoolsed ettevotted pole
kehtestanud tarbijatele liiga korget hinda. Kaugkiitteseaduse ja
klassikalise regulatsiooniteooria kohaselt peab hinna kooskolastaja
kontrollima ka seda, kas hind tagab jatkusuutlikkuse ega ole liiga madal.
Tapsemat investeeringute vajaduse analiiiisi ei pea Konkurentsiamet oma
iilesandeks, sest digusaktidest tulenevalt on ametil piiratud véimalused
panna ettevotetele arenduskohustusi ehk nduda neilt jatkusuutlikkuse
tagamiseks investeeringute tegemist. Ettevotted peavad praeguse
regulatsiooni kohaselt ise ndudma arenduskohustuse seadmist
tegevuslubades.

61. Riigikontrolli hinnangul ei anna Konkurentsiameti tegevus, mille
kdigus jalgitakse, kas ettevote investeerib vihemalt pohivara vananemise
ulatuses, piisavat infot ettevotte investeerimisvajadusest,
jatkusuutlikkusest ning sellest, kas ettevote on vdimeline soojust tootma
ka jargnevatel aastatel. Kuna hinnamenetluses kasutatavad andmed ei
kajasta alati ettevotte varade tegelikku vanust ega anna tervikpilti
seadmete ja soojusvorgu tehnilisest seisukorrast, on ettevotete
jatkusuutlikkuse tagamiseks vajalik hinnata tegelikku investeerimise
vajadust. Kui vdhendada soojuse tootmise tehnilise efektiivsusega (nt
vorgu soojuskao voi katla kasuteguriga) seotud kulusid ilma
investeeringute tegemiseks ja reaalse kokkuhoiu saavutamiseks aega

! Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020
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andmata, halveneb kaugkiitteettevotete majanduslik toimetulek ja
tehniline seisund.

62. Konkurentsiameti haldusalast valimisse kuulunud ettevotete analiiiis
nditas, et raamatupidamise aastaaruande jirgi on osa ettevotteid saanud
tegelikku drikasumit 30—-70% Konkurentsiameti lubatud kasumist'*.
Ettevdtete rahanduslike suhtarvude analiiiisi tulemusena selgus, et kahel
ettevottel on likviidsusprobleemid ning raskusi rahaliste kohustuste
tiitmisega.

63. Ettevotete erinevat toimetulekut pohjustab muu hulgas asjaolu, et
Konkurentsiamet ei tee ettevotetele tagantjérele tulude ja kulude analiiiisi
ega arvesta seda edaspidisel hinna kooskdlastamisel, mistottu puudub
ametil tilevaade, kuidas on hinna kooskdlastamine mdjutanud ettevotteid,
kaugkiitte sektorit ja selle jatkusuutlikust. Tarbijate jaoks tdhendavad
ettevotete majanduslikud raskused seda, et ohtu satub ettevotte voime
soojust toota ning kinni tuleb maksta iiha suurem ebaefektiivsus.

64. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

=  Ettagada kaugkiitte sdilimine ja areng (sh koostootmisjaamade
ehitamine) elujoulistes piirkondades,

o tdiendada kaugkiitteseadust selliselt, et hindade kooskolastamisel
peab kooskolastaja arvestama ka riiklike energiamajanduse
prioriteetidega.

0 analiilisida, milline peab olema hinna kooskolastamise roll
soojusettevotete jatkusuutlikkuse tagamisel ja millises ulatuses peab
Konkurentsiamet hindama kooskdlastamise kéigus investeeringute
vajadust ja pohjendatust. Tootada vélja ja kajastada investeeringute
hindamise juhised soojuse hinna kooskdlastamise juhendis (vt ka

p 117).

=  Ettagada iilevaade kaugkiitte turust, selle investeeringute vajadusest
ja ettevotete toimetulekust, teha Konkurentsiametile iilesandeks
analiiiisida hindade kooskolastamise kdigus kaugkiitteettevotete
jatkusuutlikkust ja toimetulekut ning arvestada analiiiisi tulemustega
hindade kooskdlastamisel.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
soovitustega osaliselt.

Riikliku soojamajanduse arengukava viljatodtamise kdigus kaalutakse
vajadust seadusemuudatuste osas.

65. Riigikontrolli soovitused Konkurentsiameti peadirektorile:

= Et tagada soojuse efektiivne tootmine pikemas perspektiivis, hinnata
ettevotete investeeringute vajadust ja teostamist, sh nduda
soojusettevotetelt pikaajalise investeeringute plaani koostamist,

12 K onkurentsiamet arvestab kasumi suuruseks ca 7,5-9%, mis arvestatakse investeeritud
pdhivaralt Saksamaa riigi volakirjade tootluse, riigi riski ja muude niitajate pdhjal
(WACQ).
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Soojusvarustuse olukord on
paljudel juhtudel halb ja selle
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Riigil pole iilevaadet, kui
palju on vaja soojusvarustuse
korrastamiseks raha
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investeeringutega saavutatava efektiivsuse véljatoomist ning nende
moju hindamist soojuse hinnale.

=  Analiiiisida hinna kooskolastamise moju viljaselgitamiseks edaspidi
ettevotete kulusid ja tulusid tagantjérele. Analiiiisi alusel hinnata, kas
ettevotted on jatkusuutlikud ja tulnud toime kooskolastatud hinnaga
soojust miiiies.

Konkurentsiameti peadirektori vastus: Riigikontrolli poolt
soovitatavad tegevused hinnaregulatsiooni rakendamisel on
Konkurentsiametis kasutusel juba varemast ajast. Ettevotte tulude-kulude
kontrollimisel kasutatakse nii ex-ante kui ka ex-post kontrolli ning selle
teostamiseks on hinnamenetluste labiviimiseks vilja tootatud vastavad
kiisimustikud. Hinnamenetluse kdigus analiilisitakse nii minevikus
teostatud kulusid kui ka tulevikku prognoositud kulusid.

Toetused jatkusuutlikesse soojusvarustussiisteemidesse pole piisavad

66. Kuna kaugkiittesektor mojutab rohkem kui poolt riigi elanikkonda,
siis tuleks elujoulistele piirkondadele, kus on piisavalt tarbijaid ning
kaugkiittele pole tosiseltvoetavaid alternatiive, kuid seadmed ning
soojusvork on halvas seisukorras, vajalike investeeringute tegemiseks
viélja tootada toetusmeetmed. Enne meetmete viljatdStamist peab ritk
teadma, milline on soojusvarustuse olukord ja ettevdtete voimekus ise
finantseerida seadmete uuendamist ja neid hiljem korras hoida. Meetmete
viljatootamisel ja kaugkiittesiisteemide rekonstrueerimisel tuleb jargida
nii riiklikus kui ka omavalitsuste arengukavades ettendhtud suundi ja
lahtuda piirkonna elujdulisusest, investeeringute vajadusest ja ettevotte
vOimekusest neid ise teha. Rahalise toetuse andmine peab olema
pohjendatud, turuosalisi vordvéairselt kohtlev ning labipaistev.

67. Energiamajanduse arengukavaga on riik votnud endale kohustuse
todtada vilja soojamajanduse arengukava, mille peamise eesmérgina on
vilja toodud vajadus mitmekesistada soojuse tootmisel kasutatavaid
energiaallikaid. Arengukava koostamise eeltoona on planeeritud
kaugkiitte valdkonna probleemid vélja selgitada ja neid analiiiisida.

68. Kuigi aasta-aastalt on kaugkiitte soojusvorkude seisukord
vananemise tottu halvenenud ja torustikus tekkiv soojuskadu moodustab
soojuse hinnast ca viiendiku, pole riik pd6ranud piisavat tdhelepanu
soojusvarustussektorile ega seda oluliselt toetanud. Riik on
soojusvarustusse perioodil 2005-2009 suunanud 231,58 miljonit krooni
(14,8 miljonit eurot). Samas on riik (nii omafinantseeringuna kui ka
Euroopa Liidu tdukefondidest) toetanud vee- ja kanalisatsioonitrasside
renoveerimist ja rajamist perioodil 2004—2010 ca 8,1 miljardi krooniga
(517,7 miljonit eurot). Eelnevas on viidatud vastu voetud rahastus-
otsustele, mitte véljamakstud summadele. Soojusvarustust on toetatud
vihe, kuna Euroopa Liidul tervikuna ei ole iihtseid huvisid kaugkiitte
valdkonnas ega selle valdkonna arendamiseks noudeid, siis on Eesti
riigisiseselt otsustanud suunata toetused pigem vee- ja jaddtmemajandusse.

69. Auditi kdigus selgus, et riigil puudub iilevaade, kui palju vajaks
soojusvarustussektor investeeringuid ja kas neid on voimelised tegema
ettevotted ise vOi on vajalik riigi toetus ning kuidas renoveerimine
mojutab soojuse hinda. Jaanuariks 2010 pidi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium energiamajanduse riikliku arengukava
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Hinnanguliselt kulub
kaugkiitte investeeringuteks
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arendamise kaudu
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toetusmeetme , Taastuvenergiaallikate
laialdasem kasutamine energia
tootmiseks" kaudu otsustati rahastada 42
soojusvarustusprojekti.

I voorus 2009. aasta detsembris sai
rahastuse neist 21, kogusummas 149,5
miljonit krooni (9,6 miljonit eurot).

Sama vooru teise rahatusotsusega said
toetust veel 21 projekti, kogusummas
186,8 miljonit krooni (11,9 miljonit eurot).

Vilja on kuulutatud ka Il tactlusvoor.
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(aastani 2020) kohaselt selgitama vilja kaugkiittevaldkonna probleemid
ja neid analiiiisima. Siiani seda tehtud ei ole. Punktides 47-63 selgus ka,
et kaugkiitte hinna kooskdlastamise kdigus pole paljudel juhtudel
ettevotete investeerimisvajaduse hindamisele tdhelepanu podratud, kuigi
see on sisuliselt riigi ainus voimalus saada tdpne {ilevaade soojus-
varustuse seisukorrast ja suunata vajaduse korral ettevotteid investeerima.

70. Riigikontroll uuris KOVide kiisitlusega, kui suur on kaugkiittesektori
investeeringute vajadus. Vastuse andis 70% kaugkiitet kasutavatest
omavalitsustest ja neist selgus, et katlamajad vajaksid investeeringutena
1,6 miljardit (102,3 miljonit eurot) ja soojusvorgud 7 miljardit krooni
(447,4 miljonit eurot). Lahtudes eeldusest, et kdigis soojusvorkudes on
sarnane rahavajadus, on arvestuslik kaugkiitte investeeringute kogu-
vajadus riigis 11,2 miljardit krooni (715,8 miljonit eurot). Riigikontrolli
analiiiisi kohaselt ei ole kohalikud omavalitsused ega soojusettevdtted
iiksi praeguse hinnataseme juures voimelised sellist investeeringut
lahiaastatel tegema, sest arvestades kdikide kaugkiitte ettevotete aastast
pohivara amortisatsiooni kulu (ca 301 miljonit krooni (19,2 miljonit
eurot) 2008. aastal'®), votaks ettevotetel endil 11,2 miljardi krooni (715,8
miljonit eurot) investeerimine acga vihemalt 36,5 aastat. Ettevotete
seadmete keskmine eluiga peaks jdéima aga 20-25 aasta piiridesse.

71. Soojusvarustust on peamiselt toetatud Keskkonnainvesteeringute
Keskuse kaudu. Kuna toetusteks jagatav raha on ette ndhtud
keskkonnainvesteeringute tegemiseks, on meetmete tingimused iiles
ehitatud keskkonnanduete tditmisele ega vota arvesse
soojusvarustusettevotete monopoolset seisundit, soojusvorgu ja seadmete
omandikiisimusi ning jatkusuutlikkust. Riigikontroll analiiiisis viimase ja
seni rahaliselt suurima taastuvenergeetika meetme kaudu toetuse
jagamise tingimusi ja leidis neis puudusi: arvesse ei olnud voetud
soojusvarustussektori omapara voi toid toetused kaasa turul ebasoovitava
arengu. [llustreerimiseks saab tuua jirgmised néited:

= Projektide valiku peamiseks kaalukeeleks oli CO, emissioonide
vihendamine, mis on oluline kiill keskkonna seisukohalt, kuid ei
arvesta kaugkiitte majanduslikke ega sotsiaalseid aspekte.
Soojusvorkude soojuskao vihendamiseks suunatud projektidel oli
raske voistelda elektri ja soojuse koostootmisjaamade projektidega,
sest viimased vdhendavad keskkonnakoormust rohkem.
Koostootmisjaamade projektid said esimese vooru kogusummast
52,3% ehk 78,2 miljonit krooni (5 miljonit eurot). Esimeses voorus
tingimusliku rahastusotsuse saanud ja lisaraha ootama jaénud
taotlustest olid enamik soojusvorkude renoveerimise projektid.

= Marjamaa vald kehtestas Mérjamaa alevikus kaugkiittepiirkonna
soojatootja ndudmise peale, kes soovis saada toetusraha. Samuti
soovis iiks soojatootja meetme tingimuste tottu ja parast
konsulteerimist KIKi hindamiskomisjoniga, et linnavalitsus
kehtestaks kaugkiittepiirkonna.

= Maéruse 10ppversioonis polnud piisavalt ndudeid projekti ja taotleja
jatkusuutlikkuse/elujéulisuse hindamiseks ning mitmed algselt plaanitud

13 Ariregistri koondandmed soojuse tootmise ja jaotamisega tegelevate ettevdtete kohta
(EMTAK 3530).
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palju rikkumisi
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nduded jdeti meetme viljatootamise kdigus eri pShjustel vilja. Naiteks
pidas meetme viljatootamise komisjon liiga keerukaks projektidele tulu-
kulu arvutuste tegemist, kuigi selliste arvutuste juhend oli vélja tdStatud
ja KIKi kodulehele ka vélja pandud. Keskkonnaministeeriumi sonul
kaitseb projektide ja taotlejate jatkusuutmatuse eest asjaolu, et raha
makstakse vélja projekti kuludokumentide alusel. Mdnele taotlejale on
kehtestatud ka ndue, et kogu omafinantseering tuleb kodigepealt tasuda.
Riigikontroll mérgib, et sellist nduet meetme mééruses pole ja see voib
tulla taotlejale iillatusena ning tuua kaasa rahast loobumise ja
investeeringu tegemata jatmise.

72. Toetuse jagamiseks viljatootatud midruse puuduste peamiseks
pOhjuseks peab Riigikontroll asjaolu, et Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi esindajad ei suutnud piisavalt selgitada kaugkiitteturu
eriparasid miirust vélja todtanud tooriihmale, kus osalesid lisaks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile Keskkonna-, Rahandus-,
Po6llumajandus-, Haridus- ja Teadusministeeriumi ning KIKi esindajad.

13. Lisaks probleemidele meetme méadruse viljatootamisel, selgus auditi
kaigus, et KIKis esines vajakajddmisi ka taotluste kontrollimisel:

= Kuna méiruses toodud nduded ei olnud jatkusuutlikkuse hindamiseks
piisavad, ei kontrollinud KIK pohjalikult taotleja rahalist voimekust
projekti ellu viia. Nditeks aktsepteeriti kontrollitud seitsmest juhust
kahel omafinantseeringuvdimet kinnitavate dokumentidena diendeid,
kus oli kinnitatud raha olemasolu hoopis teisele projektile.

=  Samuti tunnistati taotlusvooru tingimustele vastavaks taotleja, kes ei
ole renoveeritava objekti omanik, vaid rentnik, kuigi meetme
madrusega on sétestatud, et raha saab taotleda ainult katlamaja voi
soojusvorgu omanik.

= KIKi tootajad olid taotluste 16plike punktisummade arvutamisel ja
pingerea koostamisel arvesse votnud ka taotluse, mis ei vastanud
meetme tingimustele, sest kdimas oli taotluse esitaja omanikfirma
pankrotimenetlus. Asjaolu oli KIKile ka teada, kuid 16pliku pingerea
koostamisel seda ei arvestatud. See taotlus sai esialgu kdrgeimad
hindepunktid ja Ioplikus pingereas soltusid koikide teiste projektide
hindepunktid just sellest.

74. Hindamisjuhendit ei jarginud ka KIKi palgatud vélishindajad ja
seetOttu pole osa meetme kaudu raha jagamise otsuseid pohjendatud.
Leidus juhtumeid, kus hindepunkte oli antud vastuolus
hindamisjuhendiga. Néiteks oli kontrollitud 13 hindamisest kolmel juhul
antud emafirma laenulubaduse korral taotlejate finantsvdimekuse kohta
maksimaalsed punktid. Riigikontrolli hinnangul oleks hindamisjuhend
sellisel puhul lubanud taotlusele anda maksimaalselt 75% punktidest.

75. Riigikontrolli auditiga samal ajal korraldas Keskkonnaministeerium
jérelevalvet taastuvenergeetika meetme taotluste hindamise {ile.
Keskkonnaministeeriumi kontrollarvutuse kohaselt polnud osal taotlustest
hindamise punktisummad arvutatud digesti. Kuna aga 16plikud
punktisummad kujunesid vilja taotluste pingerea alusel, siis muutusid
koigi kvalifitseerunud 42 taotluse hindamiste punktisummad. Muu hulgas
avastas ministeerium, et hindamisel tehtud vigade tottu oli raha saanud
taotluste hulgas kuus sellist, kes ei oleks pidanud esimeses voorus raha
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saama, ning kaks taotlejat, kes oleksid pidanud raha saama esimeses
voorus, seda ei saanud. Jarelevalve kdigus pohjendas KIK avastatud
probleeme sellega, et tootajatel puudus kogemus selles valdkonnas ning
neil polnud aega ega padevust vélishindajate t66d kontrollida.

76. Ka Riigikontrolli hinnangul tulenesid vead taotluste hindamisel
peamiselt sellest, et KIK ei olnud kontrollinud taotluste dokumente
piisavalt. Samuti olid mdned palgatud vilishindajad teinud oma t66d
lohakalt. Kahel hindajal ei olnud hindajate leidmise konkursil ndutud
vajalikku kompetentsust ja hindajate paare projektide hindamiseks ei
moodustatud koikide projektide puhul iihtsete reeglite jargi. Kui algselt
planeeritud hindajapaaride moodustamispdohimote négi ette, et koos
todtavad liks riigiametnik ja iiks vélishindaja, siis kdige kallimaid
koostootmisjaamade projekte hindasid oma sooviavalduse kohaselt ainult
kaks vilishindajat. Hindamiskomisjoni esimehe sonul aktsepteeris
hindamiskomisjon hindajapaaride sellist moodustamist.

71.  Kui toetuse saamise tingimused pole tididetavad voi toovad kaasa
turul ebasoovitavaid muudatusi, seab see Riigikontrolli hinnangul
ebavordsesse olukorda soojusettevotted ja nende toodangu tarbijad, sest
paljudel juhtudel soltub investeeringu tegemine ainult toetuse saamisest.
Kuigi taastuvenergiameetme eesmirk on laiem kui pelgalt
soojusettevotete ebaefektiivsuse kdrvaldamine, olid sihtrithmaks siiski
peamiselt soojuse tootjad. Seetottu tuleb meetme madruse koostamisel ja
raha jagamisel arvestada sihtriihma erisustega. Vihene ettevotete
jatkusuutlikkuse kontrollimine toetuste jagamisel voib kaasa tuua selle, et
projekte ei viida ellu ja raha jaib esialgu voi iileiildse kasutamata. Lisaks
voidakse toetust anda sellistele piirkondadele, kus kaugkiite pole kdige
efektiivsem kiitmisviis. Keskkonnamdju vihendamine jatkusuutmatus
kaugkiitte piirkonnas ei too kaasa efektiivsuse tdusu ja tarbijate heaolu
kasvu, vaid on raha raiskamine.

18. Arvestades soojusvarustuse tehnilist seisukorda ja investeeringute
vajadust, on riik toetanud soojusvarustust vihe ja senini ainus taastuv-
energia edendamiseks moeldud toetusmeede pole olnud piisav valdkonna
korrastamiseks. Kuna suur hulk Eesti elanikest sltub kaugkiittest ning
soojusvorgu soojuskaod ja ebaefektiivne tootmine 1dheb palju maksma,
oleks riigi iilesanne kaaluda voimalusi aidata kaasa elujouliste
kaugkiittepiirkondade efektiivsemaks muutmisele voi elujouetutes
piirkondades alternatiivsete kiitmisviiside kasutusele votmisele.

19. Riigikontrolli soovitused keskkonnaministrile ning majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

=  Arvestada soojusvarustuse turule suunatud toetusmeetmete
viljatootamisel jargmisega:

0 Tagada, et meetme tingimustes oleks arvestatud soojusvarustuse
turu eriparasid, nt monopoolset iseloomu, omandikiisimusi ja
jatkusuutlikkust.

0 Jagada toetusi ainult jatkusuutlikele vorgupiirkondadele ja
projektidele. Nouda projektide jatkusuutlikkuse hindamiseks
taotlejatelt tulude ja kulude analiiiisi. Vorgupiirkondade
jatkusuutlikkuse hindamiseks nduda taotlejatelt selle kohta tdendeid.
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= Selleks, et toetuste jagamine oleks korrektne, teha pidevat
jarelevalvet soojusvarustuse toetuste taotluste menetlemise iile.

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministri 24. martsi 2009
madrusega nr 14 kehtestatud meetme ,,Taastuvenergiaallikate laialdasem
kasutamine energia tootmiseks* (edaspidi meetme mairus) tingimused on
suunatud eelkdige CO, heitmete vihenemisele ning varustuskindluse
tagamisele. Sellest ldhtuvalt ei arvestatud pdohjalikult moningaid
soojusvarustuse turu eriparasid. Parast taotlusvoorude labiviimist omame
markimisvéarselt rohkem kogemusi turuolukorraga arvestamiseks.
Tulevaste soojusturule suunatud meetmete véljatdotamisel teeme
suuremat koosto6d Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Konkurentsiameti ja Sihtasutusega Keskkonnainvesteeringute Keskus
(edaspidi KIK), et tootada vilja toetustingimused, mis arvestaksid
Riigikontrolli ettepanekuid. Samuti loodame abi juhendist, mille
Riigikontroll soovitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
viélja tootada 2011. aastal ja sétestada kriteeriumid kaugkiittepiirkondade
kehtestamiseks vastavalt aruande punktile 46.

Keskkonnaministeerium (edaspidi KKM) teostab jarelevalvet vastavalt
perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 30 Ioikele
1. Jarelevalve eesmirk on kontrollida toetuse andmise ja kasutamise
eesmérgiparasust ja vastavust digusaktidele. Jarelevalvet teostab KKM
vilisfinantseerimise osakonna jarelevalve biiroo.

Vastavalt 27.10.2010. a kinnitatud struktuuritoetuse andmise ja
kasutamise jarelevalve korrale, algavad jarelevalve toimingud KIKi poolt
toetuse andmise menetluse alustamisest ning kestavad vdhemalt 5 aastat
alates struktuuritoetusest rahastatud projekti elluviimise 16ppemisest.

Jarelevalve toetuse andmise {ile hdlmab endas jarelevalvet taotlusvooru
véljakuulutamise, taotluste hindamiskomisjoni moodustamise, taotluste
menetlemise protsessi (vastavus- ja sisuline hindamine) ning taotluse
rahuldamise/rahuldamata jatmise otsuse, taotluse rahuldamise otsuse
muutmise ning taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuste
tegemise seaduspirasuse iile. Jarelevalve raames jarelevalveametnik
kontrollib:

= KIKi toiminguid seoses taotlusvooru véljakuulutamisega;

= taotluste menetlemise protsessi alates taotluse registreerimisest kuni
taotluse rahuldamise otsuse tegemiseni (sh vastavus-hindamise lehed
ning protokollid, sisulise hindamise lehed ja protokollid, KIKi poolt
koostatud projektide pingerida ja otsuse tegemise aluseks olevad
dokumendid);

= hindamiskomisjoni litkmete {ihtset arusaamist
hindamiskriteeriumitest ning taotlejate vordse kohtlemise tagamist;

= hindamiskomisjoni moodustamist ning selle liikmete erapooletust;

= taotluse rahuldamise otsuse vastavust meetme madruses sitestatud
tingimustele, STSile ja teistele asjakohastele digusaktidele;

= KIKi toiminguid seoses hindamisprotsessi korraldamise ja
labiviimisega.
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Lisaks osalevad KKM esindajad toetuse andmise korrektsuse tagamiseks
hindamiskomisjoni koosolekutel.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume nende
soovitustega iildjoontes, kuid soovime veel dra mérkida jargmist:

= meetme tingimused soojamajanduse toetamisel soltuvad
toetusprogrammi eesmargist, need omakorda eesmérkidest energia- ja
kliimapoliitikas. Erilist tdhelepanu tuleb podrata kohustusliku
iseloomuga EL eesmaérkidele, nagu naiteks taastuvenergia direktiivist
tulenev taastuvenergia eesmark ja kliimapoliitika direktiividest
tulenevad eesmérgid. Neid sihte arvestavad kriteeriumid peavad
konkurentsipohistes toetusskeemides saama suurema kaalu kui
varustuskindluse tagamist ja majanduslikult soodsaima lahenduse
saavutamist arvestavad Kkriteeriumid;

= taotleja majandusliku jatkusuutlikkuse hindamise tdhtsus on
asjakohane. Samas tuleb aru anda, et taotlejalt info kiisimisega ei
tohiks muutuda liialt koormavaks taotlejale ning teisest kiiljest — mida
mahukamad on taotlused, seda pikemaks ja keerukamaks muutub
hindamisprotsess.

Arvestades asjaolu, et alates 2010. a 1. novembrist kehtestab kdik
kaugkiitte hinnad Konkurentsiamet, parandab see markimisvéarselt
voimalusi voimaliku toetusmeetme sihtgrupi tipsemaks madramiseks
info pdhjal, mis on kogutud hindade kooskdlastamise kéigus.

80. Riigikontrolli soovitused Keskkonnainvesteeringute Keskuse
juhatusele: KIKi rahastusotsuste pdhjendatuse tagamiseks

= tootada vilja vilishindajate kompetentsuse nduded;
= kaasata taotluste hindamisele ainult nouetele vastavaid vélishindajaid;
= kontrollida, et vilishindajad jargiksid oma t66s hindamisjuhendit;

= kontrollida, et taotlejate esitatud taotluse dokumendid vastaksid
toetusmeetme mairuses esitatud nduetele.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastus: Riigikontroll on
viidanud hindamisjuhendi mittejargimisele ja vilishindajate
kompetentsusele. Leiame, et midruses ja hindamisjuhendis voiks kaaluda
viga selgete loetelude defineerimise asemel jitta kriteeriumitesse veidi
rohkem paindlikkust (loetelu ei pruugi arvestada koikide antud
hindamiskriteeriumi osas asjakohaseid aspekte praktikas). Sarnasele
loogikale on viidatud ka eelpoolviidatud hindamiskriteeriumite hindamise
aruandes. Oleme seisukohal, et hindajatele kui ekspertidele peab jadma
teatav otsustusvabadus.

Samuti ei saa KIK ndustuda, et palgatud hindajatel puudus vajalik
kompetentsus. Kuigi kahe hindaja puhul ei vastanud kogemus
varbamiskuulutuses toodud eelistustele, siis virbamisprotsess on laiem kui
vaid kuulutuses toodud nduete jargimine. Hindamispaarid moodustati t66
kéigus ning koostootmisjaamade hindajate paar moodustati ldhtuvalt
erialasest kompetentsusest ja vajadusest viltida voimalikku huvide konflikti.
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Maagaas on eelistatuim kiitus
soojuse tootmiseks

30

Téanaseks on KIK tdiendanud oma sisemisi protseduure, on vastu voetud
hindamiskomisjoni to6kord, mille alusel on tShustatud hindamisprotsessi
juhtimist ja jarelevalvet hindamisekspertide t66 suhtes.

Soojusega varustatus ei pruugi olla igas olukorras
tarbijale tagatud

81. FElanike soojusega varustatus, selle kindlus ning kaugkiitte hind
soltuvad lisaks kaugkiitte tehnilistele aspektidele suuresti kiitusest. Riigile
on oluline vihendada imporditavate ja taastumatute kiituste kasutamist,
sest see tagab meile energiajulgeoleku ja viiksema soltumise
globaalsetest kriisidest. Seoses Euroopa Liidu ja ka tilejadnud maailma
suundumusega vihendada kasvuhoonegaaside heitmeid, eelistatakse
soojuse tootmiseks kasutada taastuvaid kiituseid.

Eesti soojusvarustus soltub maagaasist

82. Riiklikust seisukohast on kiitustega varustamine soojamajanduses
energiajulgeoleku mottes moistlikult tagatud siis, kui kiituste tarnijaid on
mitu ja iihegi kiituse osakaal kogu soojuse tootmisel ei iileta 30%"*. Kui
ithte kiitust kasutatakse oluliselt rohkem kui teisi ning sellega varustatust
ei saa mojutada riigisiseselt, siis on oluline luua voimalused teiste kiituste
kasutamiseks voi mingil muul moel soojuse tootmiseks.

83. Eesti soojusvarustus soltub suurel mééral imporditavatest kiitustest,
eelkdige maagaasist. Maagaasi osakaal kasvas soojuse tootmisel
vaatamata kiituse hinnatSusule kuni 2008. aastani (vt joonis 6), ulatudes
siis Statistikaameti andmetel 48%-ni. Maagaasi iiha rohkemat tarvitamist
pohjustas selle odavus ning vajadus vihe investeerida. Kui 2009. aastal
alustasid Tallinnas ja Tartus t60d puitu ja turvast kasutavad elektri ja
soojuse koostootmisjaamad, vihenes maagaasi kasutamine, moodustades
Statistikaameti andmeil soojuse bilansis 2009. aastal 43,7%. Maagaasi
osakaalu vdhendab veelgi ldhitulevikus Parnusse ehitatava
koostootmisjaama kasutuselevatt.

Joonis 6. Maagaasi osakaalu muutus soojuse tootmisel vorrelduna hinnaga
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Allikas: Riigikontrolli arvutused Statistikaameti andmete alusel

14 _Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020, kinnitatud Riigikogus 2009. aasta
juunis.
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Kas teadsite, et

Soomes on maagaas samuti soojuse
tootmisel enimkasutatud kiitus, kuid selle
osakaal on 32%. Rootsis jaab maagaasi
osakaal soojuse tootmisel alla 10%.

Maagaasi kasutajad soltuvad
iihest tarnijast

Maagaas on oluliselt kallim
kui kohalikud kiitused
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84. Kui vaadelda ainult katlamajades soojuse tootmiseks kasutatavate
kiituste osakaalu, siis seal kasutati maagaasi 2009. aastal 53%. Seetottu
peab soojusvarustuse seisukorra parandamiseks investeeringuid plaanides
arvestama vajadusega suurendada kohalike ja taastuvate kiituste
kasutamist eelkdige katlamajades.

85. Lisaks maagaasi suurele osakaalule soojuse tootmisel sdltuvad maa-
gaasi kasutavad soojuse tootjad téielikult {ihest ettevottest — ASist Eesti
Gaas, kes tarnib maagaasi Venemaalt. Peale kolme Eesti Gaasi omandis
oleva toru Eestil maagaasiga varustamiseks muid iithendusi pole. Kuna
Eestis ei ole Euroopa Komisjonilt taotletud erandi kohaselt gaasivork ja
tarnija {liksteisest eraldatud, on konkurentsi tekkimine turul raskendatud.
Et veeldatud gaasi hind on maailmaturul langenud ja Eestisse otsitakse
vOimalust terminali rajada, algatati auditi 16ppfaasis valitsuse tasandil
diskussioon vajadusest lahutada gaasi tarnija ja gaasivork.

86. Eesti maagaasireserv on Eesti Gaasi, Latvijas Gaze ja Gazpromi
kolmepoolse kokkuleppe kohaselt hoiul Litis asuvas maa-aluses mahutis.
Gaasitarnete katkemise korral Venemaalt peaks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) sdnul gaasi jatkuma terveks
talveks. Probleeme voib tekkida alates martsist, kui hoidla on peaaegu tiihi.
Léti gaasihoidlast tarnitakse talvel gaasi nii Eestisse, Létti kui ka Leetu.
MKMIi hinnangul v6ib kriisisituatsioonis tekkida olukord, kus Lti eelistab
varustada enne oma tarbijaid kui Eestit, mistottu on soojusega varustamise
tagamise iiheks voimaluseks rajada Eestisse veeldatud gaasi terminal.

87. Maagaas on Eestis muude kiitustega vorreldes suurt kasutamist
leidnud sel pohjusel, et vajalikud investeeringud maagaasikatlamajade
ehitamiseks on olnud vdiksemad kui néiteks puitu kasutavate katlamajade
ehitamiseks. Uuringutest selgub, et kui maagaasi katlamajade ehituskulud
algavad iihest miljonist kroonist (63 914 eurot) 1 MW kohta'”, siis
hakkpuitu voi turvast kiituseks kasutavate katlamajade hinnangulised
maksumused jddvad vahemikku 5—13 miljonit krooni (320 000 — 831 000
eurot) iga vdimsuse MW kohta'®.

88. Maagaasi eelistati ka sel pohjusel, et Venemaa miiiis turu
hoivamiseks Eestile maagaasi maailmaturu hinnast odavamalt. Niitidseks
on maagaasi hind aasta aastalt tGusnud ja on viimasel kolmel-neljal aastal
olnud oluliselt kallim kui kohalikud kiitused ning see kajastub ka soojuse
hindades tarbijale (vt tabel 4).

15 Eesti viikesoojatootjate ja energeetika arenguprioriteetide kaardistamine
maapiirkondades®, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhing, 2009

16 K onkurentsiameti tellimusel AF-Estivo ASi koostatud .Katlamajade maksumuse,
tehnilise lahenduse ja tegevuskulude eksperthinnang®, 2010.
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Tabel 4. Naited Konkurentsiameti kooskolastatud soojuse hindadest 27.8.2010. a seisuga

Soojuse tootja Peamiselt soojuse tootmiseks Soojuse hind kr MWh
kasutatava kiituse liik (eurot MWh) kohta

AS Kuressaare Soojus hakkpuit 614,52 (39,27)
AS Voru Soojus hakkpuit 680,2 (43,47)
AS| Fortum Termest Kostivere gaas 821,4 (52,50)
piirkond

AS| Fortum Termest Viiratsi gaas 1080,22 (69,04)
piirkond

Allikas: Konkurentsiametiveebileht www.konkurentsiamet.ee

89. Viimastel aastatel on taastuvenergia toetamise ja sellest tulenevalt
koostootmisjaamade rajamise tottu suurenenud taastuvate kiituste osakaal
soojuse bilansis, kuid katlamajades on maagaasi osakaal endiselt suur.
Aastatel 2005-2009 on riik keskkonna toetusmeetmete kaudu
kaasrahastanud kaheksa katlamaja iileviimist taastuvale kiitusele'’.
Viimase, suurima rahalise mahuga taastuvenergia toetamise meetme
esimese vooru kaudu sai taastuvkiitusele iileminemiseks toetust Vohma
linna katlamaja, samuti toetati nelja biogaasil to6tava koostootmisjaama
rajamist. Riigikontrolli hinnangul tuleb riikliku soojamajanduse
arengukava koostamisel analiiiisida, millistes suundades soojuse tootmist
arendada ning milliste meetmete abil saab ka katlamajades maagaasi
osakaalu vihendada.

90. Riigikontrolli soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Et mitmekesistada soojuse tootmiseks kasutatavaid kiituseid,
sh kasutada eelkdige katlamajades tiha rohkem taastuvenergiat ja
vdhendada maagaasi osakaalu, kehtestada riiklikus soojamajanduse
arengukavas meetmed ja tegevuskava nende eesmérkide saavutamiseks.
Aastaks 2020 ei tohi soojuse tootmiseks kasutatavate kiituste bilansis
maagaasi osakaal tiletada 30%.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume
soovitusega. Sama eesmirk on sitestatud ka energiamajanduse riiklikus
arengukavas.

Samas mirgiksime, et tdendoliselt peab taastuvenergia eesmirgi
saavutamiseks olema {iile arengukavas vilja pakutud kiinnise — taastuvate
kiituste (Eesti tingimuste puidu) osakaal soojuse tootmisel enam kui 30%,
tdendoliselt tile 40%.

Tarbijad voivad hadaolukorras — katla avarii, kiitusetarnete katkemise voi
soojusettevotte pankroti korral — soojuseta jaada

91. Riske, et kiitusetarned vdivad mingil pdhjusel katkeda, on voimalik
maandada, kui soojuse tootjatel on olemas piisav pohikiituse reserv voi
voimalus asenduskiitust kasutada. Samuti peab riigil olema koostatud
tegevuskava, kuidas toimida toimepidevuse katkemise korral, mis voib

Hadaolukord — selle auditiaruande viia hidaolukorrani.
kontekstis nimetatakse siindmust voi
siindmuste ahelat, mis pohjustab tosiseid
ja ulatuslikke haireid elutdhtsa teenuse
toimepidevuses.

17 Kolga, Tudulinna, Kuusalu, Otepéd, Lihula, Piirksi ja Elva katlamajad.
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Paljudel omavalitsustel
puudub juhend
hadaolukorras tegutsemiseks

Kas teadsite, et

kaugkiitteseaduse kohaselt on kohustus
kiitusereserve omada vaid suurtel
tootjatel, kelle toodangu aastamaht iiletab
500 000 MWh vorgupiirkonna kohta.
Nendeks ettevoteteks on Iru Elektrijaam,
Narva Elektrijaamad ja Tallinna Kiite.

Pole teada, kui paljud
inimesed voivad
soojusvarustuse katkemise
korral jaada toasoojata
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92. [Energiajulgeoleku eest vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium (MKM), kuid soojusvarustuse toimepidevuse tagamist ei
ole pandud MKM i iilesandeks, vaid on jaetud iga omavalitsuse enda
vastutada. MKM i iilesandeks on tagada, et gaasivarustus pidevalt toimiks.
Hédaolukorra seaduse kohaselt pidid nii AS Eesti Gaas kui ka kohalikud
omavalitsused analiilisima gaasi ja soojusega varustamise riske ja todtama
viélja tegevuste kava (toimepidevuse plaan) 1. juuliks 2010, kuid tdhtaega
pikendati 1. jaanuarini 2011. AS Eesti Gaas on koostanud nii
toimepidevuse riskianaliiiisi kui ka plaani eriolukorras toimimiseks.
MKMist saadud info kohaselt teevad Balti riigid omavahel
energiajulgeoleku kiisimustes koostodd.

93. Auditi kdigus selgus, et hidaolukorras voib osa kaugkiitte tarbijaist
jédda kiilma kitte, sest praegu puudub paljudel omavalitsustel plaan,
kuidas tegutseda, kui soojusvarustus katkeb. KOVide kiisitluse tulemusel
selgus, et mais 2010 oli asjakohane tegevuskava olemas 34 omavalitsusel
ja puudus 117-1.

94. Lisaks pole katlamajadel alati voimalik kasutada reserv- voi
asenduskiitust. Kiituse reservi voi asenduskiituse olemasolu voimaldab
tootjal jétkata tarbijate soojusega varustamist pohikiituse tarneraskuste
voi muude probleemide korral. Oluline on mérkida, et riik pole reservide
olemasolu enamikult ettevotetelt ndoudnud. Kaugkiitteseadusega on seatud
kiitusereservide hoidmise kohustuse vaid kolmele suurettevottele, kelle
reservid peavad katma kolme pédeva tarbimisvajaduse. Auditi kdigus
selgus, et kolmest suurest soojuse tootjast kaks ei suutnud Konkurentsi-
ametile 2010. aastal jarelevalve ajal toendada valmisolekut vajaduse
korral kohe varukiitusele iile minna. Hiljem suutis iiks neist tdendada oma
voimet iile minna reservkiitusele, kuid paraku mitte moistliku aja (2-3
tunni) jooksul, vajades selleks vihemalt 24 tundi aega. Teise suurtootjaga
on siiani probleem lahendamata.

95. Riigikontrolli korraldatud KOVide kiisitluse tulemused néitasid, et
soojuse tootjad ise peavad reservide vdi asenduskiituste olemasolu
soojuse tootmise jarjepidevuse tagamiseks vajalikuks. Vaatamata
seadusendude puudumisele on soojusettevotted mitmes omavalitsuses
hoidnud pdhikiituse reserve ja loonud vdimaluse kasutada asendus-
kiituseid. Pohikiituse reservid olid omavalitsuste sonul olemas kahes
kolmandikus (96-s 151-st). Reservid puudusid 55 omavalitsuses, neist
enamikus (73%) kasutatakse maagaasi. Asenduskiituste kasutamise
vOimalus on olemas 93-s ning puudub 58 omavalitsuses, millest
omakorda 16-s kasutatakse pShikiitusena maagaasi.

96. Kuigi osade omavalitsuste sdnul on nende soojatootjal olemas
kiitusereserv voi voimalus asenduskiitust kasutada, et tagada varustus-
kindlus, pole riigil sellest iilevaadet. Tehnilise Jarelevalve ametil on
olemas andmed tootavate katelde kohta. Ule kaheksa aasta reservis olnud
katelde kohta aga lilevaade puudub, sest reservkateldele ei pea tegema
tehnilist kontrolli ja seega info nende seisukorra kohta ametini ei joua.
Pole ka teada, kas reservkatel to6tab pShikatlast erineva kiitusega voi
kasutab sama kiitust ning on tarne katkemise korral kasutu. Seega on
teadmata, kui paljusid tarbijaid voib hddaolukord — nt kiitusetarnete
katkemise korral — otseselt mojutada.
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Soojusvarustuse katkemise
voib pohjustada ka
soojatootja pankrot

Riik alahindab
soojusvarustuse katkemise
ohtu
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97. Riigikontrolli analiiiis niitas, et soojusvarustust ohustab ka
soojusettevotte pankrott, mille korral ei ole teenuse jatkumine
Oigusaktidega tagatud. Pankrotimenetluses oleva ettevotte kohustuste
iileandmine ja soojusega varustamise jatkamise kiisimused on nii
kaugkiitteseaduse kui ka pankrotiseadusega iildse reguleerimata.
Kaugkiitteseaduses on toodud tegevuse 16petamise nduded, mille kohaselt
peab vorguettevdtja teavitama Konkurentsiametit iiks aasta ette, et soovib
tegevuse 10petada, ja andma enne 16petamist kohustused iile teisele
ettevdtjale. Riigikontrolli hinnangul ei ole raskuste tekkimisel voimalik
itheaastane etteteatamine ja samal ajal kahjumiga teenuse pakkumine.
Auditi ajal oli menetluses iihe soojusettevotja omanikfirma pankrot. See
ettevotja osutab kaugkiitteteenust mitmes omavalitsuses.

98. Riigikontrolli hinnangul on eeltoodud probleemide pdhjuseks tosiasi,
et riik ei ole piisavalt teadvustanud soojusvarustuse katkemise ohtusid
ega labi moelnud, kuidas tagada elanikele soe tuba ja vesi, kui katkeb
kiitusega varustamine, toimub katla avarii voi soojusettevdtja 1dheb
pankrotti. Kuigi hidaolukorra seadusega on pandud soojusvarustuse
toimepidevuse tagamise kohustus omavalitsustele, ei teadvusta need
Riigikontrolli hinnangul oma seesugust rolli, eriti piirkondades, kus
soojusvork on erastatud ja kaugkiitte hindu kooskolastab
Konkurentsiamet. Kiisitluse tulemustest nihtub, et omavalitsused
loodavad, et tekkivad probleemid lahendab soojuse tootja voi riik.

99. Ka on reserv- vdi asenduskiituste kasutusvdimaluse hoidmine
ettevottele kulukas ja muudab soojuse hinna tarbija jaoks kallimaks.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sdnul on kaugkiitte-
seadusega kehtestatud reservide hoidmise ndue vaid suurtele ettevotetele
seetdttu, et kui suurtootjad 16petavad tarnete katkemise korral maagaasi
kasutamise ja ldhevad iile asenduskiitusele, siis on gaasitorustikus
piisavalt kiitust vdiksemate tootjate varustamiseks terveks talveks.

100. Riigikontrolli hinnangul on maagaasitarnete katkemise korral
tdendoline, et riik ei tule hidaolukorraga toime, kui suurtootjad ei suuda
minna iile asenduskiitustele ja seetdttu ei jatku gaasi ka viiksematele
tootjatele. Kuna paljud soojusettevotjad tarvitavad ainult maagaasi, voib
suur osa kaugkiitet kasutavast elanikkonnast jdédda ilma toasoojata.
Hoonete kiitmiseks hakatakse sellisel juhul kiireima lahendusena
kasutama elektrikiitet, mis omakorda tekitab lilekoormuse tottu
elektrikatkestuste ohu.

101. Samuti satub tarbijate soojusega varustatus ohtu soojusettevitja
pankroti korral. Kui tegu on eraettevotte pankrotimenetlusega, siis
puudub nii riigil kui ka omavalitsusel voimalus sellesse protsessi
sekkuda. Pankrotihalduril on kiill véimalus jétkata soojuse tootmist ja
edastamist, kuid pankrotihaldur peab toimima vaid volausaldajate
huvides. Elutéhtsa teenuse tagamine ei ole pankrotihalduri {ilesanne.

102. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Et tagada katlamajade t606 jatkumine kiitusetarnete katkemise korral,
analiiiisida, kas praegune ndue omada reservkiitust alates 500 000
MWh aastasest tootmismahust on piisav. Vajaduse korral nduda, et
reserv- voi asenduskiituse kasutusvoimaluse looksid ka véiksemad
ettevotted, eriti gaasikatlamajad.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011

Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel

= FEt tagada tarbijate soojusega varustamine soojusettevotte pankroti
korral, teha digusaktides vajalikud muudatused.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Uldjuhul ndustume
soovitustega. Vaiksemate soojusettevotete puhul ei pruugi reservkiituse
ndue osutuda otstarbekaks, kuna maapiirkondades on kaugkiittesoojuse
hind niigi korge ja seoses hinnatdusuga reservkiituse ndude tottu kaotab
kaugkiittesoojus oma konkurentsivdime.

103.  Riigikontrolli soovitus siseministrile: Selleks, et omavalitsustes
oleks oskus koostada soojusvarustuse toimepidevuse kava, selgitada neile
kava koostamise vajadust, koordineerida kavade koostamist ja kontrollida
hiljem, kas kavad on olemas ja asjakohased.

Siseministri vastus: Siseministeerium aktsepteerib eelndu soovitust
markusega kaasata selle elluviimisesse kindlasti ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eksperdid. Tana kehtiva ,,Hddaolukorra
seaduse” kohaselt saavad Siseministeerium, Pddsteamet ning regionaalsed
paistekeskused ndustada kohalikke omavalitsusi kaugkiittesiisteemi- ja
vorgu kui elutéhtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiiside ning plaanide
koostamise osas. Sama Oigusakt seab ka suurematele elutihtsa teenuse
osutajatele kohustuse vastavad analiitisid koostada (,,Hddaolukorra
seadus®, § 37, 1g 3). Samas viljastab soojavarustuse osas tegevusload
ning médrab hinna Konkurentsiamet, kohalikud omavalitsused omakorda
seavad oma tlildplaneeringus paika kaugkiitte alad ning volikogu otsusega
midratakse teenuse osutamise tingimused. Asjakohast ndu saavad anda
Konkurentsiameti eksperdid, Siseministeeriumis vastav ekspertiis
puudub. Siseministeerium saab 14bi Péédsteameti padstekeskuste selgitada
kohalikele omavalitsustele soojavarustuse koostamise kavade vajalikkust.
Samas ei saa Siseministeerium kindlasti tagada, et kohalikel
omavalitsustel on vastavad kavad olemas (millele viitab soovitus

»--. kontrollida hiljem, kas kavad on olemas ja asjakohased*) ning kavade
asjakohasusele peab andma oma hinnangu ka Konkurentsiamet.

104.  Riigikontrolli soovitus Konkurentsiameti peadirektorile: Teha
pidevat jarelevalvet, kas ettevotetel, kes toodavad aastas soojust iile

500 000 MWh, on voimalik votta kasutusele reserv- voi asenduskiitust.
Vajaduse korral rakendada seaduses ettendhtud sunnivahendeid.

Konkurentsiameti peadirektori vastus: Konkurentsiamet ndustub
nimetatud soovitusega. Amet on analoogseid jarelevalvemenetlusi
teostanud ning teostab neid ka edaspidi.

Soojuse hinna kooskolastamine ja jarelevalve valdkonna
ule ei ole taganud soojuse tarbijate vordset kohtlemist

105. Selleks, et koikide tarbijate soojuse hind sisaldaks tihesuguseid
kulusid, peab soojuse hinna reguleerimine toimuma koigile soojuse
tootjatele lihtsete pohimdtete jargi. Hinna kooskdlastamine peab ka
tagama, et kdik tarbijad saavad iihesuguse kvaliteediga teenust.
Reguleeritud soojuse hind ei tohi olla kallim alternatiivsetest
kiitmisviisidest ja peab samal ajal vdimaldama ka kaugkiitte seadmete ja
torustiku korrashoidu, et elanikel oleks vdimalik soojust saada ka
tulevikus. Jarelevalve ettevotete iile peab tagama kaugkiitteseadusest
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Hinna kooskolastajad ei ole
toiminud iihtsete pohimotete
jargi

Konkurentsiamet on pidevalt
hinna kooskolastamise
pohimotteid muutnud
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kinnipidamise ning andma tarbijatele kindlustunde, et soojuse hind on
kontrollitud ning kulupdhine.

Soojuse hinna kooskolastamise reeglid ei ole arusaadavad

106. Soojuse hinna kooskdlastamine peab olema sdltumatu ja andma
tarbijale kindlustunde, et soojuse eest makstakse diglast hinda.
Kooskdlastamine peab toimuma voimalikult viikese ajakuluga ja vastama
jargmistele tingimustele:

= hinna kooskolastamine toimub {ihtsete pohimotete jargi ning need on
asjaosalistele teada;

= hinna reguleerimise protsessi ja kasutatavaid meetodeid ei tohi muuta
ilma asjaosalistele muudatuste vajadust podhjendamata;

= kasutatavad meetodid on piisavalt tipsed ja itheselt mdistetavad'®.

107. Auditi kdigus selgus, et iga hinna kooskolastaja (st Konkurentsiamet
ja omavalitsused, kelle haldusterritooriumil kaugkiitet kasutatakse) on
hinda reguleerinud oma oskust méoda. Koikidele kooskolastajatele iihtset
soojuse hinna kooskolastamise metoodikat vilja tootatud pole.
Kaugkiitteseadusega on kiill maératud iildised pohimotted, mida soojuse
hinna kooskdlastamisel peab arvesse votma (vt p 15), kuid hinna
kooskdlastamise protsessi ei ole kirjeldatud tdpsemalt ega nihtud ette
vajadust kehtestada koigile hinna reguleerijatele iihtne metoodika.
Seadusega on igale omavalitsusele antud voimalus kehtestada oma
piirhinna kooskdlastamise metoodika, kuid Konkurentsiametile sellist
Oigust antud ei ole. Amet on siiski vélja tootanud oma metoodika.

108. Konkurentsiamet on 1dhtunud oma hinna kooskolastamispohimdtete
koostamisel elektrituruseadusest, millega on ametile antud digus elektri
hinna kooskolastamise pdhimdtted vilja todtada. Riigikontrolli hinnangul
ei ole kooskolastamispohimotete dokumendil, mis on kehtestatud teise
seaduse analoogiale tuginedes, ministri miérusega vOrdset diguslikku
tdhendust. Seega on Konkurentsiameti metoodika kisitletav asutusesisese
eeskirjana ning selles sisalduvad kriteeriumid (nt néuded soojusvorgu
soojuskao voi katla kasuteguri suuruse kohta) ei ole ettevotetele otseselt
oiguslikult siduvad. Need kriteeriumid muutuvad ettevotetele
kohustuslikuks siis, kui Konkurentsiamet on nende pdhjal teinud ettevotte
hinna kooskdlastamise otsuse. Ka ei olnud Konkurentsiameti juht hinna
kooskdlastamispdhimotteid kuni 2008. aasta oktoobrini kinnitanud.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituse kohaselt ei ole
nad soovinud hinna kooskolastamise metoodikat ministri médaruse
tasemel enne kehtestada, kui on vélja kujunenud iihtne hinna
kooskolastamise hea praktika.

109. Konkurentsiamet on oma haldusalas kasutatavad hinna
kooskolastamise pohimdtted oma kodulehel avaldanud, kuid on neid mitu
korda muutnud (vt tabel 5). Konkurentsiameti sonul on tegemist olnud
viikeste muudatustega, mille on tinginud vajadus tdiendada soojuse turu
arenguga seoses metoodikat.

'8 Tariff setting guidlines, World Pank, PPIAF.
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Tabel 5. Konkurentsiameti metoodikad ja nende muutmise ajad

Metoodika nimetus Avaldamise aasta ‘
Soojuse hinna kooskdlastamise pohimétted 2003
Soojuse hinna kooskdlastamise pdhimétted 2006
Soojuse hinna kooskdlastamise pdhimétted 2008
Juhend soojusenergia piirhinna kooskolastamiseks valemi 2008

alusel ja korrektsiooni arvutamiseks

Soojuse hinna kooskdlastamise pohimdtted Kuni 30.6.2009

Soojuse hinna kooskdlastamise pohimétted Alates 1.7.2009

Allikas: Konkurentsiamet

110. Samuti selgus, et hinna kooskdlastamispShimotete mitmele
tdiendamisele vaatamata ei ole selles dokumendis selgelt mairatud, kuidas ja
millistel tingimustel késitletud meetodeid rakendatakse. Valimisse kuulunud
ettevotete dokumentide analiitisimisel selgus, et Konkurentsiamet ei ole
olnud meetodite kasutamisel jarjepidev ning on soovinud muuta kasutatavat
meetodit ka iihe ja sama hinnamenetluse kéigus.

111. Rakendusjuhiste puudumine muudab hinna kooskdlastamise
protsessi ldbipaistmatuks, otsused sisult erinevaks ja suuresti soltuvaks
hinda kooskdlastava ametniku oskustest. Riigikontroll leidis hinna
kooskolastamise dokumentidega tutvumisel mitmeid néiteid protsessi
ebaselguse kohta:

= Uheks hinna kooskdlastamisel kasutatavaks meetodiks on ettevdtete
vordlemise teel arvutada vilja nende keskmised kulud, keskmine
soojusvorgu soojuskadu, katla kasutegur, kiituse hind voi mone muu
nditaja keskmine. Saadud keskmiste néitajate alusel hinnatakse hinda
kooskdlastava ettevotte efektiivsust. Ettevotete vordlemise meetodi
rakendamisel ei ole otsustes vélja toodud, milliste ettevdtete andmeid
on omavahel vorreldud. Viidatud on vaid, et tegu on sarnaste
ettevotetega, selgitamata, millist tehnoloogiat, sh millist kiitust
kasutavaid ja kui suure tootmismahuga ettevotteid on vordluses
kasutatud ja millisest perioodist parinevad andmed. Seega ei saa
soojuse tootja teada, milliste ettevotetega tema andmeid on vorreldud
ning tal pole vdimalik analiiiisi 6igsust kontrollida. Samas on
vordluse tulemusel saadud keskmine niitaja ettevitete jaoks oluline,
sest Konkurentsiamet on hinna kooskolastamisel ndudnud, et hinnas
voetakse arvesse just see. Kui tegelikud kulud on suuremad voi
efektiivsus viiksem, tuleb ettevotetel leida kokkuhoiuvoimalusi voi
katta lisakulud kasumi arvelt. Iga hinnamenetluse kdigus arvutatakse
kuludele, vorgu soojuskaole, katla kasutegurile vms niitajale uued
keskmised tasemed, mis voivad tunduvalt erineda eelnenud
hinnamenetluse kdigus rakendatud keskmisest, sest iga kord vietakse
keskmise arvutamisse erineva kulude tasemega ettevotted. Naidisel 2
on iihe ettevotte hinnamenetluse kéigus eri aastatel arvutatud
keskmised muutuvkulud.

= Ettevotete vordlemise meetodi juures on viidatud, et vordluses on
kasutatud ettevotete keskmist kulude taset. Tegelikult ei pohine see
nditaja ettevotete tegelikel keskmistel kuludel, vaid on
Konkurentsiameti poolt pShjendatuks peetud kulude keskmine, sest
vordluses vOetakse arvesse nditajad, mida amet on varem
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aktsepteerinud. Seega ei ole otsuses esitatud tépset viidet, millise
kulude tasemega ettevotete andmeid on vorreldud. Konkurentsiameti
hinnangul ei ole ettevotete tegelikke kulutusi arvesse voimalik votta,
kuna siis kasvaksid ettevdtete kulud ja soojuse hind pdhjendamatult
suureks ja hinnaregulatsioon kaotaks motte.

Konkurentsiameti todtajad kasutavad eri pohimotteid soojatootja
esitatud kiitusehinna pdhjendatuse hindamiseks. Néiteks osade
ettevotete kiitusehindu vorreldi kiituse tarnijatelt saadud hindadega,
osade puhul ettevotete keskmiste hindadega ning osade puhul kasutati
Statistikaameti andmeid.

Hinna kooskolastamisel kasutatud eksperdihinnangud ei olnud
ettevotetele kittesaadavad. Naiteks on Konkurentsiamet tellinud
eksperdihinnangud nii kapitalikulu arvestamise kui ka katlamajade
maksumuse, tehnilise lahenduse ja tegevuskulude kohta ning
viidanud nendele ettevottele oma hinna kooskdlastamise otsuses, kuid
ei ole neid hinnanguid oma kodulehel avalikustanud. Riigikontroll
mirgib, et avaliku teabe seadus'® kohustab avalikku sektorit tellitud
uuringud ja analiiiisid avalikustama. Kui kapitalikulu arvestuse
eksperditdo oli to0 koostaja médranud konfidentsiaalseks, siis
katlamajade maksumuse, tehnilise lahenduse ja tegevuskulude t66s
sellist viidet ei olnud. Ka nimetatud eksperditdd koostaja ei ndinud
vajadust t60 salastada, sest see ei sisalda ettevotete drisaladust
puudutavaid andmeid. Riigikontrolli hinnangul peab eksperdit6d,
mida kasutatakse paljude ettevotete hinna reguleerimisel, olema
sellisel tildistatuse tasemel, et seda on vdimalik avalikustada. Siis on
voimalik tagada hinnamenetluse lébipaistvus.

Konkurentsiamet on viidanud hinnamenetluse otsustes, et hinna
kooskolastamise kdigus on toimunud kohtumisi ettevotete
esindajatega, kuid kohtumistel saavutatud kokkulepped on
dokumenteerimata. Samuti pole dokumenteeritud ettevotete
kohapealseid kontrolle.

1 Avaliku teabe seadus, § 28 1g 1 p 18.
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Naidis 2. Konkurentsiameti poolt hinnamenetluses kasutatud ettevotete kulude vordlustabelid iihe
ja sama ettevotte kulude vordlemiseks keskmisega aastatel 2007 ja 20082
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Hinna kooskolastamine votab
kaua aega
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Muud muutuvkulud (v.a elektrienergia) realisatsioonimahu kohta
(kr/MWh) 2007

3,35
2,93 — 3,04 3,03
e 239 2,66 7 2,52
1,87
1,41
Ettevote 1.2 1.3 14 1.7 1.8 1.9  Keskmine Vorreldav
1.1 ettevote

Muud muutuvkulud (v.a elektrienergia) realisatsioonimahu kohta
(kr/MWh) 2008

3,49
3,25 302 i
! =ee 2,88
1,65
0,96 1 03
Ettevote 1.2 1.3 1.4 1.7 1.8 Keskmine Vérreldav
1.1 ettevote

112. Ettevotete esitatud hinna kooskodlastamise taotluste libivaatamisel
selgus, et Konkurentsiamet ei ndudnud ettevotetelt menetluse alguses
kogu hinna kooskdlastamiseks vajalikku infot. Sooviti vaid vormil
arvandmete esitamist, kuid ei noutud kulude ja investeeringute kirjeldusi
ega pohjendusi. Samas on see info alati vajalik ning amet kiisis seda
tdiendavalt hinnamenetluse kéigus e-posti teel.

113. Pidevalt e-posti teel tdiendava info noudmine muudab
hinnamenetluse ajaliselt viga pikaks ja tdomahukaks toiminguks nii
Konkurentsiametile kui ka ettevotetele. Kuigi kaugkiitteseaduse kohaselt
vOib hinnamenetlus aega votta 30 péeva ning eriti keeruka ja todmahuka
kooskdlastustaotluse menetlemist voib pikendada 60 paevani, oli valimi
ettevdtete hinnamenetluse pikkuseks keskmiselt 67,6 pieva®'.
Kaugkiitteseaduse kohaselt peatub piirhinna kooskolastamise taotluse
menetlemise tahtaeg, kui ettevote pole Konkurentsiametile esitanud
ndutud teavet, mis on vajalik hinnataotluse kooskolastamiseks. Kuna
dokumentidest ei olnud k&ikidel juhtudel voimalik aru saada, millal
menetluse aega oli pikendatud 60 pievani ja millal menetluse aeg peatus,
hindas Riigikontroll menetluse pikkuseks kogu menetluseks kulunud
aega. 1. novembrist joustuvast monopolidele hinnapiirangute
kehtestamise seadusest tulenev kaugkiitteseaduse muudatus pikendab eriti

2 Joonised parinevad Konkurentsiameti hinnamenetluse dokumentidest, Riigikontroll
eemaldas joonistelt vOrreldava ettevotte nime.

2! Minimaalselt 21 péeva ja maksimaalselt 151 pieva.
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Konkurentsiamet pole
ettevotete raamatupidamise
algdokumente kontrollinud
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keeruka menetluse aega 90 péevani. Pikaleveniva hinnamenetluse ajal
tuleb tootjal maksta juba suurenenud kulusid, néiteks tulenevalt elektri ja
kiituse hinna tdusust, mida kehtiv hind ei sisalda. Neid ei saa ka hiljem
soojuse hinnas kajastada, sest tagantjirele kulude ja tulude tasaarveldust
ei toimu. Konkurentsiameti selgituse kohaselt on menetlusaja venimise
pOhjuseks see, et osa ettevotteid muudab pidevalt esitatud andmeid, esitab
vastuolulisi selgitusi ja korrigeerib pidevalt taotlusi.

114. Kuigi hinna kooskdlastamine on ajaliselt viga pikk, ei ole
Konkurentsiamet Riigikontrolli analiiiisitud valimi ulatuses hinnanud
ettevotete kulusid raamatupidamise dokumentide alusel, hoolimata
sellest, et Konkurentsiameti selgituse koheselt esitab osa ettevotteid
tahtlikult hinna kooskolastamisel valesid andmeid. Kaugkiitteseaduse
alusel on dokumentide kontrollimise digus Konkurentsiametile antud.

115. Vihene ldbipaistvus ja eri meetodite kasutamine hinna
reguleerimisel tuleneb sellest, et Konkurentsiamet ei ole vilja to6tanud
hinna kooskolastamise pdhimotete rakendusjuhiseid, protseduurireegleid
ega sisemist hinnamenetluse kvaliteedi tagamise siisteemi. Konkurentsi-
ameti hinnangul saavutatakse otsuste iihtne kvaliteet sellega, et osakonna-
juhataja v0i tema asetditja ja peadirektor loevad hinnaotsused 1ébi.

116. Riigikontrolli hinnangul ei ole koikidele ettevotetele rakendatud
ithesuguseid reegleid hinna reguleerimisel, mistottu ei ole tagatud
ettevotete ega tarbijate vordne kohtlemine. Tarbijate jaoks tdhendab hinna
kujundamine eri reeglite jargi ka erinevat hinda ja teenuse ebaiihtlast
kvaliteeti. Maailmapank on oma analiiiisis** pidanud hinna koos-
kdlastamise reeglite pidevat muutumist, erinevate ja ebadigesti
rakendatavate meetodite kasutamist {iheks peamiseks investeeringute
tegemist takistavaks teguriks. Hinna kooskdlastamist puudutavate
Riigikohtu lahendite ldbivaatamisel selgus, et peamiseks vaidlus-
kiisimuseks on hinna kooskdlastamise pdhimdtted ja nende rakendamine.
Konkurentsiameti ametnike ja ettevotjate esindajate sonul on hinna
kooskdlastamise protsessi asjus pracgu menetluses kohtuvaidlused, mis
Riigikontrolli auditi ajal veel lahendusteni polnud jdudnud.

117. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Algatada kaugkiitteseaduse muudatus, millega antakse majandus-ja
kommunikatsiooniministrile volitus kehtestada digusaktiga hinna
kooskolastamise pohimotted.

= FEtsoojuse tarbijaid ja tootjaid koheldaks vordselt, todtada koostoos
Konkurentsiametiga vilja {ihtsed soojuse hinna kooskdlastamise
pohimdtted ja kehtestada need digusaktiga. Soojuse hinna
kooskdlastamise pohimdtted peavad sisaldama kooskdlastamise
eesmaérki, kasutatavate meetodite kirjeldust ja nende rakendamise
tingimusi.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Osaliselt ndustume
soovitusega. Soojuse hinna kooskolastamise iihtsete pShimdtete
viljatootamise osas ei pea Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

22 Tariff setting guidlines, World Pank, PPIAF
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vajalikuks uute soojuse hinna kooskolastamise pohimdtete viljatoStamist,
kuna pohimdtted on olemas ja aastaid kasutusel. Kiill aga peame
vajalikuks olemasolevate kooskdlastamise pohimotete tdiendamist
koostd6s Konkurentsiametiga.

Riikliku soojamajanduse arengukava viljatodtamise kdigus kaalutakse
vajadust seaduses tdpsustada soojahindade kujunemise aluseid.

Konkurentsiameti peadirektori seisukoht: Tegemist on diguslik-
filosoofilise kiisimusega, millisel médral peaks regulatsioon olema
kirjeldatud seaduses. Konkurentsiamet soovitab siinkohal pigem KKiitS-i
muudatusega tdpsustada hinna kujunemise aluseid. Riigikontrolli antud
soovitus soosib nn poliitilise soojuse hinna teket. See aga voib
kokkuvdttes nii tarbijatele kui ka soojusettevotetele ebamdistlikult
koormavaks muutuda. Seda eriti siis, kui lithikeste ajaperioodide jooksul
lihtsate votetega muudetakse méddrusega soojuse hinna kooskolastamise
pohimotteid.

Konkurentsiamet ei pea vajalikuks uute soojuse hinna kooskdlastamise
pohimdtete (metoodika) vilja to6tamist, kuna need pdhimdtted on juba
vilja tootatud. Amet on ndus olemasolevates pohimdtetes kirjeldama
pohjalikumalt kasutatavaid meetodeid ning nende rakendamise tingimusi.

118. Riigikontrolli soovitused Konkurentsiameti peadirektorile: Et
tagada hinna kooskdlastamise protsessi ldbipaistvus, ettevotete vordne
kohtlemine ja lithendada menetluseks kuluvat acga, teha jargmist:

= Tootada vilja hinna kooskolastamise pohimotetele rakendusjuhised,
nende muutmise kord ning menetlustoimingute ja otsuste iihtsuse ja
kvaliteedi tagamise juhised. Kinnitada nimetatud dokumendid
peadirektori kaskkirjaga ja avaldada kodulehel.

= Nouda ettevotetelt menetluse alguses kdik soojuse hinna
kooskolastamiseks vajalikud andmed ja dokumendid.

= Avalikustada viivitamatult hinnamenetlustes kasutatavad
eksperdihinnangud, millele viidatakse menetluste kdigus ja mis ei
sisalda konfidentsiaalseid andmeid. Kui eksperdihinnangu tulemusi
kasutatakse mitme ettevotte hindade kooskdlastamisel, tuleb
hinnangu ldhteiilesanne koostada selliselt, et uuringu tulemused ei
sisaldaks konfidentsiaalseid andmeid.

= Kasutada hinna kooskolastamispohimé&tete muutmise vajaduse korral
eksperte, et hinnata muudatuste moju.

= Spetsiifiliste meetodite rakendamisel (nt ettevotete omavahelisel
vordlemisel) jalgida, et metoodika oleks ettevotetele iiheselt
arusaadav, vorreldakse tehniliste néitajate ja kasutatavate kiituste
poolest sarnaseid ettevotteid, vorreldavad kulud péarineksid samast
perioodist. Keskmiste arvutamisel tuleb viltida moonutuste teket, mis
tdhendab, et pdhjendatud keskmine néitaja ei tohi olla iile- ega
alahinnatud.

= Rakendada samade kulukomponentide kontrollimisel koikidele
ettevotetele jarjepidevalt samu meetodeid.
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Omavalitsused ei
analiiiisinud soojuse hinna
kooskolastamisel ettevotete
kulusid
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=  Dokumenteerida koik hinna kooskdlastamise ja jarelevalvetoimingud
(ettevotte kohapealne kontroll, aastaaruannete vordlused, ettevotetega
hinnamenetluse kdigus toimunud kohtumised).

Konkurentsiameti peadirektori vastus:

= Konkurentsiamet on ndus soojuse hinna kooskdlastamise pShimotteid
(metoodikat) tdiendama. Olemasolevates pohimotetes kirjeldatakse
pohjalikumalt kasutatavaid meetodeid ning nende rakendamise
tingimusi. Menetlustoimingute osas ldhtub amet haldusmenetluse
seaduses ning eriseadustes sdtestatud nduetest.

= 2010. a-1 on hinna kooskdlastamise tabelitesse (kiisimustik) viidud
sisse tdiendused vastavalt KKiitS-le ning oluliselt on tdiendatud hinna
kooskdlastamiseks esitatavate andmete loetelu.

= Konkreetsetele ettevotetele, kelle hinna kooskolastamisel
eksperthinnanguid kasutatakse, avalikustatakse nimetatud hinnang,
kuid seejuures ei saa amet avalikustada konfidentsiaalset infot.
Edaspidi piiiiab Konkurentsiamet arvesse votta eksperthinnangute
lahtetilesannete piistitamisel Riigikontrolli poolt antud soovitust ning
koostada lahteiilesanne selliselt, et uuringu tulemused ei sisaldaks
konfidentsiaalseid andmeid.

=  Esmajirjekorras kasutab Konkurentsiamet enda kvalifitseeritud
todtajaid, kes on vaieldamatult oma ala eksperdid. Ametis on
piisavalt vastava erialase ettevalmistusega (sh soojusvarustus)
tootajaid, sh ka akadeemilise kraadiga todtajaid. Vajadusel on
eelnevalt kaasatud ja kaasatakse ka tulevikus soltumatuid eksperte.

= Nimetatud soovitusi on Konkurentsiamet vordleva andmebaasi
koostamisel ka eelnevalt jarginud ning andmebaasid on koostatud just
eelpooltoodud pohimdtete alusel. Ka tulevikus ldhtub amet samadest
pOhimdtetest.

=  Hinna kooskolastamisprotsessis on Konkurentsiametil erinevate
kulude hindamise osas kaalutlusdigus, mida soojuse hinnas
kajastuvate kulukomponentide hindamisel rakendatakse. Samu
pohimdtteid on kasutatud viimase 10 aasta jooksul ning neist
lahtutakse ka edaspidi.

= Konkurentsiamet votab arvesse Riigikontrolli soovitused toimingute
dokumenteerimise kohta.

Omavalitsused ei olnud suutelised kaugkiitte hinda reguleerima

119. Omavalitsused pidid soojuse hinna kooskdlastamisel arvesse votma
kaugkiitteseaduses ette ndhtud kulukomponente (vt p 15).

120. Auditi kéigus selgus, et valimisse kuulunud omavalitsustes on hinna
kooskolastamise praktika olnud vdga erinev ja paljudel juhtudel polnud
sisuliselt ettevotete esitatud kulude pohjendatust analiiiisitud.
Kooskdlastamise otsuste pohjal polnud voimalik aru saada, millised
kulud on arvestatud soojuse hinna sisse ning kas neid kulusid on
kontrollitud. Uhtsete kooskdlastamise reeglite puudumise tdttu on
omavalitsustele hinna kooskolastamise taotlemiseks esitatud dokumendid

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011



Omavalitsused on
kehtestanud iihe piirkonna
tarbijatele erinevaid hindu

Toasooja hinnad aastal 2009 jaid
Skandinaaviamaades vahemikku:

Soomes 524 — 1496 kr / MWh (33,49—
95,61 eurot MWh)

Rootsis 548 — 1208 kr / MWh (35,02—
77,21 eurot MWh)

Taanis 333 —2942 kr/ MWh (21,28—
188,03 eurot MWh)

Eeltoodud hinnad ei sisalda kdibemaksu.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 4. mérts 2011
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erineva detailsusega. Riigikontroll analiiiisis 37 hinna kooskdlastamise
toimingut valimisse kuulunud kiimnes omavalitsuses, kus hindu
kooskolastas KOV. Jargmisena on toodud néited valmisse kuulunud
KOVide hinnakooskolastamise dokumentidest.

= 16 juhul puudusid ettevotete taotlused hinna kooskdlastamiseks.
= Ettevotete esitatud viies taotluses puudus kulude kalkulatsioon.

= Uks vald oli aktsepteerinud hinna kooskdlastamise taotlust, kus oli
kirjas vaid 10pphind ja kulude osakaalud selles protsentidena.

= Ukski vaadeldud omavalitsusest polnud ndudnud ettevdtetelt hinna
kooskolastamiseks kuludokumentide esitamist.

121. Selgus ka, et omavalitsused ei ole taganud, et soojuse tootjad
kohtleksid kdiki elanikke vordselt. KOVide kiisitlusest tuli vilja, et on
piirkondi, kus soojuse hind ei ole iithtne kdigile tarbijatele. Niiteks eristati
era- ja drikliente ning kohaliku omavalitsuse asutusi. KOVide kiisitluse
tulemusena ja valimi dokumentide analiilisimisel selgus, et kaheksas
omavalitsuses on eratarbijatele kehtestatud soodsam™ ja tihes kallim**
soojuse hind.

122. Omavalitsuste hinnamenetlus toimus ebaiihtlaselt, sest
kaugkiitteseaduses ei ole madratud, mida pidi omavalitsuste kehtestatud
hinnajuhend sisaldama, ning selleks ei olnud kehtestatud ka riiklikul
tasandil eeskuju. See toi kaasa olukorra, kus omavalitsused viitasid
hinnajuhendis vaid kaugkiitteseaduses sitestatule ning polnud tdiendavaid
juhiseid hinna reguleerimise kohta kehtestanud. Hinna kooskdlastamine
valmistas kohalikes omavalitsustes probleeme ka seetdttu, et sageli
puudus neil oskus soojuse tootmiskulusid ja investeeringuid sisuliselt
hinnata ning seetottu ka hinda kooskdlastada.

123. Kui tarbijatele miitiakse kontrollimata hinnaga soojust, v3ib see
Riigikontrolli hinnangul tarbija jaoks tdhendada seda, et kinni tuleb
maksta ka ettevotte kulud, mis ei ole seotud soojuse tootmisega.

124. Kaugkiitte hinnad ongi Eesti eri paikades véga erinevad, jaiddes
vahemikku 430 krooni (Narva Soojusvork, kaugkiittes kasutatakse Narva
Elektrijaamade elektritootmise jadksoojust) kuni 1470 krooni (NGo vald,
toodab soojust pdlevkividlist) (27,48-93,95 eurot) MWh eest.
Hinnaerinevus on suuresti soltuv kasutatavast kiitusest, kuid oluline roll
on ka piirkonna seadmete ja soojusvorkude vanusel, seadmete
korrasolekul, iildistel {ilalpidamiskuludel, tehtud investeeringutel ja sellel,
millised kulud on hinnas arvesse voetud.

 Eratarbijatele on soodsam hind kehtestatud jargmistes piirkondades: Elva linn,
Valgjérve, Ridala, Oru, Noarootsi, Mustvee, Luunja ja Jirvakandi vallad.

2% Kallim soojuse hind oli kehtestatud Muhu vallas.
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Kas teadsite, et

kalleima kaugkiitte on kooskdlastanud
kohalikud omavalitsused jargmistes
kaugkiittepiirkondades:

= Marja — 1434 krooni (91,65 eurot) /
MWh

= Palamuse — 1427 krooni (91,2 eurot) /

MWh

= Tabasalu — 1375 krooni (87,88 eurot) /

MWh
= Lehmja — 1323 krooni (84,56 eurot) /
MWh

Allikas: Konkurentsiamet

Koikide tootjate soojuse
miiiigi hinda ei ole
kooskolastatud

Hinnavalem votab arvesse koiki hinda
kujundavaid komponente nagu kiituste
hind, ettevdtte majanduskulud,
tootmisseadmete amortisatsiooni,
investeerimisvajadus, keskkonnatasud
jms. Hinnavalem kehtestatakse kolmeks
aastaks, mille jooksul korrigeeritakse
hinda vaid kiituse hinna muutumisel.
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125. 1. novembril 2010 kehtima hakanud kaugkiitteseaduse muudatuse
kohaselt voeti KOVidelt hinna reguleerimise kohustus ja koikide tootjate
hindu hakkas reguleerima Konkurentsiamet. Riigikontrolli hinnangul
ithtlustab see soojuse tootjate iile tehtavat jarelevalvet ja hinna
kooskolatamise toiminguid. Samas ilma tdpsete hinna
kooskdlatuspdhimotete rakendusjuhisteta on Konkurentsiametil vaga
raske tagada efektiivset ning toimivat hinna kooskolastamise protsessi.
Arvestada tuleb, et kuigi vdiksemate ettevotete kulude kontroll on
lihtsam, muutub Konkurentsiameti koormus koos lisanduva vee- ja
kanalisatsiooniteenuse hinna regulatsiooniga mitmekordseks. See aga ei
tohi kaasa tuua menetlusaegade veelgi pikemaks venimist, millega on
Konkurentsiametil juba probleeme.

Jarelevalve soojusetootjate iile ei toimi

126. Jarelevalvet kaugkiitteseaduse nduete tditmise iile pidi
Konkurentsiamet tegema iile 50 000 MWh aastatoodanguga
soojusettevotjate puhul ja kohalikud omavalitsused iilejadnud soojuse
tootjate puhul. Jarelevalve kéigus tuleb kontrollida ettevdtte tegevuse
vastavust kaugkiitteseaduse nduetele: nt reservkiituste olemasolu, soojuse
hinnas sisalduvate kulutuste pdhjendatust.

127.  Auditi kéigus selgus, et siisteemset ning planeeritud jarelevalvet
ettevotete tile ei ole tehtud. Peamiselt saadi infot ettevotete kohta siis, kui
ettevote tuli ise soojuse hinda kooskolastama. Kuigi Konkurentsiamet
viitis, et ettevitetes on aeg-ajalt teinud paikvaatlusi, ei olnud amet nende
kohta jarelevalveakte vormistanud. Seega ei olnud Riigikontrollil
voimalik hinnata Konkurentsiameti tegevust jarelevalve teostamisel.
Esimese dokumenteeritud jarelevalvemenetluse alustas Konkurentsiamet
Riigikontrolli auditi ajal 2010. aasta reservkiituste kasutusvoimaluste
kohta ja koostootmisjaama hinna kulupdhisuse kohta.

128. Samuti selgus, et ei omavalitsused ega Konkurentsiamet pole
suutnud tagada, et koik ettevotted miiiliksid soojust pdhjendatud kuludel
pohineva hinnaga. Riigikontroll tuvastas auditi kdigus, et 11 piirkonnas,
kus hinda kooskdlastab Konkurentsiamet, miitiakse soojust pracguseks
aegunud hinnavalemi alusel kooskdlastatud hinnaga. Veelgi enam —
Konkurentsiamet on kooskdlastanud iihes piirkonnas hinda korduvalt ka
kehtetu hinnavalemi alusel. Seaduses puuduvad ka meetmed, kuidas
sundida ettevotet uut hinnavalemit v3i uut piirhinda kooskdlastama.
Konkurentsiameti véitel kehtestatud piirhind ei aecgu. Riigikontrolli
hinnangul ei ole sellises olukorras tarbijatele tagatud kulupdhine hind.

129. Kuna jirelevalve on seni olnud sarnaselt hinna kooskdlastamisega
killustatud, on see kaasa toonud ka vastutuse hajumise. Leidub kaks
ettevotet, kes tegutsevad paljudes Eesti kaugkiitte piirkondades (liks
ettevote tegutseb 21 piirkonnas, omades 41 katlamaja, ja teine tegutseb ca
100 katlamajas) ja kelle miilidava soojuse hinda peaks kooskdlastama
Konkurentsiamet, kuid kes miiiivad endiselt soojust omavalitsustes
kooskolastatud hindadega. Sellisele jareldusele tuli Riigikontroll, olles
ettevotjate aastaaruannetes esitatud miiiigimahud jaganud teada oleva
Eesti kalleima soojuse miiligihinnaga, saades tulemuse, mis iiletas 50 000
MWh piiri aastas. Konkurentsiamet on asunud probleemiga tegelema,
samas muutus olukord alates 1. novembrist, kui kdikide soojuse
ettevotjate hindade kooskdlastamine on ameti iilesanne.
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130. Lisaks selgus KOVide kiisitlusest, et kahes omavalitsuste
vastutusalasse kuuluvas piirkonnas miiliakse soojust kooskdlastamata
hinnaga (Helme ja Audru vald). Kooskolastamata hinnaga soojuse
miiiigiga rikutakse kaugkiitteseadust ja sellise tegevuse eest on
karistuseks ette nihtud rahatrahv kuni 50 000 krooni (3196 eurot). Trahvi
suurust on alates 1. novembrist 2010 kehtima hakkava monopolidele
hinnapiirangute kehtestamise seadusega suurendatud kuni 500 000
kroonini (31 956 eurot).

131. Probleemid jarelevalves on pohjustatud omavalitsuste ja
Konkurentsiameti omavahelisest vihesest koostoost. Jarelevalve teostajad
tegelevad vaid nende ettevotetega, kes on ise nende poole podrdunud
hinna kooskdlastamiseks. Ka kaugkiitteseaduses ei ole otseselt madratud,
kuidas peaks toimuma 50 000 MWh miiiigipiiri liletamise tuvastamine.
Seega teoreetiliselt pidi miiligipiiri {iletamisest Konkurentsiametit
teavitama kas ettevote ise vOi omavalitsus, kelle territooriumil
tegutsetakse. Samas pole omavalitsusel iilevaadet kogu ettevitte
miitigimahust, vaid parimal juhul ainult tema haldusterritooriumil
tegutseva iiksuse soojuse tootmise- ja miiligimahtudest ning kuludest.
Ettevotted ise ei olnud huvitatud Konkurentsiameti regulatsiooni alla
sattumisest, kuna on teada, et omavalitsustes oli hinna kooskodlastamine
mirgatavalt lihtsam.

132. Riigikontrolli hinnangul ei ole suudetud puuduliku jérelevalve tottu
tagada, et koik tootjad miiiiksid soojust pohjendatud ja kooskdlastatud
hinnaga. Kuna omavalitsustel puudus voimalus kontrollida, kuidas
mitmes omavalitsuses tegutsevatel ettevotete kulud piirkondade vahel
jagunevad, siis ei taganud 1. novembrini 2010 kehtinud kaugkiitteseadus
ithtsetel alustel hinna kooskolastuse toimimist. Konkurentsiameti ja
omavalitsuste vaheline koost6d puudumine on toonud kaasa olukorra, kus
mitmed ettevotted on siiani rikkunud kaugkiitteseadust ja jatnud soojuse
hinna kooskodlastamata voi on seda teinud neile mugavamat viisi
kasutades. 1. novembrist 2010 joustunud kaugkiitteseaduse muudatuste
tulemusena hakkab jarelevalvet koikide soojuse tootjate {ile tegema
Konkurentsiamet. See toob kaasa aga olukorra, kus edaspidi ei lacku
omavalitsustele ettevatetelt infot soojuse tootmise ja soojusvorkude
seisukorra kohta ning neil on néiteks hddaolukorras tegutsemise
planeerimine raskendatud. Info saamiseks peab omavalitsus kiisima neid
kas ettevottelt voi Konkurentsiametilt.

133. Riigikontrolli soovitused Konkurentsiameti peadirektorile:

= FEt veenduda, kas ettevotted on esitanud hinna kooskolastamise ja
jarelevalve kdigus oma tegevuse kohta diged andmed, kontrollida
vajaduse korral ettevotete raamatupidamise algdokumente.

= FEt tagada kaugkiitteseadusest kinnipidamine, td6tada vilja jarelevalve
tegemise pShimdtted ja kord ning teha ettevotete tile pidevat
jarelevalvet.
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Konkurentsiameti peadirektori vastus: Konkurentsiamet on vajadusel
kontrollinud hinna kooskolastamisel raamatupidamise algdokumente ja

teeb seda kindlasti ka edaspidi.

Kuna tulenevalt KKiitS § 28, § 29 ja § 30 on Konkurentsiamet teostanud
ja teostab ka edaspidi ettevotete iile jarelevalvet, siis on amet ndus vilja
tootama jarelevalve teostamise korra.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Riigikontrolli soovitused ning ministrite, Konkurentsiameti peadirektori
Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Keskkonna-
ministeeriumile, Siseministeeriumile, Konkurentsiametile ja Keskkonnainvesteeringute Keskusele
mitmeid soovitusi. Ministrid, Konkurentsiameti peadirektor ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatus
saatsid jaanuaris 2010 oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ténab Riigikontrolli tehtud t66
eest aruande ,Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse” koostamisel. Taname Teid juhtimast tdhelepanu soojamajanduses
esinevatele probleemidele ja aruandes esitatud soovituste eest. Ministeerium on seisukohal, et aruandes valjatoodud probleemid
on abiks ministeeriumis valjatdotamisel oleva soojamajanduse arengukava koostamisel.

Kahjuks tuleb tddeda, et mitmes olulises kiisimuses jaab Riigikontrolli analliiis ebapiisavaks hinnangute andmiseks ja jarelduste
tegemiseks riigi tegevuse kohta soojamajanduse korraldamisel. Alljargnevalt esitame pdhiméttelised kommentaarid aruande
osas.

" Energiamajanduse riiklikus arengukavas aastani 2020 satestatud eesmargid energiapoliitika osas lahtuvad kolmest pohilisest
eesmargist, milleks on pideva energiavarustuse tagamine, keskkonnaméju vahendamine ning energia pdhjendatud hind.
Seega tuleks koiki energeetika kisimusi anallilisida kompleksselt, Iahtudes kdigist kolmest aspektist, mitte ainult Ghele neist.
Kaesolev audit ei p66ra oma anallusis piisavalt tdhelepanu keskkonnamdjude vahendamise dimensioonile ja
varustuskindlusele soojamajanduse arendamisel.

® Audit oleks pidanud andma hinnangu, millises suunas on toimunud areng kdigi strateegiliste eesmarkide osas. Audit ei
kajasta piisavalt selgelt elektrituruseaduse alusel antavate toetuse moju taastuvkitustel pdhineva koostootmise arengule ja
seelabi soojuse tootmiseks kasutatud kituste hulgas toimuvat mitmekesistumist. Samuti eiratakse asjaolu, et peale kaugkiitte
piirkondade kehtestamist on soojuskadude hulk aastate jooksul vahenenud Analuiiisitud pole ka, kui palju on olnud
soojuskatkestusi, mis on tingitud kiituse (voi alternatiivkiituse) mittekattesaadavusest, kas saaraste katkestuste arv on
suurenenud voi vahenenud jne. Enamuse néitajate puhul puuduvad ka vdrdlused teiste riikidega. Auditi kaigus viidi
Riigikontrolli poolt 1abi ka KOVide kisitlus, kuid auditi juurde ei ole lisatud kiisimustikku, mistottu on raske hinnata saadud
andmete asjakohasust.

= Auditis viidatakse korduvalt, et tdnase poliitika juures ei ole tagatud soojaettevotete jatkusuutlikkus. Auditist ei selgu Uheselt,
mida see soojaettevotte jatkusuutlikkus/jatkusuutmatus tdhendab. Eeldusel, et jatkusuutlikkuse all peetakse silmas voimekust
pikaajaliselt tegutseda ja soojavarustuse teenust osutada, voinuks audit anallitisida, kas ja mitu soojamajanduse ettevdtet on
tegutsemise I6petanud, millistel pdhjustel (halb juhtimine, nérk regulatiivne keskkond, ebapiisav tulukus investeeringutelt jms),
kas saaraseid naiteid on rohkem voi vahem vorreldes teiste sektorite, riikidega jne. Kuna hetkel sdarane anallus puudub, siis
on raske néustuda Riigikontrolli hinnangutega jatkusuutmatuse osas. Oluline on silmas pidada ka seda, et vastutus ettevotte
hea kaekaigu eest lasub ettevotte juhtidel ja omanikel ning riigi roll on luua maistlik ja labipaistev tegutsemiskeskkond, mis
tagaks nii ettevotete kui ka tarbijate huvide kaitse.

Auditis vaidatakse, et riik ei ole teinud soojamajanduse arengukava ning puuduvad meetmed soojamajanduse arendamiseks.
Riigikontroll on kindlasti teadlik, et ministeerium valmistas 2010. a alguses ette arengukava lahtelilesande, kuid peatas
sellega edasimineku, et dra oodata Riigikontrolli auditi tulemused, mida kasutada arengukava tegemisel. Vaatamata
arengukava kui raamdokumendi puudumisele on riik rakendanud terve rida soojamajandust arendavaid meetmeid. Auditist
jaab mulje, et meetmed puuduvad, kuna vahe antakse otsest rahalist toetust.

Esiteks tuletame meelde, et enamus riigipoolseid meetmeid on siiski regulatiivseid ja rahalisi toetusi kasutatakse spetsiifiliste
eesmarkide saavutamiseks. Oluline on mdista, et peamine valdkonna investeeringuid suunav meede ongi Konkurentsiameti
(varasemalt ka KOVide poolt tehtud) hinna kooskélastamine. Auditis vaidetakse, et riik ei ole eraldi kokku kogunud
investeeringute vajadusi. Sellesama hinna kooskdlastamise kaigus saabki riik informatsiooni soojaettevotete
investeerimisplaanide kohta ning annab nende pdhjendatusele hinnangu labi investeeringute hinda lilitamise voi mitte
lilitamise. Samamoodi suunatakse soojamajanduse arengut kaugkiitteseaduse nduete alusel.

Teiseks, oleme seisukohal, et meetmete rohkusest on olulisem nende méjusus. Auditis ei ole piisavalt arvestatud, et
elektrituruseaduse alusel makstavad toetused on suuremahuline strateegiline meede, mille tulemusena on 2009-2010
valminud Tallinnas, Tartus ja Parnus uued, efektiivsed, keskkonnasébralikud koostootmisjaamad, mis vahendavad oluliselt
importkituste rolli soojussektoris, vahendavad tekkivat keskkonnakoormust ning tagavad efektiivse soojatootmise tarbija
jaoks. Ebapiisavalt on analtusitud ka riigi aktsiisipoliitika m6ju soojamajandusele, mille kaudu riik on viimastel aastatel
suunanud vahem tarbima imporditud fossiilkutuseid.

Samuti on ,Monopolide hinnapiirangute kehtestamise seadusega” loodud tarbijatele véimalus ka kaugkuttepiirkonnas
kitusevabade vdi taastuvatel kitustel pohineva soojuse tootmiseks ja tarbimiseks, mis annab tarbijale véimaluse kasutada
alternatiivset kiitet juhul, kui tema piirkonna kaugkuitte ettevotja ja vork ei suuda talle efektiivset teenust tagada.

" Muu hulgas vaidetakse auditis, et riigil puudub llevaade soojavarustuse ja kaugkutte olukorrast. Selle tdestuseks tuuakse
naide, et riikliku statistika korras ei koguta infot soojatrasside kilomeetrite kohta. MKM hinnangul on statistika kogumise puhul
vajalik kasutada asjakohasuse printsiipi ning koguda riikliku statistika korras vaid kdige olulisemat infot ning Ulejaanud infot
peaksid omama ja koguma nende kasutajad. Seet6ttu kogutakse statistika korras eelkdige infot sooja tarbimise, tootmise,
kasutatavate kutuste jne kohta. Auditis Riigikontroll siiski méonab, et KOVidel ja Konkurentsiametil on infot trasside kohta ning
meie hinnangul on neil seda uhel soojamajanduse kohalikul tasandil korraldajana, teisel hinna kooskdlastajana kasulik teada.
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Samuti pole kohane vaita, et kuna ametliku statistikat pole tellitud (aruandes punkt 27), ei ole valdkondlike otsuste tegemiseks
voimalik saada infot olukorrast. Varasemalt on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vajadusel teinud Statistikaametile
eraldi paringuid, kui avaldatavad statistilised andmed ei vdimalda t66s vajalike analliiiside labiviimist ning Statistikaamet on
nendele paringutele igati kohaseid ja tdpsemaid vastuseid andnud. Arvestades Statistikaameti poolt kogutavaid andmeid, on
meie hinnangul véimalik huvi korral saada tdpsem vastus ka soojusvorkude kadude kohta. Lisaks tulenevad erinevused
Statistikaameti ja Konkurentsiameti naitajate vahel ka selles, et need numbrid on erinevate naitajate kohta (mida aruande
tekstis Riigikontroll ka ise méonab).

Riigikontrolli poolt ei ole kahjuks enamasti esitatud majanduslikku hinnangut oma soovituste vdi valjatoodud probleemide
lahendamise osas. Naiteks viidatakse auditis korduvalt kdrgetele kadudele Eesti kaugkuttesiisteemis ning raagitakse sellest,
et kadusid on vdimalik véhendada ca 2 korda. Samas ei ole valja toodud, kui suured need investeeringud oleks, millise
ajaperioodi peale peaksid nad jaotuma ja mida need tarbijatele soojahinna méttes tahendaksid.

Ei saa ndustuda vaitega, et riik ,ei ole kaugkutte valdkonda pidanud prioriteetseks ja on jatnud selle kohalike omavalitsuste
korralda“ (p 43). Meie hinnangul ei tahenda KOVi vastutus mitte seda, et kiisimus ei ole tahtis, vaid et tulenevalt kaugkitte
infrastruktuuri lokaalsest iseloomust tulebki seda juhtida kohalikul tasandil. Sama praktikat rakendatakse ka teistes riikides.
Ministeeriumi vastutus on eelkdige strateegiliselt ja regulatiivselt suunata valdkonna arengut, mida oleme ka teinud.

Kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste lilesandeks on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel energeetikapoliitika
vallas suunata kohalikul tasemel riigi energiapoliitika elluviimist. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on koostd6s
Konkurentsiametiga aastate |6ikes korraldanud infopaevi ja koolitusi maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste esindajatele.
Tddeme, et see ei pruugi olla piisav. Praegu ei jua riigi energiapoliitika kavandatavad muudatused sageli kohalikule
tasandile, samuti puudub riigil info kohaliku taseme probleemidest ning trendidest. Seetéttu ndeb energiamajanduse riiklik
arengukava ette kohalike omavalitsuste energeetikapoliitika elluviimise koordineerimist ning kogu soojuse valdkonna Uhtseks
ja terviklikuks arendamiseks riikliku soojamajanduse arengukava koostamise.

MKM peab kaugkutteseaduses satestatud vdimalust kaugkuttepiirkondade kehtestamise osas vajalikuks ja otstarbekaks,
kuna see voimaldas kaugkutteseaduse joustumise ajal (2003. aastal) teha kohalikul omavalitsusel otsuse sailitada
olemasolevad kaugkuttevérgud kui soojuse ja elektri koostootmiseks vajalikud rajatised, piirata ressursside raiskamist ning
anda soojusettevotjatele kindlust kaugkuttesiisteemide arendamiseks. Noustume Riigikontrolliga, et kehtestatud kaugkutte
piirkondade pdhjendatus ja otstarbekus vajab pdhjalikumat analiitisi koostd6s kohalike omavalitsustega, et tagada kaugkutte
kasutamine vaid nendes piirkondades, kus see on tehniliselt ja majanduslikult méttekas. Aruandes toodud soovitused
kitsendada kaugkuttepiirkondade kehtestamise voimalusi on asjakohased ning vdimalikke lahendusvariante kaalutakse
p&hjalikult soojamajanduse arengukava koostamisel ja kaugkutteseaduse jargmisel muutmisel. Siiski tuletame meelde, et
kaugkutte seaduse § 5 Ig 6 punktis 2 on ette nahtud kohustus KOVidele kaugkiittepiirkonna maaramisel kehtestada ka
vorguga litumise ja eraldumise tingimused ja kord, mis on voimaldanud tarbijatel, kes ei ole rahul neile pakutava kaugkuitte
teenusega, selle korra alusel ka eralduda kaugkutte vorgust sobivama alternatiivi korral. Nagu Ulalpool viidatud, siis tarbijate
taiendavaks kaitsmiseks ja valikuvbimaluste laiendamiseks on ,Monopolide hinnapiirangute kehtestamise seadusega” loodud
voimalus ka kaugkuttepiirkonnas kitusevabade voi taastuvatel kitustel pdhineva soojuse tootmiseks ja tarbimiseks.

Soojusvarustuse kindluse osas on riik satestanud eesmargi mitmekesistada soojuse tootmiseks kasutatavaid kituseid nii, et
Uhegi kiituse osakaal kogu soojuse tootmisel aastaks 2020 ei lleta 30% sh suurendada taastuvenergia kasutamist. Eesti
soojusvarustus soltub suurel maaral importkitustest, eelkdige maagaasist, kuid viimastel aastatel nditab maagaasi osakaal
soojuse tootmises vahenevat tendentsi (2008.aastal 48%, 2009. aastal 43,7%). Samuti kaivitusid 2009. aastal jooksul puidul
ja turbal té6tavad Tallinna Vao ja Tartu Anne Soojus koostootmisjaamad, mis 2010. aasta statistikas avaldavad selgemat
moju maagaasi osakaalu vahenemisele.

Pdhjendamata on ka Riigikontrolli hinnang, et riigil puudub Ulevaade katlamajade véimalustest reserv- voi asenduskutuste
kasutamiseks. Juhime téhelepanu, et kaugkutte seaduse alusel on kohustus reserv- voi asenduskitust omada soojatootjatel,
kelle aastane tootmismaht tGletab 500 000 MWh vérgupiirkonna kohta, ning selle ndude taitmise (le teostab jarelvalvet
Konkurentsiamet. Koigi teiste kasutatavate kutuste, peale gaasi, on varustuskindluse risk madal, kuna alternatiivseid tarnijaid
ja tarnevoimalusi on hulgaliselt. Nagu eelpool viidatud, ei ole Riigikontroll analtiisinud, kui palju on kiituse tarne katkemisest
tingitud haireid soojavarustuse olnud, kas probleem on vahenenud vdi siivenenud.

Riigikontrollil hinnangul ohustab soojavarustust ettevotete pankrott ning vaidetakse, et seadusandluses puuduvad satted
teenuse tagamiseks. Esiteks tuletame meelde, et Riigikontroll ei ole analliusinud selle ohu realistlikkust, teiseks vastutavad
ettevotte maistliku juhtimise eest ettevotte juhid ja omanikud. Kolmandaks, juhime tédhelepanu asjaolule, et kaugkitte seaduse
§ 31 alusel voib Konkurentsiamet taotleda soojaettevétte vara vodrandamist, kui on oht varustuskindlusele; samuti on tarbija
digused kaitstud 1abi kaugkitteseaduse § 27, mille kohaselt peab vérguettevdtja jatkama oma tegevust Konkurentsiameti
maaratud perioodi jooksul (eeldatavalt uue vorguettevéotja leidmiseni).

Soojuse hinna kooskdlastamise Uhtsete pohimotete valjatdotamise osas juhime tahelepanu sellele, et vastupidiselt
Riigikontrolli vaidetele on need pdhimétted olemas ja aastaid kasutusel. Kill aga ndustume selles osas, et olemasolevate
hinna kooskdlastamise pohimétete Ulevaatamine ja tdiendamine koostdds Konkurentsiametiga on vajalik. Riikliku
soojamajanduse arengukava valjatd6tamise kaigus kavandame arutada vajadust seaduses tépsustada soojuse hindade
kujunemise aluseid.

Punktis 99 esitatud vaide, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sdnul on kaugkutteseadusega kehtestatud
reservide hoidmise ndue vaid suurtele ettevotetele seetdttu, et kui suured tootjad Idpetavad tarnete katkestamise korral
maagaasi kasutamise ja lahevad ule asenduskitusele, on gaasitorustikus piisavalt kiitust vaiksemate tootjate varustamiseks
terveks talveks, ei vasta toele. Seadusesatte mote oli see, et gaasivarustuse katkemisel vahendavad suurtootjad kasutatava
gaasi kogust voi lahevad Ule reservkitusele ning seega jaab vaiksematele voimalus rohkem gaasi kasutada. See tagab neile
gaasi tarbimise véimaluse mitmeks paevaks.

Konkurentsiameti kommentaarid: Amet esitab oma seisukohad ja selgitused Riigikontrolli poolt teostatud auditi kohta
jargnevalt: 1. lldised seisukohad; 2. seisukohad ja selgitused konkreetsete punktide I6ikes.

1.

Konkurentsiameti lildised seisukohad auditi osas on alljargnevad:
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= Konkurentsiameti hinnangul on Riigikontrolli audit liigselt tootjakeskne. Hinnaregulatsiooni fookusest on jaetud valja teine
osapool soojuse tarbija naol. Jaab mulje, et kogu audit on suunatud eelkdige soojuse tootjate huvide kaitsmisele.
Kaugkitteseaduse (edaspidi KKiitS) § 1 Ig 2 kohaselt peavad soojuse tootmise, jaotamise ja muiigiga seonduvad tegevused
olema koordineeritud ning vastama objektiivsuse, vordse kohtlemise ja labipaistvuse pdhimétetele, et tagada kindel,
usaldusvaarne, efektiivne, péhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.
Auditis kajastub labivalt Riigikontrolli seisukoht, et regulatsiooni tulemusena ei saavuta soojusettevétjad vajalike kulude
katmist, olenemata sellest, kas need kulud on péhjendatud v6i mitte. Pdhjendatud kulude maaratlemisel tuleb silmas pidada
ka nende pdhjendatust soojustarbijate seisukohalt. Jatkusuutlikkuse hindamisel peab kindlasti arvestama tarbijatega, sest kui
puuduvad (maksevoimelised) tarbijad, siis on ka selline stisteem jatkusuutmatu, olenemata soojuse tootmisele, jaotamisele
voi mudgile tehtud voi tegemata kuludest.

KKutS-st ei tulene, et soojuse tootmiseks tehtavad kulud ning investeeringud voiksid olla Ukskéik kui suured ning et tarbijad
peaksid need kinni maksma. Konkurentsiamet on seisukohal, et tarbijate digused ja ootused soojuse eest tasumisel saavad
olla seotud ainult pdhjendatud, mitte tlemaaraste kulude katmisega, sest Ulemaaraste kulude alusel kujunevad
pdhjendamatult kérged soojuse hinnad. Lisaks tuleb silmas pidada, et valdav enamus kaugkutte ettevétjaid on turgu valitsevas
seisundis monopolid, kus tarbijatel puudub véimalus valida endale teenuse pakkuja vaba konkurentsi tingimustes. Vaba
konkurentsi tingimustes saavutatakse kuluefektiivsus pakkumise-ndudluse tingimustes, kus mittekuluefektiivne ettevote ei
suuda kuluefektiivsetega konkureerida. Seevastu monopoolses seisundis ettevotjate osas puudub igasugune ettevottepoolne
motivatsioon kuluefektiivsuseks. Seetdttu on oluline, et hinnaregulatsioonis jargitakse ka tarbijate vajadusi ning tagatakse
nendele teenus pohjendatud kulupdhise hinnaga ning kas ettevotte tegevus on suunatud kuluefektiivsusele.

" Audit ei kajasta uldse tarbijate arvamust. Tarbijate esindajatega ei ole tehtud thtegi intervjuud. Koik teostatud intervjuud on
tehtud kas riiklike asutuste, tootjate voi neid esindavate konsultantidega. Ameti hinnangul annab see soojusvarustuse
olukorrast Uhekilgse ja kallutatud pildi.

= Audit kajastab kriitikat, et riilk peaks toetama kaugkiittesektorit. Samas on enamikul juhtudel soojusettevdtete puhul tegemist
eraettevotetega (suur osa soojuse tootjatest kuulub ka suurte rahvusvaheliste energiakontsernide koosseisu). Seega on
Riigikontroll seisukohal, et riik peaks lisaks kohalikule eraettevétlusele toetama ka suurte rahvusvaheliste energiakontsernide
ettevotlust. Selline 1ahenemine tekitab digustatult kiisimuse, miks ei toetata teisi eluliselt vajalikke tddstusvaldkondi (naiteks
toiduainete tootmist, hulgi- ja jaemuiki). Konkurentsiamet on seisukohal, et eraettevotluse toetamine véib anda suuna
vdimalikule ebaefektiivsusele. Toetades ebaefektiivset soojusvarustust, voib tekkida ekslik pilt jatkusuutlikust stuisteemist ning
Uhtlasi kaob igasugune motivatsioon otsida tarbija jaoks efektiivsemaid lahendusi.

2. Konkurentsiameti seisukohad ja selgitused peatiki ,Kokkuvote auditeerimise tulemustest® osas.

" Vaidetakse, et Riigikontroll hindas auditi kaigus, kas riigi tegevus on taganud soojusvarustuse, eelkdige kaugkutte
jatkusuutliku arengu, mis téhendab kindlat, usaldusvaarset, hajutatud kutuseriskidega, efektiivset, péhjendatud hinnaga ning
keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastavat soojusvarustust.

Konkurentsiameti seisukoht. Kaesoleva vastuse eelnevas punktis on valja toodud, et audit ei kajasta tarbijate arvamust.
Kisitud ei ole tarbijate seisukohti, kuna intervjuud on teostatud vaid Uksikute, enamasti (ihte kontserni kuuluvate tootjate voi
neid esindavate konsultantidega. Seega on Konkurentsiamet arvamusel, et dige ei ole Riigikontrolli vaide selles, et auditi
kaigus hinnati seda, kas riigi tegevus on taganud soojusvarustuse, eelkdige kaugkutte jatkusuutliku arengu, mis tdhendab
kindlat, usaldusvaarset, hajutatud kituseriskidega, efektiivset, pdhjendatud hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate
vajadustele vastavat soojusvarustust.

Riigikontrolli olulisemad tahelepanekud:

" Vaidetakse, et optimaalselt projekteeritud heas korras soojusvérgu soojuskadu peaks jaama 10% piirimaile, kuid Eestis on
see keskmiselt tle 20%. llma kutmiseks lainud soojuse eest maksavad aga tarbijad.

Konkurentsiamet seisukoht. Lahtuda tuleks siiski reaalsest olukorrast. Toodud vaites on esitatud tehniliselt ideaalne variant,
mille saavutamine on véimalik praktiliselt vaid ideaalis kogu kaugkuttesiisteemi taieliku valjavahetamise kaudu. See on aga
tehnilis-majanduslikult ebareaalne. Enne eelpoolnimetatud seisukoha avaldamist tuleks teostada anallils, kui kdrgeks
kujuneks soojuse hind, kui asuda kéikide kaugkiittetorustike massilisele valjavahetamisele.

" Vaidetakse, et Konkurentsiamet ei ole soojuse hinna koosk6lastamisel kohelnud ettevotteid vordselt. Amet on kil
kehtestanud hinna kooskélastamise pohimotted, kuid pole neid rakendanud nii, et oleks tagatud labipaistev ja k&iki tootjaid
vordselt kohtlev hinna kooskélastamine. Erinevalt koostatud hinnad on kaasa toonud soojuse tootjate erineva majandusliku
toimetuleku. Vaatamata sellele, et alates 1. novembrist 2010 on soojuse hindade koosk6lastamine ainult Konkurentsiameti
Ulesanne, ei ole riik Uhtseid hinna kooskdlastamise pdhimétteid digusaktiga siiani kehtestanud.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu toodud vaitega. Konkurentsiamet on valja to6tanud ja oma veebilehel
avaldanud metoodilise juhendi ,Soojuse hinna kooskélastamise pohimotted" (edaspidi metoodika) ja on seda rakendanud
alates aastast 2003 ning rakendab jatkuvalt vordselt kbikidele soojusettevdtjatele. Konkurentsiamet on alati ettevétteid
kohelnud vordselt — see on ka valjatdétatud metoodika (ks olulisemaid printsiipe. Metoodika pdhialused nagu kulude analiiis,
pbhivara kulumi ning péhjendatud tulukuse arvestamine on olnud samadel alustel alates metoodika rakendamisest.
Nimetatud metoodika kehtestamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maarusega on digus-filosoofiline kiisimus,
mis Konkurentsiameti arvates annaks hinnakooskdlastamisele poliitilise dimensiooni. Konkurentsiamet on jaigalt vastu
igasugusele nn poliitilise hinnaregulatsiooni péhimdtetele. Vajadusel voiks pigem hindade kujunemise alused tapsustada
KKtS-ga, kuid valtida tuleks hinnaregulatsiooni pohimétete lihtsat ja nditeks ainult ministri maarusega véimaldavat muutmist.

" Punktis 25 vaidetakse, et Konkurentsiameti andmetel on eelisoleeritud torustiku paigaldanud 10% neist ettevotetest, kes pidid
ametiga oma soojuse hinna kooskdélastama. A. Hlebnikovi doktoritddst selgub, et parast soojusvdrkude torude optimeerimist
ja asendamist optimaalses mdddus eelisoleeritud torudega, oleks vbimalik vahendada suhtelist soojuskadu Tallinna
Mustamée-Oismae ja Kesklinna vérkudes 16-18%-It 7%-le, Lasnamée vérgus 20—-22%-It 8%-le, Véru vérgus 20%-It
9%-le, Kividli vorgus 26%-It 8%-le.

Konkurentsiameti seisukoht. A. Hlebnikovi doktorit6ds viidatud soojuskaod, vastavalt 7%, 8% ja 9%, pohinevad
prognoosandmetel ning ei vasta reaalsele olukorrale. Nimetatud soojuskadude saavutamiseks tuleks valja vahetada kogu
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vananenud kaugkuttetorustik (eelisoleerimata), mida on ajaliselt vdimalik teostada vaga pika perioodi jooksul. Tehnilis-
majanduslikust aspektist Iahtuvalt voib selline I1ahenemine osutuda ebareaalseks ning ka ebaotstarbekaks. Enne
eelpooltoodud vaidete esitamist tuleks koostada anallilis, mis annaks vastused kahele péhilisele kiisimusele: 1) Kui palju
aastaid kulub kogu kaugkuttetorustiku valjavahetamiseks? 2) Milliseks kujuneb soojuse hind I6pptarbijale kogu
kaugkuttetorustiku valjavahetamise korral?

Punktis 29 vaidetakse, et Kuna kadu soojusvérgus arvestatakse soojuse hinda, siis tuleb tarbijal see kinni maksta.

Konkurentsiameti seisukoht. Vaide on kull dige, et soojuskaod arvestatakse soojuse piirhinna hulka, kuid samas tuleb silmas
pidada, et Konkurentsiamet ei aktsepteeri soojuse piirhinnas kérgemat kadu kui metoodilises juhendis ,Soojuse piirhinna
kooskdlastamise pohimétted” (edaspidi metoodika) ette nahtud soojuskao miinimumnéuded. Seega peavad tarbijad kinni
maksma mitte liiga kdrget kadu, vaid ainult pdhjendatud ja tehniliselt valtimatut kadu.

Punktis 50 vaidetakse, et Konkurentsiameti hinna kooskdlastamise dokumentidest selgus, et amet ei ole analtitisinud, millise
hinnaga on ettevdte vdimeline osutama kaugkutteseadusele vastavat teenust ja tagama kaugkutte jatkusuutliku toimimise ja
arengu. Riigikontroll analuiisis Konkurentsiameti haldusalast valimisse kuulunud kuue ettevétte 82 hinna kooskdlastamise
dokumente aastatest 2005—2009. Kuigi Konkurentsiamet on piirhinna koosk®&lastamise otsuses kil kinnitanud, et hind tagab
kaugkutteseaduse nduete taitmise, siis menetlusdokumentidest ei selgu, kuidas sellise jarelduseni on jdutud. Menetluste
kaigus on valdavalt hinnatud kulude ja tulude pdhjendatust, kuid vahem on tahelepanu pddratud investeeringute vajaduse
hindamisele.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet teostab alati anallilisi taotletud soojuse piirhinna pdhjendatuse kohta, mille
tulemusena jéutakse pbhjendatud piirhinna kooskdlastamiseni. Kdik Konkurentsiameti poolt tehtud soojuse piirhinna
kooskdlastamise ning kooskdlastamata jatmise otsused on pdhjendatud, sest vastava otsuseni on jéutud pdhjaliku anallusi ja
menetluse tulemusena. Seega jaab arusaamatuks vaide, justkui amet ei oleks anallitisinud, millise hinnaga on ettevéte
voimeline teenust osutama.

Punktis 51 vaidetakse, et Investeeringute arvestamiseks soojuse hinnas on Konkurentsiamet enamikul juhtudel ettevétetelt
kiisinud, milleks investeeringut on tarvis teha, kuid p&hjalikumat kontrolli (sh raamatupidamisdokumentide ja hinnapakkumiste
kontrolli) korraldatud ei ole. Uhel korral oli ettevéte soojuse hinna kooskélastamise kaigus esitanud investeeringu kohta hanke
pakkumise edukaks tunnistamise protokolli. Leidus ka naide, kus Konkurentsiamet oli kiisinud investeeringute p&hjendusi vaid
nii kaua, kuni ettevote oli saavutanud tootmisefektiivsuse, millega amet néus oli (kadu soojusvorgus jai alla ettevotete
keskmist naitajat). Edaspidistes hinnamenetlustes arvestati soovitud investeeringud hinda, kuid dokumentidest ei nahtunud, et
Konkurentsiamet oleks palunud ettevéttel esitada investeeringute péhjendused. Samas naiteks kutuse hinna pdhjendatuse
kontrollimise kaigus on Konkurentsiamet ndudnud ettevétetelt enamasti hangete pakkumiste dokumente.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiameti veebilehel avaldatud hinnataotluse vorm (kusimustik) sisaldab vastavat tabelit
tegelikult teostatud ja prognoositavate investeeringute kohta. Lisaks on vajadusel kisitud investeeringute teostamise kohta nii
hankedokumente kui ka pdhivarade nimekirja. Seetdttu on ametil olemas ulevaade nii teostatud kui ka prognoositavate
investeeringute kohta. Amet on alati analtisinud hinnataotluse menetluse kaigus investeeringute pdhjendatust ning selle
moju soojuse tootmise efektiivsusele ja hinnakujundusele.

Punktis 52 vaidetakse, et Konkurentsiamet kontrollib, kas tehtud investeeringud vdimaldavad soojust efektiivsemalt toota, kuid
ei anna hinnangut, kas saavutatud efektiivsus on piisav. Auditeeritud perioodil puudus Konkurentsiametil ettekujutus, kui suuri
investeeringuid oleks vaja teha, et tagada seadmete korrashoid ja soojuse efektiivsem tootmine. Katelde ehitusmaksumuse
hindamiseks tellis amet uuringu, mis valmis 2010. aastal. Kas uuringu tulemuste pdhjal on amet teinud muudatusi
hinnareguleerimise protsessis, Riigikontroll auditeerimisperioodi erinevuse (2005-2009) tdttu ei hinnanud. Soojusvérkude
uuendamise maksumuse kohta Konkurentsiamet uldiseid uuringuid tellinud ei ole.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet on alati analliisinud hinnataotluse menetluse kaigus investeeringute
pdhjendatust ning selle mdju soojuse tootmise efektiivsusele ja hinnakujundusele. Siinkohal on oluline markida, et eelkdige
vastutab soojuse tootmise ja selle efektiivsuse ning jatkusuutlikkuse eest ettevotja. Kui ettevdtja esitab hinnataotluse, siis on
Konkurentsiameti lilesandeks hinnata, et teostatud voi planeeritavad investeeringud oleksid pdhjendatud ja soojuse
tootmiseks vajalikud. Ameti roll ei ole teha ettevotte eest juhtimisotsuseid ning kavandada viimase rollis investeeringuid, vaid
teostada jarelevalvet, et ettevdtte poolt teostatud ja kavandatavad investeeringud on pdhjendatud ja soojuse tootmiseks
vajalikud KKUtS § 11g 2 ja § 8 Ig 3 méttes ning tagaksid tarbijatele pideva soojusvarustuse pdhjendatud hinnaga.
Eelpoolnimetatud jarelevalvet on amet alati jarjepidevalt teostanud.

Taiendavalt margime, et soojuse tootjatele tegevuslubade valja andmisel on selles satestatud tingimus, et tagamaks soojuse
hinnakujunduse vastavuse KKUtS § 8 I16ikega 3 ja voimaldamaks Konkurentsiametil téita KKutS § 29 punktides 4 ja 5
satestatud Ulesandeid, on soojusettevdtja kohustatud teavitama Konkurentsiametit vahemalt 90 paeva ette kdikidest
investeeringutest, mille maksumus majandusaasta I6ikes uletab pdhivara kulumit rohkem kui 10% vérra ning mille tulemusena
Uletab Idpptarbija soojuse piirhinna eeldatav hinnatéus tarbijahinnaindeksi muutust. Teave peab sisaldama investeeringute
kirjeldust koos maksumuse ja pdhjendusega ning investeeringute mdju soojuse piirhinna hinnakujundusele (KKutS, § 8 Ig 3).

Punktis 53 vaidetakse, et Samuti selgus auditi kéigus, et soojuse hinna kooskdlastamise pdhimdtetes ei ole Konkurentsiamet
toonud juhist, kuidas investeeringute vajadust ja pohjendatust hinnata. Praegu arvestatakse soojuse hinnas investeeringuid
pohivara kapitalikulu kaudu. Konkurentsiameti sénul annab ettevétte investeeringute vajadusest méarku seadmete
efektiivsusnaitajate ja kapitalikulu Gldsumma vahenemine (seadmete vananemisega efektiivsusnaitajad langevad). Samas
naitas valimimisse kuulunud ettevdtete hinna kooskélastamise dokumentide analiiiis, et Konkurentsiamet ei ole hinnanud, kas
kapitalikulu ulatuses investeeringute tegemine on piisav kaugkutte jatkusuutlikkuse tagamiseks ning kuidas optimaalse
investeeringute tasemega arvestamine mojutaks kaugkitte hinda.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli vaidetega. Amet on alati analtitisinud hinnataotluse
menetluse kaigus investeeringute pdhjendatust ning selle mdju soojuse tootmise efektiivsusele ja hinnakujundusele.
Tulenevalt KKutS § 1 1g 2 ja § 8 Ig 3 on Konkurentsiamet kaugkuitte jatkusuutlikkuse tagamiseks lilitanud soojuse piirhinda
pdhjendatud ning tarbijate vajadusi arvestavaid investeeringuid. Kui investeeringu maksumus on ka lletanud senise
kapitalikulu, siis ei ole see olnud takistuseks investeeringu teostamisel ega piirhinda ltlitamisel. Voib tuua rida naiteid, kus
investeeringu maksumus on lletanud eelnevalt kooskdlastatud soojuse hinda lilitatud kapitalikulu. Analoogselt eelmise
punktiga juhime veel kord tahelepanu, et eelkdige peab jatkusuutlikkuse tagamiseks tehtavate investeeringute otsuse tegema
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soojusettevotja. Kui ettevotja esitab hinnataotluse seoses investeeringute vajadusega, siis on Konkurentsiameti Glesandeks
hinnata, et planeeritavad voi teostatud investeeringud oleksid pohjendatud ja soojuse tootmiseks vajalikud kaugkutteseaduse
§ 11g 2 ja § 8 Ig 3 mottes.

® Punktis 54 vaidetakse, et Hoolimata sellest, et soojuse hinna koosk®&lastamise pdhimbtetes on kapitalikulu eesmaérgiks
teenida pdhivara ostmiseks tehtud kulud tagasi seadmete eluea véltel, ei arvestanud Konkurentsiamet valimi ettevétetele (ihe
erandiga) hinnakujunduses tegelikku seadmete vanust, vaid rakendas uuele ja vanale pdhivarale ameti valjatootatud keskmist
(vana p6hivara amortisatsioon 6,7% ja uue pdhivara amortisatsioon 4%). Konkurentsiameti vaitel parineb keskmine Tallinna
Tehnikaulikooli uuringust, mis kasitleb elektritootmise ettevdtete masinate ja seadmete kasuliku eluea hindamist. Soojuse
tootmise seadmetest on uuringus hinnang antud vaid uutele seadmetele. Seega ei saa Konkurentsiameti hinnamenetluses
kasutatav vana pohivara kapitalikulu naitaja p&hineda viidatud uuringul.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli vaidetega. Soojusettevétjatele kapitalikulu arvestamisel
on Konkurentsiamet kasutanud Tallinna Tehnikaulikooli t66s toodud péhimétteid, mis muu hulgas sisaldab ka
soojusvarustusseadmete tehnilisi eluigasid. Eelpoolnimetatud t66s, mille koostamisel osalesid ka ameti t66tajad anallusiti
tulpilise kaugkutte ettevotte pohivara struktuuri, mis koosneb katlamajast, soojustrassidest ning vahesemal maaral ka abi- ja
moodteseadmetest (soojusarvestid, kontoriseadmed, jm). Anallilsi kdigus selgus, et vottes arvesse erinevate seadmete
tehnilist eluiga ja nende kompositsiooni tulipilises ettevottes on pdhjendatud vétta uute seadmete elueaks 25 aastat ehk
kapitalikulunormiks 4%. Oleme seisukohal, et keskmise kapitalikulunormi kasutamine on igati pdhjendatud ning tagab ka
koikide ettevotete vordse kohtlemise, sest investeeringute teostamisel on teada, et ettevottesse investeeritud kapital
teenitakse tagasi 25 aasta jooksul ning lahtuvalt sellest on ettevottel voimalik teha ka finantsprojekisioone. Ettevotetel on alati
voimalus teostada kapitalikulunormi test vastavalt investeeringute struktuurile ja selle alusel arvutada tapsustatud
kapitalikulunorm. Ettevétted on seda véimalust kasutanud ning amet on seda alati aktsepteerinud.

Konkurentsiameti poolt kasutatud nn vana péhivara kapitalikulunorm (amortisatsiooni) 6,7% on vastavuses seadmete
tehnilisele jadkelueaga 15 aastat. Arvestades asjaolu, et tegelikult toodetakse ja jaotatakse enamikul juhtudel soojust
Noéukogu Liidu ajal soetatud seadmetega, siis voib Konkurentsiameti poolt vanade seadmete keskmist kapitalikulunormi
pidada pohjendatuks. Nimetatud suurus on leitud ametipoolse ekspertiisi teel ning seda rakendatakse vordselt kdikidele
ettevotetele, mis tagab vordse kohtlemise ja Iabipaistvuse, kus investoritel on olemas tapne teadmine, et nn vana pohivara
amortiseeritakse 15 aasta jooksul. Tulenevalt eelpooltoodust peame seda naitajat igati pdhjendatuks. Lisaks juhime
tahelepanu, et mitmetel Konkurentsiameti to6tajatel on vastava eriala kdrgharidus koos teaduskraadiga, mistéttu on ka ametis
piisavalt tehnilisi teadmisi vastavate naitajate hindamiseks.

® Punktis 55 vaidetakse, et Kuigi Konkurentsiamet on intervjuude kaigus toonitanud, et nende tegevuse eesmark on muuta
soojusvarustus efektiivsemaks, siis auditi tulemused seda alati ei kinnitanud. Anallilis naitas, et amet ei ole ettevotetelt
ndudnud ebaefektiivsuse vahendamiseks tegevusplaani ega kohustanud neid efektiivsuse huvides investeerima. Pigem
sunniti ettevotet hinna kujundamisel arvesse vétma ameti aktsepteeritavat kulutuste taset. Kulude kokkuhoidu nduti kohe, ilma
tootmise efektiivsemaks muutmiseks ja kulude kokkuhoiuks aega andmata. Konkurentsiameti hinnangul on see ainus véimalik
viis sundida ettevotteid oma tegevust efektiivsemaks muutma.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli vaidetega. Ameti Ulesandeks ei ole soojusettevdtete
reaalne juhtimine, vaid hinnaregulatsiooni kaudu suunata ettevotteid efektiivsemalt majandama, et saavutada investeerimis-
tegevuse, kulude kokkuhoiu ja energiakasutuse efektiivsuse kasvuga soojusvarustuse efektiivsemaks muutmine. Efektiivsuse
huvides investeerimist on alati ndutud Iabi piirhinna kooskdlastusprotsessi. Efektiivsusnaitajate hindamiseks on ka metoodikas
kehtestatud soojuse tootmise ja jaotamise tehnilised miinimumnduded. Hinnamenetluse kaigus anallsib Konkurentsiamet
alati efektiivsusnaitajate ajalugu ning tarbijate vajadusi silmas pidades nduab efektiivsusnaitajate taitmist vahemalt
miinimumnduete piires. Kui ei arvestata hinda kdrget trassikadu vdi madalat soojuse tootmise kasutegurit, siis on ettevéttel
motivatsioon investeeringute kaudu tootmist efektiivsemaks suunata. Lilitades hinda ettevotete ebaefektiivsuse, oleks ameti
tegevus otseselt vastuolus KKiitS § 1 Ig 2 ja § 8 Ig 3 toodud pohimotetega.

" Punktis 56 vaidetakse, et 2009. aastal kehtestas Konkurentsiamet hinna kooskdlastamise pdhimotetes, kui suur vaib olla
Uldine kadu soojusvdrgus (vt tabel 3) ja millised peavad olema katla kasutegurid, mis ettevéttel tuleb saavutada ja millele
vastavaid kulusid on amet ndus hinna kooskdlastamisel arvesse v6tma. Samas selgus hinnamenetluse dokumentidest, et
Konkurentsiamet oli nGudnud juba perioodil 2005—-2009 kehtestatud piiridest rangematele naitajatele vastavat kulude taset.

Konkurentsiameti seisukoht. Toodud vaide on otseses vastuolus Riigikontrolli auditi punktis 55 tooduga, milles rohutatakse, et
amet ei ole ettevotetelt nbudnud ebaefektiivsuse vahendamiseks tegevusplaani ega kohustanud neid efektiivsuse huvides
investeerima. Vastupidiselt selgub, et amet on pidevalt ndudnud ettevotetelt ebaefektiivsuse vahendamist ning kulude
kokkuhoidu. Asjaolu, et metoodikas ei olnud perioodil 2005—2009 kajastatud kadude vahendamise nduet, ei tdhenda, et
Konkurentsiametil puudus digus efektiivsust nduda ka varasemalt, kuna aluse selleks annab KKutS.

" Punktis 57 vaidetakse, et Probleemi illustreerib ndide Harjumaa thest piirkonnast, kus vahetus soojuse tootja ning piirkonna
tehniline seisund oli halb: soojuse edastamisega kaasnesid suured kaod, toimusid pidevad avariid soojusvérgu
peamagistraalides ja katlal olid metalli vAsimuse mérgid. Katla véljavahetamist ndudis Tehnilise Jarelevalve Amet. Ettevote ei
olnud v6imeline sellises tehnilises olukorras Konkurentsiameti arvestatud keskmisel kulude tasemel soojust tootma ja
tarbijaile edastama. Hinna menetlemise kaigus andis Konkurentsiamet ettevottele valida, kas kooskdlastab hinna
soojusettevotete keskmist kulude taset arvestavalt v8i ei ndustu arvestama hinnas investeeringute vajadusega. Ettevotete
keskmisest suuremate kulude ja investeeringute arvestamine hinnas oleks kaasa toonud soojuse hinnatéusu tarbijale.
EttevGte esitas kirja teel Konkurentsiametile kiisimusele, kuidas ilma investeeringuteta olukorda parandada, kuid vastust ei
saanud. Selle naite puhul kooskdlastaski Konkurentsiamet ettevottele hinna tegelikele kuludele tuginedes, kuid ei arvestanud
hinda investeeringuid. Konkurentsiamet pdhjendas investeeringutega mittearvestamist asjaoluga, et kohapealsel vaatlusel
selgus, et ettevote ei ole alustanud uue katlamaja ehitamisega. Riigikontroll margib, et teiste ettevdtete puhul on
investeeringuid enne nende elluviimist hinda arvestatud.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu eespooltoodud vaitega. Amet ei sea hinna kooskdlastamisel ettevotet
valiku ette, et kui ettevdte on teatud naitajatega ndus, siis kooskdlastatakse soojuse piirhind. Igasugused kulud, mis
lilitatakse soojuse piirhinda, peavad olema pdhjendatud ning alati antakse ettevéttele véimalus kulusid péhjendada. Vastasel
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korral ei oleks voimalik Gildse hinna kooskdlastamise protsessi labi viia. Kui ettevétte poolt taotletud kulud ei ole péhjendatud
KKUtS § 1 Ig 2 ja § 8 Ig 3 mbttes, siis ei saa amet ka soojuse piirhinda kooskélastada. Sellisel juhul jaab soojuse piirhind
kooskdlastamata ning selle kohta vormistatakse ka vastav otsus.

Riigikontrolli poolt antud punktis kirjeldatud juhtumi puhul oli tegemist Konkurentsiameti poolt labi viidud pistelise kontrolliga,
kus amet kohapealse vaatluse kaigus teostas kontrolli ettevdtte poolt juba varasemalt esitatud andmete digsuse Ule.
Kontrollimisel selgus, et katlamaja ehitusega ei oldud alustatudki, vaatamata olukorrale, kus ettevétja selgituste kohaselt pidi
uus katlamaja juba valmis olema. Kui amet oleks nimetatud investeeringu hinda arvestanud, siis ei oleks see olnud kooskdlas
KKUtS § 1 Ig 2 ja § 8 Ig 3 toodud pShimbtetega ning tegemist oleks olnud seaduserikkumisega.

Punktis 58 vaidetakse, et Lisaks selgus auditi kaigus, et Konkurentsiamet ei olnud soojuse hinna kooskdlastamisel
arvestanud riiklike energiamajanduse prioriteetidega. Kuigi riilk on seadnud eesmérgiks saavutada taastuvenergia osakaalu
suurenemine 25%-le aastaks 2020, leidub hinnamenetluse dokumentides néiteid, kus Konkurentsiamet on suunanud
ettevdtet kasutama taastuva hakkpuidu asemel taastumatut turvast, kuna vimane on odavam. Lisaks ei arvestatud perioodil
2006—2007 Euroopa Liidu (EL) heitmekaubanduses osalevate ettevotete puhul, kel olid olemas CO, kvoodid, CO, saastetasu
ehk riiklikku keskkonnamaksu soojuse hinda. CO, saastetasu soovitati ettevottel maksta ELi heitmekaubanduse susteemi
CO, kvoodi mutigist saadava rahaga. Riigikontroll margib, et vdoimalikust CO, kvoodi muligist saadav raha on ELi
heitmekaubanduse siisteemi motte kohaselt ette néhtud selleks, et teha kasvuhoonegaaside vahendamiseks investeeringuid.
CO, kaubanduse temaatikat on kasitletud p&hjalikult Riigikontrolli 2009. aasta auditis ,Riigi tegevus kasvuhoonegaaside
koguste vahendamisel“. Konkurentsiameti selgitusel on nendel valida tarbijate huvide kaitsmise ja riikliku prioriteedi
arvestamise vahel. Kuna prioriteete pole digusaktiga kehtestatud, siis eelistatakse igal juhul tarbija huve.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet on seisukohal, et hinnamenetluse kaigus peab igal juhul arvestama ka tarbijate
huvide kaitsmisega. Ka KKUtS § 1 Ig 2 tulenevalt tuleb arvestada tarbijate vajadustega. Kui jatta tarbijate huvid ja vajadused
tahelepanuta, siis kaotab regulatsioon oma métte ja sisu.

Punktis 61 vaidetakse, et Riigikontrolli hinnangul ei anna Konkurentsiameti tegevus, mille kaigus jalgitakse, kas ettevote
investeerib vahemalt p6hivara vananemise ulatuses, piisavat infot ettevétte investeerimisvajadusest, jatkusuutlikkusest ning
sellest, kas ettevdte on vBimeline soojust tootma ka jargnevatel aastatel. Kuna hinnamenetluses kasutatavad andmed ei
kajasta alati ettevotte varade tegelikku vanust ega anna tervikpilti seadmete ja soojusvdrgu tehnilisest seisukorrast, on
ettevotete jatkusuutlikkuse tagamiseks vajalik hinnata tegelikku investeerimise vajadust. Kui vdhendada soojuse tootmise
tehnilise efektiivsusega (nt vorgu soojuskao voi katla kasuteguriga) seotud kulusid ilma investeeringute tegemiseks ja reaalse
kokkuhoiu saavutamiseks aega andmata, halveneb kaugkitteettevotete majanduslik toimetulek ja tehniline seisund.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu eelpooltoodud vaitega. Eelkdige peab jatkusuutlikkuse tagamiseks
tehtavate investeeringute pideva hindamisega ning sellest tuleneva soojuse hinna kalkuleerimisega tegelema ettevétja.
Konkurentsiameti kohustuseks on hinnata, kas planeeritavad voi teostatud investeeringud on pdhjendatud ja soojuse
tootmiseks vajalikud kaugkutteseaduse § 11g 2 ja § 8 Ig 3 mdttes. Labi selle saadakse ka piisav informatsioon
investeerimisvajaduse kohta.

Punktis 62 vaidetakse, et Konkurentsiameti haldusalast valimisse kuulunud ettevétete anallilis naitas, et raamatupidamise
aastaaruande jargi on osa ettevdtteid saanud tegelikku arikasumit 30—70% Konkurentsiameti lubatud kasumist. Ettevotete
rahanduslike suhtarvude analliisi tulemusena selgus, et kahel ettevdttel on likviidsusprobleemid ning raskusi rahaliste
kohustuste taitmisega.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet peab sellist Riigikontrolli seisukohta vaaraks ja eksitavaks ning margib, et
ettevotete raamatupidamise aastaaruandes on kajastatud kogu ettevétte arikasum, mis sisaldab ka mittereguleeritavate
tegevuste arikasumit. Reguleeritud tegevusest (soojuse muugist) saadud arikasumit ei saa aastaaruande pohjal tldse
konstateerida, sest aastaaruandes tuuakse kull ara soojuse mudgitulu, kuid kulud soojuse tootmiseks ja milimiseks ei ole
aastaaruandes eristatud. Ainult kulude eristatuse kaudu on véimalik anda hinnangut reguleeritud tegevuste arikasumi
suurusele. Auditi punktis 62 on vaidetud, et tegemist on ettevotete tegeliku arikasumiga, mitte arikasumiga soojuse
muligitegevusest, mistdttu ei ole korrekine vorrelda seda Konkurentsiameti poolt hinna kooskdlastamisel lubatud arikasumiga.
Need on oma sisult kaks erinevat asja ning Riigikontrolli poolt valjatoodu ei puuduta regulatsiooni all olevate ettevotete
reguleeritud tegevust.

Ettevotete rahanduslikud suhtarvud leitakse bilansi, kasumiaruande ja rahavoogude aruande pd&hjal. Likviidsusprobleemide
esinemisel voib tegemist olla mitmesuguste pohjustega. Regulatsiooni mdistes on liheks peamiseks likviidsusprobleemi
esinemise pohjuseks sisseostetud kituste olulised hinnatdusud, mis tulenevalt hinnavalemi rakendamise korrast korvatakse
ettevottele teatud ajalise nihkega.

Kui ettevodte ei ole suuteline kooskdlastatud piirhinnaga miilies saavutama plaanitud kasumit, siis on tegemist ettevéttepoolse
ebaefektiivse majandamisega. Kooskdlastatud piirhind sisaldab koiki vajalikke ja pdhjendatud kulusid ning méistlikku kasumit.
Hinna kooskdlastamise kaigus on alati silmas peetud, et soojuse tootmine toimuks energiakasutuse efektiivsusest ja kulude
kokkuhoiu péhiméttest [ahtudes.

Punktis 63 vaidetakse, et Ettevotete erinevat toimetulekut pdhjustab muu hulgas asjaolu, et Konkurentsiamet ei tee
ettevotetele tagantjarele tulude ja kulude analliiisi ega arvesta seda edaspidisel hinna kooskdlastamisel, mistdttu puudub
ametil Ulevaade, kuidas on hinna koosk6lastamine mdjutanud ettevotteid, kaugkitte sektorit ja selle jatkusuutlikust. Tarbijate
jaoks tahendavad ettev6tete majanduslikud raskused seda, et ohtu satub ettevétte v6ime soojust toota ning kinni tuleb
maksta Ulha suurem ebaefektiivsus.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet toodud vaitega ei ndustu, sest enne soojuse hinna pdhjendatuse anallitsimist
tutvub amet alati ettevétja vimase majandusaasta kdigi naitajatega (mh ka majandusaasta aruandega) ning teostab hinna
kooskdlastamisel tulude-kulude analiitsi. Konkurentsiamet on seisukohal, et kui ettevote ei suuda reguleeritud tegevuselt
teenida lubatud arikasumit, siis on ettevotte tegevus olnud ebaefektiivne.

Punktis 66 vaidetakse, et Kuna kaugkulttesektor méjutab rohkem kui poolt riigi elanikkonda, siis tuleks elujdulistele
piirkondadele, kus on piisavalt tarbijaid ning kaugkiittele pole tdsiseltvGetavaid alternatiive, kuid seadmed ning soojusvdrk on
halvas seisukorras, vajalike investeeringute tegemiseks valja todtada toetusmeetmed. Enne meetmete valjatéotamist peab
riik teadma, milline on soojusvarustuse olukord ja ettevétete véimekus ise finantseerida seadmete uuendamist ja neid hiljem
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korras hoida. Meetmete valjatootamisel ja kaugkuttesiisteemide rekonstrueerimisel tuleb jargida nii riiklikus kui ka
omavalitsuste arengukavades ettenéhtud suundi ja lahtuda piirkonna elujoulisusest, investeeringute vajadusest ja ettevotte
vBimekusest neid ise teha. Rahalise toetuse andmine peab olema pdhjendatud, turuosalisi vérdvaarselt kohtlev ning
labipaistev.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiameti arvates tuleks enne vastavate otsuste langetamist kaaluda, kas nimetatud
sektori toetamine on kooskdlas vaba turumajanduse pohimétetega. Enamik kaugkutteettevotteid on eraomandis (osad ka
suurte rahvusvaheliste energiakontsernide koosseisus), seega tekib kiisimus kas eraomandis olevate ettevotete toetamine on
pdhjendatud voi mitte.

" Punktis 70 vaidetakse, et Riigikontroll uuris KOVide kusitlusega, kui suur on kaugkuttesektori investeeringute vajadus.
Vastuse andis 70% kaugkutet kasutavatest omavalitsustest ja neist selgus, et katlamajad vajaksid investeeringutena 1,6
miljardit (102,3 miljonit eurot) ja soojusvdrgud 7 miljardit krooni (447,4 miljonit eurot). Lahtudes eeldusest, et kdigis
soojusvorkudes on sarnane rahavajadus, on arvestuslik kaugkutte investeeringute koguvajadus riigis 11,2 miljardit krooni
(715,8 miljonit eurot). Riigikontrolli analiitisi kohaselt ei ole kohalikud omavalitsused ega soojusettevotted liksi praeguse
hinnataseme juures vBimelised sellist investeeringut l&hiaastatel tegema, sest arvestades kéikide kaugkutte ettevitete aastast
pdhivara amortisatsiooni kulu (ca 301 miljonit krooni (19,2 miljonit eurot) 2008. aastal), votaks ettevdtetel endil 11,2 miljardi
krooni (715,8 miljonit eurot) investeerimine aega vahemalt 36,5 aastat. Ettevotete seadmete keskmine eluiga peaks jaama
aga 20-25 aasta piiridesse.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet on arvamusel, et enne vastava otsuse tegemist, kas toetada riigipoolselt
kaugkutte sektorit, tuleks esiteks pidada silmas asjaolu, et suur osa kaugkiitte ettevétteid on eraomandis. Teiseks tuleks viia
labi pdhjalik anallius, kas konkreetne kaugkuttepiirkond on jatkusuutlik. Viimasele jareldusele on jbudnud ka Riigikontroll.
Samas tekitab antud punkti juures kahtlust Riigikontrolli poolt leitud investeerimisvajaduse suurus. Riigikontroll on oma
aruandes markinud, et KOV-idel tldjuhul puudub vajalik kompetentsus hinnataotluste anallilisimisel ja menetlemisel, kuid
hinnangu andmisel on tuginetud informatsioonile, mis on saadud just KOV-idelt. Kui aruandes on leitud, et KOV-idel puudub
voimekus ja oskused kaugkuttesektori reguleerimiseks, siis kuidas saab tdsiselt votta 70% vastanud KOV-ide hinnangut
sellele, et investeerimisvajadus on 1,6 miljardit krooni ehk 102,3 miljonit eurot.

" Punktis 71 vaidetakse, et Soojusvarustust on peamiselt toetatud Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu. Kuna toetusteks
jagatav raha on ette nahtud keskkonnainvesteeringute tegemiseks, on meetmete tingimused ules ehitatud keskkonnanduete
téitmisele ega vota arvesse soojusvarustusettevitete monopoolset seisundit, soojusvdrgu ja seadmete omandikisimusi ning
jatkusuutlikkust. Riigikontroll analtiisis viimase ja seni rahaliselt suurima taastuvenergeetika meetme kaudu toetuse jagamise
tingimusi ja leidis neis puudusi: arvesse ei olnud voetud soojusvarustussektori omapéra voi t6id toetused kaasa turul
ebasoovitava arengu.

Konkurentsiameti seisukoht. Riigikontroll kritiseerib auditis Keskkonnainvesteeringute Keskuse poolt toetuste maksmisel
kriteeriumideks vdetud nduet CO, emissioonide vahendamiseks. Konkurentsiameti arvates on see punkt otseses vastuolus
sama auditi kaigus Riigikontrolli poolt antud hinnangule punktis 58.

® Punktis 78 vaidetakse, et Arvestades soojusvarustuse tehnilist seisukorda ja investeeringute vajadust, on riik toetanud
soojusvarustust vahe ja senini ainus taastuvenergia edendamiseks moeldud toetusmeede pole olnud piisav valdkonna
korrastamiseks. Kuna suur hulk Eesti elanikest soltub kaugkuttest ning soojusvérgu soojuskaod ja ebaefektiivne tootmine
laheb palju maksma, oleks riigi Gilesanne kaaluda voimalusi aidata kaasa elujduliste kaugkuttepiirkondade efektiivsemaks
muutmisele vGi elujduetutes piirkondades alternatiivsete kiitmisviiside kasutusele vétmisele.

Konkurentsiameti seisukoht. Taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergiat toetatakse elektrienergia hinna kaudu
(elektrituruseaduse alusel makstavad toetused). Samas on ka elektrienergiat ja soojust tootvad koostootmisjaamad
kaugkutteturu osalised ning eelpoolnimetatud toetuse saajad. Lisaks on toetusi jaganud Keskkonnainvesteeringute Keskus
(edaspidi KIK).

" Punktis 108 vaidetakse, et Konkurentsiamet on lahtunud oma hinna kooskdlastamispdhimdtete koostamisel
elektrituruseadusest, millega on ametile antud digus elektri hinna kooskdlastamise p&himdtted vélja todtada. Riigikontrolli
hinnangul ei ole kooskdlastamispShimdtete dokumendil, mis on kehtestatud teise seaduse analoogiale tuginedes, ministri
maéarusega vordset Giguslikku tdhendust. Seega on Konkurentsiameti metoodika késitletav asutusesisese eeskirjana ning
selles sisalduvad kriteeriumid (nt nduded soojusvdrgu soojuskao voi katla kasuteguri suuruse kohta) ei ole ettevétetele
otseselt diguslikult siduvad. Need kriteeriumid muutuvad ettevdtetele kohustuslikuks siis, kui Konkurentsiamet on nende
pdhjal teinud ettevotte hinna kooskdlastamise otsuse. Ka ei olnud Konkurentsiameti juht hinna kooskélastamisp6himétteid
kuni 2008. aasta oktoobrini kinnitanud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi selgituse kohaselt ei ole nad soovinud
hinna kooskdlastamise metoodikat ministri maaruse tasemel enne kehtestada, kui on vélja kujunenud thtne hinna
kooskdlastamise hea praktika.

Konkurentsiameti seisukoht. Energiaturu Inspektsiooni peadirektoril ei olnud kohustust kinnitada hinna kooskélastamise
pdhimdtteid kaskkirjaga ning seda ei nainud ette ka Energiaturu Inspektsiooni pdhimaarus. Alates endise Energiaturu
Inspektsiooni Ulesannete viimist Konkurentsiameti padevusse, on eelpoolnimetatud dokumendid ka peadirektori kaskkirjaga
kinnitatud. Kui Riigikontroll on seisukohal, et soojuse hinna kujunemise alused vajaksid tapsustamist, siis Konkurentsiameti
hinnangul tuleks pigem kaaluda hinna kooskdlastamise tépsustamist KKitS-ga, kuid valtida tuleks poliitilist hinnakujundust
Majandus- ja Kommunikatsiooniministri maaruse kaudu. Antud seisukoht on toodud kéaesoleva vastuse eelnevas punktis
“Kokkuvote auditeerimise tulemustest”.

" Punktis 109 vaidetakse, et Konkurentsiamet on oma haldusalas kasutatavad hinna kooskdlastamise p6himé&tted oma
kodulehel avaldanud, kuid neid on mitu korda muudetud (vt tabel 5). Konkurentsiameti sénul on tegemist olnud véikeste
muudatustega, mille on tinginud vajadus taiendada soojuse turu arenguga seoses metoodikat.

Tabel 5. Konkurentsiameti metoodikad ja nende muutmise ajad
Metoodika nimetus Avaldamise aasta
Soojuse hinna kooskdlastamise p6himétted 2003
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Soojuse hinna kooskdlastamise péhimdtted 2006

Soojuse hinna kooskdlastamise p6himdtted 2008

Juhend soojusenergia piirhinna kooskdlastamiseks valemi alusel ja korrektsiooni arvutamiseks 2008
Soojuse hinna kooskdlastamise pShimétted Kuni 30.06.2009

Soojuse hinna kooskdlastamise péhimdtted Alates 01.07.2009

Allikas: Konkurentsiamet

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet kinnitab, et tabelis 5 nimetatud muudatustega ei ole muudetud soojuse hinna
kujunemise ldpohimétteid, vaid tapsustatud ja lisatud on Uksikuid aspekte (nt efektiivsusnaitajate miinimumndéuded).
Metoodika pdhialused kulude anallits, pdhivara kulumi ning pdhjendatud tulukuse arvestamine on olnud samadel alustel
alates 2003. a rakendunud metoodikaga.

" Punktis 110 vaidetakse, et Samuti selgus, et hinna koosk6lastamise pdhimdtete mitmele tdiendamisele vaatamata ei ole
selles dokumendis selgelt méaratud, kuidas ja millistel tingimustel kasitletud meetodeid rakendatakse. Valimisse kuulunud
ettevotete dokumentide analtisimisel selgus, et Konkurentsiamet ei ole olnud meetodite kasutamisel jarjepidev ning on
soovinud muuta kasutatavat meetodit ka tihe ja sama hinnamenetluse kaigus.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga. Soojuse piirhinna kooskdlastamise
pShimbtetes on maaratud meetodite loetelu, milliseid rakendatakse hinna kooskdlastamise protsessis ning vastavalt sellele on
neid meetodeid ka kasutatud. Selleks, et anda korrektne vastus vaitele, et amet on soovinud muuta kasutatavat meetodit iihe
ja sama hinnamenetluse kaigus, tuleks Riigikontrollil tdpsustada, millist konkreetset hinnamenetlust on esitatud vaites
moeldud.

" Punktis 111 vaidetakse, et Rakendusjuhiste puudumine muudab hinna kooskdlastamise protsessi labipaistmatuks, otsused
sisult erinevaks ja suuresti sdltuvaks hinda kooskélastava ametniku oskustest. Riigikontroll leidis hinna kooskdlastamise
dokumentidega tutvumisel mitmeid naiteid protsessi ebaselguse kohta.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli hinnanguga. Amet on seisukohal, et metoodikas on
piisavalt kirjeldatud pohimétted, mille alusel toimub soojuse piirhinna kooskdlastamine, ning rakendusjuhiste puudumine ei ole
aluseks vaitmaks, et hinna kooskdlastamise protsess on labipaistmatu, otsused sisult erinevad ning séltuvad hinda
kooskdlastava ametniku oskustest. Kdik hinnamenetlustega tegelevad ametnikud Iahtuvad metoodikas toodust ning viivad
protsessi labi selles toodud punktide kaupa.

Naiteid protsessi ebaselguse kohta:

1) Unheks hinna kooskdlastamisel kasutatavaks meetodiks on ettevotete vordlemise teel arvutada vélja nende keskmised kulud,
keskmine soojusvdrgu soojuskadu, katla kasutegur, kiituse hind véi mdne muu naitaja keskmine. Saadud keskmiste naitajate
alusel hinnatakse hinda kooskdlastava ettevétte efektiivsust. Ettevotete vordlemise meetodi rakendamisel ei ole otsustes valja
toodud, milliste ettevotete andmeid on omavahel vérreldud. Viidatud on vaid, et tegu on sarnaste ettevotetega, selgitamata,
millist tehnoloogiat, sh millist kiitust kasutavaid ja kui suure tootmismahuga ettevétteid on vordluses kasutatud ja millisest
perioodist parinevad andmed. Seega ei saa soojuse tootja teada, milliste ettevbtetega tema andmeid on vdrreldud ning tal pole
voimalik anallitsi 6igsust kontrollida. Samas on vordluse tulemusel saadud keskmine naitaja ettevdtete jaoks oluline, sest
Konkurentsiamet on hinna kooskdlastamisel ndudnud, et hinnas vdetakse arvesse just see. Kui tegelikud kulud on suuremad v6i
efektiivsus vaiksem, tuleb ettevétetel leida kokkuhoiuvGimalusi voi katta lisakulud kasumi arvelt. Iga hinnamenetluse kaigus
arvutatakse kuludele, vorgu soojuskaole, katla kasutegurile vms naitajale uued keskmised tasemed, mis vdivad tunduvalt erineda
eelnenud hinnamenetluse kaigus rakendatud keskmisest, sest iga kord voetakse keskmise arvutamisse erineva kulude
tasemega ettevotted. Naidisel 2 on Uhele ettevottele eri aastatel menetluse kaigus arvutatud keskmised muutuvkulud.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Ettevotete vordlusmeetodi rakendamisel ei
ole amet avaldanud otsustes vorreldavate ettevotete nimesid pdhjusel, et tagada ettevotete arisaladus (tulenevalt KKUtS-st ja
Konkurentsiseadusest). Konkurentsiameti vordlusandmetes on ettevotted grupeeritud, mille pohjal toimubki sarnaste ettevotete
vordlemine. Anallusi kaigus vorreldakse alati sarnastes tingimustes tegutsevaid ettevotteid. Vordlusbaasis on ettevotted
grupeeritud jargmiselt: ainult maagaasi kasutavad ettevotted, puitu ja/voi turvast kombineeritult maagaasi voi vedelkitusega
kasutavad ettevotted. Kordagi ei ole omavahel vorreldud ettevotteid, mis to6tavad erinevates tingimustes. (naiteks ei ole
Uhtsesse vordlusbaasi lulitatud pdlevkivi, ainult maagaasi voi puitu ja turvast kasutavaid ettevotteid, kuna eelpoolnimetatud
ettevotted todtavad erinevates tehnilistes tingimustes.) Auditis mainitud ettevotte keskmised muutuvkulud (vesi- ja
kanalisatsioon, kemikaalid) kujunevadki erinevatel aastatel erinevaks, sest nende arvutamise aluseks olevad sisendid on ajas
muutuvad. Naiteks kui trasside tehniline seisukord paraneb, siis vihenevad trassilekked, mille t6ttu vaheneb veekulu nii
koguseliselt kui rahaliselt ning sellest tulenevalt vahenevad ka kulud kemikaalidele nii koguseliselt kui rahaliselt.

2) Ettevotete vordluse meetodi juures on viidatud, et vordluses on kasutatud ettevdtete keskmist kulude taset. Tegelikult ei
pbhine see néitaja ettevotete tegelikel keskmistel kuludel, vaid on Konkurentsiameti poolt p6hjendatuks peetud kulude keskmine,
sest vordluses vdetakse arvesse naitajad, mida amet on varem aktsepteerinud. Seega ei ole otsuses esitatud tapset viidet,
millise kulude tasemega ettevotete andmeid on vérreldud. Konkurentsiameti hinnangul ei ole ettevotete tegelikke kulutusi
arvesse voimalik votta, kuna siis kasvaksid ettevdtete kulud ja soojuse hind péhjendamatult suureks ja hinnaregulatsioon kaotaks
motte.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Ettevotete vordlemisel votab
Konkurentsiamet aluseks ettevotetele hinna kooskdlastuse aluseks olnud pohjendatud kulud, sest vastasel korral kaotaks
hinnaregulatsioon motte. Kui vordlusbaasis kasutada ettevotete tegelikku (ettevotte poolt pohjendamatult soovitud) kulude taset,
siis kaob efektiivsel ettevottel igasugune huvi kulude taset kontrollida vorreldes ebaefektiivse ettevottega. Sisuliselt tekiks
olukord, kus ettevotted hakkaksid suurendama kulusid ning soojuse hinda tuleks lillitada ettevotete pohjendamatult kérged
(ebaefektiivsed) naitajad.

3) Konkurentsiameti to6tajad kasutavad eri phimdtteid soojatootja esitatud kiitusehinna pdhjendatuse hindamiseks. Naiteks
osade ettevotete kitusehindu vorreldi kiituse tarnijatelt saadud hindadega, osade puhul ettevotete keskmiste hindadega ning
osade puhul kasutati Statistikaameti andmeid.
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Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Kutuse hindade pdhjendatuse hindamisel
peabki Konkurentsiamet kasutama erinevaid allikaid ning pohimétteid Iahtuvalt kituse liigist ja kituse tarnijast. Naiteks
hakkepuidu osas on tarnijaid palju, kuid pdlevkividli osas tarnijaid vaid kaks ning maagaasi osas vaid Uks.

4) Hinna koosk6lastamisel kasutatud eksperdihinnangud ei olnud ettevétetele kattesaadavad. Naiteks on Konkurentsiamet
tellinud eksperdihinnangud nii kapitalikulu arvestamise kui ka katlamajade maksumuse, tehnilise lahenduse ja tegevuskulude
kohta ning viidanud nendele ettevdttele oma hinna kooskdlastamise otsuses, kuid ei ole neid oma kodulehel avalikustanud.
Riigikontroll margib, et avaliku teabe seadus kohustab avalikku sektorit tellitud uuringud ja analiitisid avalikustama. Kui
kapitalikulu arvestuse eksperdit66 oli to6 koostaja maaranud konfidentsiaalseks, siis katlamajade maksumuse, tehnilise
lahenduse ja tegevuskulude t66s sellist viidet ei olnud. Ka nimetatud eksperditod koostaja ei nainud vajadust t60 salastada, sest
see ei sisalda ettev6tete arisaladust puudutavaid andmeid. Riigikontrolli hinnangul peab eksperditdd, mida kasutatakse paljude
ettevGtete hinna reguleerimisel, olema sellisel Uldistatuse tasemel, et seda on v8imalik avalikustada. Siis on véimalik tagada
hinnamenetluse labipaistvus.

Konkurentsiameti seisukoht. Kui eksperthinnang pohineb konkreetse ettevotte naitajatel, siis saab seda avalikustada vaid
konkreetsele ettevéttele. Riigikontrolli poolt toodud naite korral katlamajade maksumuse, tehnilise lahenduse ja tegevuskulude
osas on tegemist 2010. a martsikuus I6ppenud hinnamenetlusega, mida kaesolev auditeerimise periood ei hélma.

5) Konkurentsiamet on viidanud hinnamenetluse otsustes, et hinna koosk®&lastamise k&igus on toimunud kohtumisi ettevotete
esindajatega, kuid kohtumistel saavutatud kokkulepped on dokumenteerimata. Samuti pole dokumenteeritud ettevotete
kohapealseid kontrolle.

Konkurentsiameti seisukoht. Hinnamenetluse raames toimunud kohtumised ettevotete esindajatega on tavalised ning vajalikud
naiteks kulude pohjendamise vms seisukohast. Niisuguste Konkurentsiameti toimingute raames ei sdlmita mingeid kokkuleppeid.
Sellist 6igust ega kohustust ei tulene ka seadusest.

" Naidis 2. Konkurentsiameti poolt hinnamenetluses kasutatud ettevétete kulude vordlustabelid Gihe ja sama ettevotte kulude
vordlemiseks keskmisega aastatel 2007 ja 2008.

Konkurentsiameti seisukoht. Tegemist on muutuvkuludega, mis muutuvad tingituna sisendkoguste ja -hindade (nt vee- ja
kanalisatsiooni, kemikaalide hinnad ja kogused) muutumisega, mistéttu kujunevadki aastate 16ikes muutuvkulud erinevaks.
Naiteks kui trasside tehniline seisukord paraneb, siis vahenevad trassilekked, mille t6ttu vaheneb veekulu nii koguseliselt kui
rahaliselt ning sellest tulenevalt vaheneb kemikaalide kulu nii koguseliselt kui rahaliselt.

" Punktis 112 vaidetakse, et Ettevitete esitatud hinna kooskdlastamise taotluste labivaatamisel selgus, et Konkurentsiamet ei
ndudnud ettevotetelt menetluse alguses kogu hinna kooskdlastamiseks vajalikku infot. Sooviti vaid vormil arvandmete
esitamist, kuid ei ndutud kulude ja investeeringute kirjeldusi ega pdhjendusi. Samas on see info alati vajalik ning amet kisis
seda taiendavalt hinnamenetluse kaigus e-posti teel.

Konkurentsiameti seisukoht. Hinna kooskdlastamise taotluse esitamine ning selle juurde kuuluva informatsiooni esitamine on
soojusettevotja kohustus. Seetobttu ei saa ka Konkurentsiametile ette heita seda, et ei ole ndutud menetluse alguses hinna
kooskdlastamiseks kogu vajalikku infot. Konkurentsiamet on avaldanud oma veebilehel hinnataotluse vormid (kisimustikud),
kuhu on juurde lisatud nimekiri vajalikest esitamisele kuuluvatest lisamaterjalidest. Kogu vajamineva info vajadust saabki alles
hinnata peale soojusettevétte poolt esitatud hinnataotluse esmast analuisi.

" Punktis 113 vaidetakse, et Pidevalt e-posti teel tdiendava info nGudmine muudab hinnamenetluse ajaliselt vaga pikaks ja
tédmahukaks toiminguks nii Konkurentsiametile kui ka ettevotetele. Kuigi kaugkitteseaduse kohaselt vdib hinnamenetlus
aega votta 30 paeva ning eriti keeruka ja toémahuka kooskdlastustaotluse menetlemist voib pikendada 60 paevani, oli valimi
ettevbtete hinnamenetluse pikkuseks keskmiselt 67,6 paeva.

Kaugkutteseaduse kohaselt peatub piirhinna koosk&lastamise taotluse menetlemise tahtaeg, kui ettevote pole
Konkurentsiametile esitanud ndutud teavet, mis on vajalik hinnataotluse kooskdlastamiseks. Kuna dokumentidest ei olnud
kdikidel juhtudel vdimalik aru saada, millal menetluse aega oli pikendatud 60 paevani ja millal menetluse aeg peatus, hindas
Riigikontroll menetluse pikkuseks kogu menetluseks kulunud aega. 1. novembrist jdustuvast monopolidele hinnapiirangute
kehtestamise seadusest tulenev kaugkiitteseaduse muudatus pikendab eriti keeruka menetluse aega 90 paevani.
Pikaleveniva hinnamenetluse ajal tuleb tootjal maksta juba suurenenud kulusid, naiteks tulenevalt elektri ja kiituse hinna
tbusust, mida kehtiv hind ei sisalda. Neid ei saa ka hiljem soojuse hinnas kajastada, sest tagantjarele kulude ja tulude
tasaarveldust ei toimu. Konkurentsiameti selgituse kohaselt on menetlusaja venimise pdhjuseks see, et osa ettevotteid
muudab pidevalt esitatud andmeid, esitab vastuolulisi selgitusi ja korrigeerib pidevalt taotlusi.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Eeltoodud vaites, et hinnamenetluse
pikkuste vahemik on 21-151 paeva ei ole arvestatud menetluste peatumise aega, mis tuleneb KKitS § 9 I6ikest 7, mille
kohaselt peatub soojuse piirhinna kooskdlastamise taotluse menetlemise tahtaeg, kuni ettevote esitab Konkurentsiametile
ndutud teabe, mis on vajalik piirhinna kooskdlastamiseks. Ka ei pea paika vaide, et pikaleveniva hinnamenetluse ajal tuleb
tootjal maksta juba suurenenud kulusid, naiteks tulenevalt elektri ja kiituse hinna tdusust, mida kehtiv hind ei sisalda. Valdvale
enamusele ettevotetes on kooskdlastatud hinnavalem ning ettevéttel on voimalik kiituse hinna tdusust tingitud kulud lilitada
soojuse hinda selle kooskdlastamisel valemi alusel. Nimetatud protsess on kiire ning amet teeb otsuse kiimne paeva jooksul.
Lisaks on valemi alusel kooskdlastatud hindade osas rakendatud tasaarveldust I1&bi hinnakorrektsiooni, mis tdhendab, et kui
ettevottel on tekkinud kituse hinna tdusust tingituna lisakulud, siis need kompenseeritakse ettevottele kérgema soojuse hinna
kaudu jargneval hinnaperioodil. Analoogne printsiip rakendub ka kituse hinna languse korral, sellisel juhul kompenseeritakse
tarbijatele kituse hinna langusest saadud lisatulu madalama soojuse hinna kaudu jargneval hinnaperioodil.

" Punktis 114 vaidetakse, et Kuigi hinna koosk&lastamine on ajaliselt vaga pikk, ei ole Konkurentsiamet Riigikontrolli
analiiusitud valimi ulatuses hinnanud ettevotete kulusid raamatupidamise dokumentide alusel, hoolimata sellest, et
Konkurentsiameti selgituse koheselt esitab osa ettevétteid tahtlikult hinna koosk&lastamisel valesid andmeid.
Kaugkutteseaduse alusel on dokumentide kontrollimise digus Konkurentsiametile antud.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Amet on teostanud ettevétete kulude
hindamiseks pistelist kontrolli raamatupidamise dokumentide alusel.
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Punktis 115 vaidetakse, et Vahene labipaistvus ja eri meetodite kasutamine hinna reguleerimisel tuleneb sellest, et
Konkurentsiamet ei ole valja tdotanud hinna kooskdlastamise p&himatete rakendusjuhiseid, protseduurireegleid ega sisemist
hinnamenetluse kvaliteedi tagamise susteemi. Konkurentsiameti hinnangul saavutatakse otsuste uhtne kvaliteet sellega, et
osakonnajuhataja voi tema asetéitja ja peadirektor loevad hinnaotsused labi.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohtadega. Amet on seisukohal, et ameti poolt
vélja tootatud dokumentides on piisavalt kirjeldatud soojuse hinna kooskdlastamise alused ning rakendusjuhiste voi
protseduurireeglite puudumine ei ole aluseks vaitmaks, et hinna kooskdlastamise protsess on labipaistmatu. Konkurentsiamet
on valja té6tanud ja veebilehel avalikustanud jargmised juhendid: ,Soojuse piirhinna kooskélastamise pohimotted*
(metoodika), ,Aruannete esitamise kord soojusettevétjatele” ja ,Juhend soojusenergia piirhinna kooskdlastamiseks valemi
alusel ja korrektsiooni arvutamiseks®. Nimetatud juhendid kehtivad kdikidele ettevotetele vordsetel alusel ning nendest on ka
Iahtud hindade kooskdlastamisel.

Punktis 116 vaidetakse, et Riigikontrolli hinnangul ei ole k&ikidele ettevétetele rakendatud Uhesuguseid reegleid hinna
reguleerimisel, mist6ttu ei ole tagatud ettevotete ega tarbijate vordne kohtlemine. Tarbijate jaoks tdhendab hinna kujundamine
eri reeglite jargi ka erinevat hinda ja teenuse ebauhtlast kvaliteeti. Maailmapank on oma analuiisis pidanud hinna
kooskdlastamise reeglite pidevat muutumist, erinevate ja ebadigesti rakendatavate meetodite kasutamist theks peamiseks
investeeringute tegemist takistavaks teguriks. Hinna kooskdlastamist puudutavate Riigikohtu lahendite l&abivaatamisel selgus,
et peamiseks vaidluskiisimuseks on hinna kooskdlastamise p&himdtted ja nende rakendamine. Konkurentsiameti ametnike ja
ettevotjate esindajate s6nul on hinna kooskélastamise protsessi asjus praegu menetluses kohtuvaidlused, mis Riigikontrolli
auditi ajal veel lahendusteni polnud jdudnud.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei néustu Riigikontrolli seisukohtadega. Konkurentsiamet ei ole mitte kunagi
muutnud metoodika Uldiseid pohimdtteid. Metoodika on olnud samadel alustel alates selle rakendamisest 2003. aastal.
Hindade kooskdlastamine on toimunud kéikidele ettevotetele Gihtsete reeglite alustel ning ei ole dige vaita, et selle tagajarjel ei
ole tagatud tarbijate vordne kohtlemine. Fakt, et erinevatele ettevotetele on kooskdlastatud erinevad hinnad, tuleneb
KKtS-ist, mille § 8 Ig 3 satestab, et hind peab olema kulupdhine ning on selge, et erinevaid kituseid kasutavatel ettevotetel
kujunevad erinevad soojuse hinnad.

Senini on kohtupraktika naidanud, et Konkurentsiamet on hinna kooskdlastamisel jarginud seaduses satestatut. Samuti on
kohtud (sh Riigikohus) jdudnud jareldusele, et Konkurentsiameti poolt valjatdétatud metoodika on halduseeskiri, mis on
suunatud eeskatt haldusele enesele ning on haldusorganile siduv. Sellise haldusesisese metoodika, mille eesmargiks on
kindlustada haldusorgani td6tajate Uihetaoline tegutsemine KKitS-is satestatud pdhiméotete jargi kdikide turgu valitsevate
ettevotjate valjatootatud hindade kooskolastamisel ja majandustegevuse kontrollimisel, tagamaks nende ettevédtjate vordset
kohtlemist ja Uhetaolist halduspraktikat, voib asutus kehtestada ilma volitusnormita. Halduseeskirja normid omandavad
faktilise valisméju nende kohaldamise tulemusena. Metoodikas satestatu omab soojusettevétja jaoks tksnes faktilist moju.

Punktis 125 vaidetakse, et 1. novembril 2010 kehtima hakanud kaugkitteseaduse muudatuse kohaselt vdeti KOVidelt hinna
reguleerimise kohustus ja kéikide tootjate hindu hakkas reguleerima Konkurentsiamet. Riigikontrolli hinnangul Ghtlustab see
soojuse tootjate Ule tehtavat jarelevalvet ja hinna kooskdlatamise toiminguid. Samas ilma tapsete hinna
kooskdlatusp6himdtete rakendusjuhisteta on Konkurentsiametil vaga raske tagada efektiivset ning toimivat hinna
kooskdlastamise protsessi.

Arvestada tuleb, et kuigi vaiksemate ettevotete kulude kontroll on lihtsam, muutub Konkurentsiameti koormus koos lisanduva
vee- ja kanalisatsiooniteenuse hinna regulatsiooniga mitmekordseks. See aga ei tohi kaasa tuua menetlusaegade veelgi
pikemaks venimist, millega on Konkurentsiametil juba probleeme.

Konkurentsiamet seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohaga, et iima tapsete hinna
kooskdlatuspdhimobtete rakendusjuhisteta on Konkurentsiametil vaga raske tagada efektiivset ning toimivat hinna
kooskdlastamise protsessi. Ametil on olemas metoodika, mida rakendatakse uhetaoliselt kdikidele ettevotetele, sh nendele,
mis olid enne 1. novembrit 2010 kohalike omavalitsuste regulatsiooni all. Nimetatud metoodika Gihetaoline rakendamine
koikidele ettevotetele tagab, et alates 1. novembrist on kdik soojuse hinnad kujundatud kulupdhiselt vastavalt KKiitS-le. Eraldi
rakendusjuhiste olemasolu ei muudaks kooskolastamise protsessi efektiivsemaks.

Punktis 127 vaidetakse, et Auditi kdigus selgus, et susteemset ning planeeritud jarelevalvet ettevtete Ule ei ole tehtud.
Peamiselt saadi infot ettevdtete kohta siis, kui ettevote tuli ise soojuse hinda kooskdlastama. Kuigi Konkurentsiamet vaitis, et
ettevOtetes on aeg-ajalt teinud paikvaatlusi, ei olnud amet nende kohta jarelevalveakte vormistanud. Seega ei olnud
Riigikontrollil véimalik hinnata Konkurentsiameti tegevust jarelevalve teostamisel. Esimese dokumenteeritud
jarelevalvemenetluse alustas Konkurentsiamet Riigikontrolli auditi ajal 2010. aasta reservkituste kasutusvdimaluste kohta ja
koostootmisjaama hinna kulup&hisuse kohta.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu Riigikontrolli seisukohaga. Amet kasutab jarelevalve teostamisel
kaalutluséigust ja on siiani pidanud piisavaks jarelevalvet hinna kooskdlastamise kaudu ning hoidub teadlikult
Ulereguleerimisest. Riigikontrolli poolt nimetatud siisteemne ja planeeritud jarelevalve teostamine eeldaks tanasest oluliselt
suuremat halduskoormust, mille tulemus ei kujuneks tanasest olulisemalt efektiivsemaks.

Punktis 128 vaidetakse, et Samuti selgus, et ei omavalitsused ega Konkurentsiamet pole suutnud tagada, et koik ettevétted
muiiksid soojust pdhjendatud kuludel pdhineva hinnaga. Riigikontroll tuvastas auditi kaigus, et 11 piirkonnas, kus hinda
kooskdlastab Konkurentsiamet, mitiakse soojust praeguseks aegunud hinnavalemi alusel kooskdlastatud hinnaga. Veelgi
enam — Konkurentsiamet on kooskdlastanud tihes piirkonnas hinda korduvalt ka kehtetu hinnavalemi alusel. Seaduses
puuduvad ka meetmed, kuidas sundida ettevétet uut hinnavalemit vi uut piirhinda kooskdlastama. Konkurentsiameti vaitel
kehtestatud piirhind ei aegu. Riigikontrolli hinnangul ei ole sellises olukorras tarbijatele tagatud kulup&hine hind.

Konkurentsiameti seisukoht. Konkurentsiamet ei ndustu osaliselt Riigikontrolli seisukohaga. Vaatamata sellele, et hinnavalem
voib olla aegunud, ei aegu Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud piirhind. Kui naiteks vahenevad kutuste hinnad, siis ei sega
kehtetu hinnavalem Konkurentsiametil nduda ettevdtjalt soojuse piirhinna alandamist (kulupdhist hinda), sest soojuse
piirhinda on vdimalik alandada ka ilma hinnavalemita. Kuid kuni 1. novembrini 2010 s6ltus soojuse piirhinna taotluse
esitamine ettevotja tahtest, sest puudus seadusandlik sate, mis oleks sundinud ettevétet uut piirhinda kooskdlastama.

Punktis 131 vaidetakse, et Probleemid jarelevalves on p6hjustatud omavalitsuste ja Konkurentsiameti omavahelisest
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vahesest koostoost. Jarelevalve teostajad tegelevad vaid nende ettevdtetega, kes on ise nende poole péérdunud hinna
kooskdlastamiseks. Ka kaugkutteseaduses ei ole otseselt maaratud, kuidas peaks toimuma 50 000 MWh mugipiiri Gletamise
tuvastamine. Seega teoreetiliselt pidi midgipiiri Uletamisest Konkurentsiametit teavitama kas ettevéte ise voi omavalitsus,
kelle territooriumil tegutsetakse. Samas pole omavalitsusel tlevaadet kogu ettevétte mulgimahust, vaid parimal juhul ainult
tema haldusterritooriumil tegutseva iksuse soojuse tootmise- ja miigimahtudest ning kuludest. Ettevétted ise ei olnud
huvitatud Konkurentsiameti regulatsiooni alla sattumisest, kuna on teada, et omavalitsustes oli hinna koosk&lastamine
margatavalt lintsam.

Konkurentsiameti seisukoht. Alates 1. novembrist 2010 peavad kdik soojuse tootjad kooskdlastama Konkurentsiametiga
soojuse piirhinna ning téstatud probleem ei oma enam paevakohane.

" Punktis 132 vaidetakse, et Riigikontrolli hinnangul ei ole suudetud puuduliku jarelevalve t6ttu tagada, et kdik tootjad muiiksid
soojust péhjendatud ja kooskdlastatud hinnaga. Kuna omavalitsustel puudus véimalus kontrollida, kuidas mitmes
omavalitsuses tegutsevatel ettevétete kulud piirkondade vahel jagunevad, siis ei taganud 1. novembrini 2010 kehtinud
kaugkutteseadus Uhtsetel alustel hinna kooskdlastuse toimimist. Konkurentsiameti ja omavalitsuste vaheline koost6o
puudumine on toonud kaasa olukorra, kus mitmed ettevétted on siiani rikkunud kaugkutteseadust ja jatnud soojuse hinna
kooskdlastamata voi on seda teinud neile mugavamat viisi kasutades. 1. novembrist 2010 jéustunud kaugkitteseaduse
muudatuste tulemusena hakkab jarelevalvet kdikide soojuse tootjate ile tegema Konkurentsiamet. See toob kaasa aga
olukorra, kus edaspidi ei lacku omavalitsustele ettevotetelt infot soojuse tootmise ja soojusvérkude seisukorra kohta ning neil
on naiteks hadaolukorras tegutsemise planeerimine raskendatud. Info saamiseks peab omavalitsus kiisima neid kas
ettevottelt voi Konkurentsiametilt.

Konkurentsiameti seisukoht. Alates 1. novembrist 2010 peavad kdik soojuse tootjad kooskdlastama Konkurentsiametiga
soojuse piirhinna, mistottu tdstatud probleem ei ole enam paevakohane.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatus: KIK tanab Riigikontrolli tehtud analiilisi eest, mida on véimalik kasutada uute
soojamajanduslike toetusmeetmete reeglite valjatdotamisel ja rakendamisel koostdds Keskkonnaministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Konkurentsiametiga. Kinnitame, et vaatamata aruandes kasitletud kitsaskohtadele esimese
taotlusvooru labiviimisel oli tagatud kdigi rahastusotsuste pohjendatus ja kooskdla meetme eesmarkidega. Kaiki taotlejaid koheldi
vordselt ja kdik nduetele vastavad projektid said rahastatud. See asjaolu oli KIKile ka hindamise kaigus teada, seega oli maarava
tahtsusega eelkdige taotluste maaruse néuetele vastavuse kontroll.

Keskkonnaministeeriumi jarelevalve ei tuvastanud taotluste nduetele vastavuse hindamisel tihtegi puudust. Lisaks peame
vajalikuks tapsustada jargmisi aspekte:

1. Riigikontroll on toonud puudusena ebapiisavat jatkusuutlikkuse hindamist. KIK jagab riigikontrolli toodud seisukohta, et
tervikuna vajab jatkusuutlikkuse hindamise teema selgemat metoodikat (k.a toetuste rakendamisel laiemalt, sh valjaspool KIKi).
Oleme sellele vajadusele osutanud ka 2010 juunis toimunud struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamisel. Uhtlasi
kinnitame, et arvestasime parimaid teadaolevaid praktikaid jatkusuutlikkuse kontrolliulatuse kehtestamisel. Hindamise tulemused
kajastuvad iga Uksiku projekti kontroll-lehel ja riskide ilmnemisel toimus ka eraldi kaalutlemine, milles osalesid lisaks
projektikoordinaatoritele ja finantseksperdile ka juhtkond. Jatkusuutlikkuse hinnang ei pohine vaid kinnituskirjade kontrollil, vaid
(ema)ettevotte finantsseisu pohjalikumal analliisil.

2. Riigikontroll on toonud kitsaskohana omandikisimused. Siin peab KIK oluliseks markida, et vastavalt meetme maarusele peab
taotleja olema rajatava infrastruktuuri omanik voi peab taotlejal olema sélmitud leping infrastruktuuri omandamiseks. Aruandes
kasitletud juhtumi puhul ei olnud taotleja taotlemise hetkel infrastruktuuri omanik, kuid taotleja esitatud taiendava kinnituse alusel
sai taotleja nduetele vastavaks tunnistada, kui infrastruktuuri tulevane omanik. Siiski leiame, et on vajalik tdpsustada Gigusraame
teiste taoliste juhtumite kasitlemiseks tulevikus.

3. Riigikontroll on toonud aruandes valja asjaolu, et lihele nduetele mittevastavale taotlusele kohaldati ka sisulist hindamist ja see
viis teiste taotluste punktisummade ebatdpsuseni. Margime, et nimetatud taotluse puhul oli vajalik nduetele vastavuse hindamine
paralleelselt sisulise hindamisega, kuna sisulise hindamise alguse ajaks ei olnud veel kdik asjaolud nbuetele vastavuse osas
selged. Teatud asjaoludel toimus taotleja majandusliku jatkusuutlikkuse stivendatud hindamine, mis séltus kolmandatest
osapooltest (taotleja emafirma pankrotihaldur). Siiski otsustasime hindamisprotsessiga edasi minna eeldusel, et olukord laheneb
taotlejale soodsalt (projekti sisulistest naitajatest Iahtuvalt oli selge, et keskkonnakaitseliselt ja meetme eesmarke arvestades
oleks olnud téenaoliselt vaga eduka projektiga). Otsuse langetamisel kalkuleerisime 12bi ka olukorra ilma nimetatud projektita
ning tuvastasime, et kdik taotlusvooru eelarve piiresse jadvad projektid sailitasid jatkuvalt oma koha eelarve piires, isegi kui
moned projektide positsioonid pingereas muutuksid. Ekspertide hindamiselehed ja I6ppprotokolli allkirjastasid kdik eksperdid. Kui
selgus, et olukord lahenes siiski taotlejale ebasoodsalt, siis arvestades maaruses satestatud menetlustédhtaegasid ning teavet, et
projektid mis eelarvesse mahtusid jadvad samaks, otsustasime edasi minna olemasoleva vormistusega, sest ekspertide
hindamislehtede ning 16pp-protokolli imbervormistamine olnuks satestatud menetlustdhtaegade valguses véimatuks (eksperdid
ei asunud ainult Tallinnas ja mdned olid ka Eestist ara ning ilma ligipaasuta internetile). Kinnitame, et jargnevas taotlusvoorus
arvestame toodud tahelepanekuga st oleme muutnud hindamislehtede ja hindamisprotokolli tlesehitust, et poleks tarvis
dokumente selliste olukordade tekkimisel enam taiendavalt umber vormistada. Samuti on uue abiskeemi maarusega antud
taotluste hindamiseks pikem aeg.

Kokkuvéttes tuleb siiski tddeda, et tegemist on vaga pdhjaliku Ulevaatega riigi soojamajanduse hetkeolukorrast koos tulevikku
vaatavate ettepanekutega. Aruande ning ka aruandes viidatud algallikate sisendit on véimalik kasutada uue struktuurivahendite
programmperioodi meetmete valjatéotamisel. KIK teeb selles osas jatkuvalt koostd6dd lisaks riigiasutustele ka erialaliitudega.
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Riigikontrolli soovitused

Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

Soojusvarustuse olukord ja areng

30. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

" Et tagada soojusvarustuse stabiilne areng ja
jatkusuutlikkus, té6tada valja ja esitada
Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks riiklik
soojusvarustuse arengukava ja selle
rakenduskava 2011. aasta jooksul.
Arengukava koostamise kaigus analuiisida
soojusvarustuse, sh kaugkutte tehnilist ja
majanduslikku olukorda, investeeringute
vajadust ja ettevotete
investeerimisvéimekust. AnalGusi
tulemustest lahtuvalt kehtestada
arengukavas eesmargid ja meetmed
soojusvarustussektori korrastamiseks ja
arendamiseks.

" Selgitada koost60s Statistikaameti ja
Konkurentsiametiga valja statistiliste
andmete ja uuringute vajadus
soojusvarustuse, sh kaugkutte valdkonnas.
Riiklik statistika peab kajastama soojus-
varustuse olukorda adekvaatselt,
vbdimaldama kujundada valdkonna poliitikat
ja jalgida riiklike arengukavade eesmarkide
saavutamist.

(p-d 19-29)

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume soovitusega,
toodud ettepanek sisaldub ka energiamajanduse arengukavas.

Noustume [ka teise] soovitusega.

Kaugkiittepiirkonnad ja nende kehtestamine

46. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Kaugkiitte sailimiseks ja arengu (sh
koostootmisjaamade ehitamise) tagamiseks
elujoulistes piirkondades teha jargmist:

" tootada 2011. aasta jooksul valja kriteeriumid
ja juhend kaugkuttepiirkondade
kehtestamiseks. Kriteeriumite pohjal peab
olema voimalik selgelt ja Gheselt hinnata, kas
loodud vdi loodav kaugkuttepiirkond on
otstarbekas ja jatkusuutlik.
Kaugkiuttepiirkondade kehtestamise alusena
nduda omavalitsustelt energiamajanduse
arengukavade voi uuringute olemasolu, kus
oleks vorreldud kaugkiitet ja selle alternatiive
keskkonna- ja majanduslikest aspektidest
lahtuvalt ning téendatud kaugkitte
jatkusuutlikus ja kasutamise pdhjendatus.

" korraldada koost6ds Konkurentsiameti ja
kohalike omavalitsustega 2011. aasta
jooksul anallitisi koostamine, milles selgitada
vélja, kas omavalitsuste kehtestatud
kaugkuttepiirkonnad on pdhjendatud.

" lisada kaugkutteseadusesse diguslikud
alused ja toimingud, et tunnistada kehtetuks
kaugkutte piirkonnad, mis on kergekaeliselt
kehtestatud ega vasta jatkusuutlikkuse
kriteeriumitele.

(p-d 31-45)

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume soovitustega
osaliselt.

MKM peab kaugkuttepiirkondade kehtestamist pohjendatuks. Samas ei ole
Uheselt maaratletav, milliste kriteeriumite alusel peaks maaratlema
jatkusuutlikkust. Eesti Jéujaamade ja Kaugkiitte Uhingu (koostéés MKM ja
Tallinna Tehnikalilikooli spetsialistidega) 2009. aastal valminud uuringus
sEesti vaikesoojatootjate ja energeetika arenguprioriteetide kaardistamine
maapiirkondades* kasitletud kaugkutte hindamise kriteeriumite osas
jareldatakse, et kaugkutte kasutuselevdtu ja ka Idpetamise otstarbekuse Ule
otsustamine saab toimuda ainult iga konkreetse asula voi asumi kohta eraldi,
arvestades vaga paljusid tegureid, millest maaravaks kujunevad pohiliselt
majanduslikud aspektid.

Soojuse tootmise ja jaotamise jatkusuutlikkus
64. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Ettagada kaugkutte sailimine ja areng (sh
koostootmisjaamade ehitamine) elujoulistes
piirkondades,

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Noustume soovitustega
osaliselt.

Riikliku soojamajanduse arengukava valjato6tamise kaigus kaalutakse
vajadust seadusemuudatuste osas.
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Riigikontrolli soovitused

O taiendada kaugkutteseadust selliselt, et
hindade kooskdlastamisel peab
kooskdlastaja arvestama ka riiklike
energiamajanduse prioriteetidega.

O analllsida, milline peab olema hinna
kooskdlastamise roll soojusettevotete
jatkusuutlikkuse tagamisel ja millises
ulatuses peab Konkurentsiamet hindama
kooskdlastamise kaigus investeeringute
vajadust ja pohjendatust. Té6tada valja ja
kajastada investeeringute hindamise
juhised soojuse hinna kooskélastamise
juhendis (vt ka p 117).

" Ettagada llevaade kaugkutte turust, selle
investeeringute vajadusest ja ettevotete
toimetulekust, teha Konkurentsiametile
Ulesandeks analiitisida hindade
kooskdlastamise kaigus kaugkutteettevotete
jatkusuutlikkust ja toimetulekut ning
arvestada analuisi tulemustega hindade
kooskdlastamisel.

(p-d 47-63)

Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel

Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,
Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

Soojuse tootmise ja jaotamise jatkusuutlikkus
65. Soovitused Konkurentsiameti peadirektorile:

" Ettagada soojuse efektiivne tootmine
pikemas perspektiivis, hinnata ettevotete
investeeringute vajadust ja teostamist, sh
nduda soojusettevotetelt pikaajalise
investeeringute plaani koostamist,
investeeringutega saavutatava efektiivsuse
valjatoomist ning nende mdju hindamist
soojuse hinnale.

® Anallusida hinna kooskdlastamise méju
véljaselgitamiseks edaspidi ettevotete
kulusid ja tulusid tagantjarele. Analliisi
alusel hinnata, kas ettevétted on
jatkusuutlikud ja tulnud toime kooskélastatud
hinnaga soojust miites.

(p-d 47-63)

Konkurentsiameti peadirektori vastus: Riigikontrolli poolt soovitatavad
tegevused hinnaregulatsiooni rakendamisel on Konkurentsiametis kasutusel
juba varemast ajast. Ettevotte tulude-kulude kontrollimisel kasutatakse nii
ex-ante kui ka ex-post kontrolli ning selle teostamiseks on hinnamenetluste
labiviimiseks valja té6tatud vastavad kusimustikud. Hinnamenetluse kaigus
analliusitakse nii minevikus teostatud kulusid kui ka tulevikku prognoositud
kulusid.

Toetusmeetmete véljatootamine ja jarelevalve
toetuste jagamise iile

79. Soovitused keskkonnaministrile ning
majandus- ja kommunikatsiooniministrile:

" Arvestada soojusvarustuse turule suunatud
toetusmeetmete valjatddtamisel jargmisega:

" Tagada, et meetme tingimustes oleks
arvestatud soojusvarustuse turu eriparasid,
nt monopoolset iseloomu, omandikisimusi ja
jatkusuutlikkust.

® Jagada toetusi ainult jatkusuutlikele
vorgupiirkondadele ja projektidele. Nouda
projektide jatkusuutlikkuse hindamiseks
taotlejatelt tulude ja kulude analiUsi.
Vorgupiirkondade jatkusuutlikkuse
hindamiseks néuda taotlejatelt selle kohta
téendeid.

= Selleks, et toetuste jagamine oleks
korrektne, teha pidevat jarelevalvet
soojusvarustuse toetuste taotluste
menetlemise Ule.

(p-d 66-78)

Keskkonnaministri vastus: Keskkonnaministri 24. martsi 2009 maarusega
nr 14 kehtestatud meetme ,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine
energia tootmiseks” (edaspidi meetme maarus) tingimused on suunatud
eelkdige CO2 heitmete vahenemisele ning varustuskindluse tagamisele.
Sellest lahtuvalt ei arvestatud péhjalikult méningaid soojusvarustuse turu
eriparasid. Parast taotlusvoorude labiviimist omame markimisvaarselt
rohkem kogemusi turuolukorraga arvestamiseks. Tulevaste soojusturule
suunatud meetmete valjatdotamisel teeme suuremat koostddd Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Konkurentsiameti ja Sihtasutusega
Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK), et td6tada valja
toetustingimused, mis arvestaksid Riigikontrolli ettepanekuid. Samuti
loodame abi juhendist, mille Riigikontroll soovitas Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumil valja to6tada 2011. aastal ja satestada kriteeriumid
kaugkuttepiirkondade kehtestamiseks vastavalt aruande punktile 46.

Keskkonnaministeerium (edaspidi KKM) teostab jarelevalvet vastavalt
perioodi 2007—2013 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 30 Iikele 1.
Jarelevalve eesmark on kontrollida toetuse andmise ja kasutamise
eesmargiparasust ja vastavust digusaktidele. Jarelevalvet teostab KKM
valisfinantseerimise osakonna jarelevalve biiroo.

Vastavalt 27.10.2010. a kinnitatud struktuuritoetuse andmise ja kasutamise
jarelevalve korrale, algavad jarelevalve toimingud KIKi poolt toetuse andmise
menetluse alustamisest ning kestavad vahemalt 5 aastat alates
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Riigikontrolli soovitused Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused
struktuuritoetusest rahastatud projekti elluviimise 16ppemisest.

Jarelevalve toetuse andmise Ule hélmab endas jarelevalvet taotlusvooru
valjakuulutamise, taotluste hindamiskomisjoni moodustamise, taotluste
menetlemise protsessi (vastavus- ja sisuline hindamine) ning taotluse
rahuldamise/rahuldamata jatmise otsuse, taotluse rahuldamise otsuse
muutmise ning taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuste
tegemise seadusparasuse Ule. Jarelevalve raames jarelevalveametnik
kontrollib:

= KIKi toiminguid seoses taotlusvooru valjakuulutamisega;

" taotluste menetlemise protsessi alates taotluse registreerimisest kuni
taotluse rahuldamise otsuse tegemiseni (sh vastavus-hindamise lehed
ning protokollid, sisulise hindamise lehed ja protokollid, KIKi poolt
koostatud projektide pingerida ja otsuse tegemise aluseks olevad
dokumendid);

® hindamiskomisjoni liikmete Uhtset arusaamist hindamiskriteeriumitest ning
taotlejate vordse kohtlemise tagamist;

® hindamiskomisjoni moodustamist ning selle likmete erapooletust;

" taotluse rahuldamise otsuse vastavust meetme maaruses satestatud
tingimustele, STSile ja teistele asjakohastele digusaktidele;

= KIKi toiminguid seoses hindamisprotsessi korraldamise ja labiviimisega.

Lisaks osalevad KKM esindajad toetuse andmise korrektsuse tagamiseks
hindamiskomisjoni koosolekutel.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume nende
soovitustega Uldjoontes, kuid soovime veel dara markida jargmist:

" meetme tingimused soojamajanduse toetamisel s6ltuvad
toetusprogrammi eesmargist, need omakorda eesmarkidest energia- ja
kliimapoliitikas. Erilist tdhelepanu tuleb péérata kohustusliku iseloomuga
EL eesmarkidele, nagu naiteks taastuvenergia direktiivist tulenev
taastuvenergia eesmark ja kliimapoliitika direktiividest tulenevad
eesmargid. Neid sihte arvestavad kriteeriumid peavad
konkurentsipdhistes toetusskeemides saama suurema kaalu kui
varustuskindluse tagamist ja majanduslikult soodsaima lahenduse
saavutamist arvestavad kriteeriumid,;

" taotleja majandusliku jatkusuutlikkuse hindamise tahtsus on asjakohane.
Samas tuleb aru anda, et taotlejalt info kiisimisega ei tohiks muutuda liialt
koormavaks taotlejale ning teisest kiljest — mida mahukamad on
taotlused, seda pikemaks ja keerukamaks muutub hindamisprotsess.

" Arvestades asjaolu, et alates 2010. a 1. novembrist kehtestab kdik
kaugkutte hinnad Konkurentsiamet, parandab see markimisvaarselt
véimalusi véimaliku toetusmeetme sihtgrupi tpsemaks maaramiseks info
pdhjal, mis on kogutud hindade kooskdlastamise kaigus.

Toetustaotluste hindamine ja rahastamise

otsused Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastus: Riigikontroll on
viidanud hindamisjuhendi mittejargimisele ja valishindajate kompetentsusele.
Leiame, et maaruses ja hindamisjuhendis voiks kaaluda vaga selgete
loetelude defineerimise asemel jatta kriteeriumitesse veidi ronkem
paindlikkust (loetelu ei pruugi arvestada koikide antud hindamiskriteeriumi

80. Soovitused Keskkonnainvesteeringute
Keskuse juhatusele: KIKi rahastusotsuste
pdhjendatuse tagamiseks

" tootada valja valishindajate kompetentsuse osas asjakohaseid aspekte praktikas). Sarnasele loogikale on viidatud ka
nouded; eelpoolviidatud hindamiskriteeriumite hindamise aruandes. Oleme
seisukohal, et hindajatele kui ekspertidele peab jadma teatav

" kaasata taotluste hindamisele ainult nduetele tsustusvabad
vastavaid valishindajaid:; otsustusvabadus.
Samuti ei saa KIK ndustuda, et palgatud hindajatel puudus vajalik
kompetentsus. Kuigi kahe hindaja puhul ei vastanud kogemus

varbamiskuulutuses toodud eelistustele, siis varbamisprotsess on laiem kui

= kontrollida, et valishindajad jargiksid oma
t60s hindamisjuhendit;

" kontrollida, et taotlejate esitatud taotluse vaid kuulutuses toodud nduete jargimine. Hindamispaarid moodustati t66
dokumendid vastaksid toetusmeetme kaigus ning koostootmisjaamade hindajate paar moodustati lahtuvalt
maaruses esitatud nduetele. erialasest kompetentsusest ja vajadusest valtida véimalikku huvide konflikti.

(p-d 73-76) Tanaseks on KIK tdiendanud oma sisemisi protseduure, on vastu voetud

hindamiskomisjoni td6kord, mille alusel on tdhustatud hindamisprotsessi
juhtimist ja jarelevalvet hindamisekspertide t66 suhtes.
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Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel

Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

Soojusvarustuseks kasutatavate kiituste
mitmekesistamine

90. Soovitus majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile: Et mitmekesistada soojuse tootmiseks
kasutatavaid kutuseid, sh kasutada eelkbige
katlamajades iha rohkem taastuvenergiat ja
vahendada maagaasi osakaalu, kehtestada
riiklikus soojamajanduse arengukavas meetmed
ja tegevuskava nende eesmarkide
saavutamiseks. Aastaks 2020 ei tohi soojuse
tootmiseks kasutatavate kutuste bilansis
maagaasi osakaal lletada 30%. (p-d 81-89)

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Néustume soovitusega.
Sama eesmark on satestatud ka energiamajanduse riiklikus arengukavas.

Samas margiksime, et tdendoliselt peab taastuvenergia eesmargi
saavutamiseks olema ule arengukavas valja pakutud kiinnise — taastuvate
kituste (Eesti tingimuste puidu) osakaal soojuse tootmisel enam kui 30%,
tdenaoliselt tle 40%.

Soojusega varustamise tagamine

102. Soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

" Et tagada katlamajade t66 jatkumine
kitusetarnete katkemise korral, analtilisida,
kas praegune ndue omada reservkutust
alates 500 000 MWh aastasest
tootmismahust on piisav. Vajaduse korral
nduda, et reserv- voi asenduskituse
kasutusvoimaluse looksid ka vaiksemad
ettevotted, eriti gaasikatlamajad.

" Et tagada tarbijate soojusega varustamine
soojusettevotte pankroti korral, teha
digusaktides vajalikud muudatused.

(p-d 91-101)

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Uldjuhul ndustume
soovitustega. Vaiksemate soojusettevotete puhul ei pruugi reservkituse
ndue osutuda otstarbekaks, kuna maapiirkondades on kaugkuttesoojuse hind
niigi korge ja seoses hinnatdusuga reservkutuse néude téttu kaotab
kaugkuttesoojus oma konkurentsivéime.

KOVide soojusvarustuse toimepidevuse kavade
koostamine

103. Soovitus siseministrile: Selleks, et
omavalitsustes oleks oskus koostada
soojusvarustuse toimepidevuse kava, selgitada
neile kava koostamise vajadust, koordineerida
kavade koostamist ja kontrollida hiliem, kas
kavad on olemas ja asjakohased. (p-d 93, 98)

Siseministri vastus: Siseministeerium aktsepteerib eelndu soovitust
markusega kaasata selle elluviimisesse kindlasti ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eksperdid. Tana kehtiva ,Hadaolukorra
seaduse” kohaselt saavad Siseministeerium, Paasteamet ning regionaalsed
paastekeskused ndustada kohalikke omavalitsusi kaugkutteststeemi- ja
vorgu kui elutahtsa teenuse toimepidevuse riskianalliliside ning plaanide
koostamise osas. Sama digusakt seab ka suurematele elutahtsa teenuse
osutajatele kohustuse vastavad anallitsid koostada (,Hadaolukorra seadus®,
§ 37, Ig 3). Samas valjastab soojavarustuse osas tegevusload ning maarab
hinna Konkurentsiamet, kohalikud omavalitsused omakorda seavad oma
Uldplaneeringus paika kaugkutte alad ning volikogu otsusega maaratakse
teenuse osutamise tingimused. Asjakohast ndu saavad anda
Konkurentsiameti eksperdid, Siseministeeriumis vastav ekspertiis puudub.
Siseministeerium saab labi Paasteameti paastekeskuste selgitada kohalikele
omavalitsustele soojavarustuse koostamise kavade vajalikkust. Samas ei saa
Siseministeerium kindlasti tagada, et kohalikel omavalitsustel on vastavad
kavad olemas (millele viitab soovitus ,,... kontrollida hiljem, kas kavad on
olemas ja asjakohased*) ning kavade asjakohasusele peab andma oma
hinnangu ka Konkurentsiamet.

Jarelevalve suurtootjate reserv- ja
asenduskiituste kasutusvoimaluse iile

104. Soovitus Konkurentsiameti peadirektorile:
Teha pidevat jarelevalvet, kas ettevotetel, kes
toodavad aastas soojust lile 500 000 MWh, on
voimalik votta kasutusele reserv- voi asendus-
kitust. Vajaduse korral rakendada seaduses
ettenahtud sunnivahendeid. (p 94)

Konkurentsiameti peadirektori vastus: Konkurentsiamet néustub
nimetatud soovitusega. Amet on analoogseid jarelevalvemenetlusi teostanud
ning teostab neid ka edaspidi.

Soojuse hinna kooskolastamise labipaistvus

117. Soovitused majandus- ja
kommunikatsiooniministrile:

" Algatada kaugkutteseaduse muudatus,

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Osaliselt nGustume
soovitusega. Soojuse hinna kooskdlastamise Uihtsete pohimdtete
valjatdotamise osas ei pea Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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Riigikontrolli soovitused

millega antakse majandus-ja
kommunikatsiooniministrile volitus
kehtestada digusaktiga hinna
kooskélastamise péhiméotted.

Et soojuse tarbijaid ja tootjaid koheldaks
vordselt, tootada koostoos
Konkurentsiametiga vélja tihtsed soojuse
hinna kooskdlastamise pohimétted ja
kehtestada need digusaktiga. Soojuse hinna
kooskélastamise pohimébtted peavad
sisaldama kooskolastamise eesmarki,
kasutatavate meetodite kirjeldust ja nende
rakendamise tingimusi.

(p-d 105-116)

Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,
Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

vajalikuks uute soojuse hinna kooskélastamise pdhimbtete valjatdotamist,
kuna pohimotted on olemas ja aastaid kasutusel. Kill aga peame vajalikuks
olemasolevate kooskdlastamise pdhimotete tdiendamist koostéos
Konkurentsiametiga.

Riikliku soojamajanduse arengukava valjatddtamise kaigus kaalutakse
vajadust seaduses tapsustada soojahindade kujunemise aluseid.

Konkurentsiameti peadirektori seisukoht: Tegemist on diguslik-
filosoofilise kiisimusega, millisel maaral peaks regulatsioon olema kirjeldatud
seaduses. Konkurentsiamet soovitab siinkohal pigem KKiitS-i muudatusega
tapsustada hinna kujunemise aluseid. Riigikontrolli antud soovitus soosib nn
poliitilise soojuse hinna teket. See aga voib kokkuvéttes nii tarbijatele kui ka
soojusettevotetele ebamdistlikult koormavaks muutuda. Seda eriti siis, kui
lihikeste ajaperioodide jooksul lihtsate votetega muudetakse maarusega
soojuse hinna kooskdlastamise pdhimétteid.

Konkurentsiamet ei pea vajalikuks uute soojuse hinna kooskdlastamise
pohimbtete (metoodika) valja té6tamist, kuna need pohimdtted on juba vélja
tootatud. Amet on ndus olemasolevates pohimotetes kirjeldama péhjalikumalt
kasutatavaid meetodeid ning nende rakendamise tingimusi.

Soojuse hinna kooskolastamise labipaistvus ja
soojuse tootjate vordne kohtlemine

118. Soovitused Konkurentsiameti
peadirektorile: Et tagada hinna kooskdlastamise
protsessi labipaistvus, ettevotete vordne
kohtlemine ja lihendada menetluseks kuluvat
aega, teha jargmist:

" Too6tada valja hinna kooskélastamise

pdhimdtetele rakendusjuhised, nende
muutmise kord ning menetlustoimingute ja
otsuste Uhtsuse ja kvaliteedi tagamise
juhised. Kinnitada nimetatud dokumendid
peadirektori kaskkirjaga ja avaldada
kodulehel.

Noéuda ettevotetelt menetluse alguses koik
soojuse hinna kooskdlastamiseks vajalikud
andmed ja dokumendid.

Avalikustada viivitamatult hinnamenetlustes
kasutatavad eksperdihinnangud, millele
viidatakse menetluste kaigus ja mis ei
sisalda konfidentsiaalseid andmeid. Kui
eksperdihinnangu tulemusi kasutatakse
mitme ettevotte hindade kooskodlastamisel,
tuleb hinnangu lahteiilesanne koostada
selliselt, et uuringu tulemused ei sisaldaks
konfidentsiaalseid andmeid.

Kasutada hinna kooskdlastamispdhimotete
muutmise vajaduse korral eksperte, et
hinnata muudatuste moju.

Spetsiifiliste meetodite rakendamisel (nt
ettevotete omavahelisel vordlemisel) jalgida,
et metoodika oleks ettevotetele Uheselt
arusaadav, vorreldakse tehniliste naitajate ja
kasutatavate kituste poolest sarnaseid
ettevotteid, vorreldavad kulud parineksid
samast perioodist. Keskmiste arvutamisel
tuleb valtida moonutuste teket, mis
tahendab, et pohjendatud keskmine naitaja
ei tohi olla Ule- ega alahinnatud.

Rakendada samade kulukomponentide
kontrollimisel kdikidele ettevotetele
jarjepidevalt samu meetodeid.

Dokumenteerida kdik hinna kooskdlastamise
ja jarelevalvetoimingud (ettevétte
kohapealne kontroll, aastaaruannete

Konkurentsiameti peadirektori vastus:

® Konkurentsiamet on néus soojuse hinna kooskdlastamise pohimétteid
(metoodikat) tdiendama. Olemasolevates pdhimdtetes kirjeldatakse
pdhjalikumalt kasutatavaid meetodeid ning nende rakendamise tingimusi.
Menetlustoimingute osas lahtub amet haldusmenetluse seaduses ning
eriseadustes satestatud nduetest.

® 2010. a-l on hinna kooskdlastamise tabelitesse (kiisimustik) viidud sisse
taiendused vastavalt KKLitS-le ning oluliselt on taiendatud hinna
kooskolastamiseks esitatavate andmete loetelu.

= Konkreetsetele ettevotetele, kelle hinna kooskdlastamisel
eksperthinnanguid kasutatakse, avalikustatakse nimetatud hinnang, kuid
seejuures ei saa amet avalikustada konfidentsiaalset infot. Edaspidi
pluuab Konkurentsiamet arvesse vétta eksperthinnangute lahtetlesannete
pustitamisel Riigikontrolli poolt antud soovitust ning koostada
lahtetlesanne selliselt, et uuringu tulemused ei sisaldaks
konfidentsiaalseid andmeid.

® Esmajarjekorras kasutab Konkurentsiamet enda kvalifitseeritud t66tajaid,
kes on vaieldamatult oma ala eksperdid. Ametis on piisavalt vastava
erialase ettevalmistusega (sh soojusvarustus) td6tajaid, sh ka
akadeemilise kraadiga t66tajaid. Vajadusel on eelnevalt kaasatud ja
kaasatakse ka tulevikus séltumatuid eksperte.

= Nimetatud soovitusi on Konkurentsiamet vérdleva andmebaasi
koostamisel ka eelnevalt jarginud ning andmebaasid on koostatud just
eelpooltoodud péhimdtete alusel. Ka tulevikus lahtub amet samadest
pdhimotetest.

" Hinna kooskdlastamisprotsessis on Konkurentsiametil erinevate kulude
hindamise osas kaalutlusdigus, mida soojuse hinnas kajastuvate
kulukomponentide hindamisel rakendatakse. Samu p&himdtteid on
kasutatud viimase 10 aasta jooksul ning neist |ahtutakse ka edaspidi.

= Konkurentsiamet votab arvesse Riigikontrolli soovitused toimingute
dokumenteerimise kohta.
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Riigikontrolli soovitused Ministrite, Konkurentsiameti peadirektori,

Keskkonnainvesteeringute Keskuse juhatuse vastused

vordlused, ettevotetega hinnamenetluse
kaigus toimunud kohtumised).

(p-d 105-116)
Jarelevalve soojusetootjate iile

133. Soovitused Konkurentsiameti Konkurentsiameti peadirektori vastus: Konkurentsiamet on vajadusel
peadirektorile: kontrollinud hinna kooskdlastamisel raamatupidamise algdokumente ja teeb
seda kindlasti ka edaspidi.

" Etveenduda, kas ettevdtted on esitanud
hinna kooskdlastamise ja jarelevalve kaigus Kuna tulenevalt KKUtS § 28, § 29 ja § 30 on Konkurentsiamet teostanud ja
oma tegevuse kohta 6iged andmed, teostab ka edaspidi ettevotete Ule jarelevalvet, siis on amet ndus valja
kontrollida vajaduse korral ettevotete té6tama jarelevalve teostamise korra.
raamatupidamise algdokumente.

" Ettagada kaugkutteseadusest
kinnipidamine, t66tada valja jarelevalve
tegemise pdhimotted ja kord ning teha
ettevotete Ule pidevat jarelevalvet.

(p-d 126-132)
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmargiks oli hinnata, kas riik on korraldanud tegevusi soojusvarustussektoris (eelkdige
kaugkiite) nii, et oleks tagatud kindel, usaldusvéarne, hajutatud kiituseriskidega, efektiivne, pShjendatud
hinnaga ning keskkonnanduetele ja tarbijate vajadustele vastav soojusvarustus.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmisel 1dhtus Riigikontroll jargmistest kriteeriumitest:

= Kaugkiittesoojus on tarbija jaoks konkurentsivdimeline hinna, mugavuse ja efektiivsuse poolest,
vorreldes mugavat soojust pakkuvate lokaalsete kiitteseadmetega (nt elektrikiitte, soojuspumpade voi
muude tsentraalsete lahendustega) toodetud soojusega.

= Kaugkiitet kasutatakse vaid piirkondades, kus on piisavalt tarbijaid ning kaugkiitte siisteemid on
ehitatud nii, et soojust saab tarbijatele toota ja edastada ilma pohjendatamatute kulude ja kadudeta.

= Vajaduse korral on infrastruktuuri korrashoiu investeeringuteks vilja tootatud toetusmeetmed, mis
lahtuvad riikliku ja KOVide arengukavade eesmérkidest. Toetusraha jaotamine on pohjendatud,
labipaistev ning turuosalisi vordviirselt kohtlev.

= Uhegi kiituse osakaal soojuse bilansis ei iileta 30%, vastasel korral on riigil vilja tddtatud meetmed
energiabilansi mitmekesistamiseks. Tarbijatele on tagatud soojuse varustuskindlus igal ajahetkel.

= Soojuse hinna kooskolastamise protsess on ldbipaistev, kohtleb tootjaid ja tarbijaid vordselt ning
annab tarbijaile kindlustunde, et soojuse eest makstakse pShjendatud hinda. Soojuse tootjale on
tagatud motivatsioon investeeringute tegemiseks. Jarelevalve monopoolsel turul tagab
kaugkiitteseaduse nduete tditmise.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditis analiiiisiti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevust monopoolse kaugklitte
valdkonna reguleerimisel, investeeringute ja toetuste vajaduse kindlaksméairamisel ning hinnakujunduse
ja jarelevalve organiseerimisel.

Samuti analiiiisiti Konkurentsiameti ja valimisse kuulunud kohalike omavalitsuste tegevust kaugkiitte
hinna reguleerimisel ja jarelevalve ldbiviimisel ning kontrolliti Keskkonnaministeeriumi Keskkonna-
investeeringute Keskuse tegevust toetusmeetmete taotluste hindamisel ja rahastusotsuste tegemisel.

Auditeeritud perioodiks on aastad 2005-2009

Analiitiside 1abiviimiseks koostati ekspertvalim kaugkiitte vorgupiirkondadest. Valim koostati pohimdttel,
et esindatud oleksid erinevate omandivormidega ning erinevaid kiituseid kasutavad vorgupiirkonnad
Konkurentsiameti ja KOVide reguleerimisalast.

Valimisse kuulusid jairgmiste omavalitsuste vorgupiirkonnad: Elva, Kuressaare, Rakvere, Tallinna, Tartu

ja Voru linn ning Joeldhtme, Lihula, Muhu, Méetaguse, Mérjamaa, Orissaare, Répina, Tiiri, Vara ja
Viiratsi vald.
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Audit keskendus jargmistele p&hikisimustele:

Kas 0iguslik raamistik on taganud kaugkiitte jatkusuutliku arengu ja energiajulgeoleku?

Kas soojuse hinnakujundus tagab kaugkiitte konkurentsivdime, jatkusuutlikkuse ja varustuskindluse,
sh energiajulgeoleku?

Kas riigil on tegevuskava soojusvarustuse arendamiseks?

Auditi péhikisimustele vastamiseks sooritati jargmised tegevused:

Analiiiisiti Eesti ja Euroopa Liidu digusakte, valimis olnud kohalike omavalitsuste
energiamajanduseplaneerimise dokumente, sh energia- ja soojusmajanduse arengukavasid.

Korraldati k&iki kohalike omavalitsusi holmav veebikiisitlus, mille kdigus koguti teavet kaugkiitte
seisukorrast, omavalitsuse osalemisest soojusvarustuse tagamisel, investeeringuvajadusest,
reservkiituste olemasolust jne. Kiisitlusele vastasid koik 226 kohalikku omavalitsust.

Analiiiisiti kaugkiitte valdkonnas toimunud arenguid Statistikaameti soojuse bilansi, kiituste osakaalu
ja hindade andmebaasi alusel.

Analiiiisiti kaugkiitte valdkonnas Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Konkurentsiameti ja kohalike omavalitsuste poolt ldbiviidud
soojuse valdkonda puudutavate uuringute tulemusi.

Vorreldi Statistikaameti, Konkurentsiameti ja KOVide kiisitlusest saadud andmeid soojusvorkude
soojuskadude kohta.

Vorreldi kaugkiitte hindu valimi piirkondades ja Pohjamaades (Soomes, Rootsis, Taanis ja Norras).
Samuti vorreldi kaugkiitte hindu alternatiivse elektrikiitte hinnaga ja soltuvust kiittehindade
muutusest.

Analiitisiti KIKi meetme ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks®
tingimuste viljatootamist ja taotluste hindamist.

Analiiiisiti valimi ettevotete soojuse hinna kooskdlastusega seotud dokumente Konkurentsiametis ja
KOVides.

0 KOVide hinnakooskdlastamise praktikat analiiiisiti valimisse kuulunud 10 omavalitsuse 37
hinna kooskdlastamise otsuse alusel.

0 Konkurentsiameti hinna kooskolastamist analiiiisiti 6 omavalitsuse territooriumil tegutseva 8
kaugkiittepiirkonna 82 hinna kooskolastamise otsuse ja teiste asjassepuutuvate dokumentide
pohjal. Hinna kooskolastamise otsused périnesid perioodist 2005-2009.

Intervjueeriti ja kiisiti selgitusi jargmistelt isikutelt:
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium:
0 Einari Kisel, energeetika asekantsler
0 Lauri Tammiste, energeetikaosakonna juhataja

0 Sigrid Vesiallik, energiaturu talituse juhataja
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0 Helja Kulderknup, energiaturu talituse peaspetsialist
Konkurentsiamet:

o Kiilli Haab, raudtee- ja energiateenistuse juhataja, peadirektori asetditja

0 Mare Karotamm, raudtee- ja energiateenistuse juhataja asetditja

0 Klarika Siegel-Lorvi, raudtee- ja energiateenistuse peaspetsialist
Tehnilise Jarelevalve Amet:

o0 Kaur Kajak, peadirektori asetditja

0 Kaimar Eilo, tehnikaohutuse osakonna juhataja
Keskkonnaministeerium:

0 Viktor Grigorjev, keskkonnakorralduse- ja tehnoloogia osakonna nounik

o0 Kai Willadsen, vélisfinantseerimise osakonna jarelevalve biiroo peaspetsialist
Rahandusministeeriumi Keskkonnainvesteeringute Keskus:

0 Hannes Aarma, struktuuritoetuste liksuse juhi asetiitja

0 Ulvi Tuisk, programmispetsialist

o0 Siim Umbleja, projekti koordinaator

0 Jaanika Lilienberg, projekti koordinaator
Valdkonnaga seotud isikud:

o Ulo Kask, TTU Soojustehnika Instituudi teadur

o Eimar Jogisu, AF-Estivo AS vanemkonsultant

0 Teet Eelmere, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitteithingu juhatuse liige, Fortum Termest ASi
gaasiosakonna juhataja

0 Vladimir Panov, ASi Tallinna Soojus juhataja

Auditi lopetamise aeg:
Audititoiminguid alustati 2009.a septembris ja 1dpetati 2010.a. juunis.

Auditi meeskond:

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Kaire Kuldpere ning audiitorid Margit Jaksen ja Jaanus Saadve.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
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Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/11/70004/58.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel

Riigikontrolli varasem audit energia hinna reguleerimise kohta

29.8.2001 — Energiaturu Inspektsiooni tegevus energiaturu reguleerimisel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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