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Gaasi varustuskindluse analiiiis
1. Sissejuhatus

Kéesolevas analiiiisis esitab Konkurentsiamet (KA) Eesti gaasituru varustuskindlust aluseks
vottes seisukohad gaasituru toimivuse kohta. Lisaks gaasisiisteemi kohta antavale {ilevaatele
on analiiisis viljatoodud erinevate asutuste ja ettevotjate kohustused ning tegevused
gaasitarnehdire esinemisel, nende ennetamisel ning tegutsemisel kriisiolukorras. Analiiiisi
tulemustest ldhtuvalt toob KA dokumendis vilja gaasi varustuskindlusega seonduvad
kitsaskohad ning esitab ettepanekud varustuskindluse paremaks tagamiseks.

2. Ulevaade gaasisiisteemist
2.1 Eesti territooriumil paikneva gaasi iilekandevork ning teenust osutavad ettevotjad

Eestil on maagaasi vorguiihendused Venemaa ning Litiga. Eesti gaasisiisteemis vajalik rohk
tagatakse, kas Venemaa iilekandesiisteemi kompressorjaamadega voi Lati Incukalnsi maa-
alusest gaasihoidlast. Eestis ei ole maagaasihoidlaid ega veeldatud maagaasi terminale.

Eesti iilekandevork on 885 km pikkune, mille juurde kuuluvad 37 gaasijaotusjaama (GJJ) ja 3
gaasimoodtejaama (GMJ) (vt joonis 1). Gaas siseneb Eesti iilekandevorku kolmest punktist:

e Karksi GMJ kaudu Latist;

e Virska GMJ kaudu Venemaalt;

e Narva piiripunkti kaudu Venemaalt (Narvas GMJ pole, mdotmine toimub Ivangorodi
GMJ-s).

Misso kandis siseneb gaas Eestisse kohalikuks kasutamiseks Misso GMJ ja GJJ kaudu. Sellel
sisendil puudub tihendus Eesti iilekandevorguga. Misso GMJ puhul on tegemist Pihkva-Riia
ja lzborsk-Riia (kaks paralleeltoru, Litis mdotmine Korneti GMJ ja Venemaal mddtmine
Izborsk GMJ) viljavottega kohalikuks kasutamiseks (jaotusvork 3,7 km, 110 klienti,
keskmine tarbimine 130 tuh m® aastas)®.

Eestis paikneva tlilekandevorgu omanikuks on AS EG Vorguteenus (EGV) (vilja arvatud 21,3
km transiiditorustik Misso kandis, mille omanikuks on Eesti Gaas AS (EG). 2013. aastal andis
EG iilekandevorgu (vidlja arvatud transiiditorud) iile Eesti gaasisiisteemi tilekandevorgu
slisteemihaldurile EGV-le. Vaatamata asjaolule, et transiiditorud kuuluvad EG-le, on need
torud hetkel EGV valduses ning EGV omab nende kasutamise iile kontrolli. EGV-st eraldus
jaotusteenuse osutamisega tegelev AS Gaasivorgud (Gaasivorgud), kes vottis lile EGV poolt
seni tagatud gaasijaotusteenuse osutamise. Alates 01.08.2013 tegeleb EGV ainult
{ilekandeteenuse osutamisega.’ Lisaks Gaasivorkudele on Eestis veel 25 maagaasi

L EG Vorguteenus AS e-kiri 21.06.2013
2 Kattesaadav: http://www.gaas.ee/kontsern/majandusnaitajad/
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jaOtUSVGrguettevétjat. Suuremad neist on Adven Eesti AS, Gasum Eesti AS, Tehnovorkude
Ehitus OU ja AS Sillamée SEJ.

EG ndukogu 27.06.2014 otsusega anti EG juhatusele ndusolek vodrandada gaasi transiidiks
vajalik Pihkva-Riia vaheline transiiditorustik ja sellega secotud Misso gaasimddtejaam ning
gaasijaotusjaam  (Transiiditorustik) EGV-le. 16.06.2014 ja 11.11.2014 on EGV
maagaasiseaduse (MGS) § 292 alusel esitanud Siseministeeriumile seoses Transiiditorustiku
omandamise tehingu tegemise sooviga taotluse otsustada, kas tehingule kohaldub MGS § 292
sitestatud Siseministeeriumi eelkontroll®. Hetkel ei ole Siseministeerium veel oma seisukohta
esitanud.

EGV ainuaktsionériks on alates 2014. aasta algusest AS Vorguteenus Valdus (Vorguteenus
Valdus). Kiesoleval ajal tegeleb Vorguteenus Valdus omanikeringi vastavusse viimisega
MGS-i nduetega alates 01.01.2015, mis on eelduseks siisteemihalduri sertifitseerimisele.
Kiesolevaks hetkeks ei ole need nduded veel Vorguteenus Valduse poolt tdidetud. Jirgmine
joonis 1 iseloomustab Eesti gaasi iilekandevorku.
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Joonis 1. Eesti iilekandevork (allikas http://www.egvorguteenus.ee/kasulikku/ulekandevork/)

3 MGS § 292 Idigete 1 ja 2 kohaselt ettevdtja, kes soovib omandada gaasi iilekandevorku, taotleb enne gaasi
ilekandevorgu omandamist oma vastavuse hindamist riigi  sisejulgeolekule. Taotlus esitatakse
Siseministeeriumile.  Siseministeerium hindab vdimalikke ohte riigi sisejulgeolekule gaasi iilekandevorgu
omandamisel, lahtudes Eesti julgeolekupoliitika alustest.
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2.2. Gaasi iilekandevoimsused

EGV andmetel on koostatud iilekandesiisteemi tehniline ja tegelik tipuvdoimsuste tabel 1.

Tehniline libilaskevdime Mm?®/24h Tegelik tipuvdimsus Mm?*/24h

Aasta Narvast Vérskast Karksist Narvast | Virskast Karksist

Venemaa Venemaa Latiga Venemaa | Venemaa Latiga

ithendus ithendus ithendus ithendus | tihendus tthendus
2008 0,5 4,0 7,0 0,94 3,11 4,61
2009 0,5 4,0 7,0 0,23 2,48 4,35
2010 0,5 4,0 7,0 0,29 2,62 4,45
2011 0,5 4,0 7,0 0,36 1,68 3,97
2012 3,0 4,0 7,0 0,28 2,63 5,04
2013 3,0 4,0 7,0 1,79 2,76 4,22
2014 3,0 4,0 7,0

Tabel 1. Ulekandevdimsuste andmed leppetingimustel.* (allikas EGV)

Nagu juba eelnevalt vilja toodud, on Eesti iilekandevorgu omapidraks asjaolu, et Eestis
kompressorjaamad puuduvad ning kogu siisteemi toimimiseks vajalik rohk tekitatakse suvel
Vene gaasisiisteemi kompressorjaamade poolt ja talvel Incukalnsi maa-aluse gaasihoidla
valjumisrohu poolt (ka Lati tilekandestisteemis puuduvad kompressorjaamad).

Suvisel (mai-oktoober) tarbimisel on peamine gaasi lilkkumine Narva ja Virska piiriiilestest
ithenduspunktidest Eesti iilekandevorku Venemaa gaasivorgust.

Talvisel (november — aprill) tarbimisel toimub gaasi liikumine Karksi ja Virska piiriiilestest
ithenduspunktidest Eesti iilekandevorku Incukalnsi gaasihoidlast.

2.3. Ulevaade gaasivoogudest

Tegelikud gaasivood soltuvad tarbijate vajadustest, mis on korrelatsioonis vélisohu
temperatuuriga. Viimase viie aasta kdige kdrgem pievane tiputarbimine oli 2012. aasta talvel®
(04.02.2012), mida iseloomustab joonis 3.

Viimase 20-aasta suurim tiputarbimine 6,78 Mm?®piev oli 19.01.2006, kui pieva keskmine
temperatuur Eestis oli -21,1°C. Sellel pdeval sisenes Eesti gaasivorku Karksi GMJ kaudu 4,98
Mm3(rdhk 28,4 bar) ja Virska GMJ kaudu 1,35 Mm?® (rdhk 23,8 bar) — kokku 6,33
Mm?®/piev®. Vahe 0,45 Mm? kaeti iilekandevorgu torustike mahu arvel.

Keskmine suvine tarbimisvdimsus® oli 2010. aastal 0,82 Mm?®piev ja 2012. aastal 0,78
Mm?®/piev.

2012. aasta suvise poolaasta tarbimine oli kokku 142 Mm? aastatarbimise 679 Mm? juures,
seega suvise tarbimise osakaal on 21% aastatarbimisest. 79% tarbimisest toimub perioodil
november — aprill.

4 Euroopas kasutakse mahu kirjeldamiseks iildjuhul normaaltingimusi (0°C, 101,325 kPa) ja mdningatel
juhtudel standardtingimusi (15°C, 101,325 kPa). Eestis ja mujal OAO Gazprom tarnimispiirkondades
kasutatakse leppetingimusi (20°C, 101,325 kPa = 1,01325 bar).

5> Allikas: Analysis of interoperability of gas infrastructure projects of Eastern-Baltic cluster proposed in
relation to Projects of Common Interest list in BEMIP region and Joint Preventive Action Plan of Estonia,
Latvia, Lithuania and Finland. Riga, 2013. Koostaja: Olimps Designh & Engineering
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2012. aastal toimus maagaasi importimises muudatus: pérast ligi kolme aastast pausi alustas
keemiatodstuse ettevotja AS Nitrofert detsembris 2012. aasta uuesti enda tarbeks maagaasi
importi. AS Nitrofert tarbis 2013. aasta kuue esimese kuu jooksul (veebruar — juuli) gaasi
124 milj m®. Alates 2013. aasta augustist liks aga tehas plaanilisse remonti ning seoses
véetiste turul toimunud konjunktuuri muutusega plaanis ettevdtja jitkata tootmist 2014. aasta
kevadel. Kédesolevaks ajaks on tootmise taasalustamine mddramata ajaks edasi liikkatud.
Alljargnev joonis 3 iseloomustab BEMIP” regiooni gaasivoogusid talvel 2012
(leppetingimustel)
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Joonis 3. BEMIP? regiooni gaasivood talvel 2012 (Ieppetlnglmustel)4 (alllkas BEMIP)

EGV poolt osutatud iilekandeteenuse aasta kogused ja prognoositav 2014. aasta kogus on
toodud jirgnevas tabelis 2. Viimase 12 kuu (nov 2013 — okt 2014) tarbimine oli 527 Mm?®,

7 BEMIP - Baltic Energy Market Interconnection Plan. Lisainfo:

http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/bemip_en.htm
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Gaasi import
Periood Eesti Gaas AS AS Nitrofert Kokku,
Mm?® Mm?3 Mm?3
2001 789 76 865
2002 694 48 742
2003 741 106 847
2004 753 213 966
2005 780 216 996
2006 793 215 1008
2007 796 207 1003
2008 747 215 962
2009 634 20 654
2010 701 0 701
2011 632 0 632
2012 658 21 679
2013 582 107 689
2014 (prognoos) 500 0 500

Tabel 2. Ulekandeteenuse aastakogused. (allikas EGV).

Tegelikud gaasivood 1dbi piiriiileste ithenduspunktide kuude kaupa on erinevad. Need
soltuvad oluliselt Eesti, Lati ja Vene siisteemihaldurite poolt teostatud vorgu opereerimise
toimingutest ja ka tlilekandevorgu plaanilistest remontidest suvel. Seetdttu erinevate aastate
kuukogused ei ole sarnased. Joonisel 4 on toodud viimase 12 kuu tegelikud gaasivood kuude
kaupa.
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Joonis 4. Gaasi mddtejaamu ldbinud gaasi kogused (allikas EGV).



2.4. Gaasi importijad

Majandustegevuse registri andmetel on Eestis vidlja antud neli kehtivat gaasi impordi
tegevusluba:

e EG (kehtivuse algus 22.11.2005);

e AS Nitrofert (kehtivuse algus 03.04.2006);

e Baltic Energy Partners OU (kehtivuse algus 07.03.2012);

e AS Reola Gaas (kehtivuse algus 13.06.2014).

Neist reaalselt on gaasi importinud Eestisse EG ja AS Nitrofert (enda tarbeks). Kdesoleval
ajal impordib kogu iilekandevdrku siseneva gaasi EG.

EG omab tarnelepingut OAO-ga Gazprom. Pikaajaline leping kehtib kuni 2015. aasta 15puni
(2003. aastal pikendati 2005.aasta 10ppevat lepingut 2015. aasta Iopuni). OAO Gazprom
varustab Eestit gaasiga suvel Loode-Venemaa gaasivorgu kaudu ja talvel OAO Gazprom
poolt Incukalnsi gaasihoidlas hoiustatud gaasi viljastamise kaudu 1dbi Léti iilekandevorgu.

2.5. Incukalnsi gaasihoidla

Incukalnsi gaasihoidla asub 40 km kaugusel Riiast kirdes. Hoidla on kasutuses alates 1968.
aastast. In¢ukalnsi gaasihoidla omab jirgmisi toruiithendusi®:

e iiks DN700° torujuhe iihendamaks Eesti iilekandesiisteemiga;
e iiks DN700 torujuhe iihendamaks Leedu iilekandeslisteemiga;
e kaks DN700 torujuhet iihendamaks Venemaa gaasisilisteemiga.

Maaaluse gaasihoidla omapéraks on asjaolu, et ainult ca 50% esmakordselt maa alla
pumbatud gaasist on hiljem kéittesaadav. Seega Incukalnsi gaasihoidla mahutavus on
kdesoleval ajal 4450 Mm?® millest aktiivne maht on 2300 MmS. Seoses seadmete
vananemisega vdheneb aktiivne maht ca 15% aastas, mistdttu JSC Latvijas Gaze on
kdivitanud moderniseerimise kava ja on esitanud taotluse iihishuviprojekti kaasrahastamiseks
Euroopa Liidu poolt. 29.10.2014 Euroopa Komisjoni otsuse kohaselt esimeses rahastusvoorus

Inéukalnsi gaasihoidla toetust ei saa'®.

Maksimaalne gaasi sisestamisvdimsus hoidlasse on 18 Mm®%pdev (rdhul 105 bar).
Maksimaalne viljavotmisvdimsus on 24 Mm?®/piev (rdhul 40 bar)®.

In¢ukalns gaasihoidla t66tab sesoonse hoidlana — kuus kuud (mai-oktoober) toimub hoidla
tditmine Venemaa gaasivorgust ja kuus kuud (november-aprill) hoiustatud gaasi tarbimine
(Léti, Eesti ja Venemaa tarbijate poolt).

Kuna Liti iilekandesiisteemis puudub kompressorjaam, mis tdstaks Incukalnsi gaasihoidlast
véljuvat rohku, siis vdljuva gaasi rohk hakkab langema viljastusperioodil novembrist aprillini
(seega ka viljavotmisvoimsus), mis on korrelatsioonis gaasi jadgiga hoidlas.

Koige kriitilisem periood Eesti gaasivarustuse jaoks on aprillikuu, kui kiilmale talvele
jirgneb kiilm kevad, sest siis voib hoidla rohk laskuda tasemele, mis ei kindlusta Eesti
(ja ka Liti ning Venemaa) gaasivajadust.

8 Modernization and Enhancement of Incukalns Underground Gas Storage. Business plan.Riga,2014. Koostaja:
JSC Latvijas Gaze

® DN — Diameter Nominal — nominaalne 1ibimd3t millimeetrites

10 Kittesaadav: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-14-1204_et.htm ja
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/pci/pci_en.htm
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In¢ukalns gaasihoidla on Liti riigi omanduses. 1997. aastal andis Léti Incukalnsi gaasihoidla
JSC Latvijas Gaze opereerimisele (viljastas litsensi) 20. aastaks. Juhul kui 2017. aasta ei
soovi Lati pikendada litsentsi, siis peaks riik ettevotja arvates kompenseerima JSC Latvijas
Gaze omanikele ca 420 miljonit € tehtud investeeringute eest.

Inéukalnsi gaasihoidla tinane aktiivne maht 2300 Mm?® on jagatud lepinguliselt JSC Latvijas
Gaze (1100 Mm®) ja OAO Gazpromi vahel (1200 Mm?). OAO Gazprom kasutab seda mahtu
oma tarnelepingute tiitmiseks talvel regioonis’? (Eesti ja Loode-Venemaa). Eesti talvise
varustamise jaoks vajalik kogus hoidlas® on keskmiselt 450 Mm?® — seega Eesti jaoks
hoiustatud koguse osakaal on 19,6% aktiivsest mahust ja 37,5% OAO Gazprom vdimalikust
hoiustamise mahust.

Hetkel on olukord selline, et Eesti gaasimiitijatel (sh EG) sisuliselt gaasivaru puudub ning
kogu miiiidav gaas on kuulub Gazpromile. Gazpromi poolt miiiidav gaas antakse tlile Karksi
jaamas. Olukorda, kus Eesti gaasimiiijatel puudub gaasivaru, voib lugeda {iiheks
gaasivarustuskindlusega seonduvaks oluliseks riskiks. KA soovitused gaasivarustuskindluse
tagamiseks on toodud dokumendi punktis 6. Siinkohal saab aga lisada, et eeltoodud riskide
maandamiseks on ka oluline, et Misso transiiditoru kuuluks EGV omandisse (vt punkt 2.1.).
Kuna gaasihoidla tditmine toimub lébi Eesti transiittorustiku, seetdottu omab Eesti iilevaadet,
kui toimub tarnehdireid gaasihoidla tiitmise osas.

3. Gaasi varustuskindlust reguleeriv seadusandlus

Erinevate asutuste ja ettevotjate kohustused ning tegevused gaasitarnehdire esinemisel,
ennetamisel ning tegutsemisel kriisiolukorras on toodud erinevates Euroopa ning Eesti
seadusandlust puudutavates digusaktides.

3.1. Hiadaolukorra seadus (HOS)

Uldised diguslikud alused hidaolukordadeks valmistumiseks, nende lahendamiseks ja
elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks tulenevad hddaolukorra seadusest (HOS).
Seejuures on gaasivarustuse toimimine iiheks elutihtsaks teenuseks. HOS § 34 16ike 1
kohaselt on elutdhtsa teenuse toimepidevus teenuse osutaja jirjepideva toimimise suutlikkus
ja jarjepideva toimimise taastamise voime péarast katkestust.

HOS § 34 1dike 2 p 2 kohaselt korraldab Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium
(MKM) gaasivarustuse kui elutdhtsa teenuse toimimist. Gaasivarustuse kui elutdhtsa teenuse
toimimise tagamisel tdidab MKM jargmisi HOS §-ist 35 tulenevaid ndudeid:

1) koordineerib gaasivarustuse toimepidevuse tagamist ja nodustab gaasivarustuse
teenuste osutajaid;

2) teostab ise vOi madrab oma allasutuse teostama jarelevalvet gaasivarustuse teenuste
toimepidevuse tagamise iile;

3) esitab iiks kord iga kahe aasta jooksul Siseministeeriumile {ilevaate gaasivarustuse
teenuse toimepidevuse korralduse seisust. Kui elutdhtsa teenuse osutajaid on iihe
teenuse 10ikes rohkem kui kaks, siis peab iilevaade sisaldama teenuse kui terviku
osalise voi tdieliku katkestuse tagajirgede leevendamise ja teenuse toimepidevuse
taastamise meetmete kirjeldust;

4) vajaduse korral kehtestab médrusega gaasivarustuse teenuse kirjelduse;

11 http://bnn-news.com/gazprom-itera-abandon-incukalns-gas-storage-27590
12 EG Vérguteenuse e-kiri 04.03.2014
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5) kehtestab médrusega elutdhtsa teenuse toimepidevuse nduded.

HOS § 36 punkti 1 kohaselt koordineerib Siseministeerium HOS §-s 34 sétestatud elutidhtaste
teenuste (muuhulas HOS § 34 16ike 2 p 2 gaasivarustuse toimimine) tditmist.

KA-I otsesed HOS-ist tulenevad gaasivarustuse tagamist puudutavad kohustused ja tilesanded
puuduvad. Samas on MKM kooskdlas HOS § 35 1oike 2 p 2 médranud oma 16.02.2010
késkkirjaga nr 60 KA teostama jarelevalvet gaasivarustuse teenuste toimepidevuse tagamise
ile.

MGS § 22 1d6ike 15 kohaselt vorguettevotja, kelle jaotusvorguga on iihendatud iile 10 000
tarbija ja kes osutab iilekandeteenust on HOS § 34 16ike 2 punktis 2 nimetatud elutdhtsa
teenuse osutaja. Eestis on selliseks ainsaks ettevotjaks EGV. HOS § 37 1dike 3 kohaselt on
EGYV eclutéhtsa teenuse osutajana kohustatud:

1) koostama tema poolt osutatava elutihtsa teenuse toimepidevuse riskianaliiiisi;
2) koostama tema poolt osutatava elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamise plaani;

3) teavitama viivitamata elutdhtsat teenust korraldavat asutust voi tema mdidratud asutust
elutdhtsa teenuse toimepidevust oluliselt hdirivast stindmusest voOi sellise stindmuse
toimumise vahetust ohust;

4) andma elutdhtsat teenust korraldavale asutusele voi asutusele, kelle ta on midranud
elutidhtsa teenuse toimepidevuse iile jérelvalvet teostama, tema ndudmisel teavet elutdhtsa
teenuse osutamise kohta;

5) tiditma muid Oigusaktidega talle elutdhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks pandud
kohustusi.

Praktikas on EGV poolt tdidetavad HOS-ist tulenevad kohustused seondunud eelkdige
elutdhtsa teenuse riskianaliilisi ning toimepidevuse tagamise plaani koostamisega. Samuti
korraldavale asutusele vajaliku teabe esitamisega.

Kuna EG, teised kodutarbijatele gaasi miilivad ettevotjad ning jaotusvorguettevotjad ei ole
HOS-i mottes kisitatavad elutéhtsat teenust osutatavate ettevotjatena, neile HOS-ist kohustusi
ei tulene.

3.2. Euroopa Liidu miirusest 994/2010, milles Kkisitletakse gaasivarustuse Kindluse
tagamise meetmeid, tulenevad nouded.

Maidrus 994/2010 (edaspidi Maiirus) sdtestab koigile EL liikmesriikidele iihtsed gaasi
varustuskindluse miinimumnduded, mis riigi ja piirkonna eripdra arvesse vdttes peavad
soodustama vajaliku infrastruktuuri ehitamist ja parandama tarnchdirele reageerimise
valmisolekut. Vajaduse ja vdimaluse korral ndeb maddrus 994/2010 ette piirkondlike
ithiskavade koostamist, et gaasiettevotjad ja tarbijad saaksid tarnehdire korral voimalikult
kaua toetuda turumeetmetele.

Maidrus sitestab iihtsed varustuskindluse standardid, millised peaksid tagama vordsed
voimalused gaasiga varustatuse kindlustamiseks ning soodustama vajaliku infrastruktuuri
ehitamist ja parandama valmisolekut tarnehdirele reageerimisel. Médrus teeb kohustuslikuks
ka ennetava tegevuskava ja tarnehdirega toimetuleku kava koostamise. Kavad koostatakse
eelneva riskihindamise tulemuse pohjal, arvestades maidruses sdtestatud {ihtseid
varustuskindluse standardeid ja tarnehdire kriisitasemeid.



Madruse artikli 3 13igete 1 ja 2 kohaselt vastutavad gaasivarustuse kindluse eest tihedat
koostodd tehes oma tegevusvaldkondade ja pddevuse piires iihiselt maagaasiettevdtjad,
litkkmesriigid (oma pédevate asutuste kaudu) ja komisjon. Iga litkmesriigi kohustustuseks oli
hiljemalt 3. detsembril 2011 m&arata padev asustus, kes tagab Mééruses sitestatud meetmete
rakendamise ning vastutavad gaasivarustuse kindluse eest. Madruse kohaselt ei takista miski
litkkmesriike votmast vastu rakendusakte, kui see on vajalik Maaruse nduete tditmiseks.

Eeltoodust tulenevalt on Méiruse kohaselt padevate asutuste kaudu Médrusest tulenevate
nduete tagamine litkmesriigi kohustuseks, kuid pédevate asutuste mdaramine koos vajalike
gaasivarustuskindlust voimaldavate rakendusaktide vastuvotmisega (koos ettevotjatele
vajalike kohustuste sitestamisega) on jaetud litkmesriikide padevusse.

Eestis on Mairusest tulenevad nduded integreeritud MGS-i ning lisaks véljatoodud ka
MKM-i1 05. juuni 2013. aasta kaskkirjas nr 13-0194 ,I Ennetav tegevuskava gaasi
varustuskindlust mdjutavate riskide vihendamiseks; Il Gaasi tarnehdirega toimetuleku kava“

(edaspidi Kiskkiri).®® Nimetatud iilesandeid on kirjeldatud kiesoleva dokumendi punktides
3.3ja3.4.

3.3. Maagaasiseadus (MGS)

MGS-ist tulenevad gaasi varustuskindlusega seonduvad kohustused. MGS § 262 15ige 1
jargi on EGV kohustatud teavitama MKM-i ja KA-d olukorrast ning rakendatavatest
turumeetmetest juhul, kui EGV-1 on usaldusvdirne teave, et voib toimuda siindmus, mille
tagajrjel voib tarneolukord méarkimisvéarselt halveneda voi on tarnehdire juba tekkinud.

Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt MKM analiiisib koos KA-ga saadud teavet ning
siisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analiilisi tulemusel ilmneb, et varustuskindluse
tagamiseks on vaja kasutusele votta MGS § 262 1dikes 3 nimetatud gaasindudluse
kohustusliku  vdhendamise meetmed, teavitab MKM sellest Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni ning teeb seejirel Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada MGS § 262 Iikes 1
nimetatud tarnehdire korvaldamiseks voi selle mdju leevendamiseks vajalike meetmete kavas
nimetatud gaasindudluse kohustusliku vihendamise meetmete kasutamist.

MGS § 262 Idikest 2! tulenevalt, kui Euroopa Komisjon on teinud otsuse meetmete
rakendamiseks kogu Euroopa Liidu voi selle teatud piirkonna varustuskindluse tagamiseks,
teavitab MKM Euroopa Komisjoni otsusest ja kavandatavatest meetmetest Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada
gaasindudluse kohustusliku vihendamise meetmete kasutamist.

MGS § 262 15ike 4* alusel kui varustuskindlus on taastunud, teavitab siisteemihaldur sellest
MKM-i ning KA-d. MKM teavitab olukorrast Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ja Vabariigi
Valitsust.

Tulenevalt MGS § 37 1dike 3 punktist 22, tdidab Maidruse artiklis 3 péddevale asutusele
pandud Kkohustusi KA, kes tagab Maiiruses ette ndhtud meetmete rakendamise ja kava
viljatootamise - MGS § 262 1dike 7 kohaselt teostab gaasi varustuskindluse tagamise iile
jérelevalvet KA, kes koostab ja avaldab igal aastal aruande varustuskindluse olukorra kohta.

Lisaks MGS § 262 1digetes 1 ja 2 kirjeldatud koostodle MKM-iga, teavitab KA MGS § 262
16ike 4 kohaselt tarneolukorra markimisvéérsest halvenemisest vai tarnehdire tekkimisest ja
selle lahendamise meetmetest viivitamata Euroopa Komisjoni. MGS § 262 tulenevalt esitab

13 Kuna Kiskkiri on kittesaadav www.konkurentsiamet.ee/file.php?23982 tuuakse jérgnevalt erinevate isikute
Maiaruses sitestatud nduetega seonduvad alused ja vastutus vilja kokkuvdtvalt.
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KA Miidruse kohase ennetava tegevuskava gaasi varustuskindlust mdjutavate riskide
vihendamiseks ning tarnehdirega toimetuleku kava MKM-ile.

MGS § 37 1dike 3 punkti 9° alusel analiiiisib KA varustuskindluse tagamiseks rakendatavaid
abindusid ning tagamaks koostoé Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostodametiga (ACER) ja teiste regulaatoritega, on MGS §-i 37 16ike 5 punktis 4 sdtestatud
KA-le kohustus teha koost6dd piiriiileste kiisimuste reguleerimiseks ja vahetada MGS-is ning
teistes Oigusaktides sétestatud {ilesannete tditmiseks vajalikku teavet Euroopa Liidu
litkkmesriikide  jdrelevalveasutustega ja  energeetikasektorit reguleerivate  asutuste
koostodametiga. Koostod eesmirgiks on saavutada vorkude vastastikuse iihendamise
vOoimsuse piisav tase, et voimaldada konkurentsi arengut ja varustuskindluse paranemist,
véltides diskrimineerimist erinevate turuosaliste vahel.

MGS § 17 1dike 2 kohaselt on EGV-] digus anda turuosalistele tditmiseks kohustuslikke
korraldusi tarbijate selliseks gaasitarbimise piiramiseks voi katkestamiseks, mis on vajalik
tarnehdire moju leevendamiseks. Korralduste aluseks peab olema tarbijaga solmitud
gaasitarbimise piiramist ja katkestamist lubav leping vO0i Vabariigi Valitsuse otsus
gaasindudluse kohustusliku vihendamise meetmete kohta.

MGS-ist ronkem MKM-ile, KA-le voi EGV-le varustuskindluse tagamisega seonduvaid
otseseid kohustusi ei tulene. Samuti ei tulene MGS-ist otseseid varustuskindluse tagamisega
seonduvaid kohustusi EG-le voi teistele gaasimiiiijatele.

MGS-ist tulenevad EGV ja EG gaasi varustuse tagamisega seonduvad kohustused. MGS
§-st 14 tulenevalt lasub siisteemihalduril siisteemivastutuse kohustus, so kohustus tagada
sO0lmitud lepingute kohaselt igal hetkel gaasisiisteemi varustuskindlus (MGS § 2 punkti 11
kohaselt on varustuskindlus gaasisiisteemi vOime tagada tarbijate nduetekohane gaasiga
varustamine, arvestades olemasolevat ndudlust ning eeldatavat tulevikundudlust) ja bilanss
(MGS § 11 16ike 1 kohaselt on bilanss MGS-i tdhenduses tasakaal turuosalise gaasi
miiligilepingus kokkulepitud gaasikoguse ning turuosalise tarbitud vOi edasi miitidud
gaasikoguse vahel).

MGS § 16 16ike 1 punkti 1 kohaselt tagab EGV MGS §-is 14 sétestatud kohustuse tditmiseks
muuhulgas gaasisiisteemi varustuskindluse. MGS § 16 1dike 1 punkti 4 kohaselt EGV selgitab
temale edastatud andmete alusel gaasisiisteemi bilanssi ja bilansihaldurite bilanssi ning ostab
ja miiiib bilansigaasi eesmargiga tagada gaasituru efektiivne toimimine, gaasisiisteemi bilansi
tagamiseks tehtud kulutuste odiglane jagamine bilansihaldurite vahel MGS-i, selle alusel
kehtestatud Oigusaktide ning siisteemihalduri ja bilansihalduri vahel sdlmitud lepingute
kohaselt.

MGS § 8 1dike 1 kohaselt peab gaasiettevitja tagama tarbija gaasiga varustamise vastavuses
MGS-i , tegevusloa korvaltingimuste ja sdolmitud lepinguga. MGS § 9 1dike 1 kohaselt on
vorgupiirkonnas suurimat turuosa omav gaasi miiiija kohustatud miitima gaasi vastavalt vorgu
tehnilistele voimalustele koigile selles vorgupiirkonnas vorguithendust omavatele
kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib.

MGS § 9! 15ike 6 kohaselt ei ole turgu valitseval ettevdtjal digust keelduda gaasi miiiimisest
vorguithendust omavale kodutarbijale, kui tarbija seda soovib. Eestis on suurimaks tarbijatele
gaasi miiiivaks ettevotjaks EG, kes on késitatav ka turgu valitsevat seisundit omava
ettevotjana.

MGS § 22 ldike 1 kohaselt peab vdrguettevitja tagama vorguithendust omavate isikute
gaasiga varustamise vastavuses MGS-i, tegevusloa tingimuste ja sdlmitud lepinguga. Sama
paragrahvi 1dike 6 kohaselt voib vorguettevotja oma tegevuse 1dpetada ainult juhul, kui ta on
andnud MGS §-st 22 tulenevad kohustused {ile teisele vorguettevotjale.
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3.4. MKM-i 05. juuni 2013. aasta késkkiri nr 13-0194 ,,I Ennetav tegevuskava gaasi
varustuskindlust mojutavate riskide vihendamiseks; I Gaasi tarnehiirega toimetuleku
kava“ (Kaskkiri)

Kaskkiri sisaldab ennetavat tegevuskava gaasi varustuskindlust mojutavate riskide
vihendamiseks Eestis (1. peatiikk) ja gaasi tarnehdirega toimetuleku kava (2. peatiikk).
Kaskkirjas esitatud ennetava tegevuskava ja gaasitarne hiddaolukorra lahendamise kavaga
médrata kindlaks meetmed, mis tagavad Maédruses sitestatud infrastruktuuri- ja
varustuskindluse normide tditmise ning on seotud ndudluse reguleerimise, gaasitarnete ja —
tarneteede mitmekesistamisega, et kindlustada Eesti tarbijate gaasiga varustamine raskete
ilmastikutingimuste ja vdimaliku tarnehiire korral.

Kavad on koostatud eelneva riskihindamise tulemuse pohjal, arvestades méiruses 994/2010
satestatud thtseid varustuskindluse ndudeid ja tarnehdire kriisitasemeid. Ennetava
tegevuskava ja gaasitarne hddaolukorra lahendamise kava koostamisel on késitletud 2011.
aasta jaanuaris Euroopa Komisjonile esitatud Eesti gaasivarustuse riskianaliiiisi ja 2012. aasta
septembris heaks kiidetud Balti riikide iihise gaasivarustuse riskianaliiiisi tulemusi. Vabariigi
Valitsuse Kkriisikomisjon on kavad oma 29. mai 2013. aasta kirjaga nr 1-7/181-4
kooskolastanud.

3.4.1. Varustuskindluse hiiired ja viiketarbijate toimetulek.

Varustuskindluse héired jagunevad kahte tiitipi hdireteks:
a) Ulekandesiisteemi  riketest  pohjustatud  varustuskindluse  hiired  (rikked
iilekandestisteemi torustikes, GMJ véi GJJ) ;
b) Imporditava gaasi puudumisest pdhjustatud héire (nditeks ainuke gaasitarnija OAO
Gazprom ei soovi vOi ei saa oma lepingulisi kohustusi tdita).
Ulekandesiisteemi riketest pohjustatud varustuskindluse hiired. Vorguettevotja tagab
madruses 994/2010 sitestatud infrastruktuurinormi ja varustuskindluse normi téditmise.
Mairuse artikli 6 (infrastruktuurinorm) jirgi on infrastruktuurinormi tditmise puhul tegemist
meetmetega, et hiljemalt 3. detsembriks 2014. aasta oleks allesjadnud infrastruktuuri voimsus,
mis on kindlaks méératud Madruse I lisa punktis 2 sdtestatud n — 1 valemi kohaselt, voimeline
iiksiku suurima gaasiinfrastruktuuri hidire korral rahuldama arvestuspiirkonnas gaasi
kogundudluse erandlikult suure gaasindudlusega pideval, nagu juhtub statistiliste andmete
kohaselt tiks kord iga 20 aasta jooksul (infrastruktuuri norm N-1>100%).

Eesti infrastruktuurinorm N-1 leitakse alljargneva arvutuse alusel:
_EP,+P, +5,+LNG, —I, _14+0+0+0-7

N-1= X 100 = X100 = 104,5%
D, . 6,7

kus

EPm — importtorustiku (iihenduste) tehniline ldbilaskevdime: Karksi ithendus Litiga 7

Mm?®/ piev + Virska ithendus Venemaaga 4 Mm®/ piev + Narva iihendus Venemaaga 3 Mm?®/
piev = 14 Mm? piev ;

Pm — gaasi toodangu tehniline maht: 0 Mm?3/ péev;

Sm — gaasihoidlast maksimaalne viljastamismaht. Kuna gaasihoidla asub véljaspool Eesti
territooriumi ja limiteerivaks saab iithendustorustike voimsus, siis N-1 kriteeriumi puhul Léti
mahutist meie gaasi vdi meile reserveeritud gaasi ei saa arvestada: 0 Mm?/ piev;

LNGm — veeldatud maagaasi terminali tehniline viljastamismaht: 0 Mm?®/ péev;

Im — gaasivorgu suurima liili (iihenduse) tehniline vdimsus: Karksi iihendus Litiga 7 Mm?
péev;

Dmax — Mmaagaasi maksimaalne tarbimine viimase 20 aastal: 6,7 Mm?/ piev (19.01.2006.a).
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Imporditava gaasi puudumisest pohjustatud hiired. Mairuse artikli 8 (varustuskindluse
tagamine) jargi kohustab piddev asutus tema poolt méddratud maagaasiettevotjaid votma
meetmeid, et tagada liikmesriigi kaitstud tarbijatele gaasitarned jargmistel juhtudel
(varustuskindluse norm):

a) addrmuslik temperatuur seitsmel jéarjestikusel tippndudlusega péeval, nagu juhtub
statistiliste andmete kohaselt iiks kord 20 aasta jooksul,
b) erandlikult suur gaasindudlus vdhemalt 30-pdevasel ajavahemikul, nagu juhtub
statistiliste andmete kohaselt iiks kord 20 aasta jooksul ning
c) tksiku suurima gaasiinfrastruktuuri héired vdhemalt 30- pédevasel ajavahemikul
keskmistes talvistes ilmastikutingimustes.
Vastavalt MGS § 26! 15ikele 2 on kaitstud tarbija, kelle suhtes rakendatakse méiruse
994/2010 artiklis 8 sétestatud varustuskindluse normi:
e kodutarbija, kelle tarbijapaigaldis on iihendatud jaotusvorguga;

e cluruumide kiitteks soojust tootev ettevotja, kellel ei ole voimalik kasutada kiitusena
muud kiitust kui gaas.

Kaitstud tarbijate prognoositav gaasindudlus'* on toodud tabelis 3. August on keskmiselt
koige viiksema tarbimisega kuu, veebruar kdige suurema tarbimisega kuu.

Nimetus Uhik August | Veebruar
Kaitstud tarbijate tarbimiskogus Mm?3/kuu 3,3 13,4
Kaitstud tarbijate tarbimisvoimsus Mm3/péiev 0,1 0,5
Eesti tarbimiskogus kokku Mm?3/kuu 20,0 82,2
Eesti keskmine tarbimisvoimsus Mm?®/piev 0,7 2,9
Kaitstud tarbijate osakaal tarbimiskoguses % 16,5 16,3
Kaitstud tarbijate osakaal tarbimisvoimsuses % 15,4 17,0

Tabel 3. Kaitstud tarbijate gaasindudlus (allikas Energy Security Stress Test for Estonia, Latvia, Lithuania and
Finland. August 2014).

Eesti varustuskindluse normi tiitmiseks vajalikud gaasikogused®:

a) Noudlus ddrmusliku temperatuuriga seitsmel jérjestikusel tippnoudlusega pédeval, nagu
juhtub statistiliste andmete kohaselt {iks kord 20 aasta jooksul.

Kaitstud tarbijate suurim pdevatarbimine 2006. aasta jaanuaris oli 0,98 Mm?® . 7 pieva
tarbimine on seega 7 * 0,98 = 6,9 Mm?®,

b) Kaitstud tarbijate erandlikult suur gaasindudlus vahemalt 30-paevasel ajavahemikul, nagu
juhtub statistiliste andmete kohaselt {iks kord 20 aasta jooksul.

Jaanuaris 2006 oli kaitstud tarbijate gaasindudlus 30,4 Mm?3,

14 Energy Security Stress Test for Estonia, Latvia, Lithuania and Finland. August 2014 Koostajad: nimetatud
riikide majandusministeeriumid. http://ec.europa.eu/energy/stress_tests_en.htm
15 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 05.06.2013.a kaskkiri nr 13-0194
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c) Kaitstud tarbijate varustamine iiksiku suurima infrastruktuuri héire korral vahemalt 30-
paevasel ajavahemikul keskmistes talvistes ilmastikutingimustes.

Vastavalt tabelile 3 on kaitstud tarbijate gaasindudlus 13,4 Mm?,

Turupohised meetmed gaasivarustuse kindluse tagamiseks. Kéaskkirja punktis 1.2.2. on
gaasivarustuse kindluse tagamiseks kirjeldatud turupdhiseid ja mitte-turupdhiseid meetmeid
jargnevalt:

Gaasi pakkumisega seotud meetmetest on Eesti gaasiturul praeguses olukorras vdimalik
kaaluda neist jargmiste kasutusele votmist:

e vastavalt kehtivale lepingule EG ja OAO Gazprom vahel on voimalik Eestisse tarnida
kuni 7,0 Mm?® maagaasi 66pievas;

e gaasi tarneteede mitmekesistamist. Alates 2012 a siigisest on vdimalik kasutada Narva
iihendust aastaringselt, mis annab vdimaluse tiiendavalt tarnida kuni 3 Mm?® gaasi
paevas;

e kokkuleppeid naaberriikide silisteemihalduritega gaasivoogude iimbersuunamiseks
gaasivarustuse kindluse tagamiseks;

e vastavalt MGS-i muudatusele on loodud vdimalus anda gaasivorku priigilagaasi ja
biomassist saadud gaasi (biometaani), kui need vastavad gaasi kvaliteedinduetele ning
neid saab tehniliselt ja ohutult sisestada gaasivorku ja selle kaudu edastada (MGS § 1
1ige 1%).

Gaasindudlusega seotud meetmetest on pracguses gaasituru olukorras voimalik kasutada:

o teistele kiituseliikidele iilemineku voOimalust, sh alternatiivsete asenduskiituste
kasutamist;

e taastuvate energiaallikate laiem kasutus.

Mitteturupdhised meetmed gaasivarustuse kindluse tagamiseks (MGS § 262). Juhul, kui
turupdhiste meetmete kasutamine ei anna piisavat tulemust varustuskindluse tagamisel voi
ilmneb tdiendav varustuskindlust ohustav tegur, oht inimeste elule ja tervisele voi vorgu
sdilimisele, teavitab siisteemihaldur sellest MKM-i ning KA-d ja teeb ettepaneku
mitteturupShiste  meetmete  kasutuselevotuks. MKM  analiiiisib  koostoos KA-ga
slisteemihaldurilt saadud ettepanekut ja teeb vajaduse korral Vabariigi Valitsusele ettepaneku
alljargnevate meetmete rakendamiseks varustuskindluse tagamisel:

e piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasutavad gaasi muul otstarbel kui soojuse
tootmine;

e lubada piirata soojust tootvate ettevitjate gaasiga varustamist;
e lubada alandada elamute kiitteks véljastatava vee temperatuuri;

e kohustada soojust tootvat ettevotjat kasutama kiitusena reservkiitust.

3.4.2. Kiskkirja 1. peatiikist (ennetav tegevuskava gaasi varustuskindlust mojutavate
riskide viihendamiseks) tulenevad muud (kokkuvotvalt) EGV kohustused.

Siisteemihalduri kohustused. Kiskkirja punktis 1.3 on véljatoodud jargmised EGV kui
stisteemihalduri kohustused:
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e Siisteemihaldur osaleb riiklike ja piirkondlike gaasivarustuse kindluse riskide
hindamisel, ennetava tegevuskava ja gaasitarne hidaolukorra lahendamise kava
koostamisel;

e tarnehdire vOi tarnehdire ohu korral teavitab siisteemihaldur tarbijaid, gaasiettevotjaid,
bilansihaldureid ja naaberriikide siisteemihaldureid voimalikust tarnehdire tasemest ja
oma kavandavatest meetmetest;

e tarnehdire korral selgitab siisteemihaldur koost6ds naaberriikide juhtimiskeskustega
gaasisiisteemi tehnilisi vOimalusi gaasirdhu tOstmiseks Eesti gaasisiisteemis ja
gaasivoogude iimbersuunamise vOimalusi tdiendavate gaasikoguste iilekandmiseks
Eesti riigipiirini;

e tarnchiire korral selgitab siisteemihaldur gaasi importijatega tdiendavate gaasikoguste
sisseostu vOimalusi Eesti gaasisiisteemi;

e tarnchdire korral kiivitab siisteemihaldur eriolukorras tegutsemise kava, mis on
gaasivarustuse kui elutdhtsa toimepidevuse tagamise plaan;

e siisteemihaldur kutsub kokku kriisikomisjoni (EGV kriisikomisjoni) ning hindab,
millised madruse 994/2010 lisas II toodud turupdhised meetmed (p. 1.2.2.1) aitavad
tarnehdirega toime tulla voi seda leevendada.

EGV hiire- ja hiddaolukordades tegutsemise kavad. Késkkirja punktis 2.2.3. on
véljatoodud, et voimalike héire- vO1 hddaolukordade lahendamiseks Eesti gaasisiisteemis on
sisteemihaldur EG Vorguteenus koostatud jargmised dokumendid, mida siisteemihaldur
votab vajadusel kasutusele:

e Avariiolukorras tegutsemise kord, mis sitestab vorguettevotte tegevuse iildreeglid ja
pohimotted.

e EGV eriolukorras tegutsemise kava (mis on sisuliselt gaasivarustuse, kui elutéhtsa
teenuse, toimepidevuse tagamise plaan) kisitleb silisteemihalduri ja teiste
gaasituruosaliste lihistegevust avariist voi tarnehdirest pohjustatud gaasivarustushdire
korral. Olukorra lahendamine toimub siisteemihalduri juhtimisel, vajadusel
moodustatakse ettevottesisene kriisikomisjon ja teavitatakse MKM-i ja KA-d
tulenevalt kidesoleva kava peatiikis 2 esitatud hadaolukorra tasemest.

e D-kategooria gaasitorustiku hidaolukorra lahendamise tegevuskava, s.h
toruldikude véljaliilitamise skeemid ja gaasivarustuse alternatiivvariandid.

e GJJ-de avariiolukorra tegutsemisjuhised.

Nimetatud dokumentide puhul on tegemist elutdhtsa teenuse toimepidavuse plaanide iihe
0saga.

3.4.3. Kiskkirja 2. peatiikist (gaasi tarnehiiretega toimetuleku kava) tulenevad muud
(kokkuvotvalt) EGV kohustused

Kaskkirja 2. peatiikis on pohjalikult kirjeldatud Maédruse artikkel 10 1dikes 3 sétestatud
kriisitasemeid ning artikkel 10 1dikes 1 ja 7 nimetatud gaasitarne hddaolukorra lahendamise
kavas sétestatud kohustuslikke meetmeid. Samuti on nimetatud peatiikis viljatoodud Mairuse
16ikes 3 sidtestatud erinevad kriisitasemed ning nende viljakuulutamisel teostatavad
toimingud. Punkt 2.2.1 jirgi Hiireolukorra taseme viljakuulutamise korral teostatakse
jargmiseid toiminguid:
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e Siisteemihaldur teavitab tarbijaid, gaasiettevotjaid, bilansihaldureid ja naaberriikide
stisteemihaldureid voimalikust tarnehdire tasemest ja oma kavandavatest meetmetest;

e siisteemihaldur selgitab koostods naaberriikide juhtimiskeskustega gaasisiisteemi
tehnilisi voimalusi gaasirdhu tdstmiseks Eesti gaasisiisteemis ja gaasivoogude
iimbersuunamise voimalusi tdiendavate gaasikoguste tilekandmiseks Eesti riigipiirini;

e siisteemihaldur selgitab gaasi importijatega tdiendavate gaasikoguste sisseostu
vOimalusi Eesti gaasisiisteemi;

e siisteemihalduri kriisikomisjon hindab, millised maaruse 994/2010 lisas II toodud
turupohised meetmed (p. 1.2.2.1) aitavad hiireolukorraga toime tulla voi seda
leevendada;

e kdéivitab EGV eriolukorras tegutsemise kava, mis on gaasivarustuse kui elutdhtsa
toimepidevuse tagamise plaan.

Sellist olukord on vdimalik lahendada gaasivoogude iimbersuunamisega (turupohine meede)
koostdds Lédti ja Venemaa siisteemihalduritega. Eesti lilekandetorustiku voimalike héiringute
korral tegutsetakse vastavalt viljatootatud stsenaariumitele ldhtudes silisteemihalduri
koostatud jargmistest dokumentidest:

e Avariiolukorras tegutsemise kord, mis sitestab vorguettevotte tegevuse iildreeglid ja
pohimdtted.

e EGV eriolukorras tegutsemise kava, mis sitestab gaasivarustuse, kui elutdhtsa
teenuse toimepidevuse tagamise plaan. Kava késitleb siisteemihalduri ja teiste
gaasituruosaliste Uihistegevust avariist vOi tarnehdirest pohjustatud gaasivarustushiire
korral.

1) Kui hdireolukord on Eesti gaasivorkudes, siis siisteemihaldur:

e selgitab kaugjdlgimisvahenditega vilja voimaliku rikkekoha, médratleb kriisitaseme ja
vOtab  viivitamatult kasutusele abindud héireolukorra lokaliseerimiseks ja
gaasitarnehdirete minimeerimiseks;

e alustab héireolukorra lokaliseerimist, vajadusel sulgedes kaugjuhtimise teel vajalikud
LKS-d;

e informeerib eriolukorrast bilansihaldureid/gaasimiiijaid ja AS EG Ehitus tegevjuhti,
kes omakorda korraldab vajalike seadmete, materjalide ja masinate toimetamise ja
t06jou saabumise avariikohale lepingus kokkulepitud ajaks ning alustab avariitood.

2) Siisteemihalduri kriisikomisjon koostab hiljemalt 6 tunni jooksul héireolukorra
lahendamise plaani, mis on kohustuslik koikidele héireolukorra lahendamises osalejatele.
Kriisikomisjoni otsusega méératakse toid juhtiv isik, kelle otsused on kohustuslikud koikidele
toodes osalejatele. Korraldused gaasivorkude kéitamisel hiireolukorras peavad olema
mittediskrimineerivad ja koigile turuosalistele vordsed, arvestama tarbija tarbimise iseloomu
ning mdju gaasislisteemile;

3) siisteemihalduri ndudmisel peab bilansihaldur rakendama turupdhiseid meetmeid oma
klientide suhtes, milline tegevus peab tasakaalustama bilansihalduri bilansi. Vastavalt MGS §
12! Idikele 4 peab bilansihaldur sdlmima gaasi tarnelepingud tingimustel, mis vdimaldavad
igal ajahetkel tema bilanssi tagada;
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4) stisteemihaldur informeerib mittekaitstud tarbijaid ja gaasiettevotjaid, et olukorra
halvenemisel rakendatakse mitteturupohiseid meetmeid noudluse vihendamiseks, mis voib
kaasa tuua tarbija gaasivarustuse vihenemise voi katkemise;

5) stisteemihaldur teavitab olukorra muutumist ja kavandatavatest meetmetest Eesti
gaasisiisteemis iga 6 tunni tagant kriiskomisjoni, MKM-i ja KA-d.

6) KA teavitab igapdevaselt Euroopa Komisjoni ja naaberriikide padevaid asutusi olukorrast
Eesti gaasisiisteemis, voimalikest muutustest gaasiturul ja kavandatavatest meetmetest.

Kaiskkirja punktides 3.2 (gaasitarne hddaolukorra tase) ja 2.3.1. antakse lilevaade MGS § 262
sdtestatud meetmetest gaasitarne tekkimisel (vt kdesoleva dokumendi punkt 1) ning Kéiskkirja
punktis 2.3.1. on toodud skeemile tuginev iilevaade Vabariigi Valitsuse, MKM-i, KA, EGV ja
kohaliku- ning regionaalse kriisikomisjoni tegevustest tegutsemisel gaasitarne hddaolukorra
véljakuulutamise korral.®

3.5. Konkurentsiameti seisukohad ja ettepanekud

Eeltoodust (vt dokumendi punkti 3.4.1.) jdreldub, et Eesti iilekandevorgu struktuur ja
voimsused voOimaldavad infrastruktuuri hiirete korral edukalt toime tulla héirete mdju
korvaldamisega.

Sama punkti pohjal saab vilja tuua, et AS-i Tallinna Kiite vorgupiirkonna koik kliendid ei ole
MGS-i moistes kaitstud tarbijad tsentraalkatlamajade (3 katlamaja) piirkondades, kuna
soojuse tootmise prognoositav maht aastas iiletab 500 000 MWh piiri vorgupiirkonna kohta,
mistottu ettevotjal on kohustus tagada reservkiituse olemasolu tulenevalt kaugkiitteseaduse §
7 loikest 3 (KKiitS). Kuna ettevotja lokaalkatlamajade (15 katlamaja) puhul on tegemist
katlamajade juurde kuuluvate iseseisvate soojusvorkudega, siis tulenevalt MGS § 26 15ikest
2 tuleks nende katlamajade piirkonna tarbijaid késitleda kui kaitstud tarbijaid, sest nende
tarbijate eluruumide kiitteks soojust tootval ettevotjal ei ole voimalik kasutada kiitusena muud
kiitust kui gaas. Pohjalikumalt késitatakse soojusvarustuse tagamisega seonduvat dokumendi
jargnevas punktis 4.

Ettevotjate kohustused gaasi varustuskindluse tagamisel. Hindamaks EGV, EG ja teiste
gaasiettevotjate kohustusi gaasivarustuse tagamisel ja véiketarbijate varustamisel, on oluline
vahet teha tavaolukorral (st gaasivarustus on tagatud gaasiettevotjate omavahel sdlmitud ning
gaasiettevotjate ja tarbijate vahelise solmitud lepingutest tulenevatel alustel) ning juhtumil,
kus tarnehdirete tottu (vOi nende tdendolisel tekkimisel tulevikus) voib ohtu sattuda
varustuskindlus.

Tavaolukorras vastutavad gaasivarustuse (va bilansigaas, mille tagamine on EGV kohustus) ja
véiketarbijate gaasiga varustamise eest gaasimiiiijad (sh EG), tagades selle turuosaliste vahel
sOlmitud lepingutega. See on kooskdlas MGS §-de 8 ja 9 Idigetega 1, mille kohaselt
peab gaasiettevOtja tagama tarbija gaasiga varustamise vastavuses MGS-iga, tegevusloa
korvaltingimuste ja sOlmitud lepinguga. Samuti, et vorgupiirkonnas suurimat turuosa omav
gaasi miilija on kohustatud miilima gaasi vastavalt vorgu tehnilistele vdimalustele koigile
selles vorgupiirkonnas vorguiihendust omavatele kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib.

Tavaolukorras osutab EGV gaasi iilekande teenust ning EGV-l puudub vdimalus ja digus
miilia gaasi kodutarbijatele - MGS § 8' 16ike 1 kohaselt on EGV-| keelatud tegutseda gaasi
miilijana.

16 Kittesaadav: www.konkurentsiamet.ee/file.php?23982
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Tarnehdirete puhul vdi olukorras, kus tarnehdirete tekkimine on tdendoline ning mis voib
seada ohtu varustuskindluse (tegemist on eriolukorraga), kohalduvad aga HOS-ist, Méérusest,
MGS-ist ning Késkkirjast tulenevad hidaolukordadeks valmistumiseks, nende lahendamiseks
ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamiseks ettendhtud alused. Nendest alustest
tulenevalt on Eestis sisuliselt ainsaks ettevotjaks, kellele on varustuskindluse tagamiseks ja

tarnehéire olukorras tegutsemiseks kehtestatud konkreetsed kohustused ja tegutsemisjuhendid,
EGV.

Samas ei sisalda need digusaktid (samuti mitte EGV eriolukorras tegutsemise kava) otseseid
aluseid, kas ning kuidas peaks EGV tarnehiire olukorras voi sellele eelnevalt gaasivarusid
soetama ja finantseerima ning kuidas korraldada eriolukorras kaitstud tarbijatele gaasi miiiik.

Kuigi teatud juhtudel vaib seadusandlusest tulenevate aluste laiem tdlgendamine olla vajalik
ning pohjendatud, ei saa vilistada, et ka sellisel juhul vdib EGV-It selliste kohustuste tditmise
ndudmisega sattuda ohtu oOigusselgus. Lisaks sellele, et tarnchdire olukorras EGV-le
gaasivarude kogumise kohustust seadusest otseselt ei tulene, on EGV-1 MGS § 8! 15ike 1
kohaselt keelatud tegutseda gaasi miiiijana. MGS-st tulenevalt miiiib EGV gaasimiiiijatele
tarbijatele vajaliku gaasikoguse tagamiseks gaasi bilansigaasina. Ilma seaduses ning
kriisiolukorras tegutsemiskavas konkreetsete aluste sdtestamiseta on olukord, kus EGV
hakkab bilansigaasi arvelt gaasivarusid suurendama miiligi eesmérgil kodutarbijatele,
vastuolus EGV-le kehtivate nouetega. Tarnehdire olukorras ei tulene seadusest voi selle alusel
véilja antud Oigusaktidest  gaasivarude soetamise kohustust ka EG-le voi teistele
kodutarbijatele gaasi miiiivatele ettevotjatele.

Seega pole seadusandlust aluseks vottes liheselt selge, kes peaks tarnehdire olukorras tagama
vajaliku gaasivaru voi kuidas seda soetama. Amet mdonab, et vorreldes teiste ettevitjatega on
seadusandja erinevatest Oigusaktidest tulenevalt ndinud tarnehdire olukorras ning
gaasivarustuse tagamiseks olulised kohustused ette EGV-le. Siiski leiab amet, et gaasivarude
soetamist puudutavas osa vajab seadusandlus tdiendamist ja muutmist nii, et taoline kohustus
tuleneks seadusest ning et sellise kohustuse tditmisel ei ldheks ettevotja vastuollu talle
kehtivate seadusest tulenevate nduetega. Samuti peaks kaaluma vastavate tdienduste
sisseviimist kriisiolukorras tegutsemise kavasse.

Lisaks konkreetsete aluste viljatoomisele MGS-is ei saa siinkohal vilistada ka vajadust
tdiendada siinkohal vedelkiitusevaru seaduses sétestatud regulatsiooni.

On ka oluline, et kehtivast seadusandlusest ei tulene aluseid, mis voimaldaksid vorguettevotjal
gaasivarude soetamisega seonduvaid kulutusi lilitada vorguteenuse hinda. Hetkel MGS § 23
16ikes 3 toodud vdrguteenuse hinnakujundus taolisi kulukomponente ei sisalda. Seetdttu
puuduks KA-1 vdimalus taoliste vorguteenuste hindade kooskdlastamiseks. Ka siinkohal leiab
amet, et taolise vOimaluse eelduseks on MGS-i vastava regulatsiooniga tdiendamine. KA
juhib tdhelepanu ELTS §-st 59 tulenevale eriregulatsioonile, mille kohaselt KA vdib
kooskolastada ELTS §-st 59 1dikes 2 punktides 1-3 nimetatud elektrienergia toetuse mairast
erineva maéira, kui elektrienergia on toodetud tohusa koostootmise reziimil taastuvast
energiaallikast voi turbast.

4. Konkurentsiameti jarelevalve soojusettevotjate reservkiituse tagamise iile

KKiitS § 7 15ige 3 sitestab, et soojusettevotja, kelle tootmise prognoositav maht aastas tiletab
500 000 MWh vdrgupiirkonna kohta, on HOS § 34 16ike 9 punktis 1 nimetatud elutihtsa
teenuse osutaja ning on kohustatud tagama soojuse tootmiseks reservkiituse kasutamise
voimaluse, mis kindlustaks soojusvarustuse kolme 60pdeva jooksul. KKiitS § 7 10ike 4
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kohaselt ldhtutakse reservkiituse koguse arvutamisel eelmise aasta maksimaalsest 60pdevasest
tarbimisest.

Eestis on vaid iiks soojusettevotja AS Tallinna Kiite (Tallinna Kiite), kes toodab soojust
maagaasist Tallinna linna vrgupiirkonna kohta tile 500 000 MWh aastas.

KA poolt ldbiviidud jérelevalvemenetluse tulemused kinnitavad, et Tallinna Kiitte Tallinna
linna vdrgupiirkonnale on tulenevalt reservkiituse koguse olemasolu ndudest tagatud
vajalikud tootmisvoimsused ja reservkiitusena kasutatav diiselkiituse varu.

5. Euroopa Komisjoni stresstest.

Euroopa Komisjoni asepresident Gunther H. Oettinger kutsus oma 07.07.2014.a kirjaga iiles
Balti riike ja Soomet koostama iiksikasjalikku aruannet vdimaliku liithiajalise gaasivarustuse
katkemise mdjude hindamiseks.

Aruande koostajateks olid Eesti, Liti, Leedu ja Soome vastavad ministeeriumid ja
institutsioonid, kelle padevusse gaasi varustuskindluse tagamine kuulub.

Aruandes paluti hinnata jargmisi Ida-Balti regiooni gaasivarustuse stsenaariumide moju:

1) Venemaa gaasitarnijate poolt gaasi tarnimise katkestamine suvel 1 kuu (01.08.2014 —
31.08.2014) jooksul,

2) Venemaa gaasitarnijate poolt gaasi tarnimise katkestamine 7 kuulisel perioodil
(01.08.2014- 28.02.2015);

3) Venemaa gaasitarnijate poolt gaasi tarnimise katkestamine 6 kuulisel perioodil
(01.09.2014 — 28.02.2015);

4) Venemaa gaasitarnijate poolt gaasi tarnimise katkestamine talvel 1 kuu (01.02.2015-
28.02.2015) jooksul.

Aruande koostajad leidsid, et on oluline vélja tuua ka talveperioodil Incukalnsi gaasihoidlas
oleva gaasi kasutusvoimalused ldhtudes:

- lepingulistest mahtudest (ca pool mahutist on lepingu alusel hoiustatud OAO Gazprom
poolt ja teine pool JSC Latvijas Gaze poolt) — Juhtum 1;

- hoidla fiiiisilisest mahust, kusjuures Venemaad hoidlast sel juhul ei varustata -
Juhtum 2.

Aruandes arvestati ka asjaoluga, et alates 03.12.2014 alustab t66d Klaipeda LNG Terminal,
mille  opereerimisvoimsus  enne  Klaipeda-KurSenai  torustiku  moderniseerimist
(ihishuviprojekti planeeritud valmimine 2016. aastal) on 4,3 Mm?/pievas.
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Joonisel 5 on toodud aruandes kajastatud gaasi tarbimine lda-Balti regioonis 2013. aastal.
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Joonis 5. Gaasi tarbimine 2013.aastal (leppetingimustel). (allikas
http://ec.europa.eu/energy/stress tests en.htm)

Joonisel 5 toodud koguste asetamisel tdnasesse konteksti, tuleb Eesti puhul arvestada asjaolu,
et jaanuarist kuni augustini 2013. aastal tarbis gaasi ka AS Nitrofert (2013. aasta kogus 107

Mm?), kes téinaseks on tarbimise 1dpetanud.

Aruandes kasutatud Eesti tarbimise néitajad on koondatud tabelisse 4.

. S Kokku Kokku
Nimetus Uhik | August | Veebruar (aug-veeb) | (sept-veeb)
Kaitstud tarbijate tarbimiskogus Mm? 3,3 13,4 64,9 61,6
Kaitstud tarbijate tarbimisvdimsus | Mm®/piev 0,1 0,5 X X
Eesti tarbimiskogus Mm? 20,0 82,2 398,0 378,0
Eesti keskmine tarbimisvoimsus M m3/péiev 0,7 29 X X

Tabel 4. Eesti tarbimisandmed aruandes. (allikas: http://ec.europa.eu/energy/stress_tests _en.htm)
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Joonisel 6 on toodud Incukalnsi gaasihoidla mahu kasutamine talveperioodi algul
(sisestamisperioodi 16pul) ja 10pus (véljavotmisperioodi 10pus). Joonisel 6 toodud Eesti osa
iseloomustab OAQO Gazprom poolt Eesti varustamiseks hoiustatud gaasikogust.

Gas volume in the storage in the end of injection season and Working gas wolume in the storage in the end of
gas supply by country withdrawal season by owners
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Joonis 6. Gaasi kogused Inukalnsi gaasihoidlas aastatel 2009-2014 (leppetingimustel). (allikas:
http://ec.europa.eu/energy/stress tests en.htm)

Leedu gaasimiiiija AB Lietuvas Dujos hoiab kaitstud tarbijate jaoks hoidlas 33,7 Mm? gaasi.
Leedu médratud LNG varustaja Litgas UAB on sdlmimas lepingut JSC-ga Latvijas Gaze kuni
100 Mm?® gaasi hoidmise osas aastatel 2015 kuni 2017.

JSC Latvijas Gaze on 2014. aasta kevadel poordunud Léti Valitsuse poole initsiatiiviga hoida
In¢ukalnsi gaasihoidlas strateegilise varuna kuni 200 Mm? gaasi, mis vastab Liti kuuajalisele
talvisele tarbimisele. Léti Valitsus pole otsust veel teinud.

Gaasivarustuse katkemise mojude hindamise aruande tulemused Eestile:

1-1) tarne Kkatkestus augustis 2014. aastal, Juhtum 1. Eestisse ei sisene
piiriithenduspunktidest (Narva ja Virska) gaasi. Eesti ei saa gaasi ka Incukalnsi gaasihoidlast
Karksi piiriithenduspunkti kaudu. Siisteemi rohk enne katkestust 15 bar, minimaalne tehniline
toimimiseks vajalik rdhk 12 bar. Seega iilekandetorustikust saab vilja vétta 0,517 Mm? gaasi,
mistottu tavatarbimise jatkamisel saab gaas otsa vihem kui pdevaga ja ainult kaitstud tarbijaid
varustades saab gaas otsa 4,7 pdevaga.

Testi jiareldus: kaitstud tarbijate ja muude tarbijate varustamise maar on 0%.

2-1) tarne katkestus 7 kuud (01.08.2014 — 28.02.2015), Juhtum 1. Eestisse ei sisene
piiriithenduspunktidest (Narva ja Virska) gaasi. Eesti ei saa gaasi ka Incukalnsi gaasihoidlast
Karksi piiriithenduspunkti kaudu. Siisteemi rohk enne katkestust 15 bar, minimaalne tehniline
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toimimiseks vajalik rdhk 12 bar. Seega iilekandetorustikust saab vilja votta 0,517 Mm? gaasi,
mistottu tavatarbimise jatkamisel saab gaas otsa vihem kui pdevaga ja ainult kaitstud tarbijaid
varustades saab gaas otsa 4,7 pievaga.

Alates detsembrist 2014 tekib vdimalus saada Leedust Klaipeda LNG terminalist 41 Mm?®
gaasi kaitstud tarbijate vajaduste rahuldamiseks. Eesti kavatseb alustada libirddkimisi
Klaipeda LNG terminalist gaasi saamiseks ja selle transportimiseks ldbi Liti {ilekandevorgu.
Testi jareldus: kaitstud tarbijad varustatud 63% ulatuses, muud tarbijad 10% ulatuses.

3-1) tarne katkestus 6 kuud (01.09.2014 - 28.02.2015), Juhtum 1. Eestisse ei sisene
piirithenduspunktidest (Narva ja Virska) gaasi. Eesti ei saa gaasi ka InCukalnsi gaasihoidlast
Karksi piiriithenduspunkti kaudu. Siisteemi rohk enne katkestust 20 bar, minimaalne tehniline
toimimiseks vajalik rdhk 12 bar. Seega iilekandetorustikust saab vilja votta 1,38 Mm?® gaasi,
mistottu tavatarbimise jitkamisel saab gaas otsa 2 pdevaga ja ainult kaitstud tarbijaid
varustades saab gaas otsa 10,6 pdevaga.

Alates 2014. aasta detsembrist tekib voimalus saada Leedust Klaipeda LNG terminalist 41
Mm? gaasi kaitstud tarbijate vajaduste rahuldamiseks. Eesti kavatseb alustada labirdikimisi
Klaipeda LNG terminalist gaasi saamiseks ja selle transportimiseks 1dbi Léti iilekandevorgu.
Testi jiareldus: kaitstud tarbijad varustatud 67% ulatuses, muud tarbijad 11% ulatuses.

4-1) tarne katkestus veebruaris 2015, Juhtum 1. Eestisse ei sisene piiritihenduspunktidest
(Narva ja Virska) gaasi. Eesti ei saa gaasi ka InCukalnsi gaasihoidlast Karksi
piirithenduspunkti kaudu. Siisteemi rohk enne katkestust 30 bar, minimaalne tehniline
toimimiseks vajalik rdhk 12 bar. Seega iilekandetorustikust saab vilja votta 3,10 Mm?® gaasi,
mistdttu tavatarbimise jatkamisel saab gaas otsa lihe pdevaga ja ainult kaitstud tarbijaid
varustades saab gaas otsa 6,5 pdevaga.

Véimalik saada Leedust Klaipeda LNG terminalist 41 Mm?® gaasi kaitstud tarbijate vajaduste
rahuldamiseks. Eesti kavatseb alustada ldbirddkimisi Klaipeda LNG terminalist gaasi
saamiseks ja selle transportimiseks 14bi Léti iilekandevorgu.

Testi jareldus: kaitstud tarbijad varustatud 100% ulatuses, muud tarbijad 16% ulatuses.

1-2) tarne katkestus augustis 2014, Juhtum 2 Eesti saab gaasi Incukalnsi gaasihoidlast
Karksi piiritihenduspunkti kaudu.
Testi jareldus: nii kaitstud tarbijad kui ka iilejadnud tarbijad on varustatud gaasiga 100%.

2-2) tarne katkestus 7 kuud (01.08.2014 — 28.02.2015), Juhtum 2 Augustiks on In¢ukalnsi
gaasihoidla osaliselt tdidetud (hinnanguliselt 1140 Mm? ulatuses).

Testi jiareldus: kaitstud tarbijad kindlustatud 100%. Muud tarbijad kindlustatud 40%
(puudujiik 239 Mm?).

3-2) tarne katkestus 6 kuud (01.09.2014 - 28.02.2015), Juhtum 2. Septembriks on
Inéukalnsi gaasihoidla osaliselt tdidetud (hinnanguliselt 1563 Mm? ulatuses).

Testi jareldus: kaitstud tarbijad kindlustatud 100%. Muud tarbijad kindlustatud 59%
(puudujazk 155 Mm?).

4-2) tarne katkestus veebruaris 2015, Juhtum 2 Inc¢ukalnsi gaasihoidla tditmine 1dpetati
oktoobris. Eesti saab gaasi Incukalnsi gaasihoidlast Karksi piiri tithenduspunkti kaudu.
Testi jiareldus: nii kaitstud tarbijad kui ka {ilejddnud tarbijad on varustatud gaasiga 100%.

Eesti riigi poolt planeeritavad tegevused gaasivarustuse katkemise mojude
viihendamiseks.
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Kaugkiitte piirkondades mobiilsete konteinerkatlamajade kasutamine. See tdhendab, et
piirkonnad, kus olukord kdige kriitilisem (véikesed kaugkiitte piirkonnad), omavad eelist
gaasivarustuse katkestamisega toimetulemisel. Vorreldes pelleteid ja dli kiituseks kasutatavate
seadmetega, puitu kiituseks kasutatavate seadmete paigaldamine votab rohkem aega kui
mobiilse katlamaja iilespanek.

Suurtes linnades kasutatakse kaugkiittes erinevaid kiituseid. Juhul kui maagaasiga
varustamine katkeb, siis kogu siisteem ei saa tosiselt kahjustada.

e Mittekaitstud tarbijate gaasitarbimise piiramine.
o Kaugkiittes gaas asendatakse 0liga (kus vdimalik) voi biomassiga.

e Elektriliste kiitteseadmete vOi alternatiivsete biomassi kiituseks kasutavate seadmete
(ahjud jm) kasutamine.

e Leedu LNGT (Leedu veeldatud gaasi terminali) kasutamine.

e Vastavalt riiklikule ,,Gaasi tarnehdirega toimetuleku kavale® kasutatakse kaugkiitte
ettevotete kohustust alternatiivsetele kiitustele iile minna. Samuti primaarenergia
kokkuhoidmise eesmérgil vdidakse eluruumide ndutavat temperatuuri alandada.

e Riik voib kaaluda kaugkiitte sektori finantsilist toetamist kiituse vahetamisel biomassi
vastu ja vastavate soojuse tootmise seadmete ehitamisel. Néditeks Eestis on otsene ndue
kohalikule omavalitsusele kaugkiitte toimimise tagamiseks kui teenusepakkuja
katkestab teenuse pakkumise. See meede rakendub, kui teenuse pakkumise katkestus
on pikem kui mdned kuud. Riigi abi vdimaldab soojuse tootjatel teha otsus voi
kiirendada otsustamist, et investeerida uude katlasse, mis ei kasuta kiituseks gaasi voi
olemasoleva katla iimberehitusse kiituse vahetamiseks.

e Riigi finantsabi hoonete kiireks energiatdhususe parandamiseks (ehitiste soojustamine
annab kiire energia sddstu ja viiksema kiituse kulu). See tdhendab, et toetatakse
igasugust tegevust, mis annab kiire energia sddstu. See voib panna tarbija otsustama, et
energia sddstmine on teostatav.

e (aasi jaotusvorgu ettevotjad ja iilekandevorgu ettevotja koostdos elektri jaotusvorgu
ettevotjate ja lilekandevorgu ettevotjaga varustavad tarbijaid teabega, kuidas vajadus
soojuse ning sooja vee jargi lahendada elektriliste seadmete kasutamisega.

Euroopa Komisjoni stresstesti soovitused Eestile!’

1. tagada vajalik ja véltimatu poliitiline tugi iihiste kdesoleva talve hidajuhtumite
lahenduste edasisel arendamisel;

2. kiiremas korras arendada teekaart ,,Gaasi tarnehdiretega toimetuleku kava“
(Emergency Plan) ja ,,Ennetav tegevuskava gaasi varustuskindlust mdjutavate riskide
viahendamiseks® (Preventive Action Plan) kiireks elluviimiseks;

3. viia 16pule enne 2014. aasta detsembrikuud lepingu sdlmimine Leeduga, et tagada
kaitstud tarbijate gaasivarustus Klaipeda LNG terminalist;

4. veenduda teisele kiitusele tilemineku teostatavuses hddaolukorras;

5. uurida turupdhiste meetmete potentsiaali tarnehdiretega toimetulemiseks voi mdjude
leevendamiseks;

17 K 4ttesaadav: http://ec.europa.eu/energy/doc/nuclear/2014 energystresstests balticsfinlandfocusgroup.pdf

22



http://ec.europa.eu/energy/doc/nuclear/2014_energystresstests_balticsfinlandfocusgroup.pdf

6. tagada selged kolmanda osapoole juurepddsu reeglid gaasisiisteemile
(iilekandevorgule);

7. jatkata joupingutustega uue regionaalse taristu arendamisel.

Konkurentsiameti seisukohad:

Aruandes on késitletud vdga ddrmuslikku juhtumit, kus litkmesriigid ei tegutse solidaarselt
vaid gaasivarutuse eelisvoimalus on Létil. Kuna Eesti ja Lati gaasivarustus toimub samadest
allikatest (tarnijaks OAO Gazprom, talvise gaasi hoiustamine Incukalns mahutist), siis ei
tohiks Eesti ja Lati kaitstud tarbijate gaasiga varustamise mddr oluliselt erineda.
Stsenaariumid 1-1, 2-1 ja 3-1 eeldavad, et piiratud gaasikoguste jaotamisel eelistatakse Léti
mittekaitstud tarbijaid Eesti kaitstud tarbijatele. Praktiliselt tdhendab see seda, et on eeldatud
aarmuslikku olukorda, kus Léti piirab voi keerab tdiesti kinni Eesti-Lati iilekandesiisteemide
piiritihenduse, et tagada oma mittekaitstud tarbijate gaasivarustus.

Juhtum 2 puhul deklareeritakse, et juhul kui Venemaa I0petab Balti ritkide gaasiga
varustamise, siis Venemaa loodepiirkonda talvisel ajal Incukalnsi gaasihoidlast gaasiga ei
varustata (sesoonne hoiustatud kogus veidi suurem kui Eesti kogus). 2013/14
sisestamisperioodi 1dppedes oli hoidlas gaasi 1875 Mm? (vt joonis 8), millest kevadel 2014 oli
jirgi 425 Mm®. Seega sesoonne kulu 1450 Mm?3, millest Venemaa kulu 404 Mm?, mistdttu
arvestuslikku gaasi puudujééki ei teki.

Eesti taotlusega, lahendada kaitstud tarbijate varustamine Klaipeda LNG terminalist,
kaasnevad jargmised probleemid:

- kolmest Balti riigist on Leedu kdige haavatavam olukorras kui Venemaa 13petab
gaasitarned, Klaipeda LNG terminal suudab Kkatta vaid 25% Leedu
voimsusvajadustest. Nouda Leedult sellises olukorras gaasi, v3ib saada tagasiloogi;

- puuduvad lepped gaasi hankimiseks Leedust (hetkel ei ole selge, kas seda peaks
tegema riik, gaasi importija vdi siisteemihaldur);

- puudub gaasi diinaamiline arvutus, mis nditaks, et sellises kriisiolukorras oleks gaasi
transportimine 1ébi Leedu ja Liti iilekandevorkude Eestisse voimalik.

Hinnangute andmisel on 1dhtutud nn ,,mustast stsenaariumist®, mis eeldab paljude negatiivsete
asjaolude kokkulangevust ning mille realiseerumine praktikas on pigem ebatdendoline.
Eesmaérgiks on juhtida tdhelepanu Euroopa Komisjoni stresstestist tulenevatele Eesti
gaasivarustuskindlusega seonduvatele ning tulevikus rohkem panustamist vajavatele
kitsaskohtadele.

6. Konkurentsiameti soovitused gaasi varustuskindluse tagamiseks

Kéesoleva dokumendi punktis 3.5 on KA teinud ettepanekud muuta seadusandlust nii, et sealt
tuleneksid tarnehiire olukorras varustuskindluse tagamisel gaasivarude soetamist ja sellega
seonduvate kulutuste hiivitamist puudutavad iihesed ja konkreetsed alused.

KA on seisukoha esitamisel ldhtunud ka asjaolust et HOS-ist, Maarusest, MGS-ist ning
Kaskkirjast tulenevalt on Eestis sisuliselt ainsaks ettevdtjaks EGV, kellele on
varustuskindluse tagamiseks ja tarnehdire olukorras tegutsemiseks kehtestatud konkreetsed
kohustused ja tegutsemisjuhendid. Samas ei sisalda need digusaktid (samuti mitte EGV
eriolukorras tegutsemise kava) otseseid aluseid, kas ning kuidas peaks EGV tarnehiire
olukorras voi sellele eelnevalt gaasivarusid soetama ja finantseerima ning kuidas korraldada
eriolukorras kaitstud tarbijatele gaasi miilik. Voimalike tarnehdirete ennetamiseks ei tulene
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seadusest voi selle alusel vilja antud digusaktidest gaasivarude soetamise kohustust ka EG-le
ja teistele kodutarbijatele gaasi miiiivatele ettevotjatele.

Samuti on amet ettepaneku tegemisel ldhtunud asjaolust, et kehtivast seadusandlusest ei
tulene aluseid, mis vdimaldaksid vdrguettevitjal gaasivarude soetamisega seonduvaid
kulutusi liilitada vorguteenuse hinda. Hetkel MGS § 23 ldikes 3 toodud vdrguteenuse
hinnakujundus taolisi kulukomponente ei sisalda. Seetdttu puuduks KA-I voimalus taoliste
vorguteenuste hindade kooskdlastamiseks.

Vaatamata gaasitarbimise viahenemisele on gaasi puhul nii varustuskindluse, energiatdhususe
kui ka energiajulgeoleku seisukohast tegemist olulise kiituseliigiga. Seetdttu tuleks kaaluda
gaasi varustuskindluse suurendamist gaasi strateegilise varu loomise teel.

Kiesoleval ajal on riiklikku gaasireservi voimalik hoida ainult Incukalnsi gaasihoidlas.
Olukord muutub, kui viiakse ellu LNG terminali rajamine koos vorguiihendusega Eestis voi
peale Balticconnectori ja LNG terminali valmimist Soomes. 2014. aasta 16pus voi 2015. aasta
alguses kavandab Lati regulaator (PUC) koostods JSC Latvijas Gaze kehtestada kolmanda
osapoole juurdepdisu tingimused ja hinnad Inéukalnsi gaasihoidlas.®

KA poolt arvutatud Kkaitstud tarbijate varustuskindluse tagamiseks soetatava gaasivaru
hinnangulised hoidmiskulud on toodud tabelis 5, milles pikaajalisel hoiustamisel (teisel ja
jargnevatel aastatel) on kasutatud kahekordset sesoonse hoiustamise hinda.

Varustus- Varustus-
Ki kindlusevaru
. indlusevaru hoidmine 10 aasta
Niitaja Uhik soetus (teisel ja keskmine
(esimene el (aastas)
R aastatel)
Kaitstud tarbijate tarbimiskogus®’ Mm? 30,4 30,4 30,4
Liti iilekandeteenuse hind® €/tuh m3 3,10 0,00 0,31
Hoiustamise (sisestamine, hoidmine, 3
viljastamine) hind In¢ukalnsi gaasihoidlas®® €/tuhm 15,84 31,68 30,10
Gaasi hind Eestile suvisel hoiustamisel® €/tuh m® 298,60 0,00 29,86
Varqstusklnqlluse ta_gamlseks soetatava Miljon € 9.7 0,96 18
gaasivaru hoiustamiskulud

Tabel 5. Varustuskindluse tagamise hinnanguline maksumus 30 péevase varu loomisel.

Amet soovitab varustuskindluse tagamiseks gaasivarude loomist. Selleks ndeb amet

alljargnevaid voimalusi:

1. Luua riiklik gaasi julgeolekuvaru analoogselt vedelkiituse varuga, mille haldaja oleks
Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur, mis eeldab seadusandluse tdiendamist ning
kohustuste sétestamist. Tabelis 5 toodud arvutuse kohaselt oleks 30-pédevase gaasi

9,7 miljonit eurot,

millele lisanduvad varustuskindluse tagamiseks soetatava gaasivaru hoiustamiskulud

julgeolekuvaru loomise esialgne maksumus

18 http://ec.europa.eu/energy/stress tests en.htm, Ik 14.
19 allikas: "Modernization and Enhancement of In¢ukalns UGS Project Specific Cost Benefit Analysis" Tabel 6-
1. IUGS sesoonne (6 kuud) hoiustamise PUC poolt kooskdlastatud hind 15,84 €/tuh m®. Aastase hoiustamise

hinnaks on eeldatud, et see ei lileta kooskolastatud hinna kahekordset vaartust.
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Tabel 6.
4,

hinnanguliselt 0,96 miljonit eurot aastas. 10 aasta keskmiseks kuluks kujuneks 1,8
miljonit € aastas.

Gaasi strateegilise varu moodustab ning varustuskindluse tagab siisteemihaldur EGV,
kes hoiab kaitstud tarbijatele 30-pdevast varu InCukalnsi gaasihoidlas (hiljem,
vOimaluste avardumisel, ka mdnes muus hoidlas juhul, kui see osutub majanduslikult
soodsamaks). Ka sellisel juhul tuleb tdiendada seadusandlust (vt ka punkti 3.5).
Sellega seonduvad kulud tuleb lisada gaasi voi vorguteenuse hinda. Hoiustamisega
kaasnevate kulude suurus on sama mis riikliku varu loomisel.

Varustuskindluse tagamisega seonduva gaasivaru 10 aasta keskmine hoiustamiskulu
on (tabel 5) 1,8 miljonit eurot aastas. Hinnanguliselt on kaitstud tarbijate keskmine
aastatarbimine 123,2 miljonit m?® (tabel 4 september-veebruar kahekordne viirtus).
Kui nimetatud kulu kannaksid vaid kaitstud tarbijad, siis lisaks see Iopptarbija hinnale
0,0149 €/m3. Eramut gaasiga kiitva ehk nn. keskmise tarbija?® hinnatdus oleks sellisel
juhul 3,6%. Kui nimetatud kulu kannaksid proportsionaalselt kdik gaasitarbijad, siis
lisaks see 1dpptarbija hinnale 0,0037 €/m® ning keskmise tarbija hinnatdus oleks
sellisel juhul vaid 0,88%. Seega oleks tegemist marginaalse hinnatdusuga. Ka oleks
selle rakendamine oluliselt lihtsam, sest nimetatud kulu lillitamine konkreetsele
tarbijagrupile oleks ka seadusandlikult keeruline, sest sellisel juhul tuleks seaduses
tapselt defineerida millistele tarbijatele nimetatud kulu lisatakse. Tabelis 6 on
kajastatud gaasi strateegilise varu moodustamisega seonduv mdju Idpptarbija gaasi
hinnale.

varustuskindluse varustuskindluse

Hinnakomponent €/m3 :;i?sltpl?(;]f;rtb\igzlti !«.’mpone fjt
koikide tarbijate
kanda kanda

Gaasi hind 0,3520 0,3520
Vorguteenuse hind 0,0386 0,0386
Aktsiis 0,0235 0,0235
Hind kokku 0,4140 0,4140
Lisanduv  varustuskindluse 0,0149 0,0037
komponent
Uus hind kokku 0,4289 04177
Hinnatdus % 3,60% 0,88%

Gaasi strateegilise varu moodustamisega seonduv hinnamdju 16pptarbija hinnale (ilma kidibemaksuta)

Kehtestada koikidele gaasi importijatele kohustus hoida strateegilist gaasivaru, mis
vastab nende eelmisel aastal miitidud kogusele. Sellisel juhul oleks tegemist kaudse
mdjuga tarbijatele, kus miiijad liilitavad sellega seonduvad kulud gaasi hinda.
Protsentuaalne moju tarbija hinnale oleks samas suurusjirgus, nagu toodud tabelis 6.
Siiski voib eeldada, et mdju gaasi hinnale voib olla viiksem, sest tegemist ei ole otsese
kuluga, vaid see tuleb katta kaudselt kaasneva kuluna, mis liilitatakse gaasi hinda.

Eelnimetatud punktides 1-4 on analiiiisitud 30- pdevase gaasivaru loomise mdju tarbija
hinnale. Juhul kui otsustatakse moodustada suurem varu, on ka modju tarbija hinnale
proportsionaalselt suurem.

2 AS Eesti Gaas hinnakirjas alusel iile 750 m® kuni 100 tuhat m? tarbiv klient.
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