KONKURENTSIAMET

ARUANNE ELEKTRI-
JA GAASITURUST
EESTIS

.
»
/ ,‘ e p

£ 0 7 BRI IR \:""\‘;' v 5
4N 3w i e R . N I L HENS DTV i

) B 5 A8 LY x ShL Gl R

e . R

| % ’ . :
. o ’
. g L d \



SISUKORD

EESSONA ... ..ottt ettt ettt et ettt et 4
1 PEAMISED ARENGUD ELEKTRI- JA MAAGAASITURUL 2013. AASTAL...... 6
1.1 Arengud elektriturul ..o e 6
1.2 Arengud MaagaaSitUrUl..........cccccoueeveciieirieiceeeeeese et ere e 10
1.3 Peamised muudatused seadusandluses.............cccoeueeveerereeeeiceieseceeee e 12
2 ELEKTRITURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON ....cciiiiiiiiiiiiceeeeeee e 15
2.1 Elektrivorgu regulatSIiooN ... 15
2.1.1 Omandiline eraldamine ...........ccocooioiiiiiieeeeeee e, 15
2.1.2  Tehniline funktSIONEEIMINE..........c.cooviiieeeeeeeeee e 18
2.1.3 Vargule juurdepaas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon ... 24
21.4 Piiritlesed KUSIMUSEA ..........ccoiiiieieeeeee e 28
2.1.5 Konkurentsiameti dlesanded seoses elektrituruga...........ccococooveievoiiveveen. 32
21.6  URISNUVIPIOJEKEIA ..., 35
2.2 Konkurentsi edendamine elektriturul ..............ccooeeieeeieeiiiecccceceecee e 37
2.2.1 Elektri RUIGITUIG. ..o 37
2.1.1 Elektri JABTUNG ..o 42
222 Efektiivse konkurentsi edendaming...........cccoovovovoeieoceceeeeeeeeeeeee 44
2.3 Elektrienergia varustuskindus .............ccccceeveiriiciie i 44
2.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine ... 44
2.3.2  Vahendid tipukoormuse katmiSeks...........ccoooviiioiiiicceeee 49
2.3.3 Investeeringud  tootmisvoimsustesse ja  elektrivdrkudesse  seoses
varustuskindluse tagamiSEQa ..........ccovviioicieeeeeeeeeeeeee e 50
3 MAAGAASI TURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON......coccviiiiiiiieiiieeeeie e, 54
3.1 Maagaasivorgu regulatSiooN............ccoceeceieivceeee e e 54
3.1.1 Omandiline eraldamine ...........c.ccooioioiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 54

3.1.2 Tehniline fuNKtSIONEEIMINEG. ..o, 55



3.1.3  Vorgule juurdepaasu ja vorguteenuse hinnaregulatsioon................cc........... 60

3.1.4 Piiritilesed KUSIMUSEA .......ooiiiiiii e 63
3.1.5 Konkurentsiameti Ulesanded seoses maagaasituruga.............ccccceeeeienne. 65
3.1.6  UhiShUVIPIOJEKEA .......ooo oo 68
3.2 Konkurentsi edendamine maagaasiturul..............cccoeeveeeeieeecieececeeeeee e 70
3.2.1 Maagaasi NUIGITUNG ..o 70
322 MAAGAAST JABTUIG ... 73
3.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine maagaasiturul .............ccccoovovoveciennn, 75
3.3 Maagaasi varustuskindlus...........cocovernrceieiccs e 76
3.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine ... 77
3.3.2 Ennustatav tuleviku ndudlus ja vaba saadaolev véimsus koos kavandatud
taiendavate Mahtudega ... 79
3.3.3 Vahendid tipundudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks ........................... 81

4 TARBIJATE KAITSE JA VAIDLUSTE LAHENDAMINE ELEKTRIENERGIA- JA

MAAGAASI SEKTORIS ... e e e e e e e e 85
4.1 Tarbijate KaItSE......cocveeeeeeeiecer et 85
411 Elektrienergia SEKIONIS .......ovoiiieeeeeeeeee e 85
41.2 Maagaash SEKIONIS. ......coviiiiiicccc e 91
4.2 Vaidluste lahendaming ... e 94
421 Elektrienergia SEKLOMS . .....ooiiiiiiieee e 94

422 MaaQaaST SEKLOMIS.........iiiiiicieeceee e 96



EESSONA

Austatud lugeja

Kaesolev dokument annab Ulevaate Eesti elektrienergia ja maagaasi turgudest.
Konkurentsiamet esitab informatsiooni elektrienergia ja maagaasi turgude arengutest
2013. aastal ja muutustest varustuskindluse tagamisel’.

2013. aastal toimusid Eesti elektri hulgi- ja jaeturul olulised arengud. Aasta alguses
avanenud turul on koigile elektritootjatele tagatud vordsed voimalused juurdepaasuks
elektrivorkudele ning Euroopa Liidu riikide vahelistele vorguihendustele. See andis
touke paljude uute elektrimtUjate turule tulekuks, mis lisaks konkurentsi arengule
suurendas ka tarbijate voimalusi valida endale sobiv teenuse osutaja. Tarbijad on selle
voimaluse kasutamisel olnud vaga aktiivsed ning eelistanud elektrienergia tarbimiseks
kasutada uldteenuse asemel erinevaid hinnapakette.

Eesmargiga tagada veelgi parem elektrituru toimimine, alustas 2014. aasta alguses
tood Eesti-Soome vaheline alalisvooluthendus EstLink 2. 2016. aastal on ettenahtud
Leedu- Rootsi vahelise Uhenduse NordBalt ja 2020. aastal uus Uhendus Latiga,
valmimine.

Pdhjamaade vahelised tugevamad Uhendused toovad lisaks elektritootjate vahelisele
konkurentsi suurenemisele kaasa ka labipaistvamad ning madalamad hinnad
tarbijatele. Samuti on tanu uutele Ghendustele Pohjamaade ja Balti riikide piirkond
tulevikus paremini integreeritud Euroopa Liiduga.

Vaatamata 2013. aasta alguses taielikult avanenud elektriturule, el olnud 2013. aastal
Ulekandevdimsusi Soomega (t66tas ainult EstLink 1) piisavalt ning seoses sellega
sailitas Eesti Energia AS elektrienergia tootjana 2013. aastal oma turgu valitseva
seisundi. Olukord aga muutus kaesoleva aasta alguses Eesti-Soome vahel kaivitunud
uue Uhenduse EstLink 2 tottu.

2013. aasta teises pooles viis Konkurentsiamet Elering AS-i poolt esitatud taotluse
pohjal labi tema kui pohivorguettevdtja nduetekohasuse hindamise ehk nn
sertifitseerimise protsessi. Hindamise labiviimisel jargis Konkurentsiamet lisaks
elektrituruseaduses toodud alustele ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses nr
714/2009 (kasitleb piirilileses elektrikaubanduses vérkudele juurdepdasu tingimusi)
satestatuid ndudeid. 2013. aasta oktoobris teavitas Euroopa Komisjon, et ndustub
Konkurentsiameti poolt Elering AS-i taotluse p&hjal koostatud otsuse eelnduga ning
amet kinnitas ettevotja nduetele vastavust detsembris 2013 tehtud otsuses.

! Kiesoleva aruande koostamisel lahtub Konkurentsiamet CEER juhendist ,Advice on the structure of
future national reports and relevant indicators” ja tdidab Konkurentsiametile elektrituruseaduses ja
maagaasiseaduses seatud kohustust koostada, avaldada ja esitada Euroopa Komisjonile seaduses
satestatut kasitlev aruanne



2012. aastal joustunud maagaasiseaduse muudatused nagid ette gaasi
Ulekandeteenuse osutaja omandilise eraldamise nduded (kokkuvdtvalt on tegemist
keeluga tegutseda Uheaegselt nii gaasi Ulekandeteenuse ja gaasi jaotamisteenuse
osutajana). 2013. aastal esitas AS EG Vorguteenus Konkurentsiametile oma
tegevusplaani, mille taitmist amet kontrollib. Samal aastal andis AS Eesti Gaas
Ulekandevorgu (valja arvatud transiiditorud) dle AS-le EG Vdrguteenus ning AS-st EG
Vorguteenus eraldus omakorda jaotusteenuse osutamisega tegelev AS Gaasivorgud.

Alates 2014. aasta algusest on AS-i EG Vorguteenus ainuaktsionariks AS Vorguteenus
Valdus, kes tegeleb kaeoleval hetkel tema omanikeringi vastavusse viimisega
eelnevalt nimetatud maagaasiseaduses satestatud nduetega. Nduded peavad olema
taidetud alates 01.01.2015, mis on ka eelduseks AS-i EG Vorguteenuse Kkui
sUsteemihalduri sertifitseerimisele — sarnaselt elektrituruseaduses satestatud
pohivorguettevotjale laienevatele nduetele, peab gaasi Ulekandeteenust osutav
ettevotja labima maagaasiseadusest tulenevatel alustel sarnase nduetekohasuse
hindamise protsessi.

17. aprillil 2013 joustus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus nr 347/2013
(Maarus) Uleeuroopalise energiataristu suuniste kohta. Maarus satestab, et Euroopa
Liidu esimesse loendisse voetud projektide edendajad esitavad investeerimistaotluse
hiljemalt 31. oktoobriks 2013. Nimetatud tahtajaks esitati Konkurentsiametile seitse
gaasi  dhishuvi  investeerimisprojekti  taotlust ja  Uks elektri  dhishuvi
investeerimisprojekti taotlus. Asjaomased riikide reguleerivad asutused peavad
esitatud investeerimistaotluste kohta tegema thisotsuse kuue kuu jooksul.

Parimate soovidega,

Mart Ots

Konkurentsiameti peadirektor



1 PEAMISED ARENGUD ELEKTRI- JA MAAGAASITURUL
2013. AASTAL

Elektrienergia hulgi- ja jaeturg

Eesti elektrisiisteemis toodeti elektrienergiat 2013. aastal 11 823 GWh, imporditi 2 712
GWh ja eksporditi 6 300 GWh. 2013. aastal oli Eesti sisemaine elektrienergia tarbimine
7 332 GWh (ilma kadudeta). Elektrienergia tarbimine on Eestis aasta-aastalt kasvanud,
kuid seoses majanduslangusega toimus 2009. aastal elektrienergia tarbimise langus.
Joonisel 1 on vdrreldud sisemajanduse koguprodukti (SKP) ja elektritarbimise vahelist
seost, mis iseloomustab hasti nii ettevotjate kui ka elanike tarbimisharjumusi. Kui
kaupu ja teenuseid toodetakse ja ostetakse rohkem, siis kasvab ka elektritarbimine
ning ostujou vahenemisel see kahaneb.
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Joonis 1. Elektrienergia tarbimise ja SKP vaheline seos. Allikas: Statistikaamet

Vastavalt Euroopa Liidu Gigusest tulenevale erandile, pidi Eesti avama oma elektrituru
35% ulatuses aastaks 2009 ning koikidele tarbijatele aastaks 2013. 2010. aastal ol
elektriturg avatud 28,4% ulatuses, aastal 2011 oli selle suuruseks 33,2% ja aastal 2012
37,6%. Alates 2013. aasta 1. jaanuarist on aga elektriturg avatud 100% ulatuses
koigile tarbijatele.



2013. aasta maikuu seisuga olid uue elektrilepingu sélminud 73% tarbimiskohtadest ja
uldteenust kasutas vastavalt 27% tarbimiskohtadest. 2014. aasta alguse seisuga oli
elektrileping olemas 553 282 tarbimiskohal, mis on enam kui 90 000 vorra rohkem
vorreldes 2013. aasta algusega. Uldteenust kasutati 22,5% tarbimiskohtades (allikas:
AS Elering). Seega iseloomustab turu avamist tarbijate vaga korge aktiivsus ning
vorreldes teiste Euroopa riikidega on (ldteenuse tarbijate arv suhteliselt vaike.

18.06.2012 avas Nord Pool Spot (NPS) Eesti-Lati piiril uue hinnapiirkonna NPS ELE.
NPS ELE piirkonda kasutasid Lati ja Leedu turuosalised, kellel oli sdlmitud
kauplemisleping NPS-ga Eesti-Lati piiril. Samal ajal alustas NPS tegevust ka Leedus,
luues uue hinnapiirkonna LT. Alates 03.06.2013 kaotati NPS ELE piirkond ja loodi NPS
Lati hinnapiirkond LV.

2013. aasta keskmiseks elektrienergia hinnaks kujunes NPS Eesti hinnapiirkonnas
43,14 €/MWh, mis oli 2012. aasta hinnast 37% vorra korgem. 2013. aasta keskmiseks
Idpptarbija hinnaks koos voérguteenuse, aktsiisi ja taastuvenergia tasuga (ilma
kaibemaksuta) kujunes 11,46 €senti/kWh.

2074. aasta esimese poolaasta keskmiseks elektrienergia hinnaks kujunes NPS Eesti
hinnapiirkonnas 35,27 €/MWh. Hinnalangus on peamiselt mojutatud EstLink 2
merekaabli kaivitamisest Eesti ja Soome vahel. EstLink 2, mis kaivitus 2014. aasta
algul suurendas uhendusvdimsust Eesti ja Soome vahel kuni 1000 MW-ni. NPS
andmetel Uhtis Eesti ja Soome elektri borsihind maikuus paev-ette turul (inglise keeles
Elspot) 97,8% ulatuses, aprillikuus oli sama naitaja 96,8%.

Tapsemalt kirjeldatakse 2013. aastal elektriturul toimunut kaesoleva aruande peatikis
2.2.

Elektrivorgud

Kaesoleval ajal todtab Eesti elektrististeem slinkroonselt SRU ja Balti riikide
elektrististeemide Uhenduse IPS/UPS koosseisus ja on vahelduvvooluliinide kaudu
thendatud Lati ja Venemaaga ning alalisvoolu Ghenduse kaudu Soomega. Valgevene,
Vene, Eesti, Lati ja Leedu riikidevaheliste vahelduvvoolu  Ghenduste
labilaskevoimsused on suured. See eeldab tihedat koostood stisteemihaldurite vahel
Uhise siinkroonse paralleeltoo planeerimisel ja juhtimisel.

Eestis on vaid Uks pohivorguteenust pakkuv ettevotja Elering AS, kes on Uhtlasi
kasitatav ka sisteemihaldurina ning 35 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat.
Pohivorguettevdtjale kuuluvaid dlekandeliine (110 kV-330 kV) on kokku 5 223 km ning
jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja keskpingeliine kokku ligi 68 825 km.
Jaotusvoérkudest omab suurimat turuosa (87%) Elektrilevi OU.

2013. aasta keskmiseks Ulekandetariifiks kujunes 1,28 €senti/kWh ja jaotusteenuse
hinnaks 5,56 €senti/kWh (ilma kaibemaksuta).

Elering AS-i vorgutasude muudatuse pohjustasid peamiselt investeeringutega seotud
hinnakomponendid, millest olulisemad on Eesti ja Soome vaheline teine kdrgepinge
alalisvooluihendus EstLink 2 ning kahe kiiresti kaivituva avariireservjiaama rajamine



voimsustega 110 MW ja 140 MW. Elering AS ehitab ka uusi Ghendusi ja jaotlaid, et
tosta elektrivorkude labilaskevdimet ja optimeerida vorgukadusid.

Elektrilevi OU-le kohalduv kolmeaastane regulatsiooniperiood algas 01.08.2011 ning
|6peb 31.07.2014. Elektrilevi OU vdrgutasude muudatuse pdhjustasid peamiselt vargu
hoolduse ja remondi ning investeeringutega seotud kulud. Regulatsiooniperioodi
vorgu hoolduse ja remondi ning investeeringute kogumaht on kokku ca 310 miljonit €.
Selle summa eest hooldab ja remondib Elektrilevi OU hulgaliselt olemasolevaid ning
ehitab valmis mitmeid uusi thendusi.

Alates 2013. aastast ei kooskélastata enam vorguettevotjatele vorgutasusid 3-
aastaseks regulatsiooniperioodiks, sest seadusandlusest tulenevalt on ettevotjal alati
vOimalus esitada taotlus uute vorgutasude kooskdlastamiseks. Vajadusel on
Konkurentsiametil digus kontrollida (teostada jarelevalvet), kas kehtivad vorgutasud
on vastavuses elektrituruseaduses satestatuga.

Pohjalikumalt on elektrivorkude regulatsiooni kasitletud punktis 2.1.

Piiriiilesed kiisimused elektrisektoris

Piirililese elektrikaubanduse ja Ulekandeliinid vdimsuste jaotamise reeglite osas on
toimunud mdningaid muudatusi. 18.06.2012 toimusid muutused ulekandevdimsuste
jaotamise pohimotetes, tulenevalt pohjamaade elektriborsi NPS laienemist Leetu.
Samal ajal toimusid muutused ka Eesti-Lati piiril. Kuni 17.06.2012 oli Eesti — Lati piiril
kasutuses kaks ajaliselt jargnevat Ulekandevoimsuste jaotamise mehhanismi —
vdimsusoksjon (inglise keeles explicit auction), kus nadalase intervalliga jaotati 20%
kogu kaubandusele antavast vdimsusest ning Ulejaanud osa jaotati paev-ette
kaubanduse kaigus NPS poolt kaudsete oksjonitega (inglise keeles implicit auction).

Kuna Latis el olnud NPS turuhind teada, siis kasutati tlekandevoimsuste jaotamisel
nn. vbimsuste optimeerimise mehhanismi — moodustati kaks pakkumiste piirkonda —
Uks suunaga Latti, teine suunaga Eestisse. Vabad voimsused jaotati mdlemas suunas
eraldi. Uus jaotusmehhanism, mis voeti kasutusele 18.06.2012, liitis kokku molemad
pakkumispiirkonnad. Seega tekkis Eestisse sisuliselt kaks hinnapiirkonda — tks Eesti
hinnapiirkond (EE) ja teine Eesti-Lati piiril hinnapiirkond (ELE).

03.06.2013 kaotati NPS ELE hinnapiirkond ja loodi elektriborsi NPS poolt uus Lati
hinnapiirkond. Samas olid kolme Balti riigi elektrisisteemihaldurid Elering AS, Litgrid
ja Augstsprieguma Tikls AS joudnud 15.03.2013 kokkuleppele piiritleste
Ulekandevoimsuste arvutamise ja jaotamise osas nii Balti rilkide omavahelistel piiridel,
kui ka piiril Venemaa ja Valgevenega.

Kokkuleppe kohaselt moodustati Balti riikide elektrististeemide ja kolmandate riikide
vahel pakkumiste piirkonnad (Eesti-Venemaa, Lati-Venemaa, Leedu-Valgevene ja
Leedu-Kaliningrad) ning Ulekandevoimsus arvutatakse Ghiselt  kokkulepitud
arvutusmudelit ja metoodikat jargides. Uued reeglid joustusid 03.06.2013, mil kaivitus
NPS-I hinnapiirkond Latis. Need tegevused on esimeseks sammuks protsessis, mille
|6ppeesmargiks on luua Uks virtuaalne Balti ritkide Ghine hinnapiirkond elektrienergia



ekspordiks ja impordiks kolmandate riikidega. Konkurentsiamet kooskdlastas
nimetatud Ulekandevoimsuse arvutamise reeglid 31.05.2013 otsusega. Samas
otsuses markis Konkurentsiamet, et pohivorkude (TSO) poolt sdlmitud vdimsuste
jaotamise reeglid aitavad kaasa Balti elektrituru integreerumisele, kuid turu paremaks
toimimiseks peab Elering AS koostods Balti riikide ststeemihalduritega kujundama
regioonis hasti arenenud ja oma tohusust téendanud (likviidse) finantsturu.

06.12.2013 allkirjastati Elering AS-i ja L&ti ststeemihalduri poolt ,Ulekoormuse
juhtimise reeglid Eesti ja Lati piiril limiteeritud PTR (inglise keeles physical transmission
rights) oksjonitega” kokkulepe, millega Elering AS ja Lati stisteemihaldur leppisid kokku
Ulekoormuse juhtimise finantsinstrumendi PTR-i juurutamises Eesti ja Lati piiril.
Kokkulepe satestab PTR-ide juurutamise ja kasutamise reeglid turuosalistele. Alates
20174. aasta jaanuarist pakutakse PTR-oksjoneid Eesti ja Lati piiril. Konkurentsiamet
kooskolastas nimetatud PTR-oksjonite reeglid oma 13.12.2013 otsusega.

Koostods naaberrikide  sUsteemihalduritega  tehakse aastatel 2012-2014
teostatavusuuring Balti riikide liitmiseks Kesk-Euroopa sagedusalaga. Stunkroontoo
Kesk-Euroopa sagedusalaga tahendab, et Eesti elektrisiisteemi sagedust hakatakse
reguleerima  Uheskoos teiste Mandri-Euroopa Uhendelektrisisteemi kuuluvate
elektrististeemidega.

Tapsemalt on elektrivorkude piiritileseid kisimusi kajastatud punktis 2.1.4.

Elektri pohivorgu omandiline eraldamine

Alates 01. juuli 2010 on elektrituruseaduses satestatud ndue, et pdhivorguettevotja ei
voi samal ajal olla jaotusvorguettevotja ega kuuluda dhte kontserni ettevotjaga, kes
tequtseb elektrienergia tootmise vd&I mullgiga seotud tegevusaladel. Eesti
pohivorguettevdtja Elering AS on omanikuliselt eristatud koigist teistest elektrienergia
tootmise voi mulgiga tegutsevatest ettevotjatest.

Alates 27. jaanuarist 2010. kuuluvad Elering AS aktsiad 100% Eesti riigile nagu ka
elektritootmisega tegeleva Eesti Energia AS aktsiad. Varasemalt kuulusid nii Elering
AS-i kui ka Eesti Energia AS-i aktsiad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
mis oli vastuolus omandilise eraldamise pohimottega. Vabariigi Valitsuse 21.03.2013
otsusega nr 129 maaras Eesti Energia AS aktsiate valitsejaks ja aktsionaridiguste
teostajaks Rahandusministeeriumi, kellele Eesti Energia AS aktsiad dle anti. Sellega
on tagatud, et aktsionaridigusi teostavad erinevad ministeeriumid ja ministrid.

08.07.2012 hakkas kehtima elektrituruseaduse muudatus, millega kehtestati Euroopa
Parlamendi ja Néukogu Direktiivi 2009/72 EU artikli 10 ja Maaruse (EU) nr 714/2009
artikkel 3 kasitletavad pohivorguettevotja juhtimise, nduetekohasuse hindamise ja
jarelhindamise (sh sertifitseerimine) reeglid, mille eesmargiks on tagada see, et
pohivorguettevdtja oleks elektri ja maagaasi tootmise ning muugiga tegelevatest
ettevotjatest taielikult séltumatu.

22.04.2013 esitas Elering AS taotluse nduetekohasuse hindamiseks ning tegevusloa
saamiseks. Peale labiviidud nouetele vastavuse hindamist nn
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sertifitseerimismenetluse labiviimist tegi Konkurentsiamet. 20.12.2013 otsuse nr 7.1-
3/13-028, milles amet leidis, et Elering AS vastab elektrituruseaduse § 18' nduetele.
24.01.2014 valjastas Konkurentsiamet Elering AS-le tegevusloa po&hivorgu kaudu
vorguteenuse osutamiseks.

Pdhjalikult on tegevusalade omandilist eristamist kasitletud punktis 2.1.1.

Elektrienergia varustuskindlus

2013. aastal oli Eestis energiabilanss jatkuvalt positiivne ja tootmine Uletas tarbimise.
Eesti elektrislisteemi tipuvéimsus 2013. aasta talvel oli 1 422 MW (18.01.2013) ning
Konkurentsiameti andmetel oli Eesti elektrisiisteemis installeeritud voimsusi 2 071
MW.

Seega Uletasid Eestis installeeritud tootmisvéimsused slsteemi tipukoormuse ning
eeldatavalt jatkub selline tendents vahemalt 2020. aastani. Lisaks tootmisvoimsustele
suurendavad Eesti varustuskindlust ulatuslikud investeeringud elektri pohivorku ja
Uhendustesse  naaberriikide  elektrisiisteemidega, eelkdige rajatav  Kiisa
avariireservjaam ja 2014. aasta algul kaiku lainud uus alalisvooluihendus Soomega.
Ka slsteemihalduri Elering AS Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne 2013
kohaselt on jargmisel kimnel aastal elektri tootmisvéimsused ja uhendused
naaberriikidega Eestis piisavad, et tagada tarbijate varustamine elektriga nii
tiputarbimise kui ka ekstreemsete ilmastikuolude korral.

Kuigi 90% Eestis toodetud elektrist toodetakse mittetaastuvatest allikatest, on Eesti
2013. aastaks taitnud 2020. aastaks pustitatud eesmargi ja primaarenergia
|dpptarbimisest moodustab Ule 25% taastuvenergia.

Tapsemalt on Eesti elektrienergia varustuskindlust kasiteletud punktis 2.3.

Maagaasi hulgi- ja jaeturg

Eesti maagaasiturul toimus 2013. aastal teist aastat jarjest imporditud ja muudud
maagaasi koguste suurenemine (2011 — 627 min m® 2012 — 679 min m? aastas,
2013 — 689 min m?® aastas), mille pdhjustas keemiatédstuse AS Nitrofert tootmise
taaskaivitamine 2012. aasta detsembris. Augustikuus 2013 peatati tehas plaaniliseks
remondiks. Kaesolevaks ajaks pole keemiatoostus uuesti tootmist alustanud ja seda
el plaanita teha ka lahiajal. Muu Eesti maagaasi tarbimine 2013. aastal vahenes 14%
(2012 — 658 min m® 2013 — 566 mIn m®).

Peamiseks maagaasi kasutusalaks on soojusenergia tootmine (kaugklte 32% ning
aritarbijate kiite 9% tarbitavast gaasist) ja todstuslikud protsessid (18% vaetisetéostus
ja 22% muud toostuslikud protsessid). Maagaasi suhteliselt kérge hind viimaste
aastate jooksul on kaasa toonud kaugktitteks maagaasi kasutatavate soojuse tootjate
siirdumise teiste kituste juurde (peamiselt kohalikud taastuvad kitused).



2012. aasta veebruaris oli gaasi tiputarbimine viimase viie aasta suurim (5,7 min m?

6opdevas). 2013. aasta talve tiputarbimine oli 4,7 min m® 66p&evas. Eesti saab talvel
kogu vajamineva gaasi Incukalnsi (Lat) gaasihoidlast ja maagaasi tarnehaireid ei
esinenud.

Gaasi paritolumaaks on Venemaa ning hetkel tegutseb turul vaid dks hulgimitja — AS
Eesti Gaas. Impordiluba on véljastatud ka ettevotjale AS Nitrofert, kes tarnib gaasi vaid
tootmiseks ning Baltic Energy Partners OU-le, kes reaalseid tarneid teinud ei ole.
Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis.
2013. aastal oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul kasvanud 89,2%-ni. Ulejaanud 10,8%
jaeturul middavast gaasist ostetakse vorguettevotjate ja gaasimiidjate poolt
edasimuigiks AS-lt Eesti Gaas. Kaesoleval hetkel tegutseb gaasiturul 25 gaasi
jaemuUjat.

Tapsemalt on iseloomustatud gaasi hulgi- ja jaeturgu punktides 3.2.

Maagaasi vorgud

Eestil on maagaasi vorguihendused Venemaa ning Latiga. Eesti gaasisisteemis
vajalik rdhk tagatakse, kas Venemaa Ulekandeslsteemi kompressorjaamadega voi
Lati InCukalnsi maa-alusest gaasihoidlast. Eestis el ole maagaasihoidlaid ega
veeldatud maagaasi terminale.

Eesti gaasiststeemi slsteemihaldur on AS EG Vorguteenus, kes alates 2013. aasta
teisest poolaastast el osuta enam gaasi jaotusteenust. AS EG Vorguteenus
jaotusteenuse vottis Ule temast eraldunud AS Gaasivorgud. Lisaks AS-le Gaasivorgud
on Eestis veel 25 maagaasi jaotusvorguettevotjat. Suuremad neist on Adven Eesti AS,
Gasum Eesti AS, Tehnovarkude Ehitus OU, AS Sillamae SEJ.

Alates 01.05.2013 tdusid pdhivorguettevotia AS EG Vorguteenuse Ulekande- ja
jaotusteenuse hinnad ja muutus hinnastruktuur. Hinnamuutuse pohjuseks ol
maagaasiseadusest tulenev muudatus, mille kohaselt tuleb maagaasi hinda lUllitada
maagaasi Ulekande- ja jaotamisteenuseks osutamiseks vajalike varade bilansiline
maksumus, varasemalt olid arvestatud varad rendikuludena. Hinnamuutust mojutas
ka mdilgimahu vahenemine 8% vorra, mille kontrollimisel on lahtutud
maagaasiseadusest, mille kohaselt voetakse midgimahu aluseks viimase kolme
aasta aritmeetiline keskmine.

Tapsemalt on gaasivorgu korraldust iseloomustatud punktis 3.1.

Maagaasi pohivorgu omandiline eraldamine

Riigikogu vottis 06.06.2012 vastu maagaasiseaduse muutmise seaduse, mis joustus
20.06.2012. Seadusemuudatusega loobus Eesti rakendamast maagaasi siseturu
Uhiseeskirju kasitleva Euroopa Parlamendi ja EL ndukogu direktiivi 2009/73/EU
menetlemise kaigus Eestile taotletud erandi rakendamisest Ulekandestisteemi halduri
omandilise eraldamise satte osas ja valis direktiivi taitmiseks taieliku omandilise
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eraldamise tee. Nimetatud muudatus loob perspektiivis eeldused reaalse maagaasi
turu tekkimiseks Eestis.

Susteemihalduril EG Vorguteenus AS-il on aega kolm aastat, et viia tegevus kooskoélla
seaduse nduetega. 31.12.2012 esitas suUsteemihaldur EG  Vorguteenus
Konkurentsiametile kava omandilise eraldamise nduete taitmise kohta. Kava kohaselt
vilakse hiljemalt 01.01.2015. stisteemihaldur vastavausse maagaasiseaduses toodud
nouetele sh taieliku eraldamise osas ja sertifitseerimine Konkurentsiameti poolt
vastavalt Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maéarus (EU) nr 715/20009 artiklile 3.

2013. aastal andis AS Eesti Gaas Ulekandevdrgu (valja arvatud transiiditorud) dle AS-
le EG Vorguteenus. AS-st EG Vorguteenus eraldus jaotusteenuse osutamisega tegelev
AS Gaasivorgud. AS-i EG Vorguteenus ainuaktsionariks on alates 2014. aasta algusest
AS Vorguteenus Valdus. Kaesoleval ajal tegeleb ettevotja AS Vorguteenus Valdus
omanikeringl vastavusse viimisega maagaasiseaduse nduetega alates 01.01.2015,
mis on eelduseks slisteemihalduri sertifitseerimisele. Kaesolevaks hetkeks ei ole need
nouded veel AS Vorguteenus Valdus poolt taidetud.

28.05.2014 esitas AS EG Vorguteenus taotluse nduetekohasuse hindamiseks ning
tegevusloa saamiseks ning Konkurentsiamet algatas sertifitseerimismenetluse.

Tapsemalt on gaasi stisteemihalduri omandilist eraldamist kasitletud punktis 3.1.1.

Maagaasi varustuskindlus

Maagaasi varustuskindlust kasitlev Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus nr
994/2010 nbuab maagaasi infrastruktuuri toimepidevuse jatkumist vorgu suurima
elemendi t6ost valjalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi taitmist ka juhul, kui rike
tekib maksimaalkoormuse reziimis. Eesti N-1 kriteeriumi vaartus 2013. aastal ol
104,5%, mis tahendab, et ka suurima Uhenduse katkestuse korral on Eesti tarbijale
vajalik gaasivarustus tiputarbimisekorral tagatud.

Eestis on noudlusele vastav gaasi pakkumine taidetud ka lahiaastatel. Eesti gaasituru
arengu votmekisimuseks on infrastruktuuri investeeringute tegemisega (regionaalne
veeldatud gaasi terminaal (LNG) terminal Eestisse ja/voi Soome koos vajalike
Uhendustega) uute tarnijate turule meelitamine ja gaasi kasutamise langustrendi
peatamine.

Tapsemalt on maagaasi varustuskindlust kasitletud punktis 3.3.

Vorreldes 2012. aastal elektrituru- ja maagaasiseadusesse sisseviidud muudatustega,
mille kohaselt peab pdhivorguettevotja olema elektri ja maagaasi tootmise ning
mudgiga tegelevatest ettevotjatest taielikult soltumatu ning
Ulekandesusteemihaldurile satestati omandilise eraldamise ndude, 2013. aastal
elektrituru- ja maagaasiseaduses suuri muudatusi el toimunud.



Eesti on nudddseks elektrituru- ja maagaasiseadusesse Euroopa Parlamendi ja
NGukogu Direktiivi 2009/72 EU artikli 10 ja Mé&aruse (EU) nr 714/2009 artiklist 3
tulenevad nduded, mis puudutavad pohivorguettevotja ja Ulekandesiusteemihalduri
juhtimise, nduetekohasuse hindamise ja jarelhindamise reegleid, sisse viinud.

Olulisi muudatusi tdi aga kaasa alates 01.07.2014 majandustegevuse seadustiku
lldosa seaduse (MsUS) ja korrakaitseseaduse (KorS) jdustumine, mis omakorda oli nii
elektrituru- kui ka maagaasiseaduse muutmise aluseks. Muudatustest tulenevalt
peavad ettevdtjad nlldsest elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse alusel
valjastatavate tegevuslubade taotlemisel arvestama lisaks nimetatud seadustele ka
MsiS-is satestatud alustega.

MsUS-i theks peamiseks eesméargiks on vahendada majandusdigust sisaldavate
regulatsioonide arvu, ulatust ja keerukust — st, et vaheneks Ulemaarane burokraatia,
mis takistaks ettevdtjal oma tegevuse teostamist voi sellega alustamist. Uheks
oluliseks muudatuseks on, et Uldjuhul toimub kogu ettevotja tegevuslubadega seotud
menetlus  elektroonilises  vormis  asjaomase  veebilehekllje  vahendusel
(ettevotjaportaal ja eesti.ee) ning alternatiivina saab mistahes teadete ja taotlustega,
sealhulgas kogu tegevusloaga seonduvat menetlust, edaspidi vajaduse korral
ettevdtja soovil labi viia notar.

Samas ei mdjuta veebilehekilljevahendusel voi notari tegevus tegevusloa taotluse
suhtes kehtivaid tahtaegu ega ettevotja digust esitada mistahes teateid ja taotlusi
paberil  voi elektrooniliselt otse Konkurentsiametile. Elektrituruseaduse ning
maagaasiseaduse alusel valjaantavate tegevuslubade taotlemise lihtsustamiseks on
Konkurentsiamet valjatootanud tegevuslubade taotlemise juhendid, mis on
kattesaadavad veebilehekadiljel:
https://www.eesti.ee/est/teemad/ettevotja/load_ja_registreeringud_T alajaotus
,Energeetika" all.

Kuna hetkel on veel tegemist menetluspraktikas esmakordselt rakendatavate
alustega, on keeruline hinnata, kuidas see mdjutab tegevuslubasid puudutavaid
menetlusi voI ettevdtja majandustegevuse hindamist tulevikus. Oluline aga on, et
siinkohal peab esmajarjekorras lahtuma elektrituru- ja maagaasiseaduses (kui
eriseadustest) tulenevatest alustest ning seejdrel arvestama MsiiS-ist tulenevate
nouetega.

KorS-I puudutavas osas piirdub Konkurentsiamet kokkuvotvalt, et selle seaduse
joustumisega suurenesid alates 01.07.2014 Konkurentsiameti padevused elektrituru-
ning maagaasiseaduse Ule jarelevalve teostamisel. Nii voib Konkurentsiamet lisaks
nimetatud seadustest tulenevatele padevustele kohaldada riikliku jarelevalve
teostamiseks ka KorS-is satestatud riikliku jarelvalve erimeetmeid (muuhulgas nduda
vajalikku teavet ning kdérgendatud ohu valjaselgitamiseks voi térjumiseks siseneda
valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale).

Kuna ka KorS-i puhul on tegemist alles joustunud seadusega, on ka siinkohal vaga
oluline valja kujundada Konkurentsiametile seadusest tulenevate kohustuste
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taitmisega kooskdlas olev ning ettevotjate huvidega arvestav proportsionaalne
menetluspraktika.

Olulisi muudatusi elektrituruseaduses ega maagaasiseaduses 2013. aastal el tehtud.

Energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+

2012. aasta I06pus alustasid Elering, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Arengufond ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutus koostood, et uuendada
energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+. Arengukava koostamise eesmargiks
on valida optimaalseim energiavarustuse stsenaarium, mis oleks tarbijale maoistliku
hinna ja kattesaadavusega, vahese keskkonnamdjuga, kooskdlas Euroopa Liidu
pikaajalise energia- ning klimapoliitika eesmarkidega ning pikaajaliselt koige
konkurentsivdimelisem. Energiamajanduse arengukava ENMAK 2030+ koostamiseks
vaadeldakse energiamajandusega seotud valdkondi eraldi ja tuuakse esile
valdkondade vahelised seosed eesmargiga kajastada arengukavas majanduslikult
eelistatud tegevuskava koos valdkondade omavaheliste seostega saavutamaks
majanduse kasvu olemasolevate ressursside optimaalse kasutamisega ja
elukeskkonna parandamisega.

Arengukava uuendamise olulise sisendina modelleeriti Eesti ja kogu Laanemere
regiooni jaoks mitu voimalikku energiaturu arengustsenaariumit aastani 2050.
Stsenaariumid on kooskdélas Euroopa Liidu 2030 ja 2050 eesmarkidega. Lisaks
teostati stsenaariumide mojude analtdsid ning viidi 1abi mitmed muud uuringud
erinevates energeetikaga seotud valdkondades. Teostatud analldsid ja uuringud on
aluseks arengukava meetmete valja tootamisele, puudutades elektri-, soojus- ja
gaasimajandust, kituste kattesaadavust, energiatarbimist ja -saastu, transporti,
elamumajandust ja kodumaiste kituste tootmist.



2 ELEKTRITURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON

2.1.1 Omandiline eraldamine

(Direktiiv 2009/72/EU art 10, 11 ja 26 ning Maarus EU nr 714/2009 art 3)

Elektrienergia siseturu thiseeskirju kasitleva Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiivi
2009/72 EU artikli 10 (edaspidi elektrienergia siseturu direktiiv) ja maaruse (EU) nr
714/2009 artikkel 3 kohaselt peab liikmesrik maarama ja sertifitseerima
pohivorguettevdtja. Pohivorguettevotja sertifitseerimise tulemusena selgitatakse, kas
pohivorguettevdtja vastab elektrienergia siseturu direktiivi artikli 9 nduetele.

Elektrituruseaduse § 22 kohaselt saab pohivorguettevotja tegutseda ainult tegevusloa
alusel, mille annab talle Konkurentsiamet (regulaator) juhul, kui ettevétja vastab talle
seadusega satestatud nduetele. Tegevusluba on tahtajatu, kuid regulaator kontrollib
igal aastal elektriettevotja vastavust nduetele ning riigildivuseaduse kohaselt maksab
tegevusloa omaja Iiga-aastaselt selle eest riigildivu. Tegevusluba tunnistatakse
elektrituruseaduse § 36 kohaselt kehtetuks, kui ettevotja el taida talle seadusega
pandud noudeid. Konkurentsiamet on kontrollinud Elering AS vastavust
elektrituruseaduse nduetele ning andnud Elering AS-le elektrituruseaduse § 26
kohaselt tegevusloa vorguteenuse osutamiseks pohivorgu kaudu.

08.07.2012 kehtima hakanud elektrituruseaduse muudatusega kehtestati
elektrienergia  siseturu direktiivis  kasitletavad  pohivorguettevétja  juhtimise,
nouetekohasuse hindamise ja jarelhindamise (sh sertifitseerimine) reeglid, mille
eesmargiks on tagada see, et pohivorguettevotja oleks elektri ja maagaasi tootmise
ning mudgiga tegelevatest ettevotjatest taielikult sdltumatu. Elering AS aktsiad
kuuluvad 100% Eesti riigile nagu ka elektritootmisega tegeleva Eesti Energia AS
aktsiad. Varasemalt kuulusid nii Elering AS kui ka Eesti Energia AS aktsiad Majandus-
ja  Kommunikatsiooniministeeriumile, mis oli vastuolus omandilise eraldamise
pohimdttega. Seadusega kehtestatud nduetele vastamiseks Vabariigi Valitsus
21.03.2013 otsusega nr 129 maaras Eesti Energia AS aktsiate valitsejaks ja
aktsionaridiguste teostajaks Rahandusministeeriumi ning Eesti Energia AS aktsiad
anti Ule Rahandusministeeriumile. Seega teostavad aktsionaridigusi erinevad
ministeeriumid ja ministrid ning sellega on tagatud tegevusalade eristamine ja
pohivdrguettevotja (kes taidab ka stisteemihalduri Ulesandeid) sdltumatus.

22.04.2013 esitas Elering AS taotluse nduetekohasuse hindamiseks ning tegevusloa
saamiseks ning Konkurentsiamet algatas sertifitseerimismenetluse, mille labi
viimiseks oli kokku aega maksimaalselt 8 kuud (sh Euroopa Komisjoni arvamuse
drakuulamine). Konkurentsiamet valmistas ette nduetekohasuse hindamise otsuse
eelndu, mille 28.08.2013 edastas Euroopa Komisjonile arvamuse saamiseks. Otsuse
eelndus analiilisis Konkurentsiamet Elering AS-i vastavust ELTS § 18' nduetele ja
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samuti seda, kas Elering AS taidab temale elektrienergia siseturu direktiiviga pandud
Ulesandeid. 24.10.2013 edastas Euroopa Komisjon Konkurentsiametile arvamuse
Elering AS-i  sertifitseerimise  otsuse eelndule, milles andis hinnangu
pohivorguettevdtja omandisuhete eraldamise kohta. Komisjon pooras tahelepanu
asjaolule, et omandisuhete eraldamise eeskirjadega ei ole kooskdlas EstLink 1
kuuluvus elektrienergia tootmisega tegelevatele ettevétjatele (lahenes 27.11.2013, kui
Elering AS ja Fingrid Oy sdlmisid ostu-muugitehingu, millega said alates 30.12.2013
EstLink T omanikeks) ja Soome pohivorguettevdtja Fingrid Oy mittesertifitseerimisele,
mistottu ei ole tagatud EstlLink 1 ega EstLink 2 soltumatu kaitamine. Loppotsuses
Konkurentsiamet arvestas Komisjoni markusi ning 20.12.2013 otsusega nr 7.1-3/13-
028 otsustas, et Elering AS vastab elektrituruseaduse § 18' nduetele. 24.01.2014
andis Konkurentsiamet Elering AS-le tegevusloa pdhivorgu kaudu vorguteenuse
osutamiseks.

Jaotusvorguettevdtja peab moodustama eraldi ariihingu ning ei tohi tegutseda
muudel tegevusaladel peale vorguteenuse osutamise, kui tarbijate arv on tle 100 000.
Vastav ndue puudutab vaid Eesti Energia AS kontserni kuuluvat Elektrilevi OU-d (kuni
17.05.2012 Eesti Energia Jaotusvork OU), kuna Ulejaanud jaotusvdrguettevotjatel on
alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevotjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade I6ikes alljargnevalt:

¢ vorguteenuse osutamine;
¢ elektrienergia muuk;
¢ mittepdhitegevus.

Samuti on koik jaotusvorguettevdtjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma
raamatupidamist samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema
nendel tegevusaladel tegutsevad erinevad ettevotjad. Seega jaotusvorguettevotja, kes
el pea moodustama eraldi aritihingut, on kohustatud pidama oma raamatupidamist
analoogselt ariihinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes
eraldi bilansi, kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise
seadusega satestatud aruanded nii vorguteenusele, elektrienergia mudtgile ning
mittepohitegevusele. Vastav teave tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada.
Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Kuni 01.01.2013 olid koik vorguettevdtjad kohustatud tootama valja tegevuskava,
milles nahakse ette teiste elektriettevotjate ja tarbijate vdrdse kohtlemise abindud
ning nende rakendamiseks vorguettevdtja tootajatele pandavad kohustused.
08.07.2012 avaldatud seadusemuudatuse kohaselt on vastav kohustus vaid
jaotusvorguettevotjatel ja pohivorguettevotjal nimetatud kohustus ei laiene. Samas on
seaduses rida tapsustusi, mis laienevad ka slsteemihaldurile, kes on ka
pohivorguettevdtja.



Ststeemihaldur on kohustatud jargima turuosaliste vordse kohtlemise pdhimotet
eesmargiga saavutada olemasolevate tehniliste ja varustuskindluse nduete ning
muude digusaktidest tulenevate nduete raames kogu susteemi jaoks parim
majanduslik  tulemus. Seadus rdhutab, et bilansilepingu tudptingimuste
valjatootamisel ja bilansienergia hinda kujundades peab slsteemihaldur [ahtuma
vordse kohtlemise ja labipaistvuse pohimdttest. Lisaks on kdik voérguettevotjad
kohustatud vorguga thendamiseks kehtestatud tehnilised tingimused ning vérguga
Uhendamise ja tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise eest voetava tasu
arvestamise pohimotted (litumistingimused) olema |abipaistvad ja jargima vordse
kohtlemise pohimotet. Vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumid
peavad olema Iabipaistvad ja jargima vordse kohtlemise pohimaotet.

Vordne kohtlemine Elektrilevi OU-s

Elektrilevi OU téiendab ja uuendab igal aastal vordse kohtlemise aruannet, millega on
voimalik tutvuda vorguettevotja veebilehel (https://www.elektrilevi.ee/-
/doc/6305157/ettevottest/vordse kohtlemise tegevuskava.pdf).

Elektrituru avanemisega on turuosaliste vordne kohtlemine vaga oluline, sest
elektrivork ja selle regulatsioon jaab ikka monopoolsesse seisusesse. Seega peavad
kdik vorguettevotja kliendid thtmoodi saama kasutada elektrivorku ja vorguettevotja
peab tagama kaikidele mUUjatele elektrienergia mttmisel vordsed voimalused.

Kuna Elektrilevi OU vérguga Uhendatud tarbijate arv on suurem kui 100 000, ei voi
Elektrilevi OU elektrienergiat toota ega muia. Seetdttu peab Elektrilevi OU kui
tldhuviteenuse osutaja nimetama Uldteenuse osutajaks tegevusloaga miija (ELTS §
76' Ig 2). Elektrilevi OU on Uldteenuse osutamisel ja avatud tarne ahela katkemisel
elektrimllgi osas nimetanud mdudjaks Eesti Energia AS-, kellega kuulub Uhte
kontserni. Eesti Energia AS esindab Elektrilevi ka vdrgulepingute solmimisel,
muutmisel ja l6petamisel ning Elektrilevi OU kasutab Eesti Energia AS-i teatud
funktsioonide, nagu arveldus, vélahaldus, kdnekeskus jms. taitmiseks. Elektrilevi OU ei
solmi elektrimidgi lepinguid ega lahenda elektrimiitigiga seotud kiisimusi.

Elektrilevi OU teeb jarelevalvet elektritarbimise (le.

Turuosaliste vordne juurdepaas modtepunkti andmetele ja moodteandmetele on
tagatud ELTS 42' alusel loodud andmevahetusplatvormi (AVP) kaudu. Elektrilevi OU
edastab AVP-le digusaktides ettenahtud andmed, et tagada turuosalistele andmete
saamine Oigeaegselt ja vordsetel alustel.

Elektrituru avanemisega on téstatunud ihtse arve teema. Tana saavad need tarbijad,
kes ei kasuta Uldteenust voi vorguettevotjaga samasse kontserni kuuluva elektrimiiiija
teenust, kaks eraldi arvet — (ihe vdrguteenuse ja teise elektrienergia eest. Suuremad
elektriturul tegutsevad elektrienergia miilijad on Uhiselt selle teemaga p6drdunud
Konkurentsiametisse, selgitamaks kas Elektrilevi OU poolt toimub vérdse kohtlemise
printsiipide rikkumine. Seda puudutav menetlus on hetkel pooleli.
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2.1.2 Tehniline funktsioneerimine

Eesti elektrisiisteemi moodustavad elektrijaamad, dlekandevdrgud, jaotusvérgud ning
elektritarbijad. Eesti elektrisisteem tootab slnkroonselt Venemaa dhendatud
energiasisteemiga (IPS/UPS) ja on Uhendatud 330 kV tlekandeliinide kaudu Venemaa
ja Latiga. Alates 2006. aasta |6pust on Eesti ja Soome vahel alalisvooluihendus
EstLink 1 vdimsusega 350 MW. 2013. aasta detsembrikuus alustati uue Uhenduse
EstLink 2, voimsusega 650 MW katsetustega, millega Eesti ja Soome vaheline
tlekandevéimsus on kasvanud 1 000 MW-ni.

Eestis on Uks pohivorguteenust teostav ettevotja Elering AS, kes on ka stisteemihaldur
ning 36 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. Pohivorguettevotjale kuuluvaid
Ulekandeliine (110kV-330kV) on kokku 5223 km, jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja
keskpingeliine kokku 68 825 km. Eesti elektrisisteemi kaart on toodud joonisel 2.

330 kv elekriliinid
220 kv elektriliinid
110 kv elektriliinid
35 kv elektrillinid

Joonis 1. Eesti elektrististeemi kaart. Allikas: Elering AS

Jaotusvorkude osas on turg aarmiselt kontsentreeritud ning ettevotjate turuosad on
aastast aastasse enam-vdhem samad. Suurim jaotusvdrguettevdtja on Elektrilevi OU,
kelle mdtgimaht oli 2013. aastal 6 491 GWh ning klientide arv 496 513, ettevdtja
turuosa oli midgimahu alusel 87,3%. Kaks jargmist jaotusvorguettevotjat olid 2013.
aastal mudgimahult sarnased : VKG Elektrivérgud OU, muilgimaht 219 GWh ja
klientide arv 33 898 ning Imatra Elekter AS, milgimaht 199 GWh ja klientide arv 24
689. Ulejaanud 33 jaotusvdrgu summaarne mitgimaht jaab alla 500 GWh aastas.



Neist suurimad on TS Energia OU, AS Sillamée SEJ ja AS Loo Elekter. Kdige
vaiksemate jaotusvorkude aastane mudgimaht jaab alla 2 GWh.

Bilansiteenused
(Direktiiv 2009/72/EU art 37 Ig 6 p b ja art 37 Ig 8)

Elektrituruseaduse ning vdrgueeskirjaga on detailselt satestatud bilansivastutuse
regulatsioon, mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pohivork
vastutab kogu sisteemi bilansi eest ning turul voivad tegutseda mitmed
bilansihaldurid. Bilansi tasakaalustamiseks ostab voi mudb pohivork bilansienergiat.
Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning bilansilepingu titptingimused tuleb
kooskolastada Konkurentsiametiga. Bilansienergia hinnakujundamisel on pdhivork
kohustatud ostma vdi milma elektrienergiat vdimalikult soodsaima hinnaga.
Bilansienergia hinnad on avaldatud Elering AS veebilehel
(http://elering.ee/bilansienergia-osta-ja-muuk/).

Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadme (on-line) abil juhul, kui tarbija
elektrilise Uhenduse vdimus Uletab 63 A. Ulejaanud tarbijate bilansiselgitamiseks
kasutatakse tilpkoormusgraafikuid ehk kodutarbijate puhul ei ole vajalik on-line
modtmise korraldamine. Kaugloetavatele arvestitele dleminek toimub jark-jarguliselt
aastani 2017, mil kéik litumispunktid peavad olema varustatud nn. nutiarvestitega.

Vabatarbijad s6lmivad muUljaga avatud tarne lepingu, milles on maaratud
bilansihaldur, kes on votnud endale kohustuse hoida vabatarbija bilanssi.
Mittevabatarbijate bilansi eest vastutab jaotusvOrguettevotja. Seoses elektrituru
avamisega on olukord konkurentsi mottes paranenud ja turule on tulnud uusi
bilansihaldureid. Suurima bilansihaldurina pakub teenust Eesti Energia AS, kelle korval
tegutseb veel kuus bilansihaldurit. Bilansihaldurite nimed on avalikustatud Elering AS
veebilehel.

Elektrivarustuse kvaliteet
(Direktiiv 2009/72/EU art37Ig1phjaart37ig1pt)

Elektrivarustuse kvaliteedinduete aluseks on elektrituruseadus, millest tulenevalt
kinnitab elektrivarustuse kvaliteedinbuded majandus- ja kommunikatsiooniminister.
Kvaliteedinduete taitmine on kohustuslik ning nende rikkumise eest on ette nahtud
sanktsioonid (vaarteomenetlus). Kvaliteedinduetes on esitatud nduded teeninduse
kvaliteedile ja lubatud rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta.
Konkurentsiameti Ulesandeks on kontrollida kvaliteedinbuete taitmist, ettevotjate
arvestust kvaliteedinaitajate kohta ning kvaliteedinduete rikkumise korral algatada
vaarteomenetlus. Vastavate kvaliteedinaitajate avalikustamine oma veebilehekiljel on
kohustuslik kdikidele vorguettevotjatele.

Teeninduse kvaliteedinduetes on esitatud tahtajad, mille jooksul peab ettevotja
vastava toimingu teostama. Ettevotjad esitavad Konkurentsiametile andmed teenuse
kvaliteedinduete taitmise kohta. Esitatud informatsiooni alusel on vdimalik arvutada,
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millise protsendi ulatuses on teenuse kvaliteedinduded taidetud. Samuti on véimalik
analldsida, kas kvaliteedinduete taitmise protsent on suurenenud voi vahenenud.
Kvaliteedinduete rikkumise korral on tarbijal digus esitada Konkurentsiametile kaebus.
Konkurentsiametil on digus algatada iga konkreetse juhtumi korral vaarteomenetlus
ning maarata ettevotjale rahatrahv suuruses kuni 3 200 € iga konkreetse rikkumise
kohta. Seega on tegemist voimaliku kdllaltki suure sanktsiooniga. Rahatrahvi
maaramise korral makstakse trahvi summa riigieelarvesse.

Vorguteenuse kvaliteedi alal on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised)
kui ka plaanilised katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni
kolmeks minutiks. Vastavalt kvaliteedinduetele on satestatud tahtajad, mille jooksul
tuleb korvaldada rikkest pohjustatud katkestused, seejuures on satestatud tahtajad
eraldi suve- ja talveperioodiks (vt tabel 1).

Tabel 1. Vorguteenuse kvaliteedinduded

Suveperiood aprill kuni Talveperiood
september oktoober kuni marts

P&hivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **
Lubatud rikkeline katkestus aastas kokku 150 tundi
Jaotusvork
Lubatud rikkeline katkestus 12 tundi 16 tundi
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku 70 tundi
Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku 64 tundi

Mérkused: * Elektritoide on tagatud kahe véi enama 110 KV trafo voi liini kaudu
** Flektritoide on tagatud (ihe 110 kV trafo voi liini kaudu

Kui ettevotjad el taida tabelis 1 nimetatud kvaliteedindudeid on nad kohustatud
maksma tarbijatele rahalist kompensatsiooni. Samuti voib Konkurentsiamet algatada
iga Uksiku katkestuse kohta vaarteomenetluse ning maarata rahatrahvi suuruses kuni
3200 €.

Konkurentsiamet on tootanud valja vastava aruandevormi, mille taitmine ning
avalikustamine on ettevdtjatele kohustuslik. Seejuures on ettevotjad kohustatud
avalikustama mitmel korral ning mitmes liitumispunktis el vastanud vorgukvaliteet
kehtestatud nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, kui mitmel juhul el
taidetud ettenahtud teeninduse kvaliteedindudeid. Vorgukvaliteedi indikaatoritest on
ettevotjad kohustatud avalikustama alljargnevad:



¢ Riketest pohjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas
(CI; SAIFI). SAIFI naitab vaadeldava piirkonna keskmistest riketest tingitud
katkestuste arvu Uhe tarbija kohta aastas.

¢ Riketest pohjustatud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas
(SAIDI). SAIDI on peamine vorguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav naitaja,
mis naitab keskmist teenindatava tarbija riketest tingitud katkestuste
kogukestust aasta jooksul. SAIDI on agregeeritud naitaja, mis iseloomustab
kdige paremini kogu vaadeldava vorgu voi selle osa toimimist. Selle vahenemine
viltab otseselt tookindluse tousule.

¢ Riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus aastas (CAIDI). CAIDI on Uhe
riketest tingitud katkestuse keskmise kestuse moot ning iseloomustab keskmist
aega tarbija elektritoite taastamiseks. Eesmargiks on CAIDI vahenemine, kuid
see pole otseselt seotud tookindluse tdusuga.

¢ Plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas.
Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas.

¢ Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas.

Koik eelpoolnimetatud andmed vorgu kvaliteedi kohta on avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehekiljel. Konkurentsiamet analldsib ning vétab neid arvesse
vorgutasude hinnamenetluste kaigus.

Tabelis 2 on esitatud pohivorguettevotja Elering AS ja suurima jaotusvorguettevotja
Elektrilevi OU elektrivarustuse kvaliteedinéitajad aastatel 2011-2013.

21



22

Tabel 2. Elering AS ja Elektrilevi OU elektrivarustuse kvaliteet

Varustuskindluse

indikaatorid Uhik Elering AS Elektrilevi OU
2011 2012 2013 2011 2012 2013
Tarbimiskohtade koguarv tk 253 230 233 636 762 655 540 660 009

Rikkest pohjustatud
katkestuste summaarne kestus minut 6386 1756 2719
aastas

242 094 122 585 272583
462 980 it

Plaanitud katkestuste

minut 10044 8633 17403 70816955 59654140 61111547
summaarne kestus aastas

Riketest pohjustatud
katkestuste keskmine sagedus

tarbimiskoha kohta aastas tk 0,257 0,148 0,223 2,126 1,920 2,65
VKN § 5 (2) (CI) (SAIFI)

Riketest pohjustatud

katkestuste keskmine aeg minut 25 8 12 380 187 413

tarbimiskoha kohta aastas
VKN § 5 (3) (SAIDI)

Riketest pohjustatud

katkestuste keskmine kestus minut 98 52 52 179 97 155,8
aastas VKN § 5 (4) (CAIDI)

Plaanitud katkestuste

keskmine sagedus tk 0,079 0,026 0,043 0,550 0,560 0,601
tarbimiskoha kohta aastas

Plaanitud katkestuste
keskmine aeg tarbimiskoha minut = 39,7 37,5 747 111,2 91,0 92,6
kohta aastas

Plaanitud katkestuste

. minut 5022 14388 1740,3 202,3 162,5 154,2
keskmine kestus aastas

Eeltoodud tabelist nahtub, et 2013. aastal riketest pdohjustatud katkestuste kestused
suurenesid nii Elering AS kui ka Elektrilevi OU vdrgus, mille pdhjustasid siigistormid.

Ohutusnduete taitmise jalgimine el kuulu Konkurentsiameti padevusse, mistéttu
kdesolevas aruandes ei ole kajastatud elektrivdorguettevotjate ohutusndudeid ning
nende valtimiseks kasutusele voetud meetmeid ja nende taitmist.

Pohivorguettevotjaga uue vorguiihenduse loomisele ja piirilileste
vorguiihenduste remondile kuluv aeg
(Direktiiv 2009/72/EU art 37 Ig 1 p m)

Elektrivdrguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 Ig 2 alusel valja
tootatud ja Vabariigi valitsuse maarusega nr 184 kehtestatud Voérgueeskirjaga.
Pdhivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-le esitada litumistaotlus, mille alusel
valjastatakse taotlejale 90 paeva jooksul litumispakkumise. Juhul, kui klient soovib
lituda vorguettevotja vorguga piirkonnas, kus vorguettevotja vorgus puudub vajalik
edastamisvdimsus ning klient el aktsepteeri litumispakkumist koos vorgu
Umberehituse voi tugevdamise kuludega, teatab vorguettevotja litumise vdimatusest
olemasoleva vorguga kliendile ja Konkurentsiametile 30 paeva jooksul kliendilt



litumistaotluse saamisest arvates. Juhul, kui taotluses esitatud andmed on
puudulikud voi el vasta nduetele, teatab vorguettevdtja sellest kliendile 10 toopaeva
jooksul litumistaotluse saamisest ning kliendil on 15 to0paeva aega arvates
vorguettevotjalt vastava teate saamisest vila oma taotlus nduetega vastavusse.
Liituja elektripaigaldise vorguga dhendamiseks voi tarbimis- voi tootmistingimuste
muutmiseks sdlmib vorguettevotja liitujaga litumislepingu.

Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalised omaksid varakult andmeid
elektridhenduste voimsuse ja voimalike katkestuste kohta. Pdhivorguettevotja on
kohustatud avalikustama teabe piirilileste edastamisvoimsuste kohta ja piirangud
edastamisvoimsusele seoses kavandatud seisakute ja remontoddega kohta. Tabelis 3
on toodud Elering AS poolt esitatud andmed aastatel 2011-2013 vorkudevaheliste
thenduste loomisele ja remondile kulutatud ajalisest kestvusest.

Tabel 3. Elering AS poolt vorkudevaheliste ihenduste loomisele ja remondile kulutatud aeg

Katkestuse kestus Katkestuse kestus Katkestuse kestus

Liin (tunnid), 2011 (tunnid), 2012 (tunnid), 2013
L301 Tartu - Valmiera 1134 58,2 10,9
L354 Tsirguliina - Valmiera 1894 0 507,68
L358 Tartu - Pihkva 288,8 657,7 314,52
L373 Eesti EJ - Kingissepp 7634 265,3 349,82
L374 Balti AJ - Leningradskaja 519,1 1194,3 1556,58
L677 Tsirguliina - Valka 2638,3 444,77 92,45
L683 Ruusmae - Aluksne 3747 1307 855,55
LN3 0 2080,1 0
Kokku 4887,1 6007,3 3676,6
s.h. naabersiisteemide tellimus 4848 2730 3442,75

Tabelist 3 selgub, et 2011. aastal esines katkestusi Elering AS vdrgus 4 887 tunnil,
2012. aastal 6007 tunnil ja 2013. aastal 3 677 tunnil. 2013. aastal vahenes
katkestuse kestvus 39% vorreldes 2012. aastaga. Elektrivorgu katkestused tulenevad
peamiselt vorgu riketest (tingitud vanadest ja amortiseerunud liinidest, esinenud
tormidest) ja vérgu remont- ja hooldustdddest.

Taastuvenergiast ja tohusal koostootmisel baseeruvate tootjatele turule
paasu tagamine
(Maarus EU 713/2009 art 11)

Vastavalt Eestis kehtivale seadusandlusele on kdigil tootjatel vordne paas
elektriturule. Taastuvatest energiaallikatest voi tdhusal koostootmisreziimil tootjad,
kes on taotlenud toetust, vdivad kogu toodetud elektrienergia muua turule ilma
igasuguste piiranguteta. Elektrituruseaduse § 59, 59', 597 ja 108 s&testavad toetuse
saamise tingimused ja maarad. Tuuleenergia osas on seatud piirang, mille kohaselt
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tuult energiaallikana kasutav tootja saab toetust, kuni kalendriaastas on toetust
makstud Eestis kokku 600 GWh tuulenergiast toodetud elektrienergia eest.

Taastuvatest  energiaallikatest  vdi  tbhusal  koostootmisreziimil — tootavate
tootmisseadmete Uhendamisel vorku el ole ette nahtud erisusi, mis tuleneksid
toetusskeemist. Siinkohal selgitame, et nimetatud tootjatele ei ole elektrituruseaduses
ka eelisjérjekorda vérku lihendamisel v&i erisusi bilansi tagamisel. Vérgueeskirja § 32"
kohaselt tagatakse vaikekoostootjatele (elektriline voimsus kuni 5MW) jaoks uue
litumise rajamine labi pohivorguettevdtja kohustuse litumispakkumist koostades
mitte arvestada teistele tootjatele valjastatud liitumispakkumisi ega tootmisvoimsusi,
mille kohta on sdlmitud liitumisleping, kuid mille teadaolev elektrivorku lilitamine on
kavandatud hilisemaks ajaks, kui on margitud vaikekoostootja tootmisseadmel. Lisaks
on vorgueeskirjas satestatud erisused erinevate tehnoloogiate kasutamisel sh
tuulegeneraatorid, et tagada sisteemi tehniline toimimine ja stabiilsus. Seejuures on
Konkurentsiamet seisukohal, et taastuvatest energiaallikatest voiI tohusal
koostootmisreziimil tootjad on saanud killaldaselt taastuvenergia toetusi.

2.1.3 Vorgule juurdepaas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon

(Direktiiv 2009/72/EU art 37Ig1pajaf, 37Ilg6pa,371g8,371g10,371g3p
cjad)

Elektrituruseadusest lahtuvalt rakendatakse regulatsiooni Uhetaoliselt koikidele
vorguettevotjatele, olenemata nende suurusest. Eestis oli 2013. aastal 36
jaotusvorguettevotjat ja Uks pohivorguettevotja.

Vorguettevdtja on kohustatud oma teeninduspiirkonnas tarbija, tootja, liinivaldaja voi
teisele vorguettevotja asjakohase taotluse alusel ihendama litumispunktis vorguga
tema teeninduspiirkonnas asuva nouetekohase elektripaigaldise ning muutma
tarbimis- vOi tootmistingimusi. Vorguettevdtjal on 0Oigus keelduda vérguteenuse
osutamisest, kui:
¢ vorguteenuse kasutaja elektripaigaldised el ole kooskdlas digusaktide nduete
vOI vorguettevotja poolt vorguga dhendamiseks esitatud tehniliste
tingimustega;
¢ vorguteenust ei ole vdimalik osutada vorguteenuse kasutajast tuleneva muu
asjaolu tottu;
vorguteenust ei ole voimalik osutada vorguettevdtjast soltumatutel pdhjustel;
¢ vOrguettevotja vorgus puudub vorguteenuse osutamiseks vajalik
edastamisvoimsus;
¢ selline digus tuleneb elektrituruseaduses satestatud muust alusest.



Vorguettevdtja on kohustatud pohjendama vdrguteenuse osutamisest keeldumist.
Keeldumist pohjendades tuleb viidata keeldumise diguslikule alusele ning teavitada ka
Konkurentsiametit.

Eelkirjeldatud pohimdtted peavad tagama kdigi soovijate dhendamise vorku.
Vajadusel on Konkurentsiametil vdimalik kontrollida, kas keeldumise alused on
pohjendatud, et tagada seaduse Oigusparane rakendamine ja turuosaliste vordne
kohtlemine.

Lisaks eeltoodule kooskélastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vérgutasud ning
metoodikad:
¢ vorguteenuse tasud (edastamise ja plsilhenduse kasutamise tasu);
vorguettevétja poolt osutatavad lisateenused (naiteks peakaitsme vahetus voi
plommimine tarbija juures jt teenused);
¢ liitumistasu arvutamise metoodika;
bilansienergia hinnametoodika.

Kooskdlastamisele el kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest,
kuid ametil on kohustus kontrollida nimetatud tasude pdhjendatust ehk rakendada nn
ex-post regulatsiooni.

Kuigi maéaruse (EU) nr 714/2009 artikli 14 punkt 2 ja juhend Ulekandeteenuse tasude
kujundamiseks (inglise keeles Guidelines on Transmission Tarification) lubab ka
tootjatelt votta llekandetasuy, el ole Eestis seda voimalust senini rakendatud.

Elektri vorgutasud

Elektrituruseadus satestab jargnevad hinnaregulatsiooni pdhiprintsiibid:

¢ Vorguettevotja kehtestab oma teeninduspiirkonna vérgutasud kooskdlas
elektrituruseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega;

¢ Vorgutasude kehtestamisel aluseks voetud kriteeriumid peavad olema
labipaistvad ja jargima vordse kohtlemise pdhimatet;

¢ Vorgutasu hinda kujundades peab arvestama varustuskindluse ja tbhususe
tagamise ning turgude integreerimise vajadust, samuti selles valdkonnas
tehtavate uurimuste tulemusi;

¢ Vorgutasude suurus peab voimaldama vorguettevotjal taita digusaktist ja
tegevusloa tingimustest tulenevaid kohustusi ning tagama pdhjendatud
tulukuse investeeritud kapitalilt;

¢ Vorguettevotja kujundab edastamistasu nii, et see tagab litumistasu ja
vorgutihenduse kasutamise tasu maksnud turuosalisele voimaluse edastada
elektrienergiat kogu siisteemi ulatuses;

¢ Erinevatel vorguettevotjatel voivad olla erinevad vorgutasud.
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Elektrituruseaduse § 72 I0ike 4 kohaselt on Konkurentsiamet valja tootanud
vorgutasude arvutamise Uhtse kaalutud keskmisel kapitalikulul péhineva metoodika.
Metoodika on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiljel.  Vorgutasude
kooskdlastamiseks vajalike algandmete kogumiseks on Konkurentsiamet tootanud
valja ja avaldatud oma veebilehekiljel vastavad tabelid koos tabelite taitmise
juhendiga. Tabelid on mahukad, sisaldades tehnilisi andmeid, detailset
raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi, andmeid soetatud pd&hivara,
planeeritavate investeeringute ja vorguteenuste mulgikoguste kohta. Tabelite
mahukuse tottu on nende taitmine ndutav vaid vorgutasude kooskdlastamistaotluse
esitamisel. Tabelites esitatud andmete alusel on vdimaik kontrollida ka erinevate
tegevusalade ristsubsideerimist. Regulaarset tabelite taitmist ei nduta, kuid vajadusel
on Konkurentsiametil 6igus kiisida informatsiooni ettevotja majandustulemuste ning
tehniliste naitajate kohta ning nduda ka veebilehel toodud tabelite taitmist.
Algandmete esitamise kohustus on satestatud seadusega, mille alusel on
Konkurentsiametil digus kisida koiki andmeid, mis on vajalikud nii hindade
kooskolastamiseks kui  ka jarelevalvemenetluste labivimiseks. Samuti on
Konkurentsiameti todtajatel digus igal ajal teostada kohapealset kontrolli ning néuda
andmeid ja dokumentidest koopiaid. Senise praktika kohaselt ei ole ettevotjad
andmete esitamisest keeldunud. Lisaks on ettevdtjad kohustatud eristama oma
raamatupidamise  aastaaruandes erinevad tegevusalad. Raamatupidamise
aastaaruanne on avalik dokument, millega saavad tutvuda koik huvitatud osapooled.

Alates 01.05.2013. aastast on jous metoodika muudatus, mille alusel ei ole
vorguettevotjal enam voimalik hindu kooskdlastada 3-aastaseks
regulatsiooniperioodiks vaid hindade kooskélastamine toimub vastavalt ettevotja
taotlusele ehk vastavalt seadusele on ettevotjal alati voimalus esitada taotlus uute
vorgutasude kooskolastamiseks. Kuna 3-aastane regulatsiooniperiood el rakendunud
tulenevalt Eestis kehtivast seadusandlusest, siis tulenevalt ELTS-ist oli ettevotjal digus
katkestada igal hetkel 3-aastane regulatsiooniperiood ja taotleda uue kulupdhise hinna
kooskdlastamist. Seega voib kooskdlastatud vorgutasud kehtida ka kauem, kui Uks
aasta. Nimetatud printsiip kehtis ka enne metoodika muudatusi, sest vastavalt
elektrituruseadusele kehtivad vanad vorgutasud kuni uute rakendamiseni. Uued
vorgutasud tuleb kooskélastada juhul, kui ettevdtja leiab, et kooskdlastuse aluseks
olnud kulud, kapitalikulu ja péhjendatud tulukus el taga enam vorgutasudevastavust
elektrituruseaduse § 71 nimetatud nduetele. Vajadusel on Konkurentsiametil digus
kontrollida, kas kehtivad vdrgutasud on vastavuses elektrituruseaduses satestatuga.
Selleks, et tagada vorguettevotjatele voimalus pikaajaliselt seada eesmarke,
kavandada vorguettevotja t0o6d ja seaduses seatud kohustuste taitmine, on
Konkurentsiamet ette nainud vdrguettevdtja investeeringute Ulevaatamise
hinnamenetluse kaigus.

Konkurentsiamet on koostanud ja avaldanud oma veebilehel metoodilised juhendid
,Elektrienergia vdrgutasude arvutamise dhtne metoodika’, ja ,Juhend kaalutud
keskmise kapitali hinna (WACC) leidmiseks".


http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?15061
http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?15061

Pdhivorguettevotja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusest nr 714/2009 mdningad erinevused. Sarnaselt
teistele vorguettevotjatele peavad pohivorguettevdtja poolt kehtestatud vorgutasud
olema labipaistvad, vdtma arvesse vorgu turvalisuse vajadust ning kajastama
tegelikke kulusid, niivord kui need vastavad efektiivsuse ja vorreldava struktuuriga
vorguettevotja kuludele, ning ei tohi olla diskrimineerivad. Kuna pdhivorguettevotjatel
tekib lisakulu/tulu tulenevalt transiidist on maaruses satestatud, et EL-i riikide
pohivrguettevotjate vahel moodustatakse nn kompensatsioonifond (ITC fond).
23.09.2010 Euroopa Komisjon kinnitas regulatsiooni nr 838/2010, mis satestab
transiidi kompenseerimise pohimotted. Fondi panustavad kdik pohivorguettevotjad
ning sellest kompenseeritakse vastavalt transiidis osalevate pohivorkude kulud.
Muuhulgas satestab maaruse artikkel 4 punkt 3, et vdrgutasude kehtestamisel
vOoetakse arvesse maksed ja laekumised, mis tulenevad pdhivorguettevotjate
vahelisest ITC fondist. Kuna nimetatud maaruse taitmine on Eestile kohustuslik votab
Konkurentsiamet pdhivorguettevotjale vorgutasude kooskdlastamisel arvesse ka ITC
fondi kulusid.

Pohivorguettevotja vorguteenuse hinnaregulatsioonis on ka arvestatud piiritileste
vorkude tihendusest saadavaid Ulekoormusetulusid. Ulekoormusetulusid kasutatakse
Maaruse (EU) 714/2009 artikli 16 punkt 6a kohaselt jaotatud ilekandevéimsuse
tegeliku kattesaadavuse tagamiseks (nn. vastukaubandus) ja Ulejaanud osa voetakse
arvesse Maaruse artikkel 16 punkt 6 ldigus toodud tingimustel vdrgutariifide
arvutamisel.

Vorguteenuse keskmised hinnad 2013. aastal on esitatud tabelis 4. Koik kehtivad
kooskdlastatud  vorguteenuse hinnad on  avalikustatud  Konkurentsiameti
veebilehekadiljel.

Tabel 4. Elektrivorkude Ulekande- ja jaotusteenuse hinnad 2013. aastal

. _ Ulekande ja jaotusteenuse keskmine hind,
Teenuse osutaja Ettevotjate arv jal

€senti/kWh
Pohivork 1 1,28
Jaotusvorgud 36 5,56

Elektrivorguga liitumise tasud

Vorgueeskirja 5. peatlkk satestab nduded kliendi elektripaigaldise vorguettevotja
elektrijaotusvorguga dhendamiseks. Pdhivorguga litumiseks tuleb Elering AS-ile
esitada liitumistaotlus, mille alusel valjastatakse taotlejale 90 paeva jooksul
litumispakkumine. Jaotusvorguettevotja teeb litumispakkumuse 30 paeva jooksul
alates taotluse saamisest voi pdhivorguettevotja vajaliku toimingu teostamist.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise litumis- voi
modtepunkti asukohta, liitumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni,
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vorguga Uhendamise tingimusi ning litumislepingu muutmise voi |dpetamise
tingimusi.  Podhivorguga litumise tasu maaratakse kulupdhiselt vastavalt
vorgueeskirjas toodud pdhimdotetele. Vorguga Ghendamise eest voetavat liitumistasu
arvutades lahtutakse Uhendamiseks tehtud pdhjendatud kulutustest. Liitumistasu
hulka arvatakse uue tarbimisvdoimsuse Uhendamiseks voi  olemasolevate
tarbimistingimuste muutmiseks vajalikud ja pohjendatud kulud, sealhulgas uute
elektripaigaldiste ehitamise ja olemasolevate elektripaigaldiste imberehitamise kulud.
Siinkohal olgu selgitatud, et jaotusvorguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt
Konkurentsiametiga kooskodlastatud liitumistasu arvutamise metoodikale. Metoodika
koostamiseks on Konkurentsiamet avaldanud metoodilise juhendi Juhend elektrivorgu
litumistasu  ning tarbimis- vOi  tootmistingimuste muutmise tasu metoodika
kooskélastamiseks. Konkurentsiamet kooskdlastas Elering AS ,Liitumistasude
arvutamise metoodika" 13.12.2011.aastal.

2.1.4 Piiritlesed kiisimused

Eestil on naaberriikidest elektriihendused Venemaa, Lati ja Soomega. Eesti
elektrisisteemi kaart on eelnevalt toodud joonisel 2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa
elektrisisteemi kaart on toodud joonisel 3. Samas tuleb ara markida, et Soome kuulub
pdhjamaade elektrististeemi Nordel, mis ei ole siinkroniseeritud SRU ja Balti riikide
elektrististeemide Uhendusega IPS/UPS, kuhu kuulub Eesti.
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Eestil on kolm vahelduvvoolu 330kV 6huliini iihendust (500-650 MW) Venemaaga ja
kaks 330 kV 6huliini (500-900 MW) Latiga ning 150 kV alalisvoolulihendus Soomega
(350 MW). 2013. aasta detsembrikuus lisandus Soome-Eesti vaheline teine 450 kV
alalisvooluihendus voimsusega 650 MW. Olenevalt vorgus aset leidvatest
remonttoodest ja valisbhutemperatuurist voib Balti piirkonna labilaskevoime oluliselt
vaheneda. Véimsused, mida on maksimaalselt vdimalik importida ja eksportida,
soltuvad Uhelt poolt liinide termilisest labilaskevoimest ja teiselt poolt reziimiarvutuste
kaigus valja selgitatud susteemi stabiilsuse piirist, kumb neist kahest on vaiksem,
maarab |0pliku piirangu. Seega on Eestil kaesoleval ajal Ghendusi naaberriikidega
koguvoimsuses kuni 2 550 MW.

2013. aasta andmetel oli Narvast Venemaa-suunalise Uhenduse tipuvdimsus 807 MW,
Louna -Eestist Venemaa-suunalise Uhenduse tipuvdimsus 213 MW, Lati-suunalise
thenduse tipuvdimsus 921 MW ning Soome-suunalise Uhenduse tipuvdimsus 1 029
MW.

Vaba voimsuse arvutamise ja jaotamise reeglid
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g1pc,371g6pc,371g8,371g9,371g3pf)

13.08.2009 kiitis Konkurentsiamet heaks susteemihalduri Elering AS poolt valja
tootatud Uldise kava kogu piiriilese edastamisvdoimsuse ja vorgu labilaskepiiri
arvutamiseks vorgu elektriliste ja flusikaliste naitajate pohjal. Nimetatud pohimaotete
kohaselt arvutas Elering AS Ulekandevoimsused ja kooskdlastas need Lati
siisteemihalduriga vastavalt allkirjastatud kokkuleppele (Trading capacity value
calculation rules). Antud kokkuleppes oli satestatud Eleringi ja Lati slisteemihalduri
poolt kasutatavad npiirileste Ulekandeliinide Iabilaskevéimsuste arvutamise
metoodikad.

15.03.2013 sdlmisid kolme Balti riigi  elektrisisteemihaldurid uue kokkuleppe
piirilileste llekandevdimsuste arvutamise reeglite osas (Baltic internal cross-border
trading capacity calculation rules). Konkurentsiamet kooskélastas nimetatud
Ulekandevbéimsuse arvutamise reeglid oma 31.05.2013 otsusega. Susteemihaldurite
poolt arvutatud piiriileste dlekandevéimsuste andmed ning sUsteemile seatud
piirangud, nende pdhjused ja mdju elektrisisteemile nadalate kaupa, asuvad NPS
veebilehekdiljel. Lisaks leiab NPS veebilehekiljel informatsiooni Ulekandestisteemide
tegelike katkestuste kohta.

Lati ja Eesti ning Venemaa ja Eesti vaheliste Ulekandevoimsuse jaotamise reeglite
osas on toimunud viimastel aastatel mitu muudatust. Muudatuse peamiseks
eesmargiks on kaasa minna Euroopa Komisjon voetud suunaga kasutada
Ulekandevoimsuste jaotamisel vaid turupohiseid lahendusi ning mitte anda teatud
eeliseid Uksikutele turuosalistele. Selline lahenemine tdhustab konkurentsi ning
suurendab labipaistvust, mis on vajalik uute investeeringuotsuste tegemiseks, et
tagada jatkuv ststeemi varustuskindlus. Jargnevalt llevaade Eesti ja Lati vaheliste
Ulekandevoimsuse jaotamise reeglitest erinevatel perioodidel.
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Ulekandevéimsuste jaotamine Eesti - Venemaa ja Eesti - Lati piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas alates 18.06.2012 kuni 03.06.2013

01.04.2012 loodi Péhjamaade elektriborsi NPS poolt uus ELE hinnapiirkond Eesti ja
Lati piiril kauplemiseks ja LT hinnapiirkond Leedus kauplemiseks. Eesti ja Lati vaheline
NPS-ile jaotamiseks antav Ulekandevbimsus jaotati vOimsuste optimeerimise
meetodit kasutades, seda seetodttu, et Latis el olnud veel avatud NPS hinnapiirkonda ja
implicit auction’i meetodit kasutada el saanud.

Eesti ja Lati, samuti Eesti ja Venemaa vahelise ulekandevGimsuse jaotamiseks
moodustati NPS slisteemis jargmised pakkumispiirkonnad:

¢ Eesti pakkumispiirkonnas said oma pakkumisi teha koik Eestis tegutsevad
turuosalised.

¢ ELE piirkonda said kasutada need Lati ja Leedu turuosalised, kellel oli NPS-iga
solmitud Eesti - Lati piiril kauplemise leping.

¢ Vene impordi piirkonnas said oma pakkumisi teha need, kes soovisid importida
elektriborsile elektrienergiat Venemaalt.

NPS Eesti hinnapiirkonnas toimus hinnaarvutus vastavalt NPS reeglitele, kusjuures
arvesse voeti Eesti ja Vene import pakkumispiirkondades tehtud ja kinnitatud
pakkumised. ELE hinnapiirkonnas toimus hinnaarvutus vastavalt NPS reeglitele,
kusjuures arvesse voetakse ELE pakkumispiirkonda tehtud ja kinnitatud pakkumised.

Ulekandevéimsuste jaotamine Eesti - Venemaa ja Eesti - Lati piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas alates 03.06.2013

03.06.2013 kaotati NPS ELE hinnapiirkond ja loodi elektriborsi NPS poolt uus Lati
hinnapiirkond. Samas olid kolme Balti riigi elektrististeemihaldurid jdudnud 15.03.2013
kokkuleppele piiritileste Ulekandevdimsuste arvutamise ja jaotamise osas nii Balti
rikide omavahelistel piiridel kui piiril Venemaa ja Valgevenega. Kokkuleppe kohaselt
moodustati Balti riikide elektrisisteemide ja kolmandate riikide vahel pakkumiste
piirkonnad (Eesti-Venemaa, Lati-Venemaa, Leedu-Valgevene ja Leedu-Kaliningrad)
ning dlekandevdimsus arvutatakse dhiselt kokkulepitud arvutusmudelit ja metoodikat
jargides. Uued reeglid joustusid 03.06.2013, mil kaivitus NPS-i hinnapiirkond Latis.
Need tegevused on esimeseks sammuks protsessis, mille [6ppeesmark on luua ks
virtuaalne Balti riikide Uhine hinnapiirkond elektrienergia ekspordiks ja impordiks
kolmandate riikidega.

¢ Eesti, Lati ja Leedu hinnapiirkonnas saavad oma pakkumisi teha kdik tegutsevad
turuosalised. Piiritilesed voimsused jaotatakse NPS poolt kaudset oksjoni
(inglise keeles implicit auction) meetodit kasutades;

¢ Kogu kolmandatest riikidest parit elektri suunab NPS vastavalt Balti
ststeemihaldurite kokkulepitud metoodikale NPS-i hinnapiirkonda Leedu-



Valgevene piiril. Eesti-Venemaa ja Lati-Venemaa piirile kaubanduslikku voimsust
ei anta.

Konkurentsiamet kooskolastas nimetatud Glekandevoimsuse arvutamise reeglid
31.05.2013 otsusega. Samas otsuses markis Konkurentsiamet, et TSO-de poolt
solmitud vBimsuste jaotamise reeglid aitavad kaasa Balti elektrituru integreerumisele,
kuid turu paremaks toimimiseks peab Elering AS koostods Balti riikide
slUisteemihalduritega kujundama regioonis hasti arenenud ja oma tohusust téendanud
(likviidse) finantsturu.

06.12.2013 allkirjastati Elering AS ja L&ti slsteemihalduri poolt ,Ulekoormuse
juhtimise reeglid Eesti ja Lati piiril limiteeritud PTR (inglise keeles physical transmission
rights) oksjonitega“ kokkulepe, millega Elering AS ja Lati siisteemihaldur leppisid kokku
Ulekoormuse juhtimise finantsinstrumendi PTR-i juurutamises Eesti ja Lati piiril.
Elering AS ja Lati susteemihalduri vahel solmitud kokkulepe satestab PTR-ide
juurutamise ja kasutamise reeglid turuosalistele. PTR-oksjoneid pakutakse alates
jaanuar 2014 Eesti ja Lati piiril. Turuosalistele korraldatakse kuulisi oksjoneid ja
aastane oksjon. PTR-oksjonite Iabivija on Elering AS. PTR-oksjonil osalemiseks
peavad turuosalised, kellel on sélmitud Elering AS-ga vastav leping, esitama oma
pakkumised igal maaratud oksjonipaeval oksjoniperioodiks. Omandatud PTR-de hinna
ja tagasiostetud PTR-de hinna vahe makstakse PTR-de omanikele kord kalendrikuus
tehtava kirjaliku selgituse alusel.

Konkurentsiamet kooskdlastas PTR-oksjonite reeglid 13.12.2013 otsusega.
Konkurentsiamet tdi otsuses valja, et PTR-oksjoni reeglid votavad arvesse nii
pohivorguettevdtjatele pandud kohustusi ja digusi, samuti regionaalseid tingimusi, et
soodustada tegelikku ja tdhusat konkurentsi elektriturul. Samuti, tdi Konkurentsiamet
valja, et Elering AS ja Lati sUsteemihalduri poolt sdlmitud kokkulepe seoses
Ulekoormuse juhtimisega Eesti ja Lati piiril aitab kaasa Balti elektrituru
integreerumisele ja valdib elektriturul turuosaliste ebavordset kohtlemist ning tagab
kdigile turuosalistele vordse juurdepaasu elektrivorgule.

Vastavalt maaruse (EU) nr 714/2009 artiklile 15 ,Teabe esitamine” ja Suuniste punktile
5 ,Labipaistvus" on Elering AS oma veebilehekdljel (http://www.elering.ee) avaldanud
eelnimetatud vaba vdimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti on
veebilehekiljel avaldatud info kasutusel oleva edastamisvéimsuse, kasutatud
uldvéimsuse, ndudluse ja tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid
vastavalt Suunistele kas aasta, kuu, nadala ja/voi paeva kaupa. Lisaks eeltoodule
avaldab po&hivorguettevotja oma veebilehekdljel Eesti elektrisiisteemis paiknevate
nimivoimsusega ule 100 MW tootmistksuste planeeritud ja avariilised katkestused ja
Eesti elektrisisteemi tootmisvdimsuste piisavuse aruande, milles muuhulgas
kasitletakse infrastruktuuri pikaajalist arengut. Veebilehekiiljel on eraldi loodud
andmete avalikustamise rakendus (Dashboard), kus informatsioon on visuaalselt
jalgitav ning holpsasti allalaetav. Informatsioon avalikustatakse turuosalistele
Uheaegselt, [abipaistvalt, kasutajasdbralikult ja kergesti allalaetavas vormis.
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Ulekoormusest saadava tulu kasutamine perioodil 01.07.2013 kuni
30.06.2014
(Maarus EU 714/2009 | lisa punkt 6.5)

Vastavalt Madruse (EU) nr 714/2009 artikkel 16 punkt 6 alusel kasutatakse
vorkudevahelise Uhenduse jaotamisest saadud tulusid jargmistel eesmarkidel:

a) jaotatud véimsuse tegeliku kattesaadavuse tagamiseks ja/voi

b) Uhendusvoimsuste sailitamiseks voi suurendamiseks vorguinvesteeringute kaudu,
eelkdige uute vorkudevaheliste Ghenduste kaudu voi

c) juhul, kui eelmise kahe eesmargi jaoks ei ole voimalik otstarbekalt tulu kasutada,
siis regulaatori loal on lubatud arvestada nimetatud tulusid vorgutasude arvutamisel.

Perioodil 01.07.2013 — 30.06.2014 teenis Elering AS ulekoormustulu kokku 28 229
801 eurot. Sellest 1 151 924 eurot kasutatakse Maaruse (EU) 714/2009 artikli 16
punkt 6a kohaselt jaotatud llekandevdimsuse tegeliku kattesaadavuse tagamiseks
(nn. vastukaubandus) ja Ulejaanud osa 27 077 878 eurot voetakse arvesse sama
maaruse artikkel 16 punkt 6 eelviimases |digus toodud tingimustel vorgutariifide
arvutamisel (aruandes artikkel 16 punkt 6c¢).

2.1.5 Konkurentsiameti iilesanded seoses elektrituruga

(Direktiiv 2009/714/EU art 371g1pb,djaq,371lg3pa,bjae, 37lg4pd, 37
Ig 5 ja art 39)

Elektrituruseaduse kohaselt on Konkurentsiametile antud direktiivist 2009/72/EU ja
maarustest (EU) 714/2009 tulenevad reguleeriva asutuse digused ja kohustused, mille
alusel Konkurentsiamet teostab elektrituruseaduses ja selle alusel kehtestatud
digusaktide taitmise, sealhulgas elektrituru toimimise ja turuosaliste tegevuse Ule
ritklikku jarelevalvet seaduses ja muudes digusaktides satestatud korras.

Tagamaks koostod FEuroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostdoametiga (edaspidi ACER) ja teiste regulaatoritega on elektrituruseaduses
antud Konkurentsiametil jargnevad digused ja kohustused:
¢ teha koostood ACER-i ning teiste liikmesriikide reguleerivate asutustega;
¢ teha koostodd, ilma et see piiraks tema iseseisvust ja eripadevust, oma
Ulesannete taitmiseks pohivorguettevotjaga ning vajaduse korral teiste
asjaomaste ametiasutustega. Mis tahes heakskiit, mille Konkurentsiamet annab
kaesoleva seaduse kohaselt, el piira tema volituste kasutamist tulevikus;
¢ teha koostodd teiste likmesriikide asjaomaste asutustega piirkonna elektrituru
andmevahetusplatvormide tGhitamiseks;
¢ kaasata vajaduse korral jarelevalvesse soltumatuid eksperte ning teha
koostood Eesti teiste jarelevalveasutuste ja valisriikide jarelevalveasutustega.



Konkurentsiameti kohustused on satestatud elektrituruseaduse peattkis 9 ,Riiklik
Jarelevalve". Muuhulgas on Konkurentsiametil jargnevad kohustused:

¢

valjastada ja tunnistada kehtetuks tegevuslubasid, pikendada tegevuslubade
kehtivusaega, kehtestada ja muuta tegevuslubade tingimusi ning kontrollida
nende taitmist;

teavitada Euroopa Komisjoni pohivorguettevotjale tegevusloa andmise
otsusest ning avaldada otsus Euroopa Liidu Teatajas.

teha ettekirjutusi vorgu arenduskohustuse taitmise tagamiseks;
kooskolastada slisteemi tunnisisese reguleerimise pdhimatted, piiridileste
voimsuste jaotuskava ning Ulekoormuse juhtimise pohimaotted, Iahtudes
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusest (EU) nr 714/2009;

kontrollida ststeemihalduri maaratud bilansienergia hindu ja kooskdlastada
bilansilepingu tttptingimusi;

kooskdlastada vorgutasude arvutamise metoodika, vorgutasud, valja arvatud
elektrienergia transiidi eest voetava edastamistasu, ning vorguteenuste
osutamise tudptingimused;

kontrollida vorguettevotja poolt elektrienergia transiidi eest voetavat
edastamistasu ning liitumistasu ja tingimuste muutmise tasu;

kontrollida Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruses (EU) nr 714/2009
satestatud tingimuste taitmist;

jalgida tootmisvdimsustesse investeerimist ning varustuskindlust, vajadusel
teha stisteemihaldurile kohustuseks korraldada elektrituruseaduse § 4 15ikes 4’
nimetatud konkurss;

jalgida aega, mis pohi- ja jaotusvorguettevdtjatel kulub Ghenduste rajamiseks
ning remonttoodeks;

anda susteemihalduri koostatud aruandele hinnang oma aastaaruandes,
arvestades seda, kas stisteemihalduri aruanne on kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 714/2009 artikli 8 16ike 3 punktis b
nimetatud Ghendusellese vorgu arengukavaga, ning vajaduse korral anda
soovitusi stisteemihalduri investeerimiskava muutmiseks;

jalgida Euroopa Liidu lilkkmesriikide ja kolmandate riikide pohivorguettevotjate
vahelist tehnilist koostodd;

kontrollida, kas turuosalised jargivad kaesolevas seaduses ja selle alusel
kehtestatud digusaktides ettenahtud ndudeid ja taidavad asjakohaseid
kohustusi;

lahendada elektrituruseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides
satestatud kohustuste rikkumisest tulenevaid turuosaliste vahelisi vaidlusi;
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¢ esitada Euroopa Komisjonile aruanne, mis kasitleb turgu valitsevaid
elektriettevdtjaid ning turu héivamist ja konkurentsi muul viisil kahjustavat
kaitumist. Aruandes vaadelda ka omandisuhete muudatusi, konkurentsi
edendamise abindusid ning Uldteenuse osutamise kohustuse taitmiseks voetud
meetmete vdimalikku mdju riigisisesele ja rahvusvahelisele konkurentsile.

¢ koostada ja avaldada iga aasta 31. juuliks oma veebilehekiiljel eelmise
kalendriaasta kohta llevaate, milles kajastatakse:

- siusteemidevaheliste Ghenduste voimsuse jaotamise reegleid;

- siusteemi tlekoormuse lahendamise reegleid;

- vorkudevaheliste ihenduste loomisele ja remondile kulutatud aega;

- vorguettevotja avaldatavat teavet vorkudevaheliste Uhenduste ja vorgu
voimsuse jaotamise kohta, arvestades seejuures arisaladuse hoidmise
vajadust;

- tegevusalade eristamist;

- uutele tootjatele kehtestatud litumistingimusi;

- sUsteemihalduri ja vorguettevotjate kohustuste taitmist;

- konkurentsi olukorda elektriturul.

¢ taita muid temale elektrituruseaduse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EU) nr 714/2009 ja muude digusaktidega pandud tlesandeid.

Lisaks eeltoodule on Konkurentsiametil kohustus kontrollida p&hivorguettevdtja ja
jaotusvorguettevotja  nduetele  vastavust  seaduses  satestatud  nduetele.
Konkurentsiameti jalgib, et pohivérguettevotja vastaks seaduse satestatud nduetele
ning algatab seaduses satestatud juhtudel (sh Euroopa Komisjon on esitanud
pohjendatud taotluse) pohivorguettevotja nduetekohasuse hindamise. Seejuures
teatab Konkurentsiamet viivitamata Euroopa Komisjonile need asjaolud, mis
voimaldavad kolmandast riigist parit isikul omandada kontrolli pohivérguettevétja Gle.

Vastavalt seadusele on Konkurentsiametil kohustus teha turuosalistele rikkumise
korral ettekirjutusi rikkumise I6petamiseks, rikkumise tagajargede kdrvaldamiseks voi
rikkumise heastamiseks voi muude toimingute tegemiseks. Ettekirjutusega pandud
kohustuse taitmata jatmise korral voib kohaldada sunnivahendit asendustaitmise ja
sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha Ulemmaar on 1300 eurot.
Kaesoleva seaduse pdhivorguettevotja juhtimist satestavate nduete taitmata jatmise
korral on pohivorguettevotja suhtes rakendatava sunniraha dlemmaar tiheksa miljonit
eurot, kusjuures ettekirjutusega taotletava eesmargi saavutamiseks rakendatav
sunniraha ei voi kokku Uletada iheksat miljonit eurot. Nii ettekirjutus kui ka otsus on
haldusaktid, mille peale voib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on &igus
Konkurentsiameti otsus voi ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate Ulesannete taitmisel soltumatu. Ametil on
oigused ja kohustused turu jalgimiseks nii eelkirjeldatud elektrituruseaduse kui ka



konkurentsiseaduse (KonkS) alusel. Juhul kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist
voi muid konkurentsialaseid rikkumisi el saa lahendada eriseaduse alustel on vdimalik
menetleda neid KonkS alusel. Ameti sdltumatus on tagatud Vabariigi Valitsuse
seaduse § 93 Ig 6 punktiga 1, mille kohaselt el laiene seaduses satestatud
teenistusliku jarelevalve kord riikliku jarelevalve toimingutele ning riikliku sunni
kohaldamisel antud otsustele, seega — seaduse kohaselt on ministeeriumi
valitsemisala asutused riikliku jarelevalve teostamisel ja riikliku sunni kohaldamisel
sOltumatud. Koikidel menetlusosalistel nii ettevotetel kui ka tarbijatel on digus
vaidlustada Konkurentsiameti otsused halduskohtus, kes teeb otsuse riikliku
jarelevalve teostamise ja riikliku sunni kohaldamise osas. Lisaks on Konkurentsiamet
iseseisev Riigikogu poolt kinnitatud eelarve kasutamise osas.

Avaliku teenistuse seaduse 08.07.2012 joustunud muudatuse kohaselt maaratakse
Konkurentsiameti peadirektor ametisse viieks aastaks ning sama isikut ei tohi
nimetada samale ametikohale rohkem, kui kaheks ametiajaks jarjestikku. Esimene
periood algas seaduse joustumisest. Ametniku kohustused sh. ametniku
tegevuspiirangud on satestatud avaliku teenituse seaduse peatlikis 5,
korruptsioonivastase seaduse peatikkides 1 ja 2 ning ameti sisekorraeeskirjades.
Konkurentsiameti to6tajad ja juhtimise eest vastutavad isikud tegutsevad
turuhuvidest séltumatult ning neile maaratud reguleerimisilesandeid taites ei kiisi ega
vOta vastu otseseid juhiseid Uheltki riigiasutuselt ega muult avalik-Giguslikult voi
eradiguslikult isikult.

2.1.6 Uhishuviprojektid

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) nr 347/2013 lisas alates 2013. aasta
kevadest Konkurentsiametile kohustuse anda Uhishuvi investeerimisprojektidele
hinnang ja jaotada piiritlesed kulud koostdos naaberriikide regulaatoritega.

Maarus nr 347/2013 artikkel 12 satestab, et niipea kui Uhishuviprojekt on piisavalt
kips, esitavad projektiedendajad investeerimistaotluse, olles eelnevalt konsulteerinud
nende liikmesriikide Ulekandeststeemi haldurite ja pohivorguettevotjatega, kellele
projekt avaldab olulist positiivset puhasmdju.  Nimetatud investeerimistaotlus
sisaldab taotlust kulude riikidevahelise jaotamise kohta ning see esitatakse koigile
asjaomastele riikide reguleerivatele asutustele koos jargmisega:

a) artikli 11 kohaselt koostatud metoodikaga kooskdlas olev projekti kulude-tulude

analiis, mille puhul voetakse arvesse kasu, mis saadakse valjaspool asjaomase

likmesriigi piire,

b) &riplaan, milles on hinnatud projekti rahalist elujéudu ja margitud valitud

rahastamislahendus, ning Il lisa punktis 2 (gaas) osutatud kategooriasse kuuluva

projekti korral turu-uuringute tulemused, ning

c) kui projektiedendajad suudavad kokku leppida, siis pdhjendatud ettepanek

kulude riikidevahelise jaotamise kohta.
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Kuue kuu jooksul alates kuupdevast, mil Konkurentsiamet sai katte viimase
investeerimistaotluse, votavad riikide reguleerivad asutused parast néupidamist
asjaomaste  projektiedendajatega  vastu  kooskodlastatud otsused selliste
investeerimiskulude jaotamise kohta, mida iga ulekandesisteemi haldur voi
pohivorguettevotja seoses projektiga kannab, ning nende kulude arvessevotu kohta
tariifides. Riikide reguleerivad asutused vdivad otsustada jaotada vaid osa
kdnealustest kuludest voi voivad otsustada jaotada kulud UGhishuviprojektide paketi
vahel.

Maarus nr 347/2013 satestab, et Liidu esimesse loendisse voetud projektide
edendajad esitavad investeerimistaotluse hiljemalt 31. oktoobriks 2013. Uhishuvi
elektrienergia projektide nimekirja (com_2013_711) on ldlitatud jargmised Eestit
puudutavad elektriprojektid:

1) Eesti-Lati kolmas Ghendus, mis hélmab kahte projekti:
a) Kilingi-Nomme (EE) ja Riia 2. koostootmisjaama alajaama (LV) vaheline
Uhendus;
b) Harku ja Sindi vaheline riigisisene liin (EE).
2) Eesti/ Lati / Leedu slinkroniseerimine Kesk-Euroopa vorguga;
3) Eesti hlidro-pumpelektrijaam Muugal.

31.10.2013 esitasid projektiedendajad Konkurentsiametile piirilileseks kulude
jaotamiseks investeerimistaotluse projektidele T1aja 1b.

Eesti-Lati kolmas Uhendus on elektrienergia Ulekandestisteemi arendusprojekt, mis
holmab Eesti territooriumil uut 330 kV dhuliini algusega Harku 330 kV alajaamast
Sindi 330 kV alajaama Laane-Eestis ja algusega Kilingi-Nomme 330 kV alajaamast
Eestis Riia 2. koostootmisjaama 330 kV alajaam Latis. Eesti-Lati kolmas thendus on
kogu Laanemere piirkonna tuleviku jaoks oluline taristuprojekt, millega tagatakse
regioonis parem varustuskindlus ning elektrituru téhus toimimine ja konkurentsivoime
nii Laanemere piirkonna siseselt kui ka Baltimaade ja P6hjamaade ning Baltimaade ja
Euroopa vahel. Projekt plaanitakse ellu viia hiljemalt 2020. aastaks ning on lisatud Lati,
Eesti ja Euroopa pohivorkude arengukavadesse.

Planeeritav Kilingi-Noémme-Riia 2. koostootmisjaama alajaama vaheline elektriliin
laiendab koos Harku-Sindi 330/110 kV liiniga kogu Eesti elektrivarustuse tagamiseks
olulist 330 kV elektrivorku ning moodustab Eesti elektrimajanduse arengukavas
ettenahtud Eesti-Lati uue 330 kV elektridhenduse. Uuel Uhendusel on oluline
julgeolekupoliitiline tahendus Eestile ja teistele Baltimaadele — Ulekandeliini olemasolu
on tehniliseks  eeltingimuseks  Balti  riikide lahtilhendamisel  Venemaa
elektrististeemist ning liitumisel Mandri-Euroopa sagedusalaga.

Suurim Ulekoormusega 16ik Baltimaade Ulekandekoridoris on Eesti-Lati piiril ning
seetdttu on turgude integreerimiseks tahtis suurendada llekandevéimsust. Uus 330
kV  dhuliin vahendab llekandevbéimsuste puudujddki Eesti-Lati piiril, tdstes
rikidevahelist tilekandevéimsust 500 kuni 600 MW vérra. Uhendus loob
transiitkoridori Eesti-Soome Uhenduse EstLink 2 ja Leedu-Rootsi ihenduse NordBalt



jaoks, vahendades sellega Baltimaade energiasdltuvust Venemaast. Lisaks tagab
ohuliin liitumisvdimalused elektritootjatele Laane-Eestis ning Latis.

Tanu Ulekoormuse vahendamisele ja Ulekandevoimsuse suurendamisele avaldab
projekt positiivset sotsiaalmajanduslikku moéju kogu Laanemere regioonis ja Kesk-
Euroopas, nagu on margitud Euroopa pohivorkude kimneaastases arengukavas
(inglise keeles Ten-Year Network Development Plan, ehk TYNDP 2012).

Konkurentsiamet leidis menetluse kaigus, et investeerimistaotluses esitatud kulude
jaotamine on pdhjendatud ning tegi selle kohta 30.04.2014 otsused. Otsused on
avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiiljel:
http://www.konkurentsiamet.ee/?id=24555.

2.2.1 Elektri hulgiturg

(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 1 p i, j, k, | ja u ning art 40 Ig 3)

2010. aasta aprillis alustas Eestis tegevust Pdhjamaade elektribdrs NPS. Aastal 2010
oli elektriturg avatud 28,4% ja 2011. aastal 332% ning 2012. aastal osteti borsilt
elektrienergiat 37,6% ulatuses. 01.01.2013 avanes elektriturg koigile ehk kdoik
elektritarbijad, kellel on kehtiv vérguleping, voivad endale valida sobiva elektrimitja.

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas
hinnata nende turuosa regionaalsel hulgiturul koostoos teiste Balti riikide elektrituru
regulaatoritega. Tanu Eesti ja Soome vahelisele Uhendusele EstLink 7 on Balti riikide
elektrisisteem integreeritud Soomega. Niildseks on Latis ja Leedus elektriturg
avatud. 2013. aasta |6puks sai valmis EstLink 2, millega Eesti ja kogu Balti
elektrislisteem integreerus veel rohkem Pdhjamaade elektriborsi NPS-ga.

2013. aastal toodeti (netotootmine) Eestis elektrienergiat 11 823 GWh, vorreldes 2012.
aastaga elektritootmine suurenes  12,3%. 2013. aastal olid vorgukaod Eesti
elektrististeemis 903 GWh vorreldes 2012. aastaga vorgukaod suurenesid 2,7%.
Eestisse imporditi 2013. aastal elektrienergiat 2 712 GWh, vorreldes 2012. aastaga
import suurenes 0,1%. Elektrienergiat tarbiti 2013. aastal 7 332 GWh, tarbimine langes
1% vorreldes 2012. aastaga. Eestist eksporditi elektrit 2013. aastal 6 300 GWh, mis
suurenes 27,3% vorreldes 2012. aastaga. Tabelis 5 on toodud Eesti elektrienergia
bilansi muutus 2012 ja 2013. aastal.
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Tabel 5. Elektrienergia bilanss, GWh. Allikas: Statistikaamet

Elektrienergia bilanss, GWh
Toodang (neto)*

Import

Tarbimine

Kadu

Eksport

Markus: * v.a elektrijaamade omatarve.

2012

10526

2710

7407

879

4950

2013 Muutus, %

11823 12,3

2712 0,1

7332 -1,0
903 2,7

6 300 27,3

Tabelis 6 on toodud andmed piiritlese elektrikaubanduse kohta.

Tabel 6. Piirililene elektrikaubandus, GWh. Allikas: Statistikaamet

Import kokku
sh Latist

sh Leedust
sh Soomest
sh Venemaalt
Eksport kokku
sh Latisse

sh Leedusse
sh Soome

sh Venemaale

2012

2710

554

545

1611

0

4950

2500

2022

428

2013 Muutus, %
2712 0,1
335 -39,5
0 -100,0
2377 47,5
0 0,0
6 300 27,3
5739 129,6
0 -100,0
561 31,1
0 0,0

Tabelist 6 selgub, et Eestist eksporditi 2013. aastal naaberriikidesse elektrienergiat Ule
kahe korra enam vorreldes impordituga. 2013. aastal imporditi elektrienergiat kokku 2
712 GWh, mis on ligilahedane 2012. aasta kogusega. Kdige rohkem imporditi
elektrienergiat Soomest koguses 2 377 GWh ehk ligi 88%. 2013. aastal eksporditi
elektrienergiat kokku 6 300 GWh, mis on ligi 27% vorra enam kui 2012. aastal. Kbige
rohkem eksporditi elektrienergiat Latti koguses 5 739 GWh ehk 91%.



Allpoololeval joonisel 4 on toodud elektri bérsihindade vordlus NPS Ststeemi, NPS
Eesti, NPS ELE, NPS Soome ja NPS Leedu ning NPS Lati, mis avati alates 03.06.2013.
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Joonis 4. NPS Sisteem, NPS Eesti, NPS ELE, NPS Soome, NPS Leedu ja NPS Lati keskmiste hindade
(€/MWh) vordlus 2013. aastal kuude I6ikes. Allikas: Nord Pool Spot

Joonisel 4 toodud hinnaerinevuste pohjusteks erinevates hinnapiirkondades on Eesti
tootjate suur eksportvGime, elektrienergia defitsiit Latis ja Leedus, P&hjamaade
hidroreservuaaride taituvus, Ulekoormused Eesti ja Lati vahelistel liinidel ning Eesti ja
Soome vahelise merekaablil EstLink 7 toimunud rikked ja hooldused.

NPS Sisteemi, NPS Eesti, NPS ELE, NPS Soome, NPS Leedu ja NPS Lati (alates
03.06.2013) hinnad olid 2013. aastal tdusutrendis, mis tulenes hidroreservuaaride
kogustest Pohjamaades. 2013. aasta juuni-, juuli- ja augustikuus avaldasid NPS Eesti,
NPS Lati ja NPS Leedu hinnale moju Eesti ja Lati vahelistel liinidel olevad
Ulekandevoimsuste piirangud, mis kergitasid suuresti Balti NPS piirkondade hindu.
Jooniselt 4 selgub, et erinevate hinnapiirkondade hindade volatiilsus elektriborsil on
vaga suur, NPS Eesti piirkonna hinda mojutas peamiselt tarbimise erinevus suve- ja
talvekuudel ja Eesti-Lati Ulekandevdimsuste puudujaak, kuna Lati ja Leedu
elektrislisteemid on suvekuudel peamiselt defitsiidis.
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Vordlusena on joonisel 5 toodud NPS Eesti hinnapiirkonna elektrienergia hinnad
aastatel 2011-20183.
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Joonis 5. NPS Eesti hinnapiirkonna keskmised elektrienergia hinnad (€/MWh) aastatel 2011-2013.
Allikas: Nord Pool Spot

Jooniselt 5 selgub, et NPS Eesti hinnapiirkonnas on nimetatud aastatel olnud
elektrienergia hinnad vaga volatiilsed. Kui 2012. aasta juunikuus oli elektrienergia
keskmine hind kdige madalamal tasemel, olles pisut tle 30 €/MWh, siis 2013. aasta
juunikuus oli elektrienergia hind kdige kdrgemal tasemel, olles Ule 50 €/MWh.

Alljargnevas tabelis 7 on toodud NPS hindade vordlused aastatel 2012 ja 2013.

Tabel 7. NPS Slisteemi, Soome, Eesti, ELE, Leedu ja Lati hindade vordlus Allikas: Nord Pool Spot

Ll O Uhik K_eskmine K_eskmine Ma_ksimaalne Mi_nimaalne Muutus,
hind 2012 hind 2013  hind 2013 hind 2013 %
NPS Siisteem €/MWh 31,20 38,10 109,55 1,38 22,1
NPS Soome €/MWh 36,64 41,16 210,01 1,38 12,3
NPS Eesti €/MWh 39,20 4314 210,01 5,08 10,1
NPS ELE €/MWh 42,63 42,84 109,55 8,75 0,5
NPS Leedu €/MWh 45,50 52,41 210,01 5,08 15,2
NPS Lati €/MWh - 48,93 210,01 3,09 -

Mérkus: NPS ELE hinnapiirkond kuni 02.06.2013, NPS Lé&ti hinnapiirkond alates 03.06.2013



Tabelist 7 selgub, et NPS Eesti hinnapiirkonna keskmine hind oli 2013. aastal 43,14
€/MWh, mis on 10% kdrgem vorreldes 2012. aasta hinnaga. Samamoodi téusid ka
keskmised hinnad NPS Sisteemis, NPS Soome hinnapiirkonnas ja NPS Leedu
hinnapiirkonnas. Peamiselt mdjutas elektrihinda Pdhjamaade hidroreservuaaride
taituvus ja Lati ja Leedu elektridefitsiit. 2013. aastal oli NPS Eesti piirkonnas
kdrgemaiks tunnihinnaks 210,01 €/MWh ja madalamaiks tunnihinnaks 5,08 €/MWh.

Alljargnevates tabelis 8 ja 9 on toodud paev-ette ja paevasisesel turul kaubeldud
elektrikogused.

Tabel 8. Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Elspot turul. Allikas: Nord Pool Spot

Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2012 2013
Paev.-eFte (El'gpot) middud elektrienergia kogus NPS TWh 41 107
Eesti hinnapiirkonnas

Paev-ette (Elspot) ostetud elektrienergia kogus NPS TWh 29 73

Eesti hinnapiirkonnas

Tabelist 8 selgub, et paev-ette (Elspot) turul mitdud elektrikogused olid 2013. aastal
kokku 10,7 TWh ning ostetud elektrikogused olid kokku 7,3 TWh.

Tabel 9. Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Elbas turul. Allikas: Nord Pool Spot

Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2012 2013

Paevasisene (Elbas) milidud elektrienergia kogus
NPS Eesti hinnapiirkonnas

Paevasisene (Elbas) ostetud elektrienergia kogus NPS
Eesti hinnapiirkonnas

GWh 37,1 58,0

GWh 45,2 109,5

Tabelist 9 selgub, et paevasisesel (Elbas) turul mididud elektrikogused olid 2013.
aastal kokku 58,0 GWh ja ostetud elektrikogused oli kokku 109,5 GWh, mis suurenesid
vorreldes 2012. aastaga ule kahe korra.

Elektriborsi korraldaja NPS ja slsteemihaldur Elering AS veebilehekilgedel on
avalikustatud info tootmisandmete ja llekandevéimsuste osas (sh katkestused) ning
andmed koigi NPS slisteemis olevate elektriborsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on
kergesti leitavad ja allalaetavad. Samuti tagab turu labipaistvuse dhtne turukorraldus
naaberriikidega.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestil elektri hulgiturul toimunud ulatuslikud arengud
seoses Balti riikide turgude avanemise ja elektriborsi to6leasumisega ning seda
ilmestab aktiivne import ja eksport naaberriikidega. Paremaks elektrituru toimimiseks
kaivitati 2014. aasta algul Eesti-Soome vahele kérgepinge alalisvoolulihendus EstLink
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2. Lisaks alustab 2016. aastal t66d Leedu-Rootsi vaheline thendus NordBalt.
Tugevamad lhendused Pdhjamaadega tagavad tihedama konkurentsi tootjate vahel,
labipaistvamad ning madalamad hinnad tarbijatele ja eeldused toimivaks
elektrituruks. Oluline on ka rohutada, et Baltimaade -elektrituru toimimise ja
labipaistvuse ning tugeva konkurentsi tagab Ghtne turu korraldus.

2.1.1 Elektri jaeturg

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 1g 1 p i, j, k, | ja u ning art 40 Ig 3)

2013. aastal avati Eestis taielikult elektriturg, mis tahendab, et kdik tarbijad kellel on
kehtiv vorguleping saavad endale valida meeleparase elektrimudja. Jaeturul suurima
turuosaga ettevotja on Eesti Energia AS. Andmed jaeturu kohta on toodud alljargnevas
tabelis 10.

Tabel 10. Uldised andmed jaeturu kohta

Kolme suurima miiiija turuosa Miiiija vahetus
Kogu- Ettevotj
tarbimine atearv, Soltumat_u Suured ja Keskmise ?““_Ted Keskmise Vaike-
. kelle  te elektri- . S Viike- javaga . .. i
Aasta (ilma vaga ja vaikese oy javdikese ettevotj
turuosa miiiijate ettevotjad suured .
kadudeta) . suured  suurusega . suurusega ad ja
iiletab arv* jakodu-  tootus-
GWh 59 toostus-  toostus- tarbiiad  ettevéti toostus- kodu-
° ettevotjad ettevotjad ) ad ) ettevotjad tarbijad
2001 5 607 1 0 100 93 93 0 0 0
2002 5686 1 0 100 93 93 0 0 0
2003 6013 1 0 100 93 93 1 0 0
2004 6 326 1 0 100 93 93 1 0 0
2005 6403 1 0 100 93 93 1 0 0
2006 6902 1 3 100 92 92 1 0 0
2007 7180 1 3 100 92 92 0 0 0
2008 7427 1 3 100 92 92 n/a n/a n/a
2009 7080 1 4 100 93 93 n/a n/a n/a
2010 7431 1 4 100 94 94 80 n/a n/a
2011 6845 1 5 100 93 93 116 n/a n/a
2012 7407 1 5 100 93 93 116 n/a n/a
2013 7332 2 15 100 90 85 n/a n/a n/a

*Markus: Ei sisalda vorguettevétjaid

Tabelist 10 nahtub, et 2012. aastal oli viis erinevat vorguettevotjast soltumatud
mudjat, kes muUsid vabatarbijatele elektrienergiat. 2013. aasta I6puks oli sdltumatute
elektrienergia muuUjate arv kasvanud 15-ni. Konkurentsiametil puuduvad andmed
elektrienergia miUjate vahetamise kohta erinevate tarbijagruppide vahel (suured ja



vaikesed toostusettevdtjad ning kodutarbijad). Elektrimldja vahetamise maar kogu
jaeturul (modtmispunkti kohta) oli 2013. aastal 5%.

Andmed IGpptarbija poolt makstava elektrienergia (vorguteenus + elekter)
hinnakujunduse kohta on toodud alljargnevas tabelis 11.

Tabel 11. Elektrienergia hinnad I6pptarbijale 2013. aastal

Hinnakomponendid Uhik Tarbija
Vorguteenus (pohitariif) €senti/kWh 5,56
Elektrienergia hind ilma vorguteenuseta €senti/kWh 4,58
Elektriaktsiis €senti/kWh 0,447
Taastuvenergia tasu €senti/kWh 0,87
Lopptarbija hind kdibemaksuta €senti/kWh 11,46
Kaibemaks 20% €senti/kWh 2,29
Lopptarbija hind koos kaibemaksuga €senti/kWh 13,75

Markused. Elektrihinna aluseks on véetud Nord Pool Spot Eesti hinnapiirkonna 2013. aasta keskmine hind +
Eesti Energia AS muutuvapaketi marginaal

Vérguteenuse hinna aluseks on véetud Elektrilevi OU hinnakiri

Konkurentsiameti hinnangul oli 2013. aastal elektri jaeturul tagatud elektrienergia
hindade, hinnamuutustest etteteatamise ja lepingu tluptingimuste nduetekohane
avalikustamine.

Konkurentsiameti hinnang jaeturule peale elektrituru avanemist

01.01.2013 avanes elektriturg koigile tarbijatele Eestis. Tarbijale tahendab turu
avanemine voimalust valida enda jaoks sobivaim elektrimddja olenemata sellest,
millise ettevdtjaga on ta sélminud vorguteenuse lepingu. Ettevétja on aga olukorras,
kus tal tuleb klientide voitmise nimel rohkem pingutada. Elektrihind tekib avatud turul
vordsetes konkurentsitingimustes. 2012. aasta |dppemisega kaotasid kehtivuse koik
varasemad elektrilepingud. Kui tarbija Ghegi elektripakkujaga lepingut ei sdlminud, siis
varustab teda elektrienergiaga (lldteenuse raames) vorguettevdtja, kelle piirkonnas
tarbimiskoht asub. Uldteenuse hinna aluseks on eelmise kuu kaalutud keskmine
borsihind, millele on lisatud ettevotja pohjendatud kulud ja maistlik kasumimarginaal.

15 elektrimUujat pakuvad avatud turul erinevaid hinnapakette. Elering AS-i andmetel
oli 2014. aasta alguse seisuga elektrileping olemas 553 282 tarbimiskohal, mis
moodustab 77,5% tarbimiskohtadest ja 22,5% tarbimiskohtadest kasutas Uldteenust.
Suurima elektrimitja 2013. aasta keskmine bilansiportfelli osakaal oli Eesti Energia
AS-l 71,9%, jargnesid Elektrum Eesti AS 10,7%, 220 Energia OU 1,7%, ElektrimUtigi AS
1,4% jne.
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2.2.2 Efektiivse konkurentsi edendamine

(Direktiiv 2009/72/EU art 37Ig 1 poja37Iig4pb)

Eesti elektriturgu iseloomustas Uleminekuperiood turu avamiseks aastani 2013, seega
toimis konkurents elektriturul ainult suurtarbijatele, kelle aastane elektrienergia
tarbimine oli tle 2 GWh. Aastal 2011 oli elektriturg avatud 33,2% ning aastal 2012
37,6%.

Konkurentsi edendamiseks on vajalik erinevate tootjate ja mitjate olemasolu. Samuti
on oluline luua keskkond, kus liiguks info elektrimUUjate ja tarbijate vahel. 2007. aastal
vastu voetud elektrituruseaduse muudatusega kehtestati Eestis toetusskeem
taastuvenergia tootmiseks, mis on viimastel aastatel toonud turule mitmeid uusi
elektritootjaid, eelkdige tuuleelektritootjaid. Kasvanud on ka puidu kasutus
elektrienergia tootmises, mille tulemusena on hoogustunud elektri- ja soojuse
koostootmisjaamade turule tulek. 2012. aastal oli Eestis viis sdltumatut elektrienergia
muUjat, kuid turu avanemisega nende arv suurenes kuni 13-ni, kes pakuvad avatud
turu tingimustes tarbijatele hinnapakette. Samas on koigil vérguettevotjatel digus ja
kohustus elektrienergiat mila (alates turu avanemisest vaid vaiketarbijatele
Uldteenuse raames). Selleks, et Uleminek toimuks vabaturule sujuvalt, tekiks aus
konkurents ja elektriturg toimiks efektiivselt, on vajalik tagada voimalikult korrektne
protseduuriline pool. Selleks todtas Elering AS valja turuosalistele moeldud
andmevahetusplatvormi ehk andmelao AVP, mille Uldeesmargiks on efektiivse ja
turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestav andmevahetuse protsesside
tagamine elektrituru taielikul avamisel. Andmevahetusplatvormi toimivus on oluliseks
eelduseks, et elektritarbijaid saaksid alates 2013. aastast valida ja muuta
elektrienergia mudjaid ning kogu tarbija poolt tarbitud kogus jouaks elektrimtujani.
Seega on tahtis tarbijate teadlikkus, kuna ka see on oluline sisend konkurentsi
edendamiseks. Samuti on aktuaalne teema elektrikaubanduse pdhimotete
satestamine kolmandatele riikidele, kes ei kuulu EL-I.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestis lldine keskkond hea uute elektrienergia tootjate
ja muUjate turule tulekuks. 2012. aasta I6pul ja 2013. aasta alguses lisandus turule
mitu uut elektrienergia midjat. Nii tootjad kui mudljad vajavad turul tegutsemiseks
tegevusluba, mida annab vélja Konkurentsiamet vastavalt elektrituruseadusele.

2.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine

(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eestil on piisavalt tootmisvdimsusi, suutes katta oma sisemaise elektritarbimise
vajaduse ning eksportides elektrienergiat peamiselt Latti ja Leetu. 2013. aastal toodeti



elektrienergiat siseriiklikult 11 823 GWh ja imporditi elektrienergiat 2 712 GWh. 2013.
aastal tarbiti elektrienergiat siseriiklikult 7 332 GWh, vérgukaod olid 903 GWh ning
elektrienergiat eksporditi 6 300 GWh. Tabelis 12 on toodud elektrienergia bilanss
2002. aastast kuni 2013. aastani.

Tabel 12. Eesti elektrienergia bilanss GWh. Allikas: Statistikaamet

Elektriener
gia
bilanss,
GWh

Toodang
(neto)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

7634 9101 19232 9114 8728 10954 9498 7884 11732 11356 10526 11823

Import 412 93 347 | 345 @ 25] 345 | 1369 13025 1100 1690 2710 | 2712
Tarbimine | 5686 6013 6326 6403 6901 7180 7427 7080 7431 6845 7407 @ 7332
Kadu 1258 1192 1112 1103 1077 1354 1130 886 @ 1047 949 879 903

Eksport | 1102 1989 2141 1953 1001 2765 2310 2943 4354 5252 | 4950 6300

Eesti energiaportfell on energeetiliselt sdltumatu, kuna enamus elektrienergiat
toodetakse kodumaisest pdlevkivist (vt joonis 6). Elektrienergia tootmise vahenemine
toimus 2008. aastal, kuna sellel ajal oli terves maailmas Ulelldine majanduslangus,
mojutades oluliselt elektrienergia tarbimist. Alates 2010. aastast elektritootmine
suurenes seoses majanduse stabiliseerumisega. Kuigi jatkuvalt on elektrienergia
tootmisel polevkivi osakaal kdige suurem Eesti ldisest elektrienergia portfellist, on
pidevalt tdusnud elektrienergia tootmine taastuvatest energiaallikatest. Joonisel 6 on
toodud elektrienergia tootmine erinevate kituse liikide 16ikes 2000. aastast kuni 2021.
aastani (2013. aasta andmed avalikustab Statistikaamet 2014. aasta suve I6pus).
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Joonis 6. Elektrijaamade toodang Eestis kiituseliikide 16ikes 2000 — 2012, GWh. Allikas: Statistikaamet.
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Joonisel 7 on toodud detailsemalt elektrienergia tootmiseks kasutatavate kituste ja
energiaallikate osakaal 2012. aastal.

Turvas
Tuuleenergia Muud taastuvad

: 0,82%
. llikad ' I
3,63% % :10?,/ Pélevkividli
Hiidroenergia ’ Puit 0,48%
0,35% 7,96%

Maagaas
1,03%

\ Pélevkivigaas

4,27%

Polevkivi
81,05%

Joonis 7. Elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiaallikad 2012. aastal. Allikas: Statistikaamet.

Jooniselt 7 selgub, et 2012. aastal toodeti elektrienergiat polevkivist 81,1% (2011.
aastal - 84,5%) ning muudest mittetaastuvatest allikatest 6,6% ning taastuvatest
allikatest 12,3%. Taastuvatest energiaallikatest koige rohkem toodeti elektrit
biomassist.

Joonistelt 6 ja 7 nahtub, et Uha rohkem elektrienergiat toodetakse taastuvatest
energiaallikatest. 2007. aastal muudeti elektrituruseaduses taastuvenergia toetuste
maarasid, mis t0i kaasa uute taastuvatel energiaallikatel pohinevate jaamade
lisandumise (tuuleelektrijaamad, koostootmisjaamad). Taastuvenergia kogus vahenes
2013. aastal vorreldes 2012. aastaga ning seda eelkdige pdhjuselt, et Narva
elektrijaamades [0petati biomassist elektrienergia tootmine. Samas tuuleenergia
osakaal on pidevalt suurenenud. Tuuleenergia kasvu (vt joonis 8) pdhjustas uute
tuuleelektrijaamade lisandumine elektrienergia bilanssi.
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Joonis 8. Taastuvenergia allikatel pdhinev elektrienergia tootmine aastatel 2000 — 2013. Allikas:
Elering AS

Kdige suurema osa Eesti taastuvelektri toodangust moodustab biomassil ja
jaatmetest toodetud elekter, mille aastane toodang oli 2013. aastal 597 GWh.
Vaiksema osa moodustab tuulest toodetud elektrienergia, tuuleelektrijaamade
koguvoimsus oli 2013. aasta |6pu seisuga 280 MW ja elektrienergia toodang oli kokku
528 GWh (vt joonis 9). Kdige vaiksema osa taastuvenergia tootmisvéimsustest
moodustavad hidroelektrijaamad, millede koguvdimsus oli 2013. aastal 4 MW ja
aastane toodang oli kokku 26 GWh.
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Joonis 9. Tuuleenergia installeeritud netovéimsus ning elektrienergia tootmine aastatel 2002 — 2012.
Allikas: Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon

Furoopa Ulemkogu vdttis 2007. aasta maértsis vastu Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Energiapoliitika tegevuskava 2007-2009 (edaspidi EL Energiapoliitika), mille
eesmarkideks oli:
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¢ tdsta energia varustuskindlust;
¢ tagada Euroopa konkurentsivdimeline ja taskukohane energia;
¢ soodustada keskkonna jatkusuutlikkust ja voidelda klimamuutustega.

EL Energiapoliitika rakendamiseks valja tootatud meetmete paketist ehk nn
klimapaketist, mis esitati 23.01.2008 (koosneb neljast direktiivist ning Uhest
otsusest), on olulisimad sihtvaartused energia efektiivsuse, taastuvenergiaallikate ja
biokituste kasutusele, sealhulgas keskkonnasdbraliku stsinikdioksiidi kogumise ja
ladustamise kohta aastaks 2020:

¢ vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 20% vorra vorreldes
baasaastaga 1990 (2005. aastaks oli vahendatud 6%);

¢ tOsta taastuvenergia osakaal 20%-ni primaarenergia Iopptarbimisest (2005.
aastal oli EL keskmiseks osakaaluks 8,5%);
saavutada 20% efektiivsem energia kasutamine primaarenergia I6pptarbimises;

¢ suurendada biokUtuste osakaalu transpordikitustes 10%-ni eeldusel, et
onnestub valja todtada teise pdlvkonna biokUtused.

Eesti vottis kohustuseks saavutada 2020. aastaks taastuvenergia osakaal 25% kogu
primaarenergia |dpptarbimisest. Allpoololevalt jooniselt 10 nahtub, et taastuvenergia
osakaal Idpptarbimises on iga-aasta pidevalt tdusnud.

30,0% 256% 9589 Eesmirk 25,0%
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25,0% 23,0%

9 9 18,9%
20,0% 18,4% 17,5%
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17,1%
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Joonis 10. Taastuvenergia valdkondlik (elektri-, kiitte- ja jahutus- ning transpordisektor) osakaal energia
Idpptarbimises. Allikas: Eurostat

Jooniselt 10 selgub, et Eurostati andmetel moodustasid taastuvad energiaallikad
primaarenergia |0pptarbimisest 2011. aastal 25,6% ja 2012. aastal 258%. Eraldi
elektrienergia tootmisel taastuvenergia kasutamine siiski nii suur pole ja jatkuvalt
toodetakse Eestis 90% elektrienergiast mittetaastuvatest allikatest. Eurostati andmed
sisaldavad erinevaid energia liike nii elektrit, jahutust, transporti kui ka kitet.



2.3.2 Vahendid tipukoormuse katmiseks

(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eesti elektrisiisteemi tarbimise tipukoormus oli 18. jaanuaril 2013.a 1433 MW.
Installeeritud kasutatavaid netotootmisvoimsusi oli 2 071 MW, mis peab tagama
tiputarbimise katmise ja sisteemi valmisoleku tarbimiskasvu ja avariide puhul (vt
tabel 13). Elering AS on prognoosinud 2024. aastaks tipukoormuse kasvu kuni 1 617
MW ja installeeritud kasutatavaid netovéimsusi 2 016 MW. Elering AS poolt esitatud
prognoosis toodud netotootmis-voimsusega on voimalik katta siseriiklik tipukoormus,
olemasolevate Uhenduste ja jaamadega, kuna Eesti elektrivarustuse seisukohalt on
aarmiselt oluline, et olemasolevad installeeritud tootmisvdimsused kataksid stisteemi
tipukoormuse.

Tabel 13. Elektrienergia tipukoormus ja installeeritud kasutatav netovdimsus ning prognoosid kuni
2024. aastani. Allikas: Elering AS

Elektrienergia tarbimine Installeeritud voimsus,

Aasta (koos kaoga) MWh Tipukoormus, MW MW
2001 6 968 1321 2 876
2002 6 944 1336 2726
2003 7 205 1475 2723
2004 7 438 1318 2 675
2005 7 506 1331 2230
2006 7978 1555 2 059
2007 8534 1537 2 052
2008 8 557 1525 1960
2009 7 966 1535 1976
2010 8 478 1587 1871
2011 7 824 1517 2015
2012 8139 1572 2278
2013 8,1 1433 2071
Eeldatav kasv (koos Installeeritud
kaoga), TV\fh Eeldatav kasv, MW netovoimsus, MW
2014 8,4 1505 2049
2015 8,5 1517 2073
2016 8,6 1529 2022
2017 8,7 1540 2018
2018 8,8 1550 2018
2019 89 1561 2018
2020 9,0 1573 2018
2021 9,1 1584 2017
2022 9,2 1595 2017
2023 93 1606 2016
2024 94 1617 2016

49



50

Eesti varustuskindlust suurendab ka uue Elering AS avariireservjaama valmimine
avariireservi hoidmiseks Eesti territooriumil. Esimene etapp valmis 2013. aasta
kevadel voimsusega 110 MW ja teine etapp voimsusega 140 MW planeeritakse
toosse viia 2014. aasta septembrikuus.

Lisaks tootmisvoimsustele on Eestil vahelduvvoolu Ghendused Venemaaga vastavalt
kolm 330 kV 6huliini (600-650 MW) ja Latiga kaks 330 kV ¢huliini (500-900 MW) ning
150 kV alalisvooluiihendus Soomega (350 MW). 2013. aasta detsembrikuus lisandus
Soome-Eesti vaheline teine 450 kV alalisvooluihendus véimsusega 650 MW. Seega
on Eestil kaesoleval ajal Uhendusi naaberriikidega koguvoimsuses kuni 2550 MW.
Oluline on markida, et olenevalt valisbhutemperatuurist, transiidist ja remontidest voib
Uhenduste labilaskevdime oluliselt vaheneda. Lisaks tuleb arvestada olukorraga, kus
tootmisvdimsuste puudujaak on Latis, Leedus ja Kaliningradis, mis tahendab, et Lati
tihenduste kaudu toimub pigem elektrienergia eksport kui import. Lisaks Eesti
thendustele on Balti riikidel Ghendused ka Leedu ja Poola ning Leedu ja Valgevene
vahel ning rajamisel on uus alalisvoolutihendus Leedu ja Rootsi vahele.

Kokkuvdtvalt dletasid 2013. aastal Eestis installeeritud tootmisvéimsused stisteemi
tipukoormuse ning eeldatavalt jatkub selline tendents vahemalt 2024. aastani.

2.3.3 Investeeringud tootmisvoimsustesse ja elektrivorkudesse
seoses varustuskindluse tagamisega

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 1g 1 p )

Kaesolevas peatikis on Konkurentsiamet anallusinud tarbimisvoimsuse katmist
aastani 2020 vottes arvesse pohivorguettevotja Elering AS poolt koostatud Eesti
elektrististeemi varustuskindluse aruande tootmisvoimsuste analtusi.

Elering AS koostatud varustuskindluse aruanne

SlUsteemihalduri ja pohivorguettevotja Elering AS poolt koostatud Eesti elektrisiisteemi
varustuskindluse aruandes kasitletakse elektritootmisstsenaariumeid ja
varustuskindlust Eestis ja Baltikumis aastani 2030, olemasolevaid tarnevoimalusi;
vorkude kvaliteeti ja vorkude hooldamise taset; prognoositava maksimaalse néudluse
(tipundudluse) rahuldamise meetmeid ja véimsuse puudujadgi korral rakendatavaid
abindusid; vorgu talitluskindlust, olulisemaid investeeringuid Eesti pohivorku ja
eeldatavat elektrienergia varustuskindluse olukorda ajavahemikuks 5-15 aastat.
Nimetatud  aruanne  esitatakse = Euroopa  Komisjonile, = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Konkurentsiametile. Seega on Elering AS poolt
koostatava aruande Uheks osaks anda ka hinnang vajalike investeeringute kohta
tootmisvoimsustesse. Vottes aluseks Elering AS koostatud anallisi, vdib
Konkurentsiamet kohustada pdhivorku korraldama konkursi uute tootmisvoimsuste
installeerimiseks.  Tabelis 14 on toodud Eesti elektrisiisteemiga Uhendatud
tootmisseadmed seisuga september 2013.



Tabel 14. Eesti elektrististeemiga Uhendatud tootmisseadmed. Allikas: Elering AS

R Instﬂa_lleeritud Tipuz_;ljal~l_(asutatav
netovoimsus, MW tootmisvoimsus, MW

Eesti elektrijaam 1369 1321

Balti elektrijaam 612 458

Iru elektrijaam 173 111

Kiisa avariireservielektrijaam 110 0

Pohja soojuselektrijaam 54 54

Louna soojuselektrijaam 7 7

Sillamae soojuselektrijaam 16 10

Tallinna elektrijaam 21 21

Tartu elektrijaam 22 22

Parnu elektrijaam 20 20

To0ostuste- ja vaike koostootmisjaamad 53 43

Hidroelektrijaamad 6,6 3

Tuuleelektrijaamad 276 0

Kokku 2739,6 2070

Investeeringud llekandevorkudesse

Jargnevatel aastatel on ettevotja tahelepanu investeeringutel, mis parandavad
varustuskindlust ja Uhendusi naaberriikidega. Euroopa ja P6hjamaade elektrististeemi
jaoks 2012. aastal valja antud ENTSO-E kiimne aasta arengukava kohaselt on Uheks
prioriteetseks elektrivérgu arengusuunaks Pdhjamaade ja Mandri-Euroopa vaheliste
liinikoridoride tugevdamine ja labilaskevéimete suurendamine.

Lisaks otselihendustele Skandinaavia ja Kesk-Euroopa vahel on vaga oluliseks
alternatiivseks elektrikoridoriks saamas labi Baltimaade kulgev Ulekandevork. Elering
AS kdige tahtsamateks investeeringuteks on destinkroniseerimine, mis tahendab, et
pikemas perspektiivis on voimalik Eesti elektrisisteemi eraldumine Venemaa
elektrislisteemist ja Uhendumine Mandri-Euroopa stisteemiga. Destinkroniseerimise
tagamiseks on vaja investeerida uude Tallinn-Riia liini ja olemasolevate 330 kV liinide
rekonstrueerimisse ning tugevdada elektrivorgu Uhendusi eelkdige Laane-Eesti ja
saarte piirkonnas.

Siseriiklik Gilekandevork

Eesti sisese 110-330 kV elektrivérgu olukord on Elering AS hinnangul rahuldav.
Olemasolev riigisisene Ulekandevdimsus on piisav, tagades Eesti elektrististeemi
tarbijatele nduetekohase varustuskindluse tipukoormuse ajal.

Eesti siseriiklikud véimsusvood liiguvad hetkel pohiliselt Narva-Tallinn ja Narva-Tartu
suunal, kus asub ka enamus tarbimiskeskusi (vt joonis 2). Narva-Tartu suunalise
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Uhenduse labilaskevbime on piisav. Lisaks Tartu piirkonna tarbimise katmiseks
kasutatakse seda ristldiget ka elektri ekspordiks ja transiidiks Venemaalt Latti ja Leetu
ning transiidiks Venemaalt Latti, Leetu ja Kaliningradi. Siseriiklikult on Tallinna
piirkonna varustuskindlust ning sellesuunalist labilaskevoimsust aidanud suurendada
2010. aastal Iopetatud Kiisa 330/220/110 kV alajaama ning Balti—Pussi 330 kV
ohuliini rekonstrueerimine (seoses EstlLink 2 ehitamisega). 2013. aastal valmis Eesti
330/110 kV alajaama | etapi ehitus, Tartu 330 kV jaotla renoveerimine, Paide 110 kV
jaotusseadme renoveerimine ja Aravete 110 kV alajaama renoveerimine. 2014. aasta
I6puks peaksid valmima kaks kiiresti kaivituvat avariireservjaama, Tartu-Viljandi-Sindi
330 kV ohuliin ning Volta-Ranna 110 kV dlikaablite vahetus. 2015. aasta I6puks peaks
|dppema Ranna-lda Glikaablite vahetus.

Parnu ja Tartu koormuspiirkondade kindlamaks varustamiseks on hetkel ehitamisel
Tartu-Viljandi-Sindi 330 kV liin ning plaanis on rajada ka Harku-Lihula-Sindi 330 kV liin.
Nende liinide valmimisel on kogu Eesti mandriosa kaetud tugeva 330 kV vorguga ning
eriti Parnu tarbimise piirkond saab tugevamini Ghendatud elektritlekandestisteemiga

Arvestades elektrivorgu arengukava on eeldatay, et elektrivorgu varustuskindluse tase
15 aasta perspektiivis saab olema hea ning elektrivorgu areng toetab ka uute
elektritootmisallikate lisandumist ning elektrituru Uldist arengut ja integreerimist
naabersisteemidega.

Uhendused naaberriikidega

Eestil on tana kokku kuus olulist elektrivorgu otsethendust kolme naaberriigiga —
Venemaa, Soome ja Lati. Venemaaga on Eesti elektrivork seotud kolme 330 kV
ohuliiniga, Latiga seob kaks 330 kV vahelduvvooluihendust ning Soomega seob
Eestit veealused alalisvoolu 350 MW ja 650 MW merekaablid. Viimane (EstLink 2) voeti
vastu 2014. aasta esimeses kvartalis.

Tabelis 15 on valjatoodud Ulekandevdrgu riikidevahelised tlekandevéimsused.

Tabel 15. Elektrienergia Ulekandevorgu riikidevahelised Ulekandevéimsused ja vaba labilaskevoime**+*

tehniline labilaskevoime MVA tegelik tipuvoimsus MVA
- - Soome Louna- - Soome
Louna- Louna- . . Louna- .
Narvast . ) suunaline Narvast Eestist ) suunaline
Eestist Eestist .. Eestist ..
Aasta Venemaa veas liin Venemaa Venem reas liin
i Venemaa Lati . . Lati
suunalised suunaline  suunalised (detsembri suunalis aa suunalis (detsembr
liinid . e st 2013 on ed liinid suunali e . ist 2013
liin liinid***** v . .. ed liinid e .
2 liini) ne liin on 2 liini)
2007 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 662 321 720
2002 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 698 250 721
2003 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 472 194 663
2004 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 707 194 718
2005 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 450 236 885
2006 | 1050/950* @ 500/400%** 750 - 483 141 658



2007 | 1050/950* | 500/400** 750 365 565 204 623 388

2008 | 1050/950* @ 500/400%* 750 365 211 158 809 385

2009 | 1050/950*  500/400%* 750 365 633 334 732 385

2010 | 1050/950* @ 500/400%** 750 365 *630 190 811 384

2011 | 1050/950* | 500/400** 750 365 584 176 679 386

2012 | 1050/950* | 500/400** 750 365 683 213 740 385

2013 | 1050/950* @ 500/400%** 750 1032 807 213 921 1029
Markused.

* - suunal Narva-Peterburg labilaskevoime 1050 MVA:; suunal Peterburg - Narva labilaskevéime 950
MVA

** - suunal Tartu -Pihkva labilaskevdime 500 MVA; suunal Pihkva-Tartu labilaskevdime 400 MVA

*% - |abilaskevoime soltub Venemaa, Lati, Leedu, Valgevene sisevorgust - tapseid andmeid nendes
rilkeides toimuva tlekandevorgu

*k% - antud on maksimaalsed normaalolukorras 20% varuteguriga.

*eekk - kaubanduslikult arvestatakse juurde liini véimsus Lati ja Venemaa vahel (hetkel maksimaalselt
1150 MVA)

EstLink 2 tulekuga on vahenenud dlekoormus Eesti ja Soome vahel, kuid Balti riikide
suuremahulise impordi korral Po&hjamaadest voivad piirangud Eesti-Lati-Pihkva
ristldikel esineda ka pikemas perspektiivis.

Kokkuvétvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et lahtudes teadaolevatest andmetest
tootmisvéimsuste ja riikidevaheliste Uhenduste osas ning siisteemihalduri poolsest
tarbimisprognoosist ei ole Eestil tdna ja hinnanguliselt kuni 2024. aastani probleeme
elektrienergia varustuskindluse osas, vaid vastupidiselt, installeeritud véimsused ja
tootmine Uletavad Eesti kodumaise ndudluse ja tarbimise tipu. Eesti elektri pdhivérku
ja Uhendustesse naaberriikide elektrisiisteemidega on teostatud ulatuslikud
investeeringud, mis tagavad Eesti varustuskindluse ja elektrituru toimimise.
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3 MAAGAASI TURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON

3.1.1 Omandiline eraldamine
(Direktiiv 2009/73/EU art 10,11 ja 26 ning Maarus (EU) 715/2009)

Maagaasi siseturu Uhiseeskirju kasitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/73/EU menetlemise kaigus taotles Eesti erandit Ulekandesiisteemi halduri
omandilise eraldamise satte rakendamisel, lahtudes Uhe gaasitarnijaga isoleeritud
gaasituru staatusest. Direktiivi 2009/73/EU artikkel 49 n&eb Eestile ette erandi ega
ndua, et Eesti teostaks ulekandesiisteemi omandilist eraldamist gaasi tootjast ja
muUjast seni, kui mistahes Balti rilk voi Soome el ole otseselt Uhendatud muu
likmesriigi kui Eesti, Lati, Leedu ja Soome tGhendatud maagaasi vorku.

Tuginedes teiste rikide kogemustele ning Euroopa Komisjoni energiapaketi
majanduslike mojude analidsi jareldustele elektri- ja gaasituru paketi rakendamisel,
joudis Vabariigi Valitsus maagaasiseaduse muutmise eelndu valjatootamise kaigus
jareldusele, et teised mudelid peale omandilise eraldamise el taga tegelikku
konkurentsi ja Eesti puhul on gaasituru arengu seiskohalt kdige proportsionaalsem
reaalselt toimiv slsteemihalduri mudel mudGjast ja importijast soltumatu
Ulekandesiisteemi haldur (TSO — transmission system operator). Konkurentsi
tekitamiseks on omandiline eraldamine vajalik, kuna puudub kindlus, et omandiliselt
eraldamata maagaasi Ulekandeteenuse osutaja teeks piisavalt investeeringuid
konkureerivatele maagaasi tarnijatele ligipaasu tagamiseks tlekandevorgule.

08.07.2012. aastal joustus seadusemuudatus, millega Riigikogu tegi otsuse direktiivis
2009/73/EU nimetatud erandi mitterakendamise kohta tulevikus ning valis direktiivi
taitmiseks taieliku omandilise eraldamise tee. Nimetatud muudatus loob eeldused
reaalse maagaasi turu tekkimisele Eestis.

Seadusemuudatuse eesmargiks oli ka, et praeguse ststeemihalduri ja Ulekandevorgu
omaniku oiguste riive oleks minimaalne. Stisteemihalduril on aega kolm aastat, et viia
end kooskdlla seaduse nduetega. Kui sisteemihaldur ei suuda viia end vastavusse
gaasi ulekandeteenust osutava ettevotja juhtimise nduetega, saab Konkurentsiamet
algatada Ulekandevorgu voorandamise. Kui slsteemihalduri kontsernis jatkub
maagaasi mulgi- voi tootmistegevus peale 2015. aastat, rakendatakse tema suhtes
sunniraha. 31.12.2012 esitas slsteemihaldur EG Vorguteenus Konkurentsiametile
kava omandilise eraldamise nduete taitmise kohta. Kava kohaselt viiakse hiljemalt
01.01.2015. slsteemihaldur vastavusse maagaasiseaduses toodud nouetele, sh
taieliku eraldamise osas ja sertifitseerimine Konkurentsiameti poolt vastavalt Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu maarus (EU) nr 715/2009 artiklile 3.

Ststeemihaldur on hakanud kava ellu vima. Esimeseks sammuks oli, et
ststeemihaldur AS EG Vorguteenus omandas AS-It Eesti Gaas ulekandevorgu ja
modteststeemid riigipiiril. Selleks sdlmisid AS Eesti Gaas ja AS EG Vorguteenus



31.05.2013 mitterahalise sissemakse tleandmise lepingu, mille esemeks oli AS Eesti
Gaas poolt gaasi ulekandetegevuses kasutatava vara kui ettevotte dleandmine AS-le
EG Vorguteenus. Leping ei sisaldanud 21,3 km pikkust Pihkva-Riia ja Izborsk-Riia
transiiditorustiku osasid ja Misso gaasimoodtejaama, kuna maagaasiseadus el
kasitlenud transiidiks vajalikku vara tlekandevérgu osana.

Teiseks sammuks oli AS-st EG Vorguteenus jaotusteenuse osutamise eraldamine
uude aridhingusse AS Gaasivorgud mistottu osutab AS EG Vorguteenus alates
01.08.2013 ainult Ulekandeteenust.

Kolmandaks sammuks oli AS EG Vorguteenus valdusettevotte AS Vorguteenus
Valdus moodustamine, mille tulemusena on alates 02.01.2014 AS-i EG Vorguteenus
aktsiate ainuomanik AS Vorguteenus Valdus.

Kaesoleval ajal hetkel tegeleb ettevotja AS Vorguteenus Valdus omanikeringi
vastavusse viimisega maagaasiseaduse nduetega, mis on alates 01.01.2015
eelduseks slisteemihalduri sertifitseerimisele ja uue tegevusloa valjaandmisele.

Alates 10.04.2014 joustunud gaasi Ulekandevorgu definitsiooni muutusele
maagaasiseaduses, tuleb AS-il EG Vorguteenus pidada labiraakimisi  ka
transiiditorustiku omandamiseks AS-It Eesti Gaas, kuna muudatuse kohaselt kuuluvad
ka transiidiihendused gaasi Ulekandevdrgu koosseisu.

28.05.2014 esitas AS EG Vorguteenus taotluse nouetekohasuse hindamiseks ning
tegevusloa saamiseks.

3.1.2 Tehniline funktsioneerimine

AS EG Vodrguteenus omanduses on Eesti dlekandevork 885 km, sh 37
gaasijaotusjaama  (GJJ) ja 3 gaasimddtejaama (GMJ) (vt joonis 11). AS EG
Vorguteenus on  maagaasiseaduse  moistes alates  01.08.2013  ainult
Ulekandesiisteemi operaator (varemalt ka jaotusteenuse osutaja) ja gaasisiisteemi
stisteemihaldur.

AS EG Vorguteenus rendib lepingu alusel transiidiihenduse varasid Misso kandis AS-It
Eesti Gaas. Enne slisteemihalduri sertifitseerimist peab AS EG Vorguteenus saama ka
transiiditorude omanikuks (maagaasiseaduse 10.04.2014 muudatus).

Eesti gaasi llekandeststeem on valja kasvanud endise Noukogude Liidu gaasivorgust
ning on seetdttu dhendatud Venemaa ja Lati gaasislsteemidega. Eesti
gaasiststeemil puudub oma kompressorjaam ning gaasi Ulekandeks vajalik rohk
tagatakse kas Venemaa ulekandesisteemis asuvate kompressorjaamadega voi Latis
asuvast Incukalnsi maa-alusest gaasihoidlast.
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Joonis 11. Eesti gaasislisteemi tlekandevork. Allikas: AS EG Vorguteenus

Joonisel 11 margitud Varska GMJ-s, Karksi GMJ-s, Misso GMJ-s ja Ivangorodi GMJ-s
moddetakse Eestisse tarnitava gaasi kogused ja maaratakse selle omadused.

AS EG Vorguteenus omanduses oleval Eesti Ulekandevorgul on tihendused:
¢ Lati Ulekandevdrguga:

- Viresi- Tallinn (DN 700, PN 55 bar) (lekandetorustiku ja Karksi GMJ kaudu, millega on tagatud pidev
(ihesuunaline gaasivoogude (vt joonis 12) labilaskevéimalus Létist Eestisse (gaasi edastamine Eestist
Lé&tti on tehniliselt voimalik ilma médtmiseta).
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Joonis 12. Karksi GMJ labivad gaasivood 2012-2014. Allikas: International Energy Agency (IEA).

¢ Venemaa ilekandevorguga:
Izborsk - Tartu - Rakvere (DN 500, PN 55 bar) iilekandetorustiku ja Vdrska GMJ kaudu, millega on tagatud
gaasivooqgude (vt joonis 13) labilaskevéimalus Venemaalt Eestisse;

Varska

Monthly Flows (million m3)

Apr May Jun Jul Aug Sep oct Nov Dec Jan Feb Mar

m 2012-2013 ® 2012 -2014

Joonis 13. Varska GMJ labivad gaasivood 2012-2014. Allikas: International Energy Agency (IEA).
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Narva piiriiletuspunkt. Kohtla-Jarve-Narva 2.niidi (lekandetorustiku (DN 400, PN 38 bar) ja Ivangorodi
GMJ kaudu, millega tagatakse gaasivoogude (vt joonis 14) labilaskevdime Venemaalt Eestisse.

Narva

Monthly Flows (million m3)

B

Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Jan Feb Mar

Joonis 14. Narva piiridletuspunkti labivad gaasivood 2012-2014. Allikas: International Energy Agency
(IEA).

Eesti I6unaosa labib veel 2 transiittorustiku (Izborsk - Inéukalns (DN 700, PN 55 bar)
ja Valdai-Pihkva-Riia (DN 700, PN 55 bar), mille kaudu toimub gaasi transportimine
suvekuudel Venemaalt Latti ja sealt talvekuudel tagasi. Nimetatud torustikust toimub
ka Misso piirkonna varustamine gaasiga (mdotmine Misso GMJ-s ning jaotus Misso
GJJ-s). Eelpool nimetatud transiiditorustikud ja mdédtmisjaam on AS Eesti Gaas
omanduses. AS EG Vorguteenus kasutab neid rendilepingu alusel.

Eestis on jaotusteenuste turuliider AS-ist EG Vorguteenus eraldunud AS Gaasivorgud,
mis kasutab AS Eesti Gaas omanduses olevat 1 458 km pikkust jaotusvorku
rendilepingu alusel.  Lisaks AS-ile Gaasivorgud on Eestis veel 24 maagaasi
jaotusvorguettevotet, milledele kuulub 650 kn maagaasi jaotusvorke.

Bilansiteenused
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 Ig 6 p b ja Ig 8)

Maagaasiseaduses satestatud bilansivastutuse regulatsioonikohaselt on iga
turuosaline vastutav oma bilansi eest. Bilansi tagamiseks voib turuosaline sélmida
vastava lepingu kas mitja voi bilansihalduriga. Kodutarbija bilansihalduriks on
gaasimdiitja. Ststeemihaldur (AS EG Vorguteenus) vastutab kogu slisteemibilansi eest
ning turul vdivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansienergia hinna arvutamise



metoodika ning bilansilepingu tllptingimused tuleb kooskdlastada
Konkurentsiametiga.

Gaasi importija ja turgu valitsev hulgimUuja AS Eest Gaas hoidis varasemalt bilanssi
ka koigile vabatarbijatele ning jaotusvorguettevotjatele. Tanase seisuga on AS Eesti
Gaas  loobunud  jaotusvorguettevotetele  bilansiteenuse  pakkumisest  ja
jaotusvorguettevotjad sélmivad vastava lepingu stisteemihalduriga. AS Eesti Gaas ja
jaotusvorguettevotjad pakuvad omakorda vabatarbijatele bilansiteenust. AS Eesti
Gaas on kull peamine bilansiteenuse osutaja, kuid jaotusvorguettevotjad ja
suurtarbijad on sdlminud vastava lepingu siisteemihalduriga ning pakuvad ka teistele
vabatarbijatele bilansiteenust ehk avatud tarnet. Seega on turul kill dks ainus
importija, kuid konkurentsi moistes on olukord siiski paranenud, sest AS Eesti Gaas
kdrvale on tekkinud ka konkureerivaid bilansiteenuse pakkujaid.

AS EG Vorguteenus bilansigaasi hinna maaramise metoodika ja rakendamise
tddptingimused kooskdlastas Konkurentsiamet 2008. aastal.

Uue vorguiihenduse loomiseks kuluv aeg ning gaasivarustuse kvaliteet
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 Ig 1 p h jam)

Maagaasiseaduse kohaselt on vorguettevotja kohustatud vorgu tehniliste voimaluste
piires litma vdrguga koik vorguettevotja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse
esitanud isikud. Seadus el piiritle uue Uhenduse loomiseks kuluvat aega, kuid juhul, kui
vorguettevotja el saa liitumistaotlust taita, on ta kohustatud oma otsust kirjalikult
pohjendama 30 paeva jooksul alates taotluse saamisest. Konkurentsiametile ei ole
teada Uhtegi juhtumit, kus vorguettevdtja oleks keeldunud uue liitumise loomisest.

Gaasivarustuse kvaliteedinduded kehtestati maagaasiseaduse muudatustega 2007.
aasta alguses, mille alusel riketest pdhjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune
kestus ei vdi olla pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem
kui 130 tundi. Katkestuste kestuse Ule peab arvestust vorguettevétja ning
Konkurentsiameti dlesanne on kontrollida kvaliteedinduete taitmist.

2013. aastal kvaliteedinouete rikkumisi ei esinenud.

Kui slUsteemihalduril on usaldusvaarne teave, et voib toimuda stndmus, mille
tagajarjel voib tarneolukord markimisvaarselt halveneda voi on tarnehaire juba
tekkinud, teavitab siisteemihaldur sellest ning tema rakendatavatest turumeetmetest
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ja Konkurentsiametit.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analidsib koos Konkurentsiametiga
saadud teavet ning sisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analldsi tulemusel
iImneb, et varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele votta maagaasiseaduses
satestatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmed, teavitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium sellest Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb
seejarel Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada maagaasiseaduses satestatud
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tarnehaire korvaldamiseks voi selle mdju leevendamiseks vajalike meetmete kavas
nimetatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmete kasutamist.

3.1.3 Vorgule juurdepaasu ja vorguteenuse hinnaregulatsioon
(Direktiiv 2009/73/EU art41ig1pajaf, lg6paninglg 8, 10ja12)

Vastavalt  seadusele  rakendatakse  requlatsiooni  {hetaoliselt  kdikidele
vorguettevotjatele, olenemata nende suurusest. Eestis oli 2013. aastal 25
jaotusvorguettevotjat ja Uks pohivorguettevétja (llekandevorku opereeriv ettevotja).

Maagaasiseaduse tahenduses on vorguga litumine tarbijapaigaldise, gaasi
tootmisseadme, teisele vorguettevotjale kuuluva vorgu voi veeldatud gaasi terminali
tihendamine vorguga. Vorguettevdtjal on kohustus vorgu tehniliste voimaluste piires
lita vorguga kdik vorguettevdtja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse esitanud
isikud, kui sellega el seata ohtu varasemate liitujate varustuskindlust. Liituja taotluse
rahuldamata jatmist peab vorguettevotja kirjalikult péhjendama 30 paeva jooksul,
alates taotluse saamisest.

Liituja taotluse alusel valjastab vorguettevotja vorguga liitumistingimused, mis peavad
olema:

labipaistvad ja Uheselt moistetavad,;

sarnaste liitujate vordse kohtlemise pdhimaotet jargivad;

konkreetse litumise tehnilisi ja majanduslikke tingimusi arvestavad;

vorgu arendamise ja stabiilsuse huve arvestavad,;

vorgu tehnilisi voimalusi arvestavad.

® & & o o

Vorguga Uhendatud tarbijapaigaldise vdi selle omaniku vahetumisel el voeta
litumistasu, kui Gheaegselt on taidetud jargmised tingimused:
¢ Uhendamine olemasoleva tarbijapaigaldisega toimub nii, et litumispunkti
asukoht el muutu;
¢ eitaotleta endise tarbija s6lmitud lepingus maaratud summaarse
tarbimisvdimsuse voi tarbimisreziimi muutmist;
¢ on sailinud tehnilised tingimused liituja tarbijapaigaldise hendamiseks.

Vastavalt seadusele kooskdlastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vérguteenuse
hinnad ning metoodikad:

Ulekandeteenuse hind;

Jaotusteenuse hind;

Liitumistasu arvutamise metoodika,

.
.
.
¢ Bilansigaasi hinna maaramise metoodika.



Kooskdlastamisele ei kuulu tasu gaasi transiidi eest.

Maagaasi vorguteenuse hinnad

Maagaasiseaduse muudatused, mis joustusid 08.07.2012, satestavad juba seaduses
hinnaregulatsiooni pohiprintsiibid. 08.07.2014 joustunud muudatustega satestati
maagaasiseaduses taiendavad hinnaregulatsiooni pdhiprintsiibid. Siinkohal juhime
tahelepanu, et muudatused ei tdhenda regulatsiooni printsiipide muutust, sest samu
aluseid on Konkurentsiamet kasutanud jarjepidevalt hinnaregulatsioonis ka seni ehk
pohialused on peale seaduse joustumist jaanud samaks. Peamised printsiibid on
alljargnevad:

¢

Vorguteenuse hinna arvutamisel voetakse aluseks viimase kolme kalendriaasta
aritmeetiline keskmine mutgikogus. Vajaduse korral teostatakse muugikoguse
leidmiseks taiendav analius.

Hinda ei lUlitata jargmisi kuluartikleid:

ebatbdendoliselt laekuvate nduete kuly;

sponsorlust, kingitusi ja annetusi;

pohitegevusega mitteseotud kulusid;

oigusaktide alusel ettevotjale maaratud trahve ja viiviseid;

finantskulusid;

dividendide tulumaksukuluy;

muid kulusid, mis ei ole vajalikud ettevotjale seadusega pandud kohustuste
taitmiseks.

¢ Hinda lilitatavad kulud peavad olema pohjendatud, Iahtuma kuluefektiivsusest
ning vbimaldama ettevdtjale seadusega satestatud Ulesannete taitmise.
¢ Pohjendatud tegevuskulude hindamisel lahtutakse alljargnevatest printsiipidest:

kulude dinaamika jalgimine ajas ning selle vordlus tarbijahinnaindeksi
diinaamikaga;

erinevate  kulukomponentide pohjendatuse stvaanalliis (sealhulgas
eksperthinnangud);

ettevotja kulude ning nende pdhjal arvutatud statistiliste naitajate
vordlemine teiste sarnaste ettevotjate kuludega.

¢ Hinda lllitatava pdhjendatud tulukuse ja pdhivara kulumi arvutamisel lahtutakse
vorguteenuse osutamiseks vajalikust pohivarast. Pohivara hulka ei arvestata:

pikaajalisi finantsinvesteeringuid;

immateriaalset pohivara, valja arvatud arvutitarkvara litsentsid,
tagastamatu abi raames (sealhulgas sihtfinantseerimise teel) soetatud
pohivara;

litumistasudest soetatud pohivara;
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- pOhivara, mida ettevdtja el kasuta vorguteenuse osutamiseks.

¢ Pohivara vaartuse arvestus on jarjepidev ning jatkub ka ettevdtja voi vara
omandisuhte muutmisel.

¢ Pohjendatud tulukuse arvutamine toimub pdhimottel, et vorguteenuse
osutamiseks vajaliku pdhivara vaartus, millele on liildetud kaibekapitali suurus,
korrutatakse kaalutud keskmise kapitali hinnaga.

¢ Eelmises punktis nimetatud kaibekapitali suurus on viis protsenti vimase kolme
kalendriaasta kaibe aritmeetilisest keskmisest. Vajaduse korral teostatakse
kaibekapitali suuruse leidmiseks taiendav analiids.

¢ Podhivara kulumi arvutamisel lahtutakse vorguteenuse osutamiseks vajaliku
pbhivara vaartusest ning kuluminormist, mis vastab pdhivara kasulikule
tehnilisele elueale.

Konkurentsiamet t66tas maagaasiseaduse § 23 I6ike 4' kohaselt valja vBrguteenuste
hinna arvutamise Uhtse metoodika, mis tapsustab seaduses toodud pohiprintsiipide
rakendamise ning mis on aluseks dlekande- ning jaotusteenuse hindade
kujundamisele ning kooskdlastamisele. Metoodika on avalikustatud Konkurentsiameti
veebilehekiljel. Algandmete kogumiseks on Konkurentsiamet valja tootanud ja
avaldanud oma veebilehekiiljel vastavad tabelid koos tabelite taitmise juhendiga, mis
tuleb vorguteenuse hindade kooskdlastamiseks taita. Tabelid on mahukad ning
sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi,
andmeid pohivara, investeeringute ja vorguteenuse mulgikoguste kohta. Andmete
alusel on voimaik kontrollida ka erinevate tegevusalade ristsubsideerimist, sest
ettevotjad on maagaasiseadusest tulenevalt kohustatud eristama oma
raamatupidamises vorguteenuse, gaasi muugi ja muu tegevuse tulud, kulud,
kohustused ja varad.

Alates 01.05.2013 tousid AS EG Vorguteenuse Ulekande ja jaotusteenuse hinnad ja
muutus hinnastruktuur, mille kohaselt on nldd Glekandeteenuse (réhul Ule 16 bar)
hind 001460 EUR/m®  kdibemaksuta.  Hinnamuutuse  pdhjuseks  oli
maagaasiseadusest tulenev muudatus, mille kohaselt tuleb maagaasi hinda lilitada
maagaasi Ulekande- ja jaotamisteenuseks osutamiseks vajalike varade bilansiline
maksumus. Hinnamuutust mojutas ka mutgimahu vahenemine, mille kontrollimisel
on lahtutud maagaasiseadusest, mis satestab, et midlgimahu aluseks tuleb votta
viimase kolme aasta aritmeetiline keskmine.

28.03.2014. aastal kooskdlastas Konkurentsiamet AS Gaasivorgud (AS-ist EG
Vorguteenus eraldunud jaotusteenuse osutaja) jaotusteenuse hinna, mille suuruseks
kujunes 0,0364 EUR/m?® kdibemaksuta. Jaotusteenuse hinnatdusu pdhjuseks oli
nimetatud ettevotjate jagunemise tulemusena tekkinud kulude ja midgimahu muutus.

Vorguteenuse hinnad tuleb avalikustada vahemalt 90 paeva enne nende joustumist.
Lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad avalikustada ka vahemalt thes Uleriigilise levikuga
paevalehes. Kui vorguettevotja midb nii vorguteenust kui ka gaasi, on ta kohustatud



tarbijale esitataval arvel eristama vorguteenuse ning gaasi mudgi andmed. Lisaks
vorguteenuse hindadele peab vorguettevotja oma veebilehekiljel avalikustama ka
litumistasu arvestamise metoodika ja lepingute tllptingimused.

Maagaasiseadus naeb ette, et mildava gaasi kogused valjendatakse paralleelselt
kuupmeetrites ja kilovatt-tundides. Gaasikogused teisendatakse kilovatt-tunni
energialhikusse  vastavalt metoodikale, mille  kehtestab  majandus- ja
kommunikatsiooniminister oma maarusega. See on oluline tulevikus, kui vorgu kaudu
edastatakse veeldatud maagaasi ja biogaasi, sest eri allikatest parinevad gaasid on
erineva kittevaartusega ning arvestus peab toimuma vorreldavates energiaidhikutes.

Vorguga liitumise tasud

Vorguettevdtjal on digus vdtta vorguga liitujalt péhjendatud litumistasu. Liitumistasu
arvutamisel lahtutakse sellest, et oleks tagatud konkreetseks litumiseks vajalike
pohjendatud kulutuste katmine. Muuhulgas peavad olema kaetud:

¢ investeeringud, sealhulgas modotesisteemi valjaehitamine;
¢ keskkonnanduete taitmine;,
¢ kvaliteedi- ja ohutusnouete taitmine.

Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevotja, lahtudes litumistasu arvestamise
metoodikast, mille vorguettevotja peab kooskdlastama Konkurentsiametiga.

3.1.4 Piiritlesed kiisimused
(Direktiiv 2009/73/EU art411g1pg,lg6pc,lg8,9,10 jal12)

Eesti riiklik gaasisisteem on kujundatud viisil, et normaalolukorras ei labi teiste
likmesriikide gaasivood riiklikuks gaasivarustuseks kasutatavat torustikku ja
transiitvood (Venemaa ja Lati vahel) juhitakse labi eraldi transiittorustiku, millest
varustatakse Eestis lokaalselt Missot (vt ka joonis 11. Eesti gaasislisteemi
lilekandevdrk). Tulenevalt eeltoodust ja Direktiivi 2009/73/EU artikli 49 Eestile ja Létile
antud erandist, el ole Eestis valja tootatud reeglistikku piiritileste voimsuste
jaotamiseks ja ulekoormuse juhtimiseks. 20.06.2012 joustunud maagaasiseaduse
muudatustest tulenevalt on, sisteemihaldurile kehtestatud  kohustuseks taita
Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarusest (EU) nr 715/2009 tlekandevdrgu haldurile
satestatud noudeid. Maarusest tulenevad nduded puudutavad voimsuse jaotamise
pohimdtteid, Ulekoormuse juhtimise reegleid, tasakaalustuseeskirjasid, véimsustega
kauplemist, Iabipaistvusndudeid, andmete sailitamist ning kohustust tagada
Ulekandevorgule  juurdepaasu  kolmandatele  isikutele.  Lisaks  kohustab
maagaasiseadus  susteemihaldurit  tegema  koostodd  Euroopa  maagaasi
Ulekandeststeemi haldurite vorgustiku raames piirkondlikul ja Euroopa Liidu tasandil
maagaasituru tdhusaks toimimiseks.
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Kaesolevaks ajaks el ole AS EG Vorguteenus npiiriilese vdimsuse jaotamise ja
Ulekoormuse juhtimise reegleid valja tootanud el Uhepoolselt ega ka koostods Lati
sUsteemihalduriga. Tulenevalt Eesti gaasituru eriparast, kus on olemas vaid ks gaasi
edasimuugiks importiv turuosaline —ning  ststeemihalduri taieliku eraldamise
protsess on alles pooleli, ei ole Konkurentsiamet alustanud rikkumismenetlust AS EG
Vorguteenus osas. Samas jalgib Konkurentsiamet, et ajaks, kui turule - lisanduvad
uued voimalused gaasi tarnimiseks uute importijate poolt (naiteks veeldatud
maagaasi terminal), peavad nimetatud reeglid olema valja tootatud koost6os
naaberriikide siisteemihalduritega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 994/2010, milles ké&sitletakse
gaasivarustuse kindluse tagamise meetmeid, artiklis 6 10ikes 5 satestatakse, et niipea
kui voimalik ja hillemalt 03.12.2013, tagavad Ulekandestusteemi haldurid kdigis
piirililestes Uhendustes liikkmesriikide vahel alalise kahesuunaliste voogude labilaske
voimsuse, valjaarvatud:

¢ tootmiskaitiste, maagaasi veeldamise jaamade ja jaotusvorkude Uhenduste
korral;
¢ Jjuhul, kui on tehtud erand vastavalt artiklile 7.

Hiljemalt 03.12.2013 kohandavad Ulekandeslsteemi haldurid Ulekandesisteeme
osaliselt vdi tervikuna, et vdimaldada gaasi tegelikke vooge mdlemas suunas
piirililestes Uhendustes. AS EG Vorguteenus esitas 18.01.2013 Konkurentsiametile ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile taotluse vérguteenus kahesuunaliste
voogude labilaske voimsuse tagamise kohustuse suhtes erandit tegemiseks. Taotlust
on pdhjendatud asjaoluga, et vastassuunavoogude labilaske voimsus 2013. aasta
detsembris el suurendaks  Lati  gaasislsteemi  varustuskindlust  ning
investeerimiskulud oleksid markimisvaarselt suuremad, kui varustuskindlusele
avalduv kasu. Kuna maagaasiseaduses ei ole Konkurentsiametile antud maaruses
(EU) 994/2010 art 7 ndutud asjaomase asutuse volitusnormi, siis ametil puudus
padevus erandi taotlust menetleda ja otsuse erandi tegemise osas teeb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

31.12.2012 esitas AS EG Vorguteenus Konkurentsiametile kooskdlastamiseks kiimne
aastase arengukava. Kava kohaselt nahakse ette ka Karksi reversiivse
gaasimoodtejaama ehitus, mis tagaks kahesuunalised gaasivood Eesti ja Lati vahel.

Lahtudes 10.04.2014 joustunud maagaasiseaduse muudatusest, millega kdrvaldati
seadusest Konkurentsiameti digus ja kohustus kooskdlastada gaasivorgu kimne
aastane arengukava, vottis amet arengukava teadmiseks.



3.1.5 Konkurentsiameti ililesanded seoses maagaasituruga
(Direktiiv 2009/73/EU art411g1pb,djar,1lg3,lg4pd,Ig5jaart 43)

Maagaasiseaduse kohaselt on Konkurentsiametile antud direktiivist 2009/73/EU ning
maarustest (EU) 715/2009 ja (EU) 994/2010 tulenevad reguleeritava asutuse digused
ja kohustused ulatuses, mille alusel Konkurentsiamet teostab maagaasiseaduses ja
selle alusel kehtestatud Gigusaktide taitmise, sealhulgas maagaasituru toimimise ja
turuosaliste tegevuse le riiklikku jarelevalvet seaduses ja muudes oOigusaktides
satestatud korras.

Tagamaks koostod Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koostooametiga (ACER) ja teiste regulaatoritega on maagaasiseaduses antud
Konkurentsiametil jargnevad digused ja kohustused:

¢ esindada Eestit digusaktidega ettenahtud korras rahvusvahelistes
organisatsioonides ning teha koostddd teiste riikide energiaturgu reguleerivate
asutusteqga;

¢ teha koostood ACER-I, Euroopa Komisjoni ning teiste lilkkmesriikide
reguleerivate asutustega, et:

- edendada turvalist ja keskkonnasaastlikku gaasiturgu ning turu téhusat
avamist koigi Euroopa Liidu liikmesriikide tarbijatele ja mudjatele ning
tagada asjakohased tingimused gaasivorkude tookindlaks toimimiseks,
vOttes arvesse pikaajalisi eesmarke;,

- arendada konkurentsivbimelisi ja nduetekohaselt toimivaid piirkondlikke
gaasiturge kaesoleva I6ike punktis T nimetatud eesmargi saavutamiseks;

- kaotada liikmesriikidevahelised gaasiga kauplemise piirangud, sealhulgas
arendada ndéudluse rahuldamiseks ja riigisiseste turgude integratsiooni
tugevdamiseks vajalikke piiritileseid dhendusi;

- arendada kulutdhusal wviisil turvalisi, usaldusvaarseid, tdhusaid ja
mittediskrimineerivaid tarbijale orienteeritud stisteeme ning edendada neid
energiapoliitika Uldeesmarkide kohaselt;

- soodustada uute varustusallikate juurdepaasu vorgule;

- tagada turuosalistele asjakohaste stiimulite pakkumine slsteemi
tohustamiseks ja turgude integreerimiseks;

- tagada tarbijate kasu turu tdhusast toimimisest, edendada konkurentsi ja
tarbijakaitset.

¢ kisida ACER-I arvamust vastuvoetud otsuse vastavuse kohta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2009/73/EU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruses (EU) nr 715/2009 osutatud suunistega;

¢ solmida koostoolepinguid jarelevalvealase koostoo tugevdamiseks piiritilestes
kisimustes;
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¢

teha koostood piiridleste kiisimuste reguleerimiseks ja vahetada
Mmaagaasiseaduses ning teistes digusaktides satestatud Ulesannete taitmiseks
vajalikku teavet Euroopa Liidu lilkmesriikide jarelevalveasutustega ja
energeetikasektorit reguleerivate asutuste koostoGametiga, et:

- vOimaldada vorgu optimaalset haldamist;

- edendada Euroopa gaasiborsi loomist;

- optimeerida piiritleste voimsuste jaotamist;

- saavutada vodrkude vastastikuse ihendamise vOoimsuse piisav tase, et
voimaldada konkurentsi arengut ja varustuskindluse paranemist, valtides
diskrimineerimist erinevate turuosaliste vahel;

- koordineerida vorgueeskirjade valjatootamist;

- koordineerida Ulekoormuse juhtimise reeglite valjatootamist.

Konkurentsiameti kohustused on satestatud maagaasiseaduse peatikis 5 ,Riiklik
Jarelevalve”, mille kohaselt on ametil kohustus: Konkurentsiamet:

¢

kontrollida kodutarbijatele mitdava gaasi hinda ja hinnavahe kompenseerimist
kodutarbijatele;

kontrollida kaesoleva bilansilepingu tingimusi ja bilansivastutuse teenuse
osutamise hindu;

kooskdlastada litumistasu arvestamise metoodika;

kooskolastada vorguteenuse hinnad;

valjastada ja tunnistada kehtetuks tegevuslubasid, kehtestada ja muuta
tegevuslubade tingimusi ning kontrollida nende taitmist;

menetleda taotlusi kolmanda osapoole juurdepaasu tahtajalise erandi
saamiseks, teha vastav otsus ja edastada see Euroopa Komisjonile;
koostada, avaldada ja esitada Euroopa Komisjonile igal aastal 31. juuliks
aruande varustuskindluse olukorra kohta;

kontrollida riilkidevahelise Uhenduse voimsuse kasutamise ja juhtimise
vastavust konkurentsi ja turu efektiivse toimimise nouetele;

kontrollida , kas turuosalised jargivad kaesoleva seaduse ja selle alusel
kehtestatud digusaktidega ettenahtud ndudeid ja taidavad asjakohaseid
kohustusi (raamatupidamise eristatus, vorguhalduri séltumatus, informatsiooni
avaldamine jne);

koostada ja avaldada igal aastal aruannejarelevalve tulemuste kohta
Konkurentsiameti kohustuste osas;

teostada jarelevalvet Euroopa Parlamendi ning ndukogu maéruses (EU) nr
715/2009 stisteemihalduri ja veeldatud gaasi terminali halduri nduete ja sama
maaruse artikli 23 kohaselt vastuvdetud suuniste taitmise dle;

taita muid temale kdesoleva seaduse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruses (EU) nr 715/2009 pandud kohustusi;



¢ kontrollida, et Ulekande-, jaotus- ja tarnetegevuste ning veeldatud maagaasi
kaitlemise puhul el esine ristsubsideerimist;

¢ hinnata ja jalgidavorgu arengukava rakendamiseks tehtavaid investeeringuid
ning vajaduse korral anda soovitusi investeerimiskava muutmiseks;

¢ taita Euroopa Parlamendi ja nGukogu maaruse (EL) nr 994/2010 artiklis 3
padevale asutusele pandud kohustusi;

¢ edastada néukogu maaruse (EL, Euratom) nr 617/2010 artiklis 3 nimetatud
andmed Euroopa Komisjonile.

Oma lesannete taitmisel on Konkurentsiametil muuhulgas 6igus jalgida
slsteemihalduri vastavust maagaasiseaduses satestatud nduetele ning kohustus
algatada Ulekandeteenust osutava ettevdtja nduetekohasuse hindamine seaduses
satestatud juhtudel (sh Euroopa Komisjon on esitanud péhjendatud taotluse),
seejuures:

¢ algatada gaasi Ulekande teenust osutava ettevotja nduetekohasuse hindamise
Isiku suhtes, kes taotleb tegevusluba gaasi llekande teenuse osutamiseks;

¢ valmistada ette nduetekohasuse hindamise otsuse eelndu nelja kuu jooksul
tegevusloa taotluse voi teabe saamisest arvates ning edastada otsuse eelndu
koos asjakohase teabega viivitamata Euroopa Komisjonile arvamuse
saamiseks;

¢ teha nduetekohasuse hindamise kohta otsus kahe kuu jooksul parast Euroopa
Komisjoni arvamuse saamist voi parast nelja kuu moodumist arvamuse
taotlemisest. Otsuse tegemisel arvestab Konkurentsiamet voimalikult suurel
maaral Euroopa Komisjoni arvamusega;

¢ teavitada viivitamata Euroopa Komisjoni kui kolmandast riigist parit isiku voi
Isikute poolt kontrollitav tlekandevdrgu omanik voi stisteemihaldur taotleb
tegevusluba gaasi tlekandeteenuse osutamiseks ning olukorrast, mis
voimaldab kolmandast riigist parit isikul omandada kontrolli Glekandevorgu voi
gaasi Ulekande teenust osutava ettevotja dle;

¢ valjastada gaasi Ulekandeteenuse osutamiseks tegevusluba isikule, kes omab
Ulekandevorku, omab voi haldab mddteststeeme riigipiiril, vastab
maagaasiseaduses satestatud nduetele ning taidab maagaasiseaduses
tegevusloa taotlejale satestatud tingimusi. Konkurentsiamet teatab Euroopa
Komisjonile gaasi Ulekande teenuse osutamise tegevusloa andmise otsusest ja
tegevusloa omaniku ststeemihalduriks maaramisest ning avaldab otsuse
Euroopa Liidu Teatajas.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate Ullesannete taitmisel soltumatu. Ametil
digused ja kohustused turu jalgimiseks nii eelkirjeldatud maagaasiseaduse kui ka
konkurentsiseaduse alusel. Juhul, kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist voi muid
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konkurentsialaseid rikkumisi ei saa lahendada eriseaduse alustel, on véimalik neid
menetleda konkurentsiseaduse alusel. Vastavalt seadusele on Konkurentsiametil
kohustus ja 0Oigus teha oma padevuse piires otsuseid ja ettekirjutusi
maagaasiseaduses voi selle alusel kehtestatud digusaktide rikkumise |6petamiseks.
Ettekirjutusega pandud kohustuse taitmata jatmise korral vdib kohaldada
sunnivahendit asendustaitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras. Sunniraha
Ulemmaar on 1300 eurot. Nii ettekirjutus kui ka otsus on haldusaktid, mille peale voib
esitada kaebuse halduskohtule, kellel on digus Konkurentsiameti otsus voi ettekirjutus
kehtetuks tunnistada.

Konkurentsiameti séltumatust on pohjalikumalt kasitletud punktis 3.1.5.

3.1.6 Uhishuviprojektid

Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarus (EL) nr 347/2013 lisas Konkurentsiametile
kohustuse anda Uhishuvi investeerimisprojektidele hinnang ja jaotada piiritilesed kulud
koostdds naaberriikide regulaatoritega.

Euroopa Ulemkogu ndustus 26. martsil 2010 Euroopa Komisjoni ettepanekuga
kaivitada uus strateegia ,Euroopa 2020". Uks strateegia ,Euroopa 2020" prioriteete on
jatkusuutliku  majanduskasvu saavutamine ressursitbhusama, saastvama ja
konkurentsivdimelisema majanduse edendamise teel. Strateegias seatakse
energiataristud juhtalgatuse ,Ressursitohus Euroopa” osana esiplaanile ja rohutatakse
vajadust Euroopa vorgud kiiresti ajakohastada ning kogu Euroopa ulatuses omavahel
Uhendada. Seda on vaja eelkdige selleks, et integreerida taastuvaid energiaallikaid.

Oluline on mitmekesistada gaasitarneid, et Ukski likmesriik el séltuks Uksnes thest
tarneallikast. Samuti peab markimisvaarselt suurendama gaasististeemi paindlikkust
ja vastupidavust lIlhiajalises ja keskpikas perspektiivis, et suurendada gaasi
osatahtsust mitmest allikast energia tootmise varukitusena, pidades seejuures
silmas ELi pikaajalist CO,-heitme vahendamise eesmarki. Samuti tuleks pitda ara
kasutada veeldatud maagaasi turu, biogaasi ja ebakonventsionaalsete kituseliikidega
seotud hiljutist arengut eelkdige USA-s. Hastiintegreeritud gaasivork on parim tagatis
ka  dkskoik  millise  liikmesriigi  suurima  gaasitaristu  voimaliku  rikke
kompenseerimiseks.

Maaruse nr 347/2013 artikkel 12 satestab, et niipea kui UGhishuviprojektid on
saavutanud piisavalt kiipse taseme, esitavad projektiedendajad investeerimistaotluse,
olles eelnevalt konsulteerinud nende liikmesriikide Ulekandeststeemi haldurite ja
pohivorguettevotjatega, kellele projekt avaldab olulist positiivset puhasmoju.
Nimetatud investeerimistaotlus sisaldab taotlust kulude riikidevahelise jaotamise
kohta ning see esitatakse koigile asjaomastele riikide reguleerivatele asutustele koos
jargmiste dokumentidega:

a) artikli 11 kohaselt koostatud metoodikaga kooskdlas olev projekti kulude-tulude
analliUs, mille puhul voetakse arvesse kasu, mis saadakse valjaspool asjaomase
likmesriigi piire,



b) ariplaan, milles on hinnatud projekti rahalist elujdéudu ja margitud valitud
rahastamislahendus, ning maaruse lisa 2 punktis 2 (gaas) osutatud kategooriasse
kuuluva projekti korral turu-uuringute tulemused, ning

c) kui projektiedendajad suudavad kokku leppida, siis pohjendatud ettepanek
kulude riikidevahelise jaotamise kohta.

Uhishuvi gaasitaristu projektide nimekirja (com_2013_711) on lulitatud jargmised
Eestit puudutavad gaasiprojektid, arvestades nimekirja numeratsiooni:
1) piirililene gaasitihendus Eesti ja Soome vahel (Balticconnector);
2) Uks voistlevatest regionaalse veeldatud maagaasi terminali projektidest:
a) Finngulf LNG terminal (Soome);
b) Paldiski LNG terminal (Eesti);
c¢) Tallinn LNG terminal (Eesti);
d) Latvian LNG terminal (Lati).
3) Eesti-Lati piiritilese gaasiiihenduse taiustamine (Karksi GMJ tagasivoolu
modotmise rajamine ja Puiatu kompressorjaama ehitus);
4) Inéukalnsi maa-aluse gaasihoidla moderniseerimine;
5) Klaipeda-Kiemenai (Leedu) toruvéimsuse kasvatamine;
6) Poola-Leedu piirililese gaasitihenduse rajamine (GIPL).

31.10.2013 esitasid regulaatoritele piiriileseks kulude jaotamiseks
investeerimistaotluse projektide 1, 2a, 2b, 2c, 4, 5 ja 6 projektiedendajad.

Kaesolevaks ajaks on regulaatorid Tallinn LNG terminali projekti osas joudnud Uhisele
seisukohale, et projekt el ole piiridleseks kulude jaotuseks piisavalt kips.

Finngulf ja Paldiski LNG terminalid otsivad koostoovoimalust, et rajada regionaalne
terminal moélemale poole Soome lahte.

Balticconnectori investeerimistaotlus on tagasi voetud lisauuringute labiviimiseks.

Uhishuviprojektide menetluse kéigus joudsid Incukalnsi gaasihoidla ja Klaipeda-
Kiemenai torustiku projektiedendajad jareldusele, et Eesti saadav kasu ei Uleta
olulisuse maara ja Eesti on jaetud edasisest piiridleste kulude jaotusest valja.

GIPL torulhenduse piiridileste kulude jaotuse osas el saanud Eesti, Lati, Leedu ja Poola
regulaatorid kokkuleppele, mistottu jatkab vastavalt maaruses 347/2013 toodud
alustele selle kiisimuse lahendamist koostoGamet (ACER). Toéenzoliselt teeb ACER
selles asjas otsuse kaesoleva aasta juulikuu I6puks.
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3.2.1 Maagaasi hulgiturg
(Direktiiv 2009/73/EU art 41 1g 1 p i, j, k, | ja u ning art 44 Ig 3)

Gaasituru arenguid Eestis vimase 10 aasta jooksul iseloomustab tabel 16. Tabelis
kajastatakse vaid maagaasi, sest kuigi Eestis toodetakse ka biogaasi (2012. aastal 7
min m?), kasutatakse seda lokaalselt ega suunata gaasivérku.

Tabel 16. Gaasinoudlus Eestis

Gaasi import,  Gaasi import, Gaasi import

Periood Eesti Gaas AS,  AS Nitrofert, kokku,
milj m® milj m® milj m3
2001 789 76 865
2002 694 48 742
2003 741 106 847
2004 753 213 966
2005 780 216 996
2006 793 215 1008
2007 796 207 1 003
2008 747 215 962
2009 634 20 654
2010 701 0 701
2011 632 0 632
2012 658 21 679
2013 566 124 689
2014 (prognoos) 500 0 500

Tabelist 16 selgub, et 2013. aastal oli peamiseks gaasi riiki importivaks ettevotjaks AS
Eesti Gaas. 2012. aastal toimus maagaasi importimises muudatus: parast ligi kolme
aastast pausi alustas keemiatoostuse ettevdtja AS Nitrofert detsembris 2012 uuesti
enda tarbeks maagaasi importi. AS Nitrofert tarbis 2013.aasta kuue esimese kuu
jooksul (veebruar — juuli) gaasi 124 milj m®. Alates 2013. aasta augustist l&ks aga
tehas plaanilisse remonti ning seose vaetiste turul toimunud konjunktuuri muutusega
plaanis ettevotja jatkata tootmist 2014. aasta kevadel. Kaesolevaks ajaks on tootmise
taasalustamine maaratud ajaks edasi IUkatud.

Kuna AS Nitrofert kasutab imporditud maagaasi ainult enda tarbeks, siis gaasi
hulgiturul konkurents puudub - tegutseb vaid Uiks ettevote - AS Eesti Gaas.



Gaasi hulgiturul konkurentsi tekkimise eelduseks on uute ning konkureeriva hinnaga
alternatiivsete gaasimidjate/pakkujate turule sisenemine (naiteks LNG terminal
regioonis voI Latiga Uhenduse kaudu gaasi pakkuja, kes el ole seotud OAO-ga
Gazprom).

Tabelist 16 ja jooniselt 18 nahtub, on viimastel aastatel toimunud oluline
gaasitarbimise langus. Nii vahenes 2013. aastal AS-i Eesti Gaas hulgimitgikogus
2012. aastaga vorreldes  14% vorra. Gaasimuugi vahenemist nahakse ette ka 2014.
aastal (12% vorreldes 20713.aastaga) ning see on seotud kaugkltte ettevdtjate
Uleminekuga gaasilt taastuvatele kitustele. Samuti on Uheks pdhjuseks ka soojuse
tarbijate Giha tohusam energiakasutus.

Maagaasi hulgihinnad

Maagaasiseaduse kohaselt gaasi hulgimdtgil ja muugil mittekodutarbijatele hindasid
el requleerita. AS Eesti Gaas mulb ainsa hulgimidjana gaasi kokkuleppehinnaga nii
oma Ulekandevorguga dhendatud mittekodutarbijatele kui ka edasimuugiks teistele
gaasi vorguettevotjatele.

Ainsal hulgimdtjal AS-il Eesti Gaas on kuni 31.12.2015. aastani kehtiv gaasi ostu-
mudgileping Venemaa ettevotjaga OAO Gazprom.

Lepingu kohaselt kujuneb gaasi impordihind AS-le Eesti Gaas uldjuhul arvestuskuule
eelneva Uheksa kuu raske- ja kerge kuttedlide keskmiste hindade USD/tonn ja
USD/EUR vahetuskursi jargi hinnavalemi alusel.

Maojutatud gaasituru arengutest Euroopa Liidus, on OAO Gazprom teinud allahindlusi
Euroopa klientidele kittedlide hindade alusel arvutatud maagaasi hinnale. Kuna ka
Eesti impordihinnale rakendati 2013. aasta novembris-detsembris allahindlust (3-5%),
rakendas AS Eesti Gaas allahindlust ka hulgihinnale.

Konkurentsiamet jalgib gaasi hulgiturul toimuvat ja rakendab vajadusel meetmeid,
tagamaks turuosaliste tegevuse vastavuse seadusele. Kuna AS Eesti Gaas on turgu
valitsevat seisundit omav ettevdtja ning kuna lisaks on tegemist ka gaasi
hulgimUUjaga, on ettevotjategevus  reguleeritud nii maagaasiseaduse kui ka
konkurentsiseaduse alusel.

Maagaasi hulgihindade labipaistvus

AS Eesti Gaas muudb maagaasi suurematele tarbijatele ja teistele maagaasi
vorguettevotjatele reeglina hinnavalemi alusel. Hinnavalemi kujundamisel lahtutakse
tarbijale perioodis muldavast gaasikogusest, tarne liigist, tarbimise Uhtlusest,
tarnekindlusest ja maksetingimustest. Lisaks on voimalik AS-iga Eesti Gaas sdlmida
bilansivastutuse leping, millega delegeeritakse bilansivastutus muujale.

Gaasi hinnavalemi muutuvate komponentidena kasutatakse gaasiga konkureerivate
kituste (raske ja kerge kiittedli) maailmaturuhindu, valuuta kurssi ja gaasi tegelikku
Ulemist kittevaartust.
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Konkurentsiamet ei saa mojutada AS Eesti Gaas ja Gazpromi vahelise lepingu alusel
kujunevat impordihinda, kuid amet saab kontrollida, et gaasi mUUja taidab seadust ja
mudb  koikidele tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel.  Hinnavalemite abil
hinnakujundamise protsess (arvutamine Uheksa kuu kittedlide hindade keskmise
alusel) on labipaistev ja prognoositav.

2013. aastal esitati Konkurentsiametile mitu avaldust, kus paluti kontrollida AS Eesti
Gaas tegevuse vastavust seadusandlusele, sh osas, mis puudutas maagaasi
mudgitingimusi, mudgihinna kujundamise pdhimdétteid ning turuosaliste vordset
kohtlemist.

Konkurentsiameti poolt algatatud menetluse kaigus muutis AS Eesti Gaas oma
muugitingimusi ja maagaasi hinna kujunemise pohimaotteid labipaistvamaks. Kuna
sellega 101 AS Eesti Gaas vorreldes varasemaga maagaasi edasimuujatele paremad
tingimused maagaasi jaemuugil konkureerimiseks, |dbpetas  Konkurentsiamet
jarelvalvemenetluse.

Samuti viis Konkurentsiamet AS-I Eesti Gaas suhtes labi jarelevalvemenetluse, mis
puudutas turuosalise avaldust AS Eesti Gaas gaasi mudgi kohta maaratud tarnena.
Menetluse kaigus selgus, et AS Eesti Gaas el ole teisi ettevotjaid ebavordselt kohelnud
ning noudluse korral selle tarne midgist keeldunud. Ettevotjad jatkasid
labiraakimiste pidamist ning Konkurentsiamet |6petas menetluse.

Efektiivne konkurents maagaasi hulgiturul

Konkurentsiamet on seisukohal, et turu arenguks on vaja gaasi aktiivsemat
kasutamist energiabilansis (tarbimise kasvu) ning konkureerivate hindadega uusi
gaasi pakkujaid (importijaid).

Aktiivsemat gaasi kasutamist pidurdab asjaolu, et AS Eesti Gaas el paku klientidele
konkreetse kalendriaasta I6pust pikemaid lepinguid, mistéttu on ettevotjal keeruline
kulusid ette planeerida.

Konkurentsiamet on seisukohal, et toimiva ja likvidse gaasturu korral vdivad
pikaajalised lepingud omada parssivat moju turule, teisalt aga olukorras, kus on
piiratud konkurents turul puudub, annaksid pikaajalised lepingud tarbijale hinna ja
tarnekindluse. Eesti seadusandlus el satesta regulatsiooni, mis voimaldaks
regulaatoril nduda turuosaliste vahel s6lmitud lepingute kehtivusaja maaratlemist.

Kuna Eestis puudub konkurents gaasi importijate vahel, saab &elda, et konkurents
maagasi hulgiturul sisuliselt puudub. Turu vaiksus ja tarbimise kahanev trend ei loo
eeldusi ka uute gaasimiiljate (importijate) turule tulekuks. Toimiva hulgituru
tekitamiseks on TEN-E raames algatatud Ghishuviprojektid uute impordivdimaluste
loomiseks — regionaalne LNG terminal ja Balti riikide gaasivérgu ihendamine Euroopa
gaasivorkudega.



3.2.2 Maagaasi jaeturg

Jaeturg jaotub erinevate maagaasi kasutatavate tegevuste vahel vastavalt joonisele
15. Toodetud biogaas kasutatakse lokaalselt elektri ja soojuse tootmiseks.

Maagaasi kasutamine 2013. aastal

Kaugkiite

2% 18% 329% Aritarbija kiite

B Toostuslikud protsessid
B Edasimiiiik vorguettevotjatele

B Kodutarbijad

W Elektrienergia tootmine

AS Nitrofert

Joonis 15. Maagaasi kasutamine 2013. aastal. Allikas: AS EG Vorguteenus, AS Eesti Gaas

Jooniselt 15 selgub, et 2013.aastal tarbis toorainena keemiatodstuses gaasi AS
Nitrofert kuue kuu jooksul 18% kogu imporditud gaasist. On aga téendoline, et seoses
tegevuse seiskumisega AS Nitrofert 2014. aastal gaasi ei tarbi.

Maagaasi jaehinnad

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis.
2013. aastal oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul kasvanud 89,2%-ni (2012 - 86,5%) ning
Ulejaanud 10,8% jaeturul muiddavast gaasist osteti 24 gaasi jaemUuja poolt AS-ilt Eesti
Gaas edasimuudmiseks oma tarbijatele.

Turgu valitsev ettevdtja (Eesti Gaas AS) on kohustatud kodutarbijatele mildavas
gaasi hinnas sisalduva mdidgimarginaali kooskoélastama Konkurentsiametiga.
Kooskdlastatud madgimarginaali liidab ettevotja gaasi impordihinnale.

AS Eesti Gaas kodutarbijate hind langes 2013.aastal keskmiselt 5,5% vorreldes 2012.
aastaga.

Andmed maagaasi keskmise hinna kohta I6pptarbijale 2013. aastal, vorrelduna 2012.
aastaga on toodud alljargnevas tabelis 17.
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Tabel 17. Gaasi Idpptarbija keskmised hinnad. Allikas: Statistikaamet, KE31 ja KE32

T Hind 2012, Hind 2013,
€/GJ €/GJ
Kodutarbija, aastatarbimine < 20 GJ 14,24 13,69
Kodutarbija, aastatarbimine 20 - 200 GJ 1,77 11,01
Kodutarbija, aastatarbimine > 200 GJ 11,32 10,07
Vabatarbija, aastatarbimine < 1000 GJ 11,51 10,47
Vabatarbija, aastatarbimine 1000 - 10000 GJ 10,79 10,19
Vabatarbija, aastatarbimine 10-100 TJ 10,08 9,80
Vabatarbija, aastatarbimine 100 - 1000 TJ 9,75 9,49
Vabatarbija, aastatarbimine 1000 - 4000 TJ 9,59 9,37

Maagaasi jaehindade labipaistvus

Jaeturul kujundab ettevotja (gaasi edasimilja) ise gaasi mudgihinnad vastavalt gaasi
importijalt ostetava hinna ja edasimUlja muugimarginaali alusel. Gaasi mutgihinna
kujundamine ei kuulu regulatsiooni alla, valja arvatud turgu valitseva ettevotja
mutgimarginaal.

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijat teavitada 30
paeva ette. LOpptarbijatele mildavad gaasi jaehinnad on avalikustatud
gaasiettevotjate veebilehekilgedel. Avalikustatud hindade alusel on tarbijal véimalik
otsustada, kas ta soovib turul kehtivatest hindadest lahtudes gaasimidjat vahetada, .

Efektiivne konkurents maagaasi jaeturul

Konkurents gaasi jaeturul on survestatud importija poolt, sest gaasi ainus importija
tegutseb ka jaeturul. Gaasi edasimlljad ei saa gaasi miua AS—st Eesti Gaas
markimisvaarselt odavamalt, sest vimase poolt edasimlljatele kehtestatud
mudgihind on seatud tasemele, mis Uldjuhul raskendab ettevotjatel AS Eesti Gaas
jaeturu hindadega konkureerimist.

Klientide arv gaasi jaeturul on ca 50,5 tuh klienti, kelledest ligi 48,5 tuh on kodutarbijad.
2012. aastal vahetas gaasimitjat 1913 (neist 1810 kodutarbijat) ja 2013. aastal
vahetas gaasimiUjat 83 tarbijat (neist 56 kodutarbijat). Seega 2013. aastal vahetas
gaasi tarnijat 0,2% klientidest.

Klientide liikumise peamine suund vimastel aastatel on olnud vaikeste
vorguettevotete-gaasimuUjate juurest turgu valitseva ettevdtja AS Eesti Gaas juurde.

Konkurentsiameti hinnangul olukorras, kus Eestis on vaid iks gaasi importija ning kes
on samal ajal ka turgu valitsev jaemiidja, ei kujune Eestis likviidset ja efektiivset gaasi
jaeturgu.



3.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine maagaasiturul

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g1pp,art4lig4pb)

2009/73/EU art 41 Ig 4 punkt b alusel peavad liikkmesriigid tagama, et reguleerival
asutusel oleksid volitused uurida gaasiturgude toimimist, mis voimaldaksid otsustada,
milliseid vajalikke ning proportsionaalseid meetmeid on vaja votta kasutusele téhusa
konkurentsi toetamiseks ja turu nGuetekohase toimimise tagamiseks.

Maagaasiseadusega pole reguleerivale asutusele (Konkurentsiametile) antud
2009/73/EU art 41 Ig 4 punktile b vastavaid Gigusi, kuid Konkurentsiametil on
siinkohal véimalik rakendada konkurentsiseadust. Samas, kuna Eesti gaasisisteemi
varustab maagaasiga ainult Uks Euroopa Liitu mittekuuluv tarnija, ei ole véimalik nii
hulgituru kui ka jaeturu normaalne ja efektiivne toimimine, mistottu puudub
reguleerival asutusel vdimalus anda soovitusi tarnehindade kujundamiseks vastavalt
2009/73/EU art 41 Ig 1 punktile p.

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis.
2013. aastal oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul 89,2% ning Ulejaanud 10,8% jaeturul
muiddavast gaasist ostetakse vorguettevotjate poolt AS-It  Eesti Gaas
edasimiimiseks oma tarbijatele.

Jaeturul on klientide aktiivsus raugenud. Kui 2008. aastal vahetas gaasi mudjat 1109
klienti, 2009. aastal - 1576 klienti, 2010. aastal - 1674 klienti, 2011. aastal - 1778 klienti,
2012. aastal — 1913 klienti, siis 2013.aastal — 83 klienti. Liikumise peamine suund
vimastel aastatel on olnud vaikeste vorguettevotete-gaasimUujate juurest turgu
valitseva ettevotte AS Eesti Gaas juurde.

Konkurentsiamet on seisukohal, et tulenevalt Uhest maagaasi importijast, kes on
samal ajal ka turgu valitsev jaemulUja, ei ole Eestis efektiivset ja likviidset gaasi
jaeturgu.
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Varustuskindluse seisukohalt on oluline teada maagaasi osakaalu Eestis energia
Idpptarbimisest. Gaaskiituse (sh maagaas, veeldatud naftagaas (LPG), pdlevkivigaas)
osakaal energia I0pptarbimises on vaid 5% (vt joonis 16), millest pdhiosa moodustab
maagaas. Pdlevkivigaasi ja naftagaasi ei saa varustusallikana vaadelda, sest need ei
asenda maagaasi.

Energia lopptarbimine

17% ;
Tahkekiitus

m Vedelkiitus
B Gaaskiitus
M Elektrienergia

M Soojus

Joonis 16. Energia [dpptarbimine. Allikas: Statistikaamet, KEO5 Energia I6pptarbimine

Alljargnevalt jooniselt 17 nahtub, et soojuse tootmiseks kasutati 2012. aasta
(Statistikaamet avaldab 2013. aasta andmeid 2014. aasta suve I6pus) peamiselt
puidukUtet (28,7%) ja maagaasi (39,4%). Oluline osa soojuse tootmisel on ka pdlevkivil
(10,1%).

Soojuse tootmiseks kasutatavad kiitused

3,0% 3,3%

11% Puidukiitus

28,7% Maagaas
m Polevkivi

8,4%

B Muu gaas
H Polevkivioli
m Turvas

Muu kiitus

Joonis 17. Soojuse tootmiseks kasutatavad kiitused. Allikas: Statistikaamet KE024.



3.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine

Gaasi keskkonnasobralikkus ehk madal sUsinikuheide teiste fossiilsete kiitustega
vorreldes ning selle kasutamise mugavus ja kdrge efektiivsus ning viimasel ajal
toimunud arengud globaalsel gaasiturul  (veeldatud gaasi turu teke,
mittekonventsionaalse gaasi reservide kasutusele votmine) on muutnud gaasi
maailmas atraktiivseks kituseks.

Gaasi vOib kasitletakse kitusena, mis lubab asendada kdrge sUsinikuheitega
fossiilseid kituseid seniks, kuni inimkonnal on voimalik Gle minna taielikult
kliimaneutraalsetele energiaallikatele.

Samal ajal pole Eesti riik, energiajulgeoleku ja varustuskindluse kaalutlustest Iahtuvalt,
saanud toetada viimastel aastatel gaasi laialdasemat kasutamist. Monopoolse
gaasituru tingimustes pole mdeldav liigne energeetiline sdltuvus Euroopa Liidu valise
rilgi Uhe tarnija poolt muludavast kitusest. Eesti gaasiturul on tekkinud olukord, kus
Uhelt poolt on gaasituru vaiksuse tottu vahe huvilisi, kes sooviks siin gaasi muua,
teisalt on Uhe tarnija ja Uhe tarneahela tottu gaasi laiem kasutamine piiratud. See on
viinud Eesti gaasi tarbimise langustrendi. Gaasi ndudluse ajalugu ning lahiaastate
prognoos on toodud joonisel 18. 2014.aasta gaasi tarbimine prognoos kahaneb
eelkdige AS-i Nitrofert tarbimise |[6ppemisega seoses tootmise seiskumisega.

Maagaasi tarbimine, million m3
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4 962
1000 1009

900 \
800 \
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500 \
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400 : : : : : : : : : |
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Joonis 18. Maagaasi tarbimine Eestis. Allikas: 2004-2011 Statistikaamet, 2012-2014 EG Vorguteenus
AS ja AS Eesti Gaas
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Voimsuste puudujaaki gaasi importimisel ei esine, sest gaasivork on Ules ehitatud
marksa suurema noudluse tagamiseks. Eesti Ulekandevdrgu labilaskevoime on
sisendréhul 40 bar kuni 14,0 min m*® &6p&evas. Uhenduste labilaskevdimsused on
alljargnevad:

¢ Karksi Gihendus Latiga 7 min m® 66paevas (sisendréhul 40 bar);

¢ Virska ihendus Venemaaga 4 min m?® (sisendréhul 40 bar) 66paevas;
¢ Narva ihendus Venemaaga 3 min m®/66paevas, kui sisendréhk on 22 bar).

Perioodil mai kuni oktoober toimub Eesti gaasislisteemi gaasiga varustamine
pohiliselt otse Venemaalt labi Varska ja Narva Uhenduste. Selline téokorraldus, mil
Eesti votab mittekUtteperioodil vahem gaasi labi Varska voi Karksi Uhenduste
voimaldab O00-le ,Gazprom transgaz Sankt-Peterburg” efektiivsemalt pumbata gaasi
Incukalnsi maagaasihoidlasse ja sellega parendada gaasitarnekindlust tarbimise
tipphooajal (perioodil november-aprill).

Perioodil novembrist kuni aprillini  toimub gaasivarustus ka Lati Incukalnsi
gaasihoidlast labi Karksi GMJ ja Varska GMJ.

Tegelik ihenduste voimsus viimase viie aasta jooksul on toodud tabelis 18.

Tabel 18. Maagaasi piirilileste Uhenduste vdimsused. Allikas: EG Vorguteenus AS

Tehniline labilaskevoimsus, milj m? Tegelik tipuvoimsus, milj m®
Aasta Narvast Varskast Karksist Narvast | Varskast | Karksist

Venemaa Venemaa Latiga Venemaa |Venemaa| Latiga
2009 0,5 4 7 0,2 2,5 4.4
2010 0,5 4 7 0,3 2,6 4,5
2011 0,5 4 7 04 1,7 4
2012 3 4 7 0,3 2,6 5,0
2013 3 4 7 1,8 2,8 4,2

Konkurentsiametile teadaolevalt el ole seni esinenud probleeme maagaasi
importlepingu sélmimisel AS Eesti Gaas ja OAO Gazprom vahel Eestile vajaliku
gaasikoguse rahuldamiseks.

Kokkuvbdtteks, Eestis on gaasi tarbimine olnud pakkumisega tasakaalus. Arvestades
Eesti Ulekandeststeemi Uhenduste labilaskevdimet on vbimalus gaasi importida
oluliselt suuremas mahus, kuid tulenevalt gaasikiituse konkurentsiolukorrast
prognoositakse tarbimise oluliselt vahenemist 2014. aastal.




3.3.2 Ennustatav tuleviku noudlus ja vaba saadaolev voimsus koos
kavandatud taiendavate mahtudega

Kdige suurem gaasindudlus vimase 20 aasta jooksul oli 2006. aastal, kui tarbiti 1009
milj m® gaasi (vt joonis 18). 2006. aastaga vorreldes oli 2013. aasta tarbimine 1,5
korda vaiksem. 2014. aastaks prognoosib sisteemihaldur EG Vérguteenus AS 2006.
aastaga vorreldes ndudluse vahenemist kaks korda. Prognoositav ndudluse
vahenemine 2013. aastal vorreldes 2012 aastaga tuleneb keemiatodstuse ettevotja
Nitrofert AS tarbimise I6petamisega seoses tootmise taasseiskumisega.

Uldine Eesti tarbimise languse prognoos on eeskatt seotud toostusettevdtjate poolt
mahtude vahendamisega ja tegevuse I0petamisega ning gaasitarbimise struktuuri
muudatusega (taastuvkituste kasutamise laienemisega). Tanane riiklik energeetika
arengukava el toeta investeeringuid gaasil tootavatesse seadmetesse ja sellega
seoses prognoositakse, et tulevikus gaasitarbimise kogus Eestis langeb veelgi.

Naiteks:

¢ VKG Soojus AS Ahtme soojuselektrijaama gaasi kasutamine langes alates
2013. aastast. VKG Soojus AS ehitas soojustrassi Kohtla-Jarvelt Johvi-Ahtme
piirkonnani ja miitib soojust Kohtla-Jarve SEJ-It (klitus pdlevkivi ja
polevkivigaas);

¢ alates 2013. aastast vahenes oluliselt gaasi tarbimine Eesti Energia AS IRU
Elektrijaamas seoses IRU jaatmepodletusploki kaikulaskmisega;

¢ AS Tallinna Kite plaanib aastast 2016 osaliselt loobuda gaasi kasutamisest ja
viis labi soojuse ostu konkursi taastuvkituste ulatuslikumaks kasutamiseks
soojuse tootmisel.

Lahtuvalt koikidest nendest andmetest, prognoosib AS Eesti Gaas impordi jatkuvat
langust, mist&ttu jaab Eesti l3hiaastate gaasi impordimahuks 500 milj m® aastas.

Tarbimise vahenemise peatamiseks ja turule uute importijate tulemise toetamiseks
on vaja paralleelselt astuda pohjalikult labikaalutud samme nii gaasile uute
kasutusalade leidmiseks kui ka alternatiivsete tarneahelate arendamiseks.
Konkurentsiamet ndeb  vdimalust ~maagaasi ulatuslikumas  kasutamises
transpordikitusena ja lokaalses soojuse tootmises.

Maagaasi mootorikitusena kasutatavate soidukite tarbeks on AS-il Eesti Gaas viis
autotanklat, neist Tallinnas kaks tanklat, Tartus, Parnus ja Narvas igas ks tankla.
Parnu ja Narva tanklad alustasid t66d 2013. aastal. Kokku middi aruandeaastal 735,9
tonni surugaasi, vorreldes eelneva aastaga on see kogus kasvanud 35,9%. Surugaasi
tootmiseks kasutati 2013.aastal maagaasi esmakordselt iile 1 miljoni m* aastas.

Gaasituru areng saab toimuda vaid labi uute gaasimudjate (importijate) turule
tulemise, mis loob tarbijatele varustus- ja hinnakindlust ja voib viia ndudluse jark-
jargulisele kasvule. Kuna Eesti turg eraldivbetuna on arvestatavate investorite huvi
palvimiseks vaike, siis peitub vastus Soome ja teiste Balti riikide turgude
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Uhendamises. Lisaks riikidevaheliste uute Uhenduste rajamisele ning olemasolevate
laiendamisele tuleb Eestil ja tema naabritel luua voimalused uute, OAO-le Gazprom
alternatiivsete gaasimuuUjate (importijate) turule paasemiseks. Selliseks lahenduseks
on veeldatud gaasi (LNG) terminali rajamine ja uute Uhenduste loomine teiste Euroopa
riilkidega. Kaesoleval ajal rajatakse uut LNG terminali Leetu, planeeritakse regionaalse
LNG rajamist Eestisse ja/voi Soome koos Eestit ja Soomet Uhendava gaasitorustikuga
(Balticconnector).

EG Vdrguteenus AS on esitanud Konkurentsiametile kooskdlastamiseks kiimne aasta
investeeringute kava. Lahtudes alates 10.04.2014.a joustunud maagaasiseaduse
muudatusest, millega korvaldati seadusest gaasivorgu 10-aastase arengukava
kooskdlastamise 0Oigus ja kohustus Konkurentsiameti poolt, vdeti arengukava
regulaatori poolt teadmiseks.

Peamised arengusuunad investeerimiskava kohaselt on Tallinn-Narva suunalise
thenduse jark-jarguline rekonstrueerimine ja Balticconnectoriga seotud projektid.

Jareldus: Eestis on ndudlusele vastav gaasi pakkumine tagatud ka lahiaastatel. Eesti
gaasituru arengu votmekisimuseks on infrastruktuuri investeeringute tegemisega
uute tarnijate turule tulek ja gaasi kasutamise langustrendi peatamine.

Kuna kaugkutte arengus on naha siirdumist kohalikele taastuvatele kitustele ja
kaugkuttepiirkondade vahenemisele, siis voiks liheks arvestatavamaks gaasindudluse
tekitamise teguriks olla maagaasist lokaalsel gaasikittel pdhineva soojuse tootmine.
Teiseks pakub gaas vdimalust tuulegeneraatorite  kdikuva  vdimsuse
tasakaalustamiseks elektrienergia tootmist kaasaegsete kombineeritud gaasiturbiini
seadmetega. Kolmandaks tuleks arendada maagaasi kasutamist transpordikiitusena.



3.3.3 Vahendid tipunoudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks

(Direktiiv 2009/73/EU art411g 1pt)

Meetmed tipundudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks voivad olla kas
infrastruktuurilised voi tarnimisega seotud.

Infrastruktuurilised meetmed tipunoudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks

Gaasl tiputarbimist iseloomustab joonis 19. Maksimaalne Ulekandevorgu
|abilaskevdime on 14,0 milj m%/p&ev.

Gaasi tiputarbimine (miljon m3/pdev)
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Joonis 19. Gaasi tiputarbimine. Allikas: EG Vorguteenus AS

Gaasi varustuskindlust kasitlev Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EU) nr
994/2070 nbuab gaasi infrastruktuuri toimepidevuse jatkumist vorgu suurima
elemendi toost valjalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi taitmist ka juhul, kui rike
tekib maksimaalkoormuse reziimis.

N-1 kriteeriumina kasitletakse olukorra hinnangut, kui ks suurim Uhendus gaasi
tarnimiseks katkeb. Kui katkemise korral on voimalik tarned Umber korraldada nii, et
varustuses haireid ei teki, on N-1 kriteerium taidetud.

N-1 kriteerium valjendatuna %-des peab olema vdrdne vdi suurem kui 100%. Sel juhul
vastab infrastruktuur tarbijate varustuskindluse nduetele.
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N-1 kriteeriumi arvutusvalem:

EP,+P,+S,, + LNG,, — I
1=—"m ™m “m T T x100,[%]

Dmax

kus

EPn - Iimporttorustiku tehniline labilaskevdime;
Pm  -gaasitoodang;

Sm - gaasihoidla maksimaalne valjastamismaht;
LNG,, - veeldatud maagaasi terminali valjastamismaht;
Im - gaasivorgu suurima Uhenduse tehniline voimsus;
Dmax - Maagaasi vimase 20 aasta maksimaalne tarbimine.

Maaruse (EU) 994/2010 artikkel 6 1dige 1 s&testab, et likmesriigid vai kui liikmesriik nii
ette naeb, padevad asutused tagavad vajalike meetmete vastu votmise, et hiljemalt
03.12.2014 oleks allesjaanud infrastruktuuri voéimsus, mis on kindlaks maaratud N — 1
valemi kohaselt, voimeline Uksiku suurima gaasi-infrastruktuuri haire korral rahuldama
arvestuspiirkonnas gaasi kogunodudluse erandlikult suure gaasindudlusega paeval,
nagu juhtub statistiliste andmete kohaselt tiks kord iga 20 aasta jooksul.

Arvestades Eesti Ulekandevorgu slsteemi terviklikkust ja kasutamise ndudeid, on
tehniline véimsus, mida stisteemihaldur saab pakkuda Eesti gaasivorgu kasutajatele
(gaasiimportijatele) jargmine (vt ka joonis 11):

- Karksi Gihenduses Latiga, Dn? 700, MT? 55 bar — v&imsus 7,0 milj m*/ paev,

- Varska Uihenduses Venemaaga, Dn 500, MT 55 bar — véimsus 4,0 milj m*/
paev,

- Narva ihenduses Venemaaga, Dn 400, MT 38 bar - vdimsus 3,0 milj m?/
paev.

Kokku Eesti llekandevérgu ldbilaskevdime (sisenev véimsus) on kuni 14,0 milj m®
OOpaevas.

2 D, — torustiku 1abimadt millimeetrites;

¥ MT — maksimaalne t66réhk



Seega on infrastruktuurinorm N-1 leitav alljargneva arvutuse (EU mé&arus 994/2010
Lisa | punkt 2 ja 3) alusel:

EP, + P, + S, + LNG,, — I 14+0+0+0—-7

N-1=—F—7" =7 —— = x100 = X 100 = 104,5 %

Dmax 6,7

kus

EPm- Karksi (ihendus Latiga 7 milj m®/ pédev + Virska tihendus Venemaaga 4
milj m*/ p3ev + Narva tihendus Venemaaga 3 milj m*/ paev = 14 milj m%/
paev ;

Pm- 0 milj m*/ paev;

Sm- Kuna gaasihoidla asub valjaspool Eesti territooriumi ja limiteerivaks saab

Uhendustorustike voimsus, siis N-1 kriteeriumi puhul Lati mahutist meie
gaasi voi meile reserveeritud gaasi ei saa arvestada; 0 milj m*/ p&ev;

LNGm- 0 milj m%/ pgev;
I - Karksi Gihendus L&tiga 7 milj m®/ paev;

Dmax-  Maagaasi maksimaalne tarbimine viimase 20 aastal: 6,7 milj m® paev
(19.01.2006.a).

Jareldus: kuna Eesti N-1 on suurem 100%-st, siis infrastruktuuriline tipunoudluse voi
varustuse defitsiidi katmine on tagatud.

Tarnimisega seotud meetmed tipunoudluse vo6i varustuse defitsiidi
katmiseks

Kuna Eesti gaasislisteemi varustab maagaasiga ainult Uks Euroopa Liitu mittekuuluv
tarnija, siis selle tarnija tarneraskuste korral puudub Eestil voimalus selle
kompenseerimiseks alternatiivsete tarnijate abil.

Sellisel juhul kdivitub maagaasiseaduse regulatsioon. Maagaasiseadus § 26 I6ige 1
satestab, et kui stisteemihalduril on usaldusvaarne teave, et voib toimuda sindmus,
mille  tagajarjel voib  tarneolukord  markimisvaarselt halveneda, teavitab
ststeemihaldur sellest ning tema rakendatavatest turumeetmetest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Konkurentsiametit.

Kehtiv seadusandlus ja AS Eesti Gaas lepingute sisteem el voimalda praktiliselt
gaasimuujal tarbijatele pakkuda turumeetmeid tarnehairete korral gaasitarbimise
vahendamiseks.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analliusib koos Konkurentsiametiga
saadud teavet ning sisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analddsi tulemusel
iImneb, et varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele votta kaesoleva paragrahvi
I6ikes 3 nimetatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmed, teavitab
Majandus- ja  Kommunikatsiooniministeerium  sellest  Vabariigi  Valitsuse
kriisikomisjoni ning teeb seejarel Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada seaduse
nimetatud tarnehaire korvaldamiseks voi selle mdju leevendamiseks vajalike
meetmete kavas nimetatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmete
kasutamist.

Maagaasiseaduse kohaselt voib rakendada muu hulgas jargmisi meetmeid:

¢ piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasutavad gaasi muul otstarbel kui
soojuse tootmine;
lubada piirata soojust tootvate ettevotjate gaasiga varustamist;
lubada alandada elamute kiitteks valjastatava vee temperatuuri;

¢ kohustada soojust tootvaid ettevdtjaid kasutama kitusena reservkitust.

Jareldus: senikaua kui puuduvad alternatiivsed maagaasi tarnijad, saab Eestis
kasutada tarnehairete korral ainult tarbimist piiravaid mitteturumeetmeid.



4 TARBIJATE KAITSE JA VAIDLUSTE LAHENDAMINE
ELEKTRIENERGIA- JA MAAGAASI SEKTORIS

4.1.1 Elektrienergia sektoris

(Direktiivi 2009/72/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punkt n s&testab, et reguleeriv asutus peab tagama
koos teiste asutustega, et tarbijakaitsemeetmed, kaasa arvatud Lisas 1
,1arbijakaitsemeetmed” satestatud, oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on
loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad tagama tarbijate Uldise kaitse. Direktiivist
tulenevad nduded on Ule voetud Eesti seadusandlusesse.

Elektrituruseaduse kohaselt on kodutarbijate 0Oiguste kaitse padevus jaotatud
Konkurentsiameti ja Tarbijakaitseameti vahel. Seaduses on satestatud, et
vorguteenuse osutamise, elektrienergia pakkumise voi muumise voi muul viisil turul
kattesaadavaks  tegemise  Ule  teostab  jarelevalvet  Tarbijakaitseamet
tarbijakaitseseadusega satestatud padevuse piires. Liitumis-, vorgu- VoI
elektrilepingust tuleneva vaidluse korral lubab uus seadus juhul, kui pooled ei ole
suutnud lahendada vaidlust kokkuleppel, tarbijal poodrduda ka tarbijavaidluste
komisjoni vdi mone teise sellekohaseid vaidlusi lahendava isiku, institutsiooni voi
kohtu poole. Konkurentsiamet jaab endiselt lahendama Uhe turuosalise kaebust teise
turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse voi
selle alamaktiga. Nii lepingul kui arvetel tuleb tarbijale esitada ka tarbija digusi ja
vaidluste lahendamist kasitlev teave.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijatega s6lmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti
reguleeritud ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele
tuleb Konkurentsiametiga kooskdlastada voérguteenuse lepingu ja liitumislepingu
tdlptingimused. Alates 01.01.2013 kui avanes elektriturg ja tarbijatel on voimalus
elektrienergiat osta uldteenuse raames ning seega tuleb dldteenuse tuuptingimused
samuti  kooskdlastada Konkurentsiametiga. Eelpoolnimetatud tddptingimuste
kooskodlastamisel jargib Konkurentsiamet lepingutingimuste proportsionaalsust, mille
eesmargiks on nii ettevotja kui ka tarbija diguste ja kohustuste tasakaal. Oluline
kriteerium  tlUptingimuste  kooskdlastamisel on  ka  nende  vastavus
voladigusseadusele.

Vorguleping solmitakse kirjalikult, elektrilepingu voib sdlmida suuliselt kui molemad
pooled on sellega ndus. Vorgulepingus tuleb esitada jargnevad andmed:
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¢ vorguettevotja nimi ja ariregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed,;
teenuste kirjeldus;

¢ osutatavate teenuste kvaliteedi pdhinaitajad voi viide kattesaadavale
dokumendile, milles on pdhinaitajad esitatud;

¢ voOrguga dhendamiseks voi tarbimis- voi tootmistingimuste muutmiseks
solmitud litumislepingu alusel vérguga esmakordselt ihendamise aeg;

¢ osutatavate hooldusteenuste kirjeldus;
lepingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;

¢ lepingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu
ulesitlemise tingimused;

¢ kui vorguteenuse alusel osutatavate teenuste kvaliteet ei ole kooskdlas
lepingutingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale
raha tagastamine voi hivitise maksmine voi muul viisil hivitamine;

¢ teave kaebuste kasitlemise kohta;
lepingu tahtaeg.

Elektrilepingus tuleb esitada jargnevad andmed:

muUUja nimi ja ariregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed;
elektrienergia pohinaitajad,

lepingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;
lepingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu
dlesutlemise tingimused;

¢ teave kaebuste kasitlemise kohta;

¢ lepingu tahtaeg.

*® & o o

Tarbijatega sdlmitud vorguteenuse leping voib olla tahtajatu voi tahtajaline, reeglina
solmitakse tahtajatuid lepinguid. Vorguettevdtja voib muuta lepingu tingimusi vaid
juhul, kui muutmine on objektiivselt pohjendatud ja vajalik muutunud asjaolude
arvessevotmiseks ning kui  Konkurentsiamet on tddptingimuste muudatuse
kooskdlastanud. Ettevdtja peab vargulepingu Ulesttlemisest vahemalt 30 paeva ette
teatama. Teates nimetatakse lepingu UlesUtlemise alus ning lepingu IGppemise
kuupaev.

Tahtajatu elektrileping 16peb, kui 16peb selle vérguihenduse kohta sdlmitud
vorgulepingu kehtivus, mille kaudu on elektrilepingu alusel elektrienergiat maddud.
Elektrilepingu saab sdlmida turuosaline, kellel on sélmitud tema tarbimiskoha
modtepunkti suhtes kehtiv vorguleping.

Vorguettevdtja voib vorgulepingu Ules delda ja tarbimiskoha vorgust lahti Ghendada,
kui ta on vorguidhenduse katkestanud vorgulepingu rikkumise tottu ja see katkestus
on jarjest kestnud vahemalt 180 paeva ning tarbija el ole voérgulhenduse
katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kdérvaldanud ja elektrienergia



tarbimist alustanud, kui tarbija on oluliselt rikkunud vorgulepingust tulenevaid
kohustusi ja ei ole rikkumist vorguettevotja antud maistliku aja jooksul heastanud ning
seetOttu el saa vorguettevotjalt mdistlikult oodata lepingu taitmise jatkamist. Samuti
on vorguettevotjal Gigus vorguleping Ules oelda, kui tarbija on jatnud tasumata
vorguettevotja voi midjaga sélmitud lepingu alusel tasutava rahasumma.

Vorgulepingu UlesUtlemisest peab tarbijale vahemalt 30 paeva ette teatama. Teates
nimetatakse lepingu Ulesttlemise alus ning lepingu I6ppemise kuupaev.

MuUUjal on &igus elektrileping ules delda, kui tarbija on lepingust tulenevaid kohustusi
oluliselt rikkunud ega ole rikkumist mudja antud maistliku aja jooksul heastanud, kui
tarbija on kasutanud elektrienergiat ebaseaduslikult voi on tahtlikult vdi raske
hooletuse tottu kahjustanud mddteseadme plomme voi taatlusmargiseid.

Elektrilepingu Ulesutlemisest peab tarbijale vahemalt 30 paeva ette teatama. Teates
nimetatakse lepingu Ulesutlemise alus ning lepingu [dppemise kuupaev.

Mddja voib tarbijaga elektrilepingu dles delda enne kokkulepitud tahtpaeva kui
lepingujargne tarbimiskoht on vddrandatud ning tarbijal puudub selle kasutamiseks
seaduslik alus.

Tarbijatele esitatav teave

Varguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekllge ning avalikustama seal
alljargneva informatsiooni:

litumistasu arvestamise pohimaotted;

vorgutegevuse tdhusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed,;
vorguteenuse tasud;

vorguteenuse tllptingimused,;

dldteenuse tudptingimused.

® & & o o

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 paeva enne nende joustumist.
Lisaks veebilehekdljele tuleb tasud avalikustada ka vahemalt Uhes dleriigilise levikuga
paevalehes. Vorguteenuse ja elektrienergia mutgi tttptingimused tuleb avalikustada
vahemalt 30 paeva enne nende joustumist.

Koik elektrienergia miujad on kohustatud esitama tarbijale koos arvega ning tarbijale
pakutava teabega jargmised andmed:
¢ midja toodetud voi tootjalt ostetud elektrienergia tootmiseks kasutatud
energiaallikate jaotus milgiperioodile eelnenud aruandeaastal;
¢ elektriborsilt ostetud elektrienergia osakaal midgiperioodile eelnenud
aruandeaastal,
¢ viide veebilehekiiljele, kus on esitatud andmed keskkonnamdju kohta, mis on
pohjustatud muugiperioodile eelnenud aruandeaastal miuja tarnitud
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elektrienergia tootmisel tekkinud CO2 ja SO2 emissioonidest, ladestatavast
polevkivituhast ning radioaktiivsetest jaatmetest;
¢ tarbija digusi ja vaidluste lahendamise voimalusi kasitlev teave.

Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punkt p s&testab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepaasu  tarbijate  tarbimisandmetele,  sealjuures  siseriiklikul  tasandil
vabatahtlikuks kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava Uhtlustatud kergesti
mdistetava vormi satestamine ning koikidele tarbijatele kiire juurdepaas sellistele
andmetel Lisa 1 ,Tarbijakaitsemeetmed"” punkt h kohaselt. Direktiivist tulenev ndue on
Ule voetud Eesti seadusandlusesse.

Seose 2013. aasta elektrituru avanemisega loodi 2012. aastal Eestis
andmevahetusplatvorm (Andmeladu), mis on oluliseks eelduseks, et Eesti
elektritarbijad saavad alates 2013. aastast valida ja muuta elektri tarnijaid.
Ststeemihaldur Elering AS arendas valja digitaalse keskkonna, mille Uldeesmark on
efektiivne,  turuosaliste  vordse  kohtlemise  printsiipe  arvestavate  ning
elektrituruseadusest tulenevatele nduetele vastavate andmevahetuse protsesside
tagamine elektrituru taielikul avamisel. Andmelao kaudu toimub elektriturul
andmevahetus avatud tarnija vahetamiseks, modteandmete edastamiseks ning
turuosalisele (tarbija, vorguettevotja, milja) seadusega pandud kohustuste
taitmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.

Andmelattu on koondatud koik elektrienergia miulgi ja vorguteenusega seotud
lepingud ning elektritarbimise mddteandmed. Tarbijal on digus Andmelao kaudu
saada jargmist informatsiooni:
¢ vOrguettevotja nime, kellega tarbija on sélminud vorguteenuse lepingu ja selle
lepingu kehtivusaega;
¢ miidja nime, kellega tarbija on modtepunkti(de)s sdlminud avatud tarne lepingu
ja selle lepingu kehtivusaega;
¢ vOrguettevotja voi vorguettevotja nimetatud tegevusloaga madja nime, kes
tarbijale dldteenust osutab;
¢ tarbijaga seotud mootepunktides moddetud elektrienergia kogused, sealjuures
jalgida oma elektritarbimisega seotud ajaloolisi andmeid;
nende mudjate nimed, kellele tarbija on andnud diguse oma tarbimisandmete
nagemiseks ning kes on tarbija andmeid parinud.

<

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on aarmiselt detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti
hinnangul on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse, voimalikul maksevdime
halvenemisel, piisavalt hasti tagatud. Vorguettevotja voib katkestada tarbija



vorguihenduse, kui tarbija on jatnud talle osutatud vorguteenuse voi Uldteenuse voi
elektrienergia avatud tarne katkemise korral vérguettevotja osutatud avatud tarne
eest makstava rahasumma tasumata voi kui tarbija on vérgulepingus ettenahtud
kohustust oluliselt rikkunud muul viisil. Enne vorguthenduse katkestamist on
ettevdtja kohustatud edastama tarbijale tarbimiskoha aadressile voi lepingus
nimetatud aadressile teate vorgutihenduse kavandatava katkestamise kohta. Teates
tuleb nimetada vérguihenduse katkestamise pdhjus, kavandatud katkestamise aeq ja
tarbija digusi ja vaidluste lahendamise voimalusi kasitlev teave. Tarbija
vorgutihenduse voib katkestada parast seda, kui eelpool nimetatud teate saatmisest
on moodunud vahemalt 15 paeva ning tarbija ei ole vorgulihenduse katkestamise
aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul korvaldanud ja sellest vastavalt vorguettevotjat
teavitanud.

Kui vorguiihendus katkestatakse pohjusel, et fiilsilisest isikust tarbija on jatnud
tarbitud elektrienergia eest tahtajaks tasumata raskest haigusest voI tootuks
jaamisest pdhjustatud ajutise maksejouetuse tottu, voib tarbija selle asjaolu kohta
edastada vorguettevdtjale kirjaliku teate. Teatele tuleb lisada nimetatud asjaolu
kinnitav toend. Kirjaliku teate ja tdéendid saanud vorguettevotja voib fldsilisest isikust
tarbija vorguihenduse katkestada parast seda, kui tarbijale teate saatmisest on
moddunud vahemalt 30 paeva ja tarbija el ole vorgulhenduse katkestamise aluseks
olnud asjaolu selle aja jooksul koérvaldanud ja sellest vastavalt vorguettevotjat
teavitanud.

Kui vorgulhendus katkestatakse pohjusel, et tarbija ei ole tahtajaks tasunud tarbitud
elektrienergia eest, voib vorguihenduse ajavahemikuks 1. oktoobrist kuni 30. aprillini
katkestada hoones voi selle osas, mis on eluruum ning mida kasutatakse alalise
elukohana ja koetakse taielikult voi peamiselt elektrienergia abil, Gksnes parast seda,
kui tarbijale teate saatmisest on moodunud vahemalt 90 paeva ja tarbija ei ole
vorgutihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kérvaldanud ning
sellest vastavalt vorguettevotjat voi midjat teavitanud. Kui tarbija el ole tahtajaks
tasunud tarbitud elektri eest, on vorguettevotjal digus piirata vorgulhenduse
voimsust. Voimsuse piiramisest tuleb tarbijale vahemalt 15 pdeva ette teatada.

Vorguettevdtjal on Oigus katkestada tarbija vorguihendus viivitamata, kui tarbija
suurendab omavoliliselt piiratud voimsust, kasutab elektrienergiat voi vorguteenust
ebaseaduslikult, kasutab elektripaigaldisi, mis ei ole nduetekohased, on ohtlikud voi
hairivad kogu vorgu toimimist voi ohustavad varustuskindlust.

Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on mdeldud kodutarbijatele, korteritihistutele, korteriomanike Uhisustele ja
madalpingel kuni  63-amprise peakaitsme kaudu elektrilhendust omavatele
dritarbijatele (vaiketarbijad) juhuks, kui nad ei vali endale elektrimtijat, et mitte jaada
elektrienergiata. Uldteenus peab tagama tarbijatele hinna vastavuse turuhinnale ning
valistama ebamdistlikult kdrge kasumi teenimise.
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Uldteenus on vdrguettevatja vai tema nimetatud miitja poolt kodu- vai vaiketarbijale
elektrienergia  mutmine  Konkurentsiameti  poolt kooskdlastatud  Uldteenuse
tilptingimuste  alusel. Uldteenuse hind kujuneb vastavalt turuhinnale ehk
borsihinnale, millele Gldteenuse osutaja voib lisada pdhjendatud kulud ja mdistliku
kasumi. Konkurentsiametil on kohustus kontrollida Uldteenuse hinna pdhjendatust.
MUUja on kohustatud avaldama jargneva kuu dheksandaks kuupaevaks hinna
moodustamise alused.

Arukad arvestisiisteemid

Direktiivi  2009/72/EU art 37 Ig 1 punktides n ja p viidatud Lisa
1,Tarbijakaitsemeetmed” punktis 2 on satestatud, et liikmesriigid tagavad arukate
arvestislisteemide rakendamise, mis aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele
elektritarneturul. Nimetatud arvestististeemide rakendamine voib sdéltuda turu ja
kodutarbija koikide pikaajaliste kulude ja tulude majanduslikust hindamisest voi
sellest, milline arukas arvesti on majanduslikult mdistlik ja kulutdéhus ning milline
ajavahemik on nende jagamiseks teostatav.

Vorgueeskiri naeb ette nduded mddteseadmetele ning satestab, et alates 01.01.2017
peavad kauglugemisseadmed olema koigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). Vorgueeskiri
naeb veel ette, et alates 1. jaanuarist 2013 peab kauglugemisseade voimaldama
andmesidevorgu kaudu edastada vorguettevotjale vahemalt Uks kord 6opaevas igal
kauplemisperioodil registreeritud modteandmeid ning  tagama turuosalise ja
vorguettevotja kokkulepitud isiku juurdepaasu eelnimetatud modteandmetele.

2013. aasta I6puks oli Elektrilevi OU paigaldanud kauglugemisseadmed 14%-le
kodutarbijatest, Imatra Elekter AS 50%-le kodutarbijatest ja VKG Elektrivorgud 75,5%-le
kodutarbijatest.

Arukate arvestististeemide rakendamise kasutusvoimaluste laiendamist on kavas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil kasitleda jargmises energiamajanduse
arengukavas aastani 2030.

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektrienergia direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1
punktides n ja p viidatud Lisa 1,Tarbijakaitsemeetmed” on Eestis seadustega tagatud.

Kokkuvdttes on Konkurentsiamet arvamusel, et elektritarbijad on hasti kaitstud ja
turuosaliste kohustused tapselt sédtestatud. Tarbijatele on kéattesaadav piisav
informatsioon nii lepingute tllptingimuste, tllipkoormusgraafikute, tootmiseks
kasutatavate energiaallikate jm kohta. Voérguettevdtjatel on hasti kujundatud ning
piisavalt informatsiooni sisaldavad veebilehekiiljed.



4.1.2 Maagaasi sektoris

(Direktiivi 2009/73/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punkt o s&testab, et reguleeriv asutus peab tagama
koos teiste asutustega, et tarbijakaitsemeetmed, kaasa arvatud Lisas 1
,1arbijakaitsemeetmed” satestatud, oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on
loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad tagama tarbijate Uldise kaitse. Direktiivist
tulenevad nduded on Ule voetud Eesti seadusandlusesse.

Tarbijatega solmitavad lepingud

Tarbijate solmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti
reguleeritud ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele
tuleb Konkurentsiametiga kooskdlastada kodutarbijatele muildava gaasi kui ka
vorguteenuse tudptingimused. Konkurentsiamet peab jargima, et lepingu sisu vastaks
vorguteenuse hinna kooskdlastamise aluseks olnud vorguteenuse kasutaja diguste ja
kohustuste tasakaalule.

Gaasi muUgilepingu tdlptingimustes peavad muuhulgas olema satestatud jargnevad
andmed:

muUUja nimi ja aadress;

osutatav teenus;

pakutavate teenuste kvaliteedi taseme piirmaarad,

tarbija teavitamine kohaldatavatest tariifidest ja hindadest;
lepingu kestus, lepingu uuendamine ja |[6petamise tingimused;
mUUja tasuta vahetamise kohustus;

teenuse eest tasumise voimalused;

voimalikud kompensatsioonid ja tagasimaksmise kord;
kaebuste lahendamine.

® & & & 6 O o o o

Gaasi mudgilepingus tuleb muuhulgas maarata tarne liik.

Kodutarbija gaasi mutgileping voib sisaldada ka vdrguteenuse osutamise lepingu
satteid, mis kasitlevad mitdava gaasi jaotamiseks vajalikku vérguteenuse osutamist.

Vabatarbijatele mUldava gaasi  mddgilepingu  tluptingimused el kuulu
Konkurentsiametiga kooskdlastamisele, kuid vastavalt ~ maagaasi- ja

tagama koikide turuosaliste vordse kohtlemise.

Vastavalt maagaasiseadusele peab gaasi midja voimaldama gaasi mudlgilepingu
|dbpetada seoses miilija vahetamisega kolme nadala jooksul alates tarbija taotluse
esitamisest, tingimusel, et |dpetatavast lepingust tulenevad kohustused on taidetud.
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Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vorguettevotjad kui ka midjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning
avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

vorguteenuse hinnad;

gaasi piirhinnad;

litumistasu arvestamise metoodika;

lepingute tlUptingimused.

*® & o o

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vahemalt 90 pdeva ning kodutarbijatele
mUUdava gaasi hinnad 30 paeva enne nende joustumist, lisaks veebilehekiljele tuleb
hinnad avalikustada ka vahemalt Uhes Uleriigilise levikuga paevalehes. Lisaks
ettevotjatele on ka regulaator kohustatud avalikustama koéik kooskélastatud
vorguteenuse hinnad oma veebilehekadiljel.

Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punkt g s&testab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepaasu  tarbijate  tarbimisandmetele, sealjuures = siseriiklikul  tasandil
vabatahtlikuks kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava Uhtlustatud kergesti
moistetava vormi satestamine ning koikidele tarbijatele kiire juurdepaas sellistele
andmetel Lisa 1 ,Tarbijakaitsemeetmed" punkt h kohaselt.

Direktiivist tulenev ndue ei ole Ule voetud Eesti seadusandlusesse. Pdhjuseks asjaolu,
et Eesti gaasiturg on kill 100 % avatud, kuid konkurents turul puudub (lks gaasi
importija). Eesti gaasiturg on samas ka vaike ning ei ole mdistlik luua selleks Uhtset
riiklikku sisteemi. Samas osadel vorguettevotjatel on loodud oma veebipdhine
keskkond, kus tarbija saab vaadata oma lepingulisi andmeid ja md&teandmeid (ka
ajalooliselt).

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja gaasivarustuse katkestamine

Maagaasiseaduse kohaselt mdistetakse kaitstud tarbija all kodutarbijat, kellele on
seaduses tehtud erisus, mille kohaselt kui kodutarbija on jatnud mudjaga sélmitud
lepingus ettenahtud tasu tasumata ning kodutarbija kasutab gaasi alalise elukohana
kasutatava eluruumi kitmiseks, voib gaasivarustuse ajavahemikus 1. oktoober kuni 1.
maini  katkestada alles parast seda, kui volast pdhjustatud gaasivarustuse
katkestamise teatise saamisest on moodunud 45 paeva.

Alates 10.04.2014 on maagaasiseaduses satestatud, et kaitsetu tarbija on kodutarbija,
kellele on maaratud toimetulekutoetus sotsiaalhoolekande seaduse § 22 [dike 1
alusel. Samuti suurendati tlalnimetatud olukorra puhul teatise saamisest moodumise
tahtaega 90. paevani.

Gaasivarustuse katkestamine on satestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vorguettevotjal Oigus katkestada vorguihendus tarbijale ette teatamata, kui on



ohustatud inimeste elu, tervis, vara voi keskkond. Vérguettevdtjal on digus katkestada
vorguiihendus gaasi ebaseadusliku kasutamise tuvastamise hetkest viivitamata.
Lisaks eelpooltoodule on vorguettevdtjal digus katkestada gaasivarustus, teatades
sellest vahemalt seitse paeva ette, kui:

¢ tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist voi vorgu tehnilisi
parameetreid;

¢ on takistatud vorguettevotja ligipaas tarbija omandis voi valduses oleval
territooriumil asuvale mddteststeemile selle kontrollimiseks voi asendamiseks
vOi tarbijapaigaldise kaitamiseks vajalike toode tegemiseks;

¢ on rikutud maagaasiseaduse alusel s6lmitud lepinguid vdi satestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud mittjaga soélmitud lepingus ettenahtud tasu tasumata ning
kui kodutarbija kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kitmiseks, vaib
gaasivarustuse ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles parast seda,
kui vastava teatise saatmisest on moodunud 45 paeva.

Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatud juhtudel on vorguettevotja
kohustatud andma tarbijale maistliku tahtaja puuduse korvaldamiseks ning
vorgulhenduse katkestamisest kirjalikult teavitama. Teatises peavad sisalduma
gaasivarustuse katkestamise pdhjus ning puuduse korvaldamise tahtaeg.
Eelpoolnimetatud pohjustel katkestatud vorguiihendus ja gaasivarustus taastatakse
parast seda, kui tarbija on tasunud pohjendatud katkestamis- ning
taastihendamiskulud tingimusel, et leping ei ole I6petatud.

Miitigikohustus ja lopptarbija hinnaregulatsioon

Vastavalt maagaasiseadusele on vorgupiirkonnas suurimat turuosa omav gaasi
mudja kohustatud milma gaasi vastavalt tehnilistele vdimalustele koigile selles
vorgupiirkonnas vorguihendust omavatele kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib.
Lisaks eeltoodule satestab maagaasiseadus, et turgu valitsev gaasiettevotja lahtub
kodutarbijale mutdava gaasi hinna kujundamisel pdhimdottest, et mitdava gaasi
kaalutud keskmine hind sisaldab riiki sisseostetava gaasi hinda ja sellele lisatud
mutgimarginaali.

Gaasi sisseostul peab ettevdtja lahtuma headest aritavadest ning ostma gaasi
voimalikult soodsa hinnaga ning gaasi sisseostu hinnale lisatav muugimarginaali
piirmaar tuleb kooskdlastada Konkurentsiametiga.

MUUgimarginaali piirmaara suurus peab katma gaasi midgiks tehtavad kulud ning
tagama pohjendatud tulukuse. Konkurentsiamet on valja todtanud ja oma
veebilehekiiljel avalikustanud mudgimarginaali piirmaara arvutamise Uhtse metoodika
ning lahtub sellest nimetatud muugimarginaali piirmaara kooskdlastamisel. Vastavalt
eelnimetatud metoodika punktile 6.3 kujuneb mdtgimarginaal mittekontrollitavate
kulude, tegevuskulude, kapitalikulu ja pdhjendatud tulukuse summa jagamisel gaasi
mutgimahuga.
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Konkurentsiamet teostab kodutarbijatele mitdud gaasi hinna ex-post regulatsiooni ja
seda eelkdige turgu valitseva gaasimiija suhtes. Kui kalendriaastal mitdud gaasi
kaalutud keskmine hind erineb sama perioodi gaasi kaalutud keskmisest
sisseostuhinnast, millele on lisatud mUuUgimarginaal, tasaarveldab turgu valitsev
gaasiettevotja hinna vahe tarbijaga kolme kuu jooksul ja esitab Konkurentsiametile
sellekohase aruande hiljemalt iga aasta 1. maiks. Tasaarveldus peab kajastuma gaasi
mddgi arvel eraldi reana. Vaikestel gaasimuuUjatel (kes ei ole turgu valitsevas
seisundis) ei ole kohustust Konkurentsiametiga kooskolastada kodutarbijatele
middavas gaasi hinnas sisalduvat mudgimarginaali.

Arukad arvestisiisteemid

Direktiivi  2009/73/EU art 41 Ig 1 punktides o ja q vidatud | Lisa
,1arbijakaitsemeetmed” punktis 2 on satestatud, et liikmesriigid tagavad arukate
arvestislisteemide rakendamise, mis aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele
gaasitarneturul. Nimetatud arvestislsteemide rakendamine voib soltuda turu ja
kodutarbija koikide pikaajaliste kulude ja tulude majanduslikust hindamisest voi
sellest, milline arukas arvesti on majanduslikult mdistlik ja kulutdéhus ning milline
ajavahemik on nende jagamiseks teostatav.

Konkurentsiamet on seisukohal, et enne maagaasi importijate mitmekesistumist, kes
tagaksid turu toimimise, ei ole Eestis otstarbekas alustada maagaasi mooteseadmete
massilist vahetust arukate arvestislisteemide vastu, sest selle kulu tdstaks
vorguteenuse hinda, mis voib tuua kaasa veelgi ulatuslikuma klientide lahkumise
maagaasi tarbijate hulgast.

Kokkuvdttes on Konkurentsiamet arvamusel, et maagaasitarbijad on hasti kaitstud
ning turuosaliste kohustused téapselt satestatud. Tarbijatele on kattesaadav piisav
informatsioon nii lepingute tllptingimuste ja midja vahetamise &iguste kohta.
Samuti on Konkurentsiametil head vBimalused turujarelevalve teostamiseks.

4.2.1 Elektrienergia sektoris

(Direktiiv 2009/72/EU art 371g 11,lg5pcninglg4pe)

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 16ige 11 satestab, et mistahes isikul, kellel on pdhi-
vOI jaotusvorguettevotja suhtes kaebusi seoses kadesolevast direktiivist konealusele
vorguettevotjale tulenevate kohustustega, on digus esitada kaebus reguleerivale
asutusele, kes tegutseb vaidlusi lahendava asutusena ja teeb otsuse kahe kuu jooksul
alates kaebuse kattesaamisest. Seda tahtaega voib pikendada kahe kuu vorra, kui
reguleeriv asutus nduab taiendavat teavet. Seda pikendatud ajavahemikku voib



pikendada kaebuse esitaja ndusolekul. Reguleeriva asutuse otsus on siduv, valja
arvatud edasikaebamise tottu tlhistamise korral voi kuni selleni.

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 lg 4 punkt e kohaselt voib reguleeriv asutus teostada
asjakohaseid uurimisdigusi ja uurimisvolitusi vaidluste lahendamiseks.

Lahtudes jarelevalveasutuse seisukohast voib Eesti seadusandliku baasi pidada
heaks, mis annab Konkurentsiametile piisavalt voimalusi tururegulatsiooni
teostamiseks.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise
territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks
vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavotteid, arakirju ja
koopiaid. Samuti on 6igus kontrollida turgu valitseva tootja vdi muUja rakendatavat
hinnakujundust. Regulaatoril on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu
ettevotjale  arenduskohustus.  Naiteks on  0Oigus satestada  elektrivorku
investeerimiskohustus, kui ettevbtja senine tegevus el ole taganud tarbijatele
nduetekohase elektrivarustuse.

Koikidel turuosalistel, nii ettevotjal kui ka tarbijatel on 0Oigus poorduda
Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse voi
tegevusetuse peale, mis on vastuolus elektrituruseaduse voi selle alusel kehtestatud
digusaktidega, voib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes
vaatab kaebuse |abi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva
jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis
voib kaebuse lahendamise pikendada kuni 60 paevani. Turuosalistel on 0igus
vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus 30 paeva jooksul alates selle
kattesaamisest.

2013. aastal poordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 153 korral (nii kaebused kui
jareleparimised), et tuvastada elektriettevétja tegevuse korvalekaldumisi seadusest
vOi saada muud elektrituruga seotud informatsiooni. Suurem osa poordumistest olid
seotud elektrituru avanemisega alates 01. jaanuarist 2013. Tarbijate poordumisi
pohjustasid probleemid lepingute sdélmimisel, muutmisel ja I6petamisel, samuti
hinnakUsimused (lldteenus, taastuvenergia tasu, elektriaktsiis), elektrienergia kvaliteet
(pingeprobleemid) ning Uhtse arve temaatika. Peamised vaidlused (kokku 6) olid
jargmistel teemadel — vdrgulepingu mittesdlmimine, liitumine ja liitumistasude
kontroll, vorguteenuse osutamine, vorguthenduse katkestamine. Kaks kaebust olid
esitatud slUsteemihalduri tegevuse peale seoses pdevasiseste  tarnetega ja
Ulekandevoimsustega EE-LV piiril. Teostati neli jarelevalvemenetlust, millest kaks olid
seotud Uldteenuse hinna kontrollimisega, Uks liitumistasu po&hjendatuse
kontrollimisega ja Uks Uhe vdrguettevotja tegevuse I6petamisega ning sellega seoses
tema teenuste osutamise jatkamisega. Viimase jarelevalvemenetlusega seonduvalt
tegi Konkurentsiamet kaks ettekirjutust.
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4.2.2 Maagaasi sektoris

(Direktiiv 2009/72/EU art 41 1g 11 ninglg 4 p e)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 11 satestab, et iga osaline, kes soovib esitada kaebuse
Ulekande-, jaotussiisteemi, gaasihoidla vOGi maagaasi veeldusjaama halduri kohta
seoses kaesolevast direktiivist konealusele haldurile tulenevate kohustustega, voib
saata kaebuse reguleerivale asutusele, mis vaidlusi lahendava asutusena valjastab
otsuse kahe kuu jooksul parast kaebuse saamist. Seda tahtaega voib pikendada kahe
kuu vorra, kui reguleeriv asutus nouab lisateavet. Pikendatud tahtaega voib kaebuse
esitaja ndusolekul veelgi pikendada. Reguleeriva asutuseotsus on siduv, kui ja kuni
see el kaota kehtivust seoses edasikaebamisega.

Direktiivi 2009/73/EU art 41 lg 4 punkt e kohaselt v&ib reguleeriv asutus néuda
maagaasiettevotjatelt mis tahes andmeid, mis on talle tema Ulesannete taitmiseks
vajalikud, kaasa arvatud pohjendust kolmandale osapoolele juurdepaasu andmata
jatmisekohta ning teavet vorgu tugevdamiseks vajalike meetmetekohta.

Lahtudes jarelevalveasutuse seisukohast voib Eesti seadusandlikku baasi pidada
heaks, mis annab Konkurentsiametile piisavalt vdimalusi tururegulatsiooni
teostamiseks.

Konkurentsiametil on digus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise
territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks
vajalike dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavotteid, arakirju ja
koopiaid. Samuti on 0digus kontrollida gaasiettevdtja raamatupidamist ning
rakendatavat hinnakujundust ja saada vajalikku teavet ettevotja majandustegevuse
kohta ning kehtestada gaasi ajutine Ulekande- vOi jaotamisteenuse hind mitte
kauemaks kui kaheks kuuks olukorras, kus ulekande- voi jaotamisteenuse hind ei ole
pohjendatud ning gaasiettevotja el jargi ameti poolt tehtud ettekirjutust. Ametil on
digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevotjale arenduskohustus. Naiteks
satestada gaasivorgu osas investeerimiskohustus, kui ettevotja senine tegevus ei ole
taganud tarbijatele nduetekohase gaasivarustuse.

Koikidel turuosalistel, nii ettevdtjal kui ka tarbijatel, on digus podrduda
Konkurentsiameti kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse voi
tegevusetuse peale, mis on vastuolus maagaasiseaduse voi selle alusel kehtestatud
digusaktiga, voib teine turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes
vaatab kaebuse labi ja teeb selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 paeva
jooksul. Kui Konkurentsiamet taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet voib
pikendada kaebuse lahendamise kuni 60 paevani. Turuosalistel on digus vaidlustada
Konkurentsiameti otsus 30 paeva jooksul alates selle kattesaamisest halduskohtus.

2013. aastal oli maagaasi teemalisi jareleparimisi  kokku 33, millest kaks olid
kaebused. Peamised teemad, millega poorduti, olid litumis- gaasikoguste
korrektsiooni- ja  hinnakisimused. Konkurentsiamet alustas gaasikoguste



korrigeerimise  teemal  jarelevalvemenetluse.  2013.  aasta
Konkurentsiametile Ghtki kaebust stisteemihalduri tegevuse kohta.

el

esitatud
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