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»Riigikaitse arengukava 2013-2022% mittesdjaliste osade
heakskiitmine

Rahuaja riigikaitse seaduse § 5 [Gike 2 punkti 22 alusel ja kooskdlas Vabariigi Valitsuse
13. detsembri 2005, a médrusega nr 302 ,Strateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord*:

1.  Kiita heaks ,,Riigikaitse arengukava 2013-2022° mittesdjalised osad'.

2. Kaitseministeeriumil esitada kolme kuu jooksul ,Riigikaitse arengukava 2013-2022¢
miftesdjaliste osade rakendusplaan Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks.

3. Kaitseministeeriumil avaldada punktis 1 nimetatud dokumendi avalik osa ministeeriumi
veebilehel.

Vabariigi Valitsuse 24. Jjaanuari 2013. a korralduse ar 35 ,,,,Riigikaitse arengukava 2013-2022* heakskiitmine"
punktiga 2 antl Kaitseministeeriumile illesanne (é6tada vilja ja esitada 2013. aasta detsembris Vabariigi
Valitsusele riigikaitse strateegiale vastavalt riigikaitse arengukava mittesdjalised osad.

Andrus Ansip
Peaminister

Aivar Rahno
Riigikantselei istungiosakonna juhataja
riigisekretdri Uilesannctes
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LRiigikaitse arengukava 2013 - 2022 mittesdjalised osad” avalik kokkuvdte

Sissejuhatus

Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 mittesdjaliste osade kinnitamisega on jdudnud [8pule
esimene riigikaitse laia kdsitluse pohiméttest ldhtuva arengudokumendi koostamine.
Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 s&jaline osa kiideti heaks Vabariigi Valitsuse 24.01.2013,
a korraldusega nr 35, Riigikaitse arengukava s8jaline osa koostati peamiselt
Kaitseministeeriumi ja Kaitsevde ekspertide poolt, vOttes arvesse teiste riigiasutuste
analiilise ning Eesti liitlaste s&jalisi plaane. Kdesolev dokument tdiendab 2013. a jaanuaris
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud sGjalist osa ja keskendub riigikaitse tagamise
mittesdjalistele valdkondadele. Riigikaitse arengukava 2013 — 2022 mittes&jaliste osade

koostamisel osalesid jargmised ametkonnad:

e Siseministeerium;

e Kaitseministeerium;

¢ Rahandusministeerium;

e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
e Sotsiaalministeerium;

e Vilisministeerium;

e Justiitsministeerium;

e Pollumajandusministeerium;

o Kultuuriministeerium;

» Eesti Pank;

e Riigikantselei.

Riigikaitse arengukava on valdkondlik arengukava ja iiks riigikaitse pdhikavadest. Riigikaitset
puudutavate planeerimisdokumentide hierarhias tdidab arengukava olulise liinga, asetsedes
poliitilis-strateegilise tasandi dokumentide {julgeolekupoliitika alused ja riigikaitse strateegia)

ning keskpika- ja luhiperioodi planeerimisetappide vahel (riigi eelarvestrateegia, riigieelarve).




Lahtudes kehtivast Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (inglise keeles North Atlantic
Treaty Organization, edaspidi NATO) kollektiivsest kaitseplaneerimistsiklist ia kooskdlas
rahuaja riigikaitse seaduse § 271 Idikega 2, mille kohaselt kehtestatakse riigikaitse

arengukava kiimneks aastaks, koostati arengukava perioodiks 2013-2022.

Riigikaitse laia kdsitluse pShimdtetele tugineva riigikaitse strateegia rakendamisega seoses
asendus senine kitsale sdjalisele kaitsetegevusele keskenduv késitus kogu riigi kaitset
h&lmavaga. See tdhendab, et kiesoleva arengukavaga viiakse Eesti riigikaitse korraldus
kitsalt sGjaliselt kasitluselt laiapGhjaliseks ka riigi strateegilise planeerimise kontekstis ning
tihendatakse riigikaitsega otseselt seotud teemad ja tegevussuunad. Riigikaitse strateegia
madrab kuus Uksteisega seotud valdkonda - s@jaline kaitse, tsiviilsektori toetus sbjalisele
kaitsele, rahvusvaheline tegevus, siseturvalisuse tagamine, elutdhtsate teenuste
toimepidevuse kindlustamine, psithholoogiline kaitse. Peale riigikaitse strateegias madratud
tegevussuundade kajastab arengukava ka riigikaitse tegevussuundade thist vBimekogumit,

mis on riigikaitse juhtimine.

Arengukava koostamise eesmaérgid

Riigikaitse valdkonna sisuline eesmirk on saavutada Eesti riigi valmisolek Eesti-vastase
mdjutustegevuse, agressiooni ja sBjalise rinnaku tGrjumiseks, mis télgituna riigi strateegilise
planeerimise raamistusse tdhendab ,esmase iseseisva kaitsevdime, kollektiivsesse
julgeolekusse panustamise v8ime ja tsiviilvdimude abistamise véime viljaarendamist”. Peale
valdkonna keskse eesmérgi saavutamiseks vajalike meetmete ja tegevuste planeerimisele

keskendub arengukava riigikaitse valdkonna korraldusliku poole slistematiseerimisele,

1} Toimiv ja jatkusuutlik riigikaitse mudel. Arengukava koostamisega on seni eraldatud
valdkonnad seotud (heks kokkuv&tlikuks tervikuks. Arengukava toob vilja véimalikud
tegevussfadrid, mille raames on vdimalik vahendada asutustevahelist ebavajalikku
dubleerimist ja niiviisi ressursse efektiivsemalt kasutada. Samuti soodustab arengukava

olemasolevate ressursside ja vGimete ristkasutust.

2) Uuendatud pikemaajaline strateegiline vaade. Protsessi kdigus on hinnatud riigikaitse

strateegiat ja ohuhinnangut silmas pidades tditmist vajavaid riigikaitselisi lesandeid ja

vajalike vBimete saavutamiseks vajalikke tegevusi.




3) Uuendatud riigikaitse arendamiseks vajalike tegevuste loetelu. Korrastatud riigikaitse
arendamise seisukohalt on hédavajalik omada pikaajalist vaadet tulevikku, mis fikseerib

riigikaitse seisukohalt prioriteetsed tegevused.

4) Ohilduvus NATO kaitseplaneerimisega. Riigisisene planeerimistsiikkel on siinkroonis NATO
kolektiivse kaitseplaneerimisprotsessiga. Planeerimistsiklite ajastamine aitab paremini
arvestada NATO prioriteetide ja vajadustega ning planeerida seeldbi Eesti riigi panust
kollektiivse julgeoleku tagamisse. Samuti tagab eri protsesside vahel Uhildatud ajakava

planeerimisega seotud personaliressursi optimaalsemat kasutust.

Riigikaitse aastal 2022

Planeerimisperioodi I&puks on Eesti riigi kaitse riigikaitse strateegias madratud
tegevussuundade 18ikes senisest paremini labipdimunud ja vastastikku toetav. Ametkonnad
teavad tdpselt nende riigikaitselisi rolle ja planeerivad arendustegevusi kooskdlas
riigikaitseliste prioriteetidega. Valitsemisalad on omavahel kooskdiastanud investeeringud
vdimete valjaarendamisse ja ressursse kasutatakse senisest t&husamalt. Alljargnevalt on
kirjeldatud peamisi arenguid riigikaitse tegevussuundades, mida kdesoleva dokumendi abil

tahetakse planeerimisperioodil saavutada.

Riigikgitse juhtimine

Riigikaitse juhtimise tegevussuuna eesmargiks on tagada riigi julgeolekut ja —kaitset
puudutava poliitilis- strateegilise tasandi juhtimise sujuvus nii tavaolukorras kui ka
kriisisituatsioonis, luues selliselt eeldused laiapindse riigikaitse edukaks ja jatkusuutlikuks

toimimiseks.

Planeerimisperioodil jooksul korrastatakse Gigusakte, mis tagab kdsuahela selguse, erinevate
struktuuriiiksuste tapse rollijaotuse, luues seeldbi susteemi kiirete ja ajakohaste
juhtimisotsuste tegemiseks nii rahu- kui ka sBjaajal. Juhtimise protsessi toimekindluse ja
téhususe tdstmiseks viiakse regulaarselt |abi riigikaitse juhtimisega seotud G&ppuseid
ametkondadele. Lisaks rakendatakse vajalikke meetmeid otsustusprotsessi toetamiseks

vajalike andmekogumis- ja filtreerimisvdime vilja arendamiseks.




Tsiviilsektorf toetus sdjalisele kaitsele

Tsiviilsektori toetuse tegevussuuna eesmark on tagada s@jalise kaitse t8hus kdivitumine ja
toimimine Ulejdanud Ghiskonna toimepidevust oluliselt kahjustamata. Samuti k3sitletakse
kdesolevas arengukavas nimetatud tegevussuuna all kaitset6dstuse arendamist.
Kaitsetddstus on Eesti riigikaitseslisteemi osa, mis osaleb teadus- ja arendustegevuses ja
pakub riigile vajalikku varustust vdi teenust. Kaitsetéostuspoliitikas on neli vBrdset osapoolt:

Kaitseministeerium, Siseministeerium, Kaitsevagi ja kaitsetdostus.

Tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele tegevussuunas keskendutakse planeerimisperioodil
tsiviilsektori ning  Kaitsevde ja Kaitseliidu koost6d tShustamisele ja toimepidevuse
suurendamisele. Planeerimisperioodil on viidud I8pule mobilisatsiooniregistri arendamine,
millega tagatakse sdjaaja ressursside tShustatud arvepidamine. Samuti korraldatakse
regulaarselt 13bi tsiviilsektori toetust harjutavaid dppusi ning séimitakse vajalikke lepingud

tsiviilsektori ressursside kasutamiseks kriisi- ja sGjaajal.

Aastaks 2022 on Eesti kaitset&0stus rahvusvaheliselt tuntud ja eksporditurul aktiivhe osaleja,

kes arendab innovaatilisi tooteid, mis toetavad riigikaitse arengukava elluviimist.

Kaitseministeerium toetab planeerimisperioodil kaitsetéostuspoliitika elluviimist peamiselt
labi kaitsealase teadus- ja arendustegevuse strateegia elluviimise, arendustoetuste

maksmise ja rahvusvahelise kaitsetddstuse koostdd kaudu.

Siseturvalisus

Siseturvalisuse aluseks on ohutu elukeskkond ja toimiv kodanikulhiskond, mis on pdhineb
avaliku-, era- ja mittetulundussektori koost6dl ja teadlikul kodanikuaktiivsusel ning kus riigil

on piisav vdime ohtudele reageerida ja leevendada ohtude realiseerumise! tekitatud kahju.

Avaliku korra tagamiseks suurendatakse planeerimisperioodi jooksul korrakaitsealast
vbimekust, milleks uuendatakse tehnikat ja soetatakse erivahendeid ning tugevdatakse eri-

ja kiirreageerimisiiksuste véimekust.

Korrakaitselise tegevuse peamiseks (lesandeks on tagada avalik kord, mis seisneb

digusaktidest tulenevas elukorralduses, ning millega tagatakse isiku Biguste ja vabaduste

kaitse, Uhiskonna turvalisus, avaliku v8imu ja teenuste toimimine. Selleks suurendatakse




siseturvalisuse tagamisel osalevate ametnike ja neid abistavate isikute kompetentsi,
kaasajastatakse ja uuendatakse varustust, relvastust ja erivahendeid ning arendatakse ja
vietakse kasutusele uusi tehnoloogilisi lahendusi. Politsei poolt valvatavate objektide,
isikute kaitse ja objektide valve korraldamisel Il3dhtutakse ohustatuse kdrgeimast

kategooriast.

Ohuolukorras korraldatakse suure riinnakuriskiga oluliste strateegiliste objektide tugevdatud
valve ja kaitse ning rakendatakse vajadusel piiravaid meetmeid objektidele ligipdasuks.
Samuti suurendatakse valmisolekut tulemaks toime vdimalike massiliste korratustega ja

rakendatakse vastavasisulised meetmed korrarikkumiste I&petamiseks.

Suurendatakse vdimekust tagamaks tugevdatud piirikontrolli rakendamiseks vilispiiridel ja

olfakse valmis taastama piirikontrolli sisepiiridel vajalikus mahus ja ulatuses.

Suureneb pé&dste- ja demineerimisalane vOimekus, milleks uuendatakse tehnikat ja
erivahendeid, mis tagavad parema reageerimise paastestindmustele nii maismaal kui merel

(sh lennupéadste).

Rahvusvaheline tegevus

Kuna Eesti ei suuda koiki riigikaitseliselt olulisi v8imeid iseseisvalt vilja arendada,
keskendubki rahvusvahelise tegevuse eesmirk Eestile rahvusvahelises keskkonnas
tingimuste loomisele, mis tagaksid vajadusel kollektiivkaitse, rahvusvahelise kriisiohje kiire ja
tulemusliku rakendumise. Kdige kindlamalt on see saavutatav jatkusuutlikult stabiilses
julgeolekukeskkonnas ning vajalike poliitiliste ja praktiliste ettevalmistuste abil. Selle
eesmargi saavutamiseks tagatakse planeerimisperioodil riigikaitse vajadusi toetava piisava
esinduste vOrgustiku arendamine ja (lalhoidmine, Eesti vélisesindajate ligipdas
asukohariikide otsustajatele, turvaline, kriisioludes toimiv hendus diplomaatidega ning

avaliku diplomaatia ja rahvadiplomaatia arendamine.

Riigikaitseliselt oluliste elutdhtsate teenuste toimepidevus

Riigikaitseliselt oluliste elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel on tegemist eri

ametkondade vastutusalasse jddva tegevussuunaga. Elutdhtsate teenustena kisitletakse




thiskonna ja riigi toimivuse iagamiseks hé&davajalikke teenuseid. Elutdhtsate teenuste
toimepidevuse tagamise eesmark on kindlustada tsiviilihiskonna toimimine mistahes
ohuolukorras. Riigikaitse arengukavas planeeritud tegevused keskenduvadki riigikaitseliselt

oluliste elutdhtsate teenuste toimepidevuse suurendamisele kriisi- ja séjaaja tingimustes.

Elektriga varustamine ja selle toimekindluse tagamine on elutdhtsate teenuste
toimepidevuse seisukohalt prioriteetne. Planeerimispericodil ndhakse ette erinevaid
meetmeid elektrivarustatuse tagamiseks, naiteks tdiendavate vilisiihenduste loomine.
Samuti ndeb arengukava ette vajaduse sidesiisteemide toimekindluse parandamiseks ja
selleks vajalike meetmete rakendamise ning katkematu side tagamise. Transpordivaldkonnas
ndhakse ette riigikaitseliselt oluliste raudteede ja maanteede kasutuskorras hoidmise
meetmed, nagu jddmurde teenuse tagamine vajalikus mahus ja lennujuhtimisteenuse
ristkasutatavuse vdljaarendamine. Tervishoiuvaldkonnas tapsustatakse meetmeid ja tegevusi
sujuvaks Uleminekuks sdjaaja vajadustele. Samuti planeeritakse vajalikud meetmed riigi

rahandusvaldkonna toimekindluse tagamiseks kriisi- ja sdjaajal.

Psiithholoogilise kaitse

Riigikaitse lai kdsitlus ei ole vbimalik tanap&evase infokeskkonna mdgjusid arvestamata.
Vaenuliku informatsioonilise méjutustegevuse intensiivsus kasvab sdjalise konflikti eel ning

on mitme riigi julgeolekut tugevalt mdjutava kriisistsenaariumi puhu! koguni kesksel kohal,

Riigikaitse nahtavus ja elanikkonna k&rge kaitsetahe heidutavad riindajat, vahendades
sOjalise konflikti v&i muu julgeolekulise mdjuga kriisiolukorra t8endosust. Elanikkonna
riigikaitseline  kogemus hoiab kaitsetahet. Kaitsetahet nérgendavad vilispéritolu

ehaadekvaatse meediakeskkonna siirded Eestisse.

Eesti Vabariigi rahvusvaheliselt head mainet, Ghiskonna sidusust ning elanikkonna
kaitsetahet proovitakse vaenuliku informatsioonilise mdojutustegevusega ndrgestada
igapdevaselt. Rakendatakse arvukalt kiilma sdja ajal labiproovitud tehnikaid ja kasutatakse
ara ka tdnapdevase infoiihiskonna haavatavusi. Uhiskondlik kokkukuuluvustunne vdib

ndrgeneda ka muude tegurite tottu, mille mdju informatsioonilise méjutustegevusega voi

madala allikakriitika tottu oskamatusest vdimendatakse.




Planeerimiseeldused

Psiihholoogilise kaitse peatiikile riigikaitse arengukavas seavad raamid Eesti Vabartigi
julgeolekupoliitika alused, riigikaitse strateegia ning arengukava koostamise protsessis
labitud infokeskkonna mojude operatiivanaliils. Riigikaitse arengukava psiihholoogilise
kaitse peatiikk on psiihholoogilise kaitse kava hddaolukorra seaduse ja riigikaitse strateegia
mbttes. Peatiikis kirjeldatavad pslihholoogilise kaitse arendustegevused toetavad
Turvalisuspoliitika pdhisuundade aastani 2015 psiihholoogilise kaitse kaudu taotletavate

eesmarkide tditmist.

Riigikaitselised tegevused peavad kaitsma demokraatlikku Bigusriiki, séna- ja m&ttevabadust,
ega tohi ohtu seada péhiseaduslikke ning kultuurilisi alusvadrtusi, mis on riigi-identiteedi,
kokkukuuwluvustunde ja kaitsetahte allikaks tugevdavad usaldust riigi vastu, vihendavad
moraalse paanika tekke tdendosust ja raskendavad vaenulike méjutusoperatsioonide

eesmdrkide saavutamist.
Ulevaade arendustegevustest

Eesti kui avatud Uhiskonna inforuum on vaenulikele mdjutustele kergesti ligipdasetav.
Efanikkonna vBime vaenulikule m&jutustegevusele vastu panna saab tugineda adekvaatsele
ohutunnetusele. Riigi vBime vaenulikku informatsioonilist mdjutustegevust tdkestada ning
seisukohti globaliseerunud inforuumis kaitsta eeldab tdGprotsesside kaasajastamist ning

kriisivalmiduse edendamist.
Pstihholoogilise kaitse arendustegevustes nihakse ette:

1. Akadeemilise ekspertiisi arendamist psiihholoogilise kaitse valdkonnas riigikaitselistes
dppeasutustes,

2. Psiihholoogilise kaitse alase Uhiskondliku teadlikkuse t8stmist regulaarsete
psiihholoogilise kaitse kursuste kaudu.

3. Vaenuliku informatsioonilise  mdjutustegevuse ja  kriisiolukorras  levivate
vadrkuulduste tuvastamiseks, ennetamiseks ja m&ju pehmendamiseks vajalikku
téokorralduse arendamist vastutavates valitsusasutustes.

4. laiemate vOimaluste loomist kodanikutihiskonnale kaasumaks vabatahtlikult Eesti

maine kujundamisse.




5. Valmisoleku loomist suurema kommunikatsioonivajadusega kriisideks. Selleks
tdpsustatakse valitsusasutuste todkorraldust ja harjutatakse julgeolekuliste kriiside
tahendamist {sh osana NATO kollektiivkaitseoperatsioonist).

6. Rahvusvahelise ja siseriikliku teavitustegevuse toimepidevuse tagamist infokanalite

vastase riinde korral.

7. Riigikaitsedpetuse laiendamist kdikide glimnaasiumiastme ja kutsekeskharidusdppe

dpilasteni.

Tapsustatud on Riigikantselei, Kaitseministeeriumi, Valisministeeriumi, Siseministeeriumi,

Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Kaitsevde, Kaitsepolitseiameti ja

Teabeameti rolli psiihholoogilises kaitses.




