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Sissejuhatus

Elektrimajanduse arengukava 2008-2018 on Vabavigitsuse poolt heaks kiidetav valdkonna
arengukava, mis kirjeldab Valitsuse strateegiatsubkilisemas energiapoliitika valdkonnas —
elektrimajanduses. Elektrimajanduse arengukavatétadse Elektrituruseaduse alusel.

Eesti elektrisektoris on toimunud eelmise elektjanduse arengukava vastuvdtmise jarel suured
muutused: valminud on merekaabel Estlink, edukaltt@sse rakendatud uued keevkihtkatlad
Narva Elektrijaamades, kaivitunud on EL heitmekandoes, kiiresti on arenema hakanud

taastuvelektri tootmine, paevakorda on tdusnud mamsigvarustuskindlus ning sellest tulenevalt
riikide energiajulgeolek. Eesti elektrisisteemisviteina on oluliselt vahenenud elektrienergia

kaod, oluliselt on suurenenud elektri eksport.

Suured véljakutsed on lahiaastatel seotud Ee®ajamaade elektriturgude arendamisega. Narva
Elektrijaamade vanade plokkide praegusel kujul tasise keeld rakendub alates 2016. aastast
ning Ignalina tuumajaama reaktorite sulgemine 2088stal nduab olulisi investeeringuid
elektrisektoris. Samuti mdjutab Eesti elektritunersgut oluliselt elektrituru avanemine hiljemalt
2013. aastal ja heitmekaubanduse uute reeglitendaikeine 2013. aastal. Elektriturgude areng
nduab adekvaatset tururegulatsiooni kdigis kolmais Bigis.

Arengukava eesmargiks on suunata ettevotteid tegettiaeid investeerimisotsuseid, mis tagaks
riiklike huvide taitmise elektriturul. Riigi eesngiks on tagada pidev, sdastlik ja pdhjendatud
hinnaga elektrivarustus Eestis.

Riigieelarve seaduse § 10 I6ike 2 jargi ning kodes&d/abariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a
maarusega nr 302 “Strateegiliste arengukavaded liiging nende koostamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” kiitisahariigi Valitsus oma korraldusega nr 12
10. jaanuarist 2008 heaks elektrimajanduse arenvgukkoostamise, madras vastutavaks
ministeeriumiks Majandus- ja Kommunikatsioonimieestiumi ning arengukava valjatddtamises
osalevateks ministeeriumideks Keskkonnaministedrium  Valisministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi, Hasid ja Teadusministeeriumi ning
Pdllumajandusministeeriumi. Elektrimajanduse aré&aga koostamiseks moodustati Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 21. jaanuari 2008kaskkirjaga nr 6 tooruhm, kellele seati
Ulesandeks arengukava ja rakendusplaani koostamine

Todrihmale tehti kohustuseks esitada elektrimajsadarengukava téodversioon ja ldpparuanne
l&bivaatamiseks 22. jaanuaril 2008. a MajanduskKgaamunikatsiooniministeeriumi kaskkirjaga
nr 17 moodustatud elektrimajanduse ning energiantajse arengukavade koostamise
korraldamise  komisjonile  (edaspidi komisjon  komisjoni esimees Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika asekantSinari Kisel).

Koikide huvigruppide kaasamiseks korraldas Majandjgs Kommunikatsiooniministeerium
avalike energiafoorumite sarja, et kaasata koikideirihmade esindajaid riikliku arengukava
koostamise protsessi ettepanekute tegemiseks, dedenja tegevussuundade fikseerimiseks,
omavaheliseks konsulteerimiseks ning tekkinud kiistele vastamiseks voi arutamiseks.

Uheaegselt elektrimajanduse arengukava koostamisdggtati elektrimajanduse arengukava
keskkonnamgju strateegiline hindamine keskkonnarh@damise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse § 33 I6ike 1 punkti 1 ja § 35 IGike 2 dluse



1. Arengukava lahtealused

Elektrisektori regulatsioon on satestatud alljakgite seadusaktidega:

1. Elektrituruseadus
Elektrituruseadus reguleerib elektrienergia tootnadastamist, muuki, eksporti, importi ja transiit
ning elektrisisteemi majanduslikku ja tehnilist tjohist. Seadus ndeb ette elektrituru toimimise
pdhimatted, l&htudes vajadusest tagada pohjendmtinéga, keskkonnanduete ja tarbija vajaduste
kohane tdhus elektrivarustus ning energiaallikasakaalustatud, keskkonnahoidlik ja pikaajaline
kasutamine.

2. Vérgueeskirf
Méaéarus reguleerib elektrisisteemi varustuskindlusaehtes kohaldatavaid ndudeid ja
varustuskindlusest tulenevaid tehnilisi ndudeid,danikohaldatakse elektripaigaldiste suhtes.
Maarus nadeb ette nduded elektripaigaldiste Uhersdk®ielektrivbrguga ning bilansivastutusega
seotud turuosaliste digused ja kohustused.

3. Vorguteenuste kvaliteedinduded ja vorgutasude \@dmarse tingimused kvaliteedinduete

rikkumise korrat

Méaéarusega kehtestatakse vorguettevotja teenindkspiias tarbijale, tootjale, liinivaldajale voi
teisele vOrguettevotjale (edaspidiruosaling osutatavate vorguteenuste kvaliteedinbuded ning
vorgutasude védhendamise tingimused kvaliteedindildtemise korral

Lisaks valdkondlikule regulatsioonile mdojutavad kitesektori arengut oluliselt ka keskkonna-
alased digusaktid.

1.1 Moisted

bilanss - turuosalise poolt kauplemisperioodil ostetud/ga/vorku antud elektrienergia koguse
ning tema poolt samal kauplemisperioodil mutududgiatdrgust voetud elektrienergia koguse
tasakaal

bilansihaldur - isik, kes on oma bilansi tagamiseks sdlminudesimihalduriga bilansilepingu
Elektrituruseaduses ja selle alusel kehtestatudsakfides satestatud korras

elektrisiisteem- elektrienergia tootmise ja edastamise tehngiisteem, mille moodustavad Eesti
territooriumil asuvad elektrijaamad ning neid Ukstga, tarbijatega ja teiste riikide
elektrisiisteemidega Uhendav vork koos vastavatenjish, kaitse- ja sideslisteemidega

elektrivbrk — elektripaigaldis vOi selle osa, mis on ette nédhglektrienergia edastamiseks tarbija
vOi tootja liitumispunktini

elektri import — lepingu alusel elektrienergia sissevedu val@dtpsiisteemi eesmargiga miula
vOi tarbida elektrienergiat Eestis;

elektri tuulik - t uuleturbiinist, ajamist, generaatorist, juhtimigde@éist ja tornist koosnev
susteem, mis muundab tuule kineetilise energiarselergiaks

! Elektrituruseadubttps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12894671

2 vérgueeskirhttps://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12831412

3 vérguteenuste kvaliteedindudatps:/www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=1039867
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elektrisisteemi tookindlus — elektrisisteemi vdoime tagada elektrijaamade pgkteldrkude
koost6o elektrisiisteemi talitluses

elektrijaam — elektrienergia tootmise Uhest vdi mitmest toeseadmest koosnev talitluskogum
koos selle juurde kuuluvate abiseadmete ja ragafast

jaotusvork — vork, mis ei ole pohivork
koostootmine —kituse poletamisel korraga soojuse- ja elektrigaggptmine

keevkihtkatel — aurukatel, mille koldes hdljuvad jahvatatud tahkeéulsé osakesed pblemise ajal
pdlemisdhu tbusvas voos

kodutarbija — tarbija, kes kasutab elektrienergiat oma magapides eesmargil, mis ei seondu
tema majandus- voi kutsetegevusega

primaarenergia - Naturaalsest allikast saadud energia, mida tad®tdkisteks energialiikideks
muundamata. Eestis toodetavast kitusest on hdlmatbievkivi, kitteturvas ja -puud,
puidujgatmed ning biogaas; imporditavast kituseaslisi, maa- ja vedelgaas, raske ja kerge
kuttedli, diislikttus, autobensiin ning lennukipmsat

pohivork — vahemalt 110 kV pingega uleriigiline vork koole 10 kV pingega vahelduvvoolu

Uhendustega teiste riikide vorkudega ning sustelemiterviku toimimiseks, haldamiseks ja
arendamiseks vajalike muude, ka keskpingel tahtie\elektripaigaldistega ning juhtimis-, kaitse-
ja sideseadmestikuga, mis moodustavad Uhtse maaksluse

ststeemihaldur — isik, kellel on kohustus tagada igal ajahetkistsemi varustuskindlus ja bilanss
(suisteemivastutus).

ststeemi tipukoormus - loormuse suurim vaartus vaadeldava ajavahemiku. (@@gdev, kuu,
aasta) jooksul

taastuvad energiaallikad -vesi, tuul, paike, laine, tbus-m66n, maasoojusgiagaas, heitvee
puhastamisel eralduv gaas, bioenergia.

taastuvelekter - elektrienergia mittefossiilsetest allikatest duule-, paikese-, laine-, hidro- ja
hoovuste energia; maasoojus; bioenergia, prugileegveepuhastigaasid

talitluskindlus — elektrivdrgu vdime talitleda normaaltingimustebtud aja jooksul katkematult
tuulepark — mitmest elektrituulikust ning elektrituulikuidn@vahel ja neid liitumispunktiga
Uhendavatest seadmetest, ehitistest ning rajdtisiesnev elektrijaam

tdhus koostootmine - elektrienergia tootmine elektri- ja soojusenargoostootmise reziimil,
l&htuvalt soojusenergia ndudlusest ja tagades msd&@stu vastavalt tdhusa koostootmise nbuetele

varustuskindlus — susteemi vOime tagada tarbijate nduetekohanetriglmkistus kvaliteetse
elektrienergiaga teatud aja jooksul

vorgueeskiri — digusakt, mis satestab
- varustuskindluse suhtes kohaldatavad nduded
- varustuskindlusest tulenevad tehnilised ndudektrgpaigaldisele
- modtmisele ja mddteseadmetele kohaldatavadlisduhja metroloogianduded
- vorguga Uhendamise ja tarbimis- vOi tootmistingste muutmise korra ning
vorguettevotja poolt vorguga Uhendamise ja tarbimis tootmistingimuste muutmise eest
vOetava tasu arvestamise korra
- pOhivorguettevdtja ja naaberriikide asjaomasterguéttevotjate tehnilise koostoo
tingimused
- seaduses ettenahtud muud tingimused

5



vorguettevotja — ettevotja, kelle omandis voi valduses on elkktrvdi -vork ning mille kaudu
edastatakse v0i jaotatakse elektrit, soojust

vorgukaod — viimsuskaod elektrijaotusvorgu elementides



1.2. Seosed teiste strateegiliste dokumentidega

Eesti energeetika valdkonna strateegiliseks plaméestokumendiks on  koostatav
.-Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 202@fjlle alamstrateegiateks hetkel on
energiamajanduse valdkondade arengukavad:

Séaastva arengu seadus

[
ENERGIAMAJANDUSE RIIKLIK ARENGUKAVA

AASTANI 2020
Eesti Pd&levkivi Biomass ja bioenergit Eesti
elektrimajanduse kasutamise riiklik kasutamise energiasaastu
arengukava 2008-| | arengukava 2008-| | edendamise sihtprogramm
2018 2015 arengukava aastateks| | 2007-2013
2007-2013

a. Pélevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008- @15' strateegiliseks eesmargiks on tagada
Eesti varustatus polevkivienergiaga ja kindlusteati energeetiline sdltumatus. Arengukava ks
strateegilise eesmarke on tdsta pdlevkivi kaevamnkam kasutamise efektiivsust ning vahendada
kasutamise ja kaevandamisega kaasnevaid keskkojusidiomis toetab ka elektrimajanduse
arengukava meetmeid ja tegevusi saastlike ele@tritise viiside toetamisel ja arendamisel.
21.10.2008 otsusega kinnitas Riigikogu ,Pdlevkiasytamise riikliku arengukava 2008-2015".

b. Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise @gukava aastateks 2007-2013
eesmargiks on luua kodumaise biomassi ja bioen¢ogitmise arenguks soodsad tingimused, et
vahendada Eesti s6ltuvust imporditavatest resslassjia fossiilsetest kitustest ning vahendada
survet looduskeskkonnale, kasutades maaressumsiiivfelt ja jatkusuutlikult. Eelnimetatud
eesmargid toetavad elektrimajanduse arengukavadeksnoetada saastlikke elektritootmise viise
ning vdhendada elektritootmisega kaasnevaid keskkodjusid.

c. Energiasaastu sihtprogramm 2007- 20f3sénastab Eesti kiituste ja energia kokkuhoiu
poliitika sihid aastateks 2007-2013 ning maarabtidgh saavutamiseks vajalikud meetmed.
Programmi eesmargiks on tagada kituste ja enebgasam kasutamine Eestis. mis on olulise
tahtsusega elektrimajanduse arengukava eesmarkidimiseks saastliku elektritootmise ja
tarbimise toetamise valdkonnas.

* Palevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-20tp://www.envir.ee/232764

® Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise akeng aastateks 2007-2013
http://www.agri.ee/index.php?id=11014

® Energiasaéastu sihtprogramm 20@04 3http://www.mkm.ee/index.php?id=221420
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Uue perioodi elektrimajanduse arengukava seondubtmete juba  kinnitatud
strateegiadokumentidega:

d. Eesti saastva arengu riiklik strateegia Saaste\Eesti 21 toetab ildjoones taastuvatel
loodusressurssidel pdhineva energia tootmise okakaavu. Eesti energiamajandus tuleb tmber
korraldada, eelisarendades ja toetades energibddaasegevust ja eelisarendades seda. Lahtudes
strateegia eesmarkidest on elektrimajanduse aremgek kavandatud meetmed saastlike
elektritootmise viiside toetamiseks.

e. Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegh 2007-201% seab eesmargiks t8husama
energiakasutuse, mis vdimaldaks tulevikus ennegpatientsiaalset energeetilist defitsiiti ja seelabi
anda riigi rahvusvahelisi konkurentsi- v0i julgdaleeliseid pikemas plaanis. Senisest enam tuleks
poorata téhelepanu energiatarbimise kasvu ohjamiseing efektiivsuse tdusule ning
I6pptarbijapoolsele  energiasaastule. Strateegiasests#ud eesmarkidest tulenevalt on
elektrimajanduse arengukavas kavandatud meetmestlilséida elektrivarustuse ja —tarbimise
suurendamiseks.

f. Eesti keskkonnastrateegia aastani 203Gatestab energiamajanduse eesmargiks toota elekiri
mahus, mis rahuldab Eesti tarbimisvajadust, ningnd@ada mitmekesiseid, erinevatel
energiaallikatel pdhinevaid vaikese keskkonnakosega jatkusuutlikke tootmistehnoloogiaid,
mis vOBimaldavad toota elektrit ka ekspordiks. E&sskkonnastrateegias toodud eesmarke aitab
konkreetsete meetmete ja tegevustega ellu viidreteljanduse arengukava.

g. Eesti keskkonnategevuskava 2007-20P3%esmargiks on energiatarbimise kasvu aeglustamine
ja stabiliseerimine, tagades samas inimeste vajadabluldamise, ehk tarbimise kasvu olukorras

primaarenergia mahu sailimise tagamine. Elektrimdyge arengukavas on kavandatud pideva
elektrivarustuse tagamise meetmed ja tegevused.

h. Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2007- 2013n&eb ette meetmeid kortermajade
energiasaastlikkuse parandamise osas, samutikieasti tostmist elamufondi parendamiseks, mis
toetab elektrimajanduse arengukavas satestatudad@suurendada elektritarbimise saastlikust.

i.  Energiatehnoloogia  programm  2007-2018 maarab peamised prioriteedid
energiatehnoloogiate arendamisel Eestis. Prioiitelet on uute peamiselt taastuvatel
energiaallikatel pdhinevate tehnoloogiate arendannpdlevkivitehnoloogiate arendamine, mis
mdlemad mdjutavad otseselt elektrisektori arengng rioetavad elektrimajanduse arengukava
eesmarke, meetmeid ja tegevusi.

j. Eesti majanduskasvu ja to6hdive kava 2008- 20 %1seab energeetika valdkonna eesmaérgiks
energia varustuskindluse tagamise, keskkonnaskbrathergeetika arendamise ja energiatbhususe
suurendamise. Eesti jaoks on vodtmekisimusteks kibiemergeetika keskkonnasotbralikkuse
suurendamine, taastuvenergeetika osakaalu suurerglanmg energiatbhususe parandamine.

" Eesti saastva arengu riiklik strateegia ,Saasesti21“ https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=940717
8 Riiklik struktuurivahendite kasutamise stratee@d)@7-201ttp://www.fin.ee/sf2007

° Eesti keskkonnastrateegia aastani 2080/ www.envir.ee/1045989

10 Eesti keskkonnategevuskava aastateks 200742013 www.envir.ee/1045989

1 Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2007- B@p3/www.mkm.ee/index.php?id=1733

12 Eesti energiatehnoloogia programuttp://www.hm.ee/index.php?03242

13 Eesti majanduskasvu ja to6hdive kava 2008- 2Btf://www.riigikantselei.ee/?id=5864
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Energiatbhususe suurendamisega saab panustad@skikoknasobraliku energeetika (tbhusam
energiakasutus- vaiksem keskkonnam@ju) kui ka vwasésdluse tdstmisesse (vaiksem
energiatarbimine- vaiksem importenergiavajadus)s rihtivad elektrimajanduse arengukava
eesmarkidega energiatdhususe suurendamisel.



1.3. Elektrimajanduse arengukava 2005- 2015 taitmin

e

.Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015” (eidaseelneva perioodi elektrimajanduse
arengukava kinnitati Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2006karraldusega nr 5. Eelneva perioodi
elektrimajanduse arengukava strateegiliseks eesksdrg tagada turumajanduse tingimustes Eesti
elektrisisteemi optimaalne funktsioneerimine jangraing tarbijate nduetekohane varustamine
elektriga pikaajalises perspektiivis voimalikult dadate hindadega.

Jargnevalt on toodud Ulevaade eelneva periooditrefeljanduse arengukavas pdstitatud

eesmarkidest aastatek

s 2005- 2015 ja nende saaseshm

Tabel 1. Ulevaade eelneva perioodi elektrimajandusarengukavas satestatud llesannete

taitmisest

Eesmark Taitmine Saavutatud sihtvaartus voi eesmark
2007. a sei$

Tagada Eest] Taidetud: Eesti elektrisisteemi talitlus- ja2005. aastal oli valjalllitumiste arv 24

elektrisiisteemi talitlus- ja hairingukindlus on aastate |6ikes pidev

akh katkestusega valjaltlitumisi 40, 20(

hairingukindlus ning paranenud. Eesmargi taitmiseks on O8astal oli valjalulitumisi 169, s
tarbijate varustuskindlus Pohivork viimastel aastatel investeerinudlatkestusega valjalllitumisi 23.
vahemalt 2005. aastaoluliselt uute alajaamade ja liinide

tasemel ehitamisse ja vanade hooldusesse.

Tagada elektrivorgu taielik Taidetud: Vorguteenuste hinna metoodikad

uuendamine ligikaudu 30-arvestavad pohivérgu uuendamise vajadust

aastastes perioodides30 aastastes perioodides ja jaotusvdrgu

Ulekande- ja ligikaudu 40- puhul 40 aastastes perioodidé&eskmiselt

aastastes perioodidegenoveeriti aastatel 2000- 2006 igal aastal

jaotusvlrgus viis alajaama.

Ulekande ja Taidetud: Aastatel 2001-2005 vahenesid

jaotusvérgukadude pdhivdrgu Ulekandekaod 13,2% voOria,

vahendamine jaotusvorgus 15% vorra.

Tagada sisemaiseTaidetud: Eesti on suutnud pidevalt katt€2760 MW on paigaldatu

elektritarbimise  koormus

poma elektrivajaduse ning ka eksportin

udlektrijaamade kasutatav netovdimsus,.

katmiseks vajalik kohaliku elektrienergiat. 2007. aastal tarbiti siseriiklikult 7180
genereeriva voimsuse GWh elektrienergiat, vorgukaod
olemasolu olid 1354 GWh  (brutotarbimiseks
seega 8534 GWh) ia
eksporditi 2765 GWh elektrienergiat
(2006. aastal - 1001 GWh).
Luua uusi Uhendusi Taidetud: 2007. aastast anti kaiku Estlinki
naaberriikide merekaabel Eesti ja Soome vahel, mis|on
elektrisiisteemidega jeoluliselt  suurendanud elektrikaubandust
téhustada rahvusvahelistregiooni riikide vahel.
koost6od
Saavutada aastaks 20L0rend eesmérgi saavutamisele2006.| Taastuvelekter moodustas 1,75%
taastuvelektri  osakaaluksaastaks oli taastuvelektri osakaal kasvanuahutotarbimisest 2007. aastal
5,1% brutotarbimisest 2010. aastaks valmivate uute taastuvelektri
tootmise projektide potentsiaalne toodang
Uletab seatud eesmarki.
Saavutada aastaks 20R0rend eesmargi taitmisele2007. aastal 10,2% elektrienergia brutotarbimisest ja
elektri- ja soojuse rakendunud koostootmise toetusskeemid @7% soojusenergiast toodeti

koostootmisjaamades
toodetud elektri osakaaluk

soodustanud  uute  koostootmisjaamg
srajamist, koostootmise  osakaal

20% brutotarbimisest

1d@ostootmisreziimis.
DT 66tas 18 koostootmise elektrijaama.

suurenemas

4 Trendi (kasv/véhenemine) valjatoomisel on baastess véetud 2000. aasta (kui ei ole mérgitud thisit

vordlemaks eelneva perioo

di arengukavas toodudnizisga.
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Eesmark Taitmine Saavutatud sihtvaartus voi eesmark
2007. a sefé

Arendada energiaressurgsgaidetud AS-i Narva Elektrjaamad Vanade katelde kasutegur oli 30%, uyte
efektiivsemalt kasutatavaigdenergiatootmise efektiivsuse tdstmiseKsasutegur ulatub 36%-ni.
tehnoloogiaid paigaldati 2005. aastal uued
keevkihttehnoloogial pdhinevad
energiaplokid, mille tulemusena an
vahenenud oluliselt pdlevkivikasutus |a
atmosfaariheitmete hulk

Hoida elektritarbimisg Taidetud elektritarbimise kasvu tempo gr2005: SKP kasv oli 9,2%, elektri
kasvu kiirus vahemalt 2 olnud pidevalt alla 2 korra madalam SKM®pptarbimise kasv 2,2%
korda vaiksemana kui SKPreaalkasvu tempost, vaid 2006. aastal Ulet2806: SKP kasv 10,4%, elektri
tbus see seatud eesmarki IGpptarbimine kasv 7,5%
2007: SKP kasv 6,3%, elekti
IGpptarbimine kasv 3,8%

tagada elektrimajandugeElektroenergeetika valdkond on muutunud
oskusteabe, tdhugaillikoolides populaarsemaks, avatud on yusi
tehnoloogiaarenduse ja |-erialasid ja spetsialiseerumise suundi. Ulied
siirde ning teadustegevusesuunad on elektrienergia hajatootmine,
ja innovatsiooni olemasoly alternatiivsete energiaallikate kasutaminpe,
riigis. suurte slsteemide optimeerimine ning
energiakaubandus.

Kui eelneva perioodi elektrimajanduse arengukaveasd@najanduslikult sobivaima arengusuunana
maagaasi osakaalu suurendamist elektritootmisel,gsiasitarnete probleemid 2005. aastal ning
oodatust tunduvalt suurem hinnatdus on oluliseltev@anud selle variandi atraktiivsust. Ainult
maagaasil pohinevate elektrijaamade rajamine Besti® pohjendatud vaid siis, kui on olemas
selge alternatiivkitus voi kasutataks neid vaidkgormuse katmiseks.

Kogemusena eelmise perioodi elektrimajanduse akavgurakendamisest tuleb markida ka seda,
et elektrituru rakendamine eeldab riigilt vaga se#dg investeeringu signaalide andmist
energiaettevotjatele soovitud elektritootmise dwuki tagamiseks. Elektriturul on oluline
erinevate tootjate mitmekesisus: elektrit peab alewdimalik toota voimalikult paljudest
erinevatest energiaallikatest vGimalikult paljudenevate tootjate poolt vdimalikult odavalt ja
keskkonnasaastlikult ilma turu kontsentreerumiseta.

1.4. Elektrituru alane statistika

Eesti on suutnud pidevalt katta sisemaise eleHbiitise vajaduse ning ka eksportinud
elektrienergiat. Elektrijaamade kasutatav netovdsnsusteemihalduri andmetel oli 2008. aasta
alguseks ca 1800 MW, tegelik vdimalik netotootntialeise tiputarbimise ajal oli 2076 MW
(tulenevalt tootmisseadmete remontidest, avariidesy tootmise voimalikkusest séltuvalt hidro-
ja tuuleressursside olemasolust). 2007. aastaltitesiseriiklikult 7180 GWh elektrienergiat,
vorgukaod olid 1354 GWh (brutotarbimiseks seegad853Wh) ja eksporditi 2765 GWh
elektrienergiat. 2007.a. elektri brutotoodang @i1B8 GWh (k.a. elektrijaamade omatoodang).

Statistikaameti koostatud statistilise Ulevaate ejgrabilanss 2007” (edaspidi ,Energiabilanss
2007”7, kattesaadav veebilehelww.stat.e¢ andmetel toodeti elektrienergiat pdlevkivi baakll
402 GWh, maagaasil 350 GWh, pdlevkivigaasil 235 GWidroenergial 22 GWh, tuuleenergial
91 GWh, muudel taastuvatel 36 GWh, ja turbal 22 GQWHhoonis 1). Aastal 2007 oli pdlevkivist
toodetud elektri osakaal 93,6%.
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Elektritoodang energiallikate 16ikes 2007. a CIPBlevkivi

0,7% [OMaagaas

0,2% [OPA&levkivigaas
0,3% OT uuleenergia
0,2% EHudroenergia
0,2% OBiomass ja biogaas
MTurvas

BPdlevkivi- ja kuttedli

Joonis 1. Elektrienergiat toodeti 2007 aastal 12 88GWh*>

Elektrienergia toodang 2007. aastal kasvas ligandiku vorra vorreldes 2006. aastaga. Toodangu
kasv tulenes suurenenud elektrienergia ekspokiist2006. aastal eksporditi elektrit suurusjargus
1001 GWh, siis 2007. aastaksporditi 2765 GWh elektrit. Ligi pool sellestklis Estlink’i
merekaabli kaudu Péhjamaadesse ning véljavedu Kaittias 1,5 korda.

Pidevalt on tdusnud elektrienergia tootmise kasgttaszatest energiaallikatest. 2007. aastal todtas
Eestis 22 hudroelektrijaama ning 14 tuuleelektnijaa Aastal 2007 oli taastuvelektri toodangu
osakaal brutotarbimisest 1,75%. Aastaks 2010 vateiwute taastuvelektri tootmise projektide
prognoositav toodang Uletab tunduvalt seatud edsm&aavutada aastaks 2010 taastuvelektri
osakaaluks 5,1%. Taastuvenergia kasutamist elekitmisel soodustavad 2007. aasta alguses
joustunud elektrituruseaduse muudatused, mis mgahlulloovad uue Oigusliku aluse
taastuvenergia tootjate ja koostootjate turuletuletamiseks.

2007. aastal tootas Eestis 18 koostootmise ptiiltsgimivat elektrijaama. ,Energiabilanss 2007”
andmetel toodeti elektrit koostootmisreziimis 10,2Bgutotarbimisest (elektritarbimine ja
vorgukaod). 2007. aastal rakendunud koostootmisgusekeemid on suurendanud ka uute
koostootmisjaamade rajamist, millest tulenevalkarkoostootmise osakaal suurenemas.

Pdlevkivienergia tootmise efektiivsuse tOstmiseksitaéi keevkihttehnoloogial pdhinevad
energiaplokid AS-is Narva Elektrijaamad, mis on eshanud oluliselt keskkonnamdjusid -
vorreldes 2004. aastaga vahenes 2006. aastal susaihedO2 heitmed 20%, Gneitkoguste
hulk kituse pdletamisest 6,9%,.

1.5. Eesti elektrituru hetkeseis ja prognoosid

Kaesolev arengukava tugineb mitmetele viimastetad@isteostatud uuringutele ja analtusidele.
Alljargnevalt on toodud olulisemate uuringute jakiiside pohijareldused.

1.5.1. Hinnang ja prognoosid Eesti elektrisisteemi kohta

OU P&hiverk koostatud Eesti elektrisiisteemi varsiéndluse aruand® kohaselt véivad
tipundudluse katmise probleemid tekkida Eestis jabatast 2012. Need probleemid stvenevad

15 Statistikaameti 2007. a andmed, ,Energiabilan€¥20
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oluliselt aastal 2016 seoses ndudega mitte kaswada Narva Elektrijaamade plokke praegusel
kujul. Alates 2016. aastast on praegu kasutuselasteelektrilisest tootmisvdimsusest voimalik

t60s hoida Narva Elektrijaamade kahte uut keevKiletps- energiaplokki, Iru Elektrijaama teist

plokki ja vaikejaamasid. Tuulikute voimsust voimisilsnsis ei saa arvestada.

OU P&hivdrk on prognoosinud tipukoormuse kasvuk&alkuni 3,8% aastas, baasstsenaariumina
prognoositakse 2,3% tipundudluse kasvu. Tipundudidkub samas oluliselt temperatuurist,
toodud prognoosid eeldavad keskmist kraadipae\sesi. t

Mw
3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Aasta
B | stsenaarium 1475| 1418 | 1471 | 1527 | 1585 | 1644 | 1706 | 1769 | 1835 | 1903 | 1974 | 2047 | 2124 | 2203 | 2285 | 2370 | 2458 | 2549 | 2644 | 2742 | 2844 | 2950 | 3060
B I stsenaarium | 1475 | 1395 | 1423 | 1453 | 1483 | 1513 | 1540 | 1568 | 1595 | 1624 | 1653 | 1682 | 1712 | 1739 | 1767 | 1795 | 1823 | 1852 | 1882

1912 | 1942 | 1973 | 2004
M 11l stsenaarium | 1475 | 1403 | 1440 | 1479 | 1519 | 1559 | 1599 | 1639 | 1681 | 1723 | 1767 | 1811 | 1857 | 1900 | 1945 | 1990 | 2037 | 2084 | 2133 | 2183

2234 | 2286 | 2339

B | stsenaarium B 1l stsenaarium B 11l stsenaarium

Joonis 2. OU P&hivdrgu tippkoormuse prognoosid aaateks 2004-2025

Arvestades slUsteemi tipukoormusega 2015. aasta8@a MW on voimsuse puudujaak ca 1228
MW. Vdimalikud uued projektid on OU Pahivark hinman jargnevatel aastatel 2x225 kuni 2x300
MWe¢ polevkiviplokid keevkihttehnoloogial aastatel 20kani 2012, 110 MW avariireserv Iru
elektrijaama aastaks 2011, 140 M\Weguleerimise reserv Iru elektrijaama aastaks 203IMW,,
biokUtustel tootav koostootmisjaam Ahtme elektnj@aaastaks 2009. Talviste tipukoormuste
katmiseks on voimalik kasutada ka vanu pdlevkiighky kui neile paigaldatakse vaavli- ja

lammastikheitmete puliddmise seadmed. Paralleebgatavad tuulikud peavad omama ka piisavat
voimsusreservi.

2008.a. 16pus valmis Tallinna lahedale Vao soojasdektri koostoomisjaam, mille elektriliseks ja

soojuslikuks vBimsuseks on vastavalt 25M& 50MWs. Planeeritud elektritoodang on kuni 190
GWh ja soojuse toodang 500 GWh aastas.

Eesti Energia kontsernis tegutselva Elektrijaama uue jaddtmete taaskasutusel basaesoojuse
ja elektrienergia koostootmisploki valmimise taht@ on planeeritud 2011. aasta l6ppue

koostootmisploki elektriliseks vBimsuseks on kavandatud 17 MW jajussiikuks vOimsuseks
50MW.

Elektri tarbimine kasvab OU P&hivérk hinnangul 8,8% aastas, tdendoliseima stsenaariumina
2,3% aastas. Prognooside juures eeldatakse 3-t#saamjanduskasvu.

16 OU Pshiverk http://www.pohivork.ee/
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Aasta 0
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

e | stsenaarium | 6900 | 7160 | 7431 | 7711 | 8002 | 8304 | 8613 | 8934 | 9266 | 9611 | 9968 |10339(10724|11123|11537|11966|12412(12873|13352|13849| 14365|14899| 15453
e || stsenaarium | 6900 | 7042 | 7188 | 7336 | 7488 | 7642 | 7778 | 7916 | 8057 | 8200 | 8345 | 8494 | 8644 | 8782 | 8921 | 9063 | 9207 | 9354 | 9502 | 9653 | 9807 | 9963 |10121
e o 3 ||| stsenaarium | 6900 | 7085 | 7274 | 7469 | 7669 | 7875 | 8073 | 8277 | 8487 | 8701 | 8921 | 9146 | 9378 | 9597 | 9821 |10050|10285(10525|10771|1102311280|11544|11813

==HN==| stsenaarium === || stsenaarium ==e¢== ||| stsenaarium

Joonis 3. PBhivorgu elektri kogutarbimise prognd@sistateks 2004-2025
1.5.2. Elektrituru hetkeseisust Eestis

Konkurentsiameti poolt 2008. aastal koostatud araaglektri- ja gaasituru hetkeseisust E&Stis
annab Ulevaate elektrituru arengutest Eestis. Eletdotmise ja mdidgiturg Eestis on
Konkurentsiameti hinnangul &armiselt kontsentreeduning orienteeritud Ghele kituse liigile —
ligi 94% kogu elektrienergiast toodetakse pdlewdtivRk007. aastal tootis Eesti Energia AS 95,3%
kogu elektrienergiast. Lisaks 95% tootmisturule lkbuEesti Energia AS-i kontserni veel OU
Jaotusvork turuosaga 86%. Elektrituru seadusandiitiralduse poolest on Eesti heas seisus
vorreldes teiste riikidega, elektrituru regulaatofigused ja kohustused on reguleeritud
elektrituruseadusega.

Konkurentsiamet on hinnanud oma aruandes ka OUvBf@hi kui susteemihalduri séltumatust
ning andnud sellele hea hinnangu. Ettevétte julegusdukogu funktsioonid on hasti defineeritud,
ndukogu ei saa mojutada juhatuse otsuseid teigtedaliste suhtes, ei ole taheldatud juhuseid, kus
OU Pohivark kohtleks turuosalisi ebavordselt, kalgpga teenuste ostmine toimub vdrdsetel
alustel nii kontserni kuuluvatelt kui mittekuuluedt ettevotjatelt, ettevotte veebileht on ks
parimatest energeetikaettevdtjate hulgas.

Ettepanekutena on Konkurentsiamet soovitanud tesgevparemaks eristamiseks luua eraldi
juriidilise isikuna Eesti Energia AS kontsernis kailgiettevotte, et valtida vdimalikku huvide
konflikti miugiettevotja ja OU P8hivorgu vahel. Satinoleks soovitav tapsemalt maaratleda
juhatuse liikmete tagasikutsumise kriteeriumid.

Avatud elektriturul on oluline tagada stisteemihalduegulaatori ja vorguettevotete tegevuse
sOltumatus. Euroopa Komisjoni poolt koostatud wvzstiss vordlustes paistab Eesti elektrituru
alane regulatsioon silma labipaistvuse ning kosekkorraldusega, samuti puuduvad naited
ettevotete diskrimineerimise kohta elektriturul.

17 Konkurentsiamet, Aruanne elektri- ja gaasiturissts 200sttp://www.konkurentsiamet.ee/?id=10836
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Elektrituru direktiivi muutmise eelndu aruteludeh osélja pakutud vertikaalselt integreeritud
elektrikontsernidest p8hivdrgu eristamise ndudsesigiimist. Eesti on pShimotteliselt toetanud
ettepanekut tingimusel, et seda rakendatakse nsiti@tiineerivalt ning sellega ei kaasneks
pdhivorguettevotte erastamise kohustust (st molesttaddtted voivad kuuluda riigile).

Eesti elektrisektorile hinnangu andmiseks on javglikasutatud SWOT analtusi.

Tabel 2. Eesti elektrisektori SWOT anallls

Tugevused Norkused:
1. Tugevad elektriihendused Lati ja Venemaaga, nifdg Vaike elektriturg vaheste tarnijatega;
Soomega; 2. Elektrijaamade vanus vaga korge;
2. Tugev ja hasti arenenud p&hivork; 3. Elektritootmise kontsentreeritus tihte piirkonda;
3. Praegune tootmisvdimsuste tase tagad. Pdlevkivijaamade keskkonnam@ju on ulatuslik,
elektrivarustuse igal ajahetkel. polevkivi osakaal elektritootmises vaga suur;
4. Tohus koostt6 Balti riikide ja Soomeb5. Jaotusvdrkude ebapiisav tehniline kvaliteet;
pohivdrguettevotjate vahel 6. Taastuv- ja koostootmiselektri toetuste tasgme
5. Léabipaistev ja korrektne tururegulatsioon ebapiisav pohjendatus;
7. Norgad ja l&bipaistmatud hinnasignaalid
investeeringuteks uue pdlvkonna vdimsustesse
8. Ebapiisavad elektriihendused Balti regiooni | ja
Ulejaénud EL liikmesriikide vahel
Voimalused Ohud:
1. Turuosaliste huvi arendada elektriturgu ja sellgsde Tootmisvdimsuse vdimalik ebapiisavus alates 2016.
investeerida; aastast
2. Luua mitmekesine ja tasakaalustatud elektrisisteeZn Venemaalt périneva, dumpingu elementidega
suhteliselt lUhikese aja jooksul elektrienergia vBimalik turguvalitsev seisund
3. Péhjendatud maaral suurendada taastuva@e Heitmekaubanduse negatiivne maju
energiaallikate kasutamist energiabilansile
4. Suurendada koostootmiselektri toodangut 4. Elektrihindade vdimalik jarsk tdus elektrituru
5. Rajada tipukoormuse katmiseks ettenéhtud jaamasid avanedes
kodumaisel kitusel 5. Laiaulatuslike vdrgurikete ja/vbi voolukatkestuste
vBimalikkus
6. Ulekoormus Venemaa (lekandesiisteemis Vdib
mdjutada elektrituru ja elektrienergiasiisteemide
toimimist

1.5.3. Eesti koostootmise potentsiaal  *®

Eesti on seadnud siseriiklikult eesmargiks kattd2Gastal 20% elektrienergia brutotarbimisest
koostootmise baasil. 2007. aasta seisuga on Besteostootmisjaama, millest 3 vastasid t6husa
koostootmise kriteeriumitel ja tootsid 10,2% elektri brutotarbimisest. Teasdatuuringute
kohaselt on koostootmise potentsiaal Eestis sgktelsuur, majanduslikud ja tehnilised eeldused
olemas - toimiv kaugkuttevork, energiamahukas k&habostus, gaaskituse ja arenenud
gaasivorgustiku olemasolu, biokituste voimalik kagvus, elektritarbimise kasv, tehnoloogia
uuenduste vajadus, suurenevad nduded keskkonmiaéeraRs teguriks on pideva soojuskoormuse
puudumine.

18TTU ,T8husa elektri ja soojuse koostootmise patiaatl Eestis” 2007, ,Téhusa koostootmise viiteviset ja
téhusa koostootmise potentsiaal Eestis” 200;//www.mkm.ee/index.php?id=8098

19 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mai 20@7maarus nr 30 ,Tdhusa koostootmise néuded®,
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12825847
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Uued koostootmisjaamad talitleksid pdhiliselt bitlgiel. Kitteturvas, kittepuit, raie- ja
puidujaatmed on olulist energeetilist potentsiaatiavad kohalikud kitused, mida saaks kasutada
jatkusuutlikult vaiksemates koostootmisjaamades.

1.5.4. Taastuvate energiaallikate potentsiaal

TTU uuringd® kohaselt avaldub Eesti taastuvenergia potentsiaskatt bioenergial baseeruvas
elektri ja soojuse koostootmises ning tuuleenergisamuti arendatakse vaikesemahulist
hidroenergeetikat. Aastaks 2010 seatud 5,1% eessgagutamiseks tuleks toota nende baasil
300-360 GWh elektrienergiat. Uuringus pakuti v#djaendustena

e HEJ vBimsuste suurendamine kuni 10 MW, mis voimaltzota keskmise veehulgaga
aastal 45...55 GWh elektrit.

e kasutada &ra katlamajade puitkitusekatelde koosis®t seadmetega asendamise
tehnoloogiliselt otstarbekas potentsiaal, instaitlss 31 MW elektrilist vdimsust, mis
lubaks puitkitustest koostootmise baasil taiendat@bta kuni 830 GWh soojust ja
164 GWh elektrit. Siia lisandub biogaasist toodetiekter ~3 MW ning mustleelise baasil
toodetud elektrienergia (tootmine sdltub tselluldostmise tasuvusest Eestis).

e tuulejaamade voimsuse suurendamine kuni 50 MW taastanguga 123 GWh.

Aastal 2007 oli taastuvelektri osakaal 1,75% bartatnisest. Kuna praegu rajamisel olevate
biokutustel tdodtavate koostootmisjaamade ja tutdikprognoositav elektritoodang voib 2010.
aastal ulatuda Ule 800 GWh, voib taastuvelektrikaah 2010. aastal ulatuda Ule 10%
brutotarbimisest. Seega on uuringu tulemused aebnimg tuleb teostada uus uuring.

1.5.5. Elektrististeemi tasakaalustamine

Tasakaal elektri tootmise ja —tarbimise vahel oakteisiisteemi toimimise Uks olulisemaid
tingimusi. Tasakaalu puudumine toob endaga kaasdriebageduse muutuse ning voib pdhjustada
terve stisteemi kustumise. Elektrisiisteemi tasdkhahdab seda, et igal ajahetkel peab toodetud ja
susteemi imporditud elektri kogus olema vdrdne itado ja slsteemist eksporditud elektri
kogustega.
Tasakaalu puudumine (ebabilanss) tekkib tavaljgedmistel pohjustel:
e Ootamatute tarbimise muutumiste tulemusena, talaliseoses kiire temperatuuri
kdikumisega
e Tuule kiiruse muutumisel
e Elektrijaamade- vdi Ulekandeseadmete avariiliste ljak#ditumiste/valjaltlitamiste
tulemusena
e Tarbimise tbus seoses eriti kiilma talvega ning nera#torralised ettenagematud juhtumid.

Koik kirjeldatud olukorrad mojutavad elektrisistaegal konkreetsel juhul suhteliselt [Uhiajaliselt
(mdnest tunnist kuni the paevani).

Elektrisisteemi tasakaal saavutatakse |abi bilatdiinite siisteemi. Iga turuosaline peab kuuluma
Uhe bilansihalduri bilansipiirkonda. Bilansihaldiron vastutavad oma bilansihalduse piirkonna

2170, Taastuvate energiaallikate osakaalu tostm@@malused elektri tootmisel Eestis” 2003,

Aruanded , Taastuvatest energiaallikatest toodekektgenergia kasutamise edendamine” 2005, 2007
http://www.mkm.ee/index.php?id=8098
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tasakaalu eest igal ajahetkel. Ebabilansi iimnenoisenad kohustatud viivitamatult vétma abindud
tarvitusele tasakaalu saavutamiseks.

Sisteemihaldur vastutab ebabilansi likvideerimiss:e

a. luhiajaliselt, st jooksval ning sellele jargnevahhil. Bilansihalduritel ei ole tavaliselt
vOimalik sama ega jargmise kauplemisperioodi (tupomoksul oma bilansipiirkonda
tasakaalustada, kuna turureeglite kohaselt saafaiieeid teha alles alates Ulejargmisest
tunnist. Ststeemihalduri k&sutuses peab olema Wiénkdresti (veerand tunniga) Eesti
elektrisisteem tasakaalu viia ning hoida tasakgalymise tunni I6puni. Kuna meie
regioonis pole hidroelektrijaamade vahesuse togaalne toimiva tunnisisese
reguleerimisturu loomine, siis ainsa vdimaluseraltsusteemihalduril (OU P&hivork)
rajada vastav elektrijaam, millega saaks susteasakiaalustada luhikese aja valtel.

b. Erakorraliste prognoosimatute sundmuste puhul,i édendoline on see talvise
tipukoormuse ajal. Selleks peab slisteemihalduntk&ss olema vaba tootmisvéimsus,
mida saaks vajadusel kaivitada. Kuna taoliste siustien esinemissagedus ning —
kestvus on vaiksed, siis turupdhiseid investeerthgaolisse elektrijaama ei ole
majanduslik teha. Susteemihaldur véib lahendadataitud siindmuste puhul stisteemi
tasakaalustamise kas labi enda juhitava regulesginglektrijaama, labi vastavate
lepingute olemasolevate elektrijaamadega vdi molkomabinatsioonis

c. Elektrijaamade vo0i uUlekandeseadmete avariilise aliflifamise voi — ldlitumise
tulemusena. Selleks puhuks on Uhendelektrisiistdemiuvate riikide p&hivérgud
s6lminud lepingu, mille kohaselt iga pohivork tdstama elektrisiisteemis tootmist 15
minuti jooksul vastavalt kokkulepitud valemile nihgiab seda taset 12 tundi. Selleks
puhuks ehitab stusteemihaldur vastava nn. avanireskektrijaama. Seda jaama ei tohi
aga kasutada muudel pohjustel tekkinud ebabilassikalustamiseks, kuna viimasel
juhul ei oleks susteemihaldur vdimeline taitma depangulisi kohustusi avariiolukorra
tekkimisel

Kuna nii variandis a kui b aktiveeritakse elekaija (nn. sisteemihalduri reguleerimisjaam e. SRJ)
ja variandis c avariireservi elektrijaam suhteti$erva suhteliselt lUhikesteks ajaperioodideks, si
rajatavad elektrijaamad peaksid olema vdimalikulikgse investeerimismaksumusega,
energiatootmise kulu sealjuures ei ole nii olulifavesteeringut avariireservi elektrijaama
finantseeritakse P&hivorgu tariifist.

Bilansihaldur vastutab finantsiliselt alati oma apisipiirkonna ebabilansi eest vastavalt
siisteemihalduriga sélmitud bilansilepingu tinginelest Lisaks sellele on bilansihaldur ebabilansi
ilmnemisel ning ststeemihalduri korraldusel kohustaviivitamatult alustama tegevusi bilansi
taastamiseks. Nimetatud tegevusteks on peamisatafnete hankimine teistelt turuosalistelt.
Siiski ei ole lisatarnetega vdimalik likvideeridaabilanssi hetkeliselt, kuna nende kokkuleppimine
vastaspoole ning ka susteemihalduriga votab teasg@aning nende jOustumine on uldjuhul
vOimalik alates Ulejargmisest kauplemisperioodist.

Kuigi ka elektrituulikutel on kohustuslik omada &wa tarne lepingut (tavaliselt) bilansihalduriga,
on tuulikutel oma spetsiifika, mis toob kaasa nedeendavad kohustused susteemi tasakaalu
tagamisel. Kuna tuule tugevus voib muutuda Kiirggtsuhteliselt raskesti prognoositavalt, siis
tuulikutest tingitud ebabilanss mojutab elektriséshi tasakaalu vaga negatiivselt. Probleemi
tdsidus on otseses seoses tuulikute koguvdimsusisti on tuulikute maksimumtoodang jaanud
alla 30MW, mis on samas suurusjargus Eesti eléidieemile teiste Uhendelektrisiisteemi
kuuluvate riikide p&hivorkude vahelise lepingugbdtud ebabilansiga ning seega erilisi probleeme
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kaasa pole toonud. Arengukavas on aga toodud stsemed, milles on ette nahtud tuulikute
koguvbimsuseks monesajast kuni 1200 MW-ni. Nendmldogu tasakaalustamiseks ongi vaja
reguleerimise elektrijaamu.

1.6. Euroopa Liidu elektriturgu mojutavad regulatsi oonid

1.6.1. EL energiapoliitika

Euroopa Ulemkogu véttis 2007. aasta martsis vasinodpa Liidu Energiapoliitika tegevuskava
2007-2009 (edaspidi EL Energiapoliitika), mille seskideks on:

e tdsta energia varustuskindlust;

e tagada Euroopa konkurentsivdimeline ja taskukolemeegia;

e soodustada keskkonna jatkusuutlikkust ja voidelda&muutustega.

Energiapoliitika tegevuskavas nimetatud eesmarkidgamiseks on Euroopa Liit seadnud
ambitsioonikad sihtvaartused energia efektiivstsastuvenergiaallikate ja biokltuste kasutusele,
sealhulgas keskkonnasdbraliku susinikdioksiidi kage ja ladustamise kohta aastaks 2020:
e vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahe®t\&rra vorreldes baasaastaga
1990 (2005. aastaks oli vahendatud 6%);
e tdsta taastuvenergia osakaal 20%-ni primaarenddgiatarbimisest (2005. aastal oli EL
keskmiseks osakaaluks 8,5%);
e saavutada 20% efektiivsem energia kasutamine pranaggia I6pptarbimises
e suurendada biokituste osakaalu transpordikituddés-rii eeldusel, et tbotatakse valja
majanduslikult otstarbekad teise pdlvkonna biokeédius

1.6.2. Kolmas elektri ja maagaasi siseturu pakett %

Kavandatavad elektrituru direktiivide ja regulatsicde muudatused mdjutavad otseselt Eesti
elektrituru struktuuri. Selles kontekstis on Eestratud pdhjendatud nduetele elektriturul,
muuhulgas ka pdhivorkude eraldamisele vertikaalisgdtgreeritud energiakontsernist juhul, kui
seda analoogsetelt kontsernidelt ndutakse kogu dpardLiidus ning kui sellega ei kaasne
pohivorgu erastamise nduet. Samas ei tohi taolintevdete eraldamine halvendada
energiaettevotete finantsvdimekust.

Eesti elektrituru toimimist mdjutab ka EL poolnéwasvahelise elektritransiidi kompenseerimise
mehhanismi korraldus, mis hetkeseisuga on ka Eéiskrimineeriv. Seetdttu tuleb jatkata t66d
selle siisteemi arendamiseks koikidele liikmesreledsobivamaks.

Avaneval EL elektriturul on Eesti jaoks vaga olelineguleerida kolmandatest riikidest elektri
impordi tingimused, sest hetkeseisuga on nendealgatele loodud olulised konkurentsieelised
vorreldes EL tootjatega (EL-s kehtivad karmimad kkesina- ja tuumaohutusnduded, kutuste
hinnavahed, heitmekaubandus). Kuna Baltimaadel &migelt tugevad uhendused Venemaa
elektrisisteemiga, siis tehnilisi piiranguid elektnpordiks ei ole. Seega peavad regulatiivsed
piirangu tagama tootjate vordse kohtlemise elekult

1.6.3. Kliima- ja energiapakett

Olulist rolli Eesti elektritootmise valikute juuremangib Euroopa Komisjoni poolt 23.01.2008

21 hitp:/lec.europa.eu/energy/gas_electricity/thirdidiative package en.htm
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avaldatud nn Klima- ja energiapakéit mille olulisemateks osadeks Eesti jaoks on
kasvuhoonegaaside heitmekaubanduse direktiivi maateelndu, taastuvenergia direktiivi eelndu
ning susiniku eraldamise ja ladestamise direk&glndu. Kliima ja energiapakett kinnitati 11.-
12.12.2008 toimunud Euroopa Ulemkogul ning kiid&uroopa Parlamendi poolt heaks
17.12.2008.

Kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste vahendantwienub kahes osas — KHG lubatud
heitkoguste kauplemissiisteemi (edasdiS - emission trading schemeames ning riiklike
kohustuste kaudu sisteemist valja jAdvates seddorit

Heitkoguste vahendamine ETSi raames saavutatakséiliékute (kvootide) eraldamise skeemi.
2013. aastast vaheneb lubatud summaarne iga-adséstneckvootide maht lineaarselt 1,74%
vorra, et vihendada siUsteemiga hélmatud heitkody2420. aastaks 21% vorra vorreldes 2005.
aasta tasemega. Liikmesriigid vOivad heitkogusteuplamise slsteemis osalemise
kohustusest vabastada kaitised, mille susinikdidkseitkogused jaavad alla 25000 tonni aastas ja
mille nominaalne soojusvdimsus jaab alla 35 MW.

Riiklikud jaotuskavad on plaanis asendada enampaldas vOi lubatud heitkoguste vaba
eraldamisega kogu ELi hdlmavate Uhiste eeskirjallsed Heitkoguste eraldamise skeemis
muutub olulisimaks oksjonite korraldamine, mis peakvoodi hinda tdstma ning seelabi
motiveerima ettevotjaid rakendama puhtamaid tetogénd. 88% oksjonil mildavate kvootide
Uldkogusest jaotatakse liikmesriikide vahel vastam&nde osale Uhenduse kauplemissisteemi
raamistikus tdendatud heitkogustele kas a) 20GHaaisuga voi b) vastavalt 2005-2007 perioodi
keskmisele; aluseks vbetakse nende hulgast suucgusk Eesti puhul on suurem 2005-2007
perioodi tdendatud heitkoguste keskmine (13,4 ndnni). Ulejaanud 10% ja 2% oksjonil
muidavate kvootide uldkogusest jaotatakse lahtudsvalt solidaarsuse ja majanduskasvu ning
varase vahendamise pohimdtetest. 2010. aasta |Gprddab Euroopa Komisjon arvestusliku
oksjonite kaudu muudavate heitmekvootide koguse.

Elektritootmise sektoris, mis paiskab atmosfadrnurema osa kasvuhoonegaaside heitmetest,
minnakse oksjonile Ule alates uue ETS kaivitumis#t3. aastal. Siiski antakse erandkorras
likmesriikidele vBimalus eraldada tasuta Ulemirgku kvoote Kkaitistele, mis tegelesid 31.

detsembril 2008 elektrienergia tootmisega, voi igéEte, mille puhul samaks kuup&evaks oli

algatatud elektrienergia tootmiseks investeerinotgass, kui on taidetud (ks jargmistest
tingimustest:

—  siseriiklik elektrivork ei olnud 2007. aastal otsksvdi kaudselt Uhendatud Elektrienergia
Edastuse Koordineerimise Liidu (UCTE) hallatava ndeud vorkude ststeemiga (kesk-
Euroopa elektrististeem);

—  vOi kui siseriiklik elektrivrk oli 2007. aastal sgselt voi kaudselt Uhendatud Elektrienergia
Edastuse Koordineerimise Liidu (UCTE) hallatavagriya tksnes dhe liini kaudu, mille
vdimsus on vahem kui 400 MW;

— VO kui 2006. aastal rohkem kui 30% elektrienergiasdeti Uhest fossiilsest kitusest ning
kui 2006. aastal sisemajanduse koguprodukt elakokda turuhindades ei olnud rohkem kui
50% ELi sisemajanduse koguproduktist elaniku kohta.

Tasuta kvoote eraldatakse investeeringukava aludeiminekuajal eraldatud tasuta kvoodid
arvutatakse maha saastekvootide kogusest, milidgaebkriik muidu oksjonil kaupleks. Tasuta

22 Kliimapaketthttp://ec.europa.eu/climateaction/key _documentséingn.htm
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kvootide andmine on ajaliselt ja koguseliselt pudch 2013. aastal ei eraldata Uleminekuajal tasuta
kvoote kokku rohkem kui 70% selliste energiatoetj2005.—2007. aasta t6endatud keskmisest
aastasest heitkogusest koguse puhul, mis vastgb stimmaarsele |6pptarbimisele vastavalt

likmesriigi tdendatud heitkogustele aastatel 27 ning seda véhendatakse seejarel jark-
jargult, nii et 2020. aastal enam tasuta kvooteeraildata. Elektritootmisele tasuta kvootide

jagamine pdhineb liikmesriigi vastavale tegevuskavaamuti tuleb esitada taotlus Euroopa

Komisjonile.

Voimalus eraldada Uleminekuajal tasuta kvoote akktrgia tootmise moderniseerimise
eesmargil kohaldub eeltoodud tingimustest Ilahtuviet Eestile. Osalise tasuta kvoodi
voimaldamine vdib osutuda vajalikuks uute elekimgia tootmisvdimsuste arendamisel Narva
Elektrijaamades.

Soojuse tootmisele kaugkiittekatlamajades ja tohszstootmise reziimil eraldatakse tasuta
kvoodid, mille maht vaheneb alates 2013.a. linediads74% aastas. Ka teised tbostussektorid,
kus ei esine susinikdioksiidi lekke ohtu, l&ahevddjonile Ule jark-jargult; perioodil 2013-2020
suureneb oksjonite kaudu kaubeldavate kvootide 288&o-It 70%-ni Euroopa Uhenduse
vordlusalusest ning oksjoni sisteem voetakse kailekasutusele 2027. aastaks.

Oksjoneid korraldavad liikmesriigid ja nendest gsa&hd tulu laekub liikmesriikidele.
Enampakkumised peavad rajanema avatuse, labipséstharmoneeritud lahenemise ja mitte-
diskrimineerimise pohimdtetele. Naiteks voib igai€ltegutsev kéitaja osta Uhikuid mis tahes
likmesriigis. Hiljemalt 30. juuniks 2010 peab Eopa Komisjon kehtestama méaéaruse, mis
reguleerib oksjonite ajastamist, korraldamist jregekte.

Oksjoniga kaasneks liikmesriikidele markimisvaatn&l, mis saaks kaasa aidata vahem CO2
heiteid tekitava majanduse kujundamisele, toetéei@dus- ja arendustegevust ning innovatsiooni
sellistes valdkondades nagu taastuvad energiadllikiag susiniku sidumise ja ladustamise
tehnoloogia arendamine, aidates arengumaid ningtesdvahem joukatel riikidel investeerida

energiatdbhususse. Liikmesriikidel on kohustus kadat nendel eesmarkidel vahemalt 50%
enampakkumistel saadud tulust. Liikmesriigid peateavitama Euroopa Komisjoni oksjonitulude

kasutamise kohta.

Kliimapaketis on spetsiifilist tahelepanu poorasigsinikdioksiidi lekke ohuga todstussektoritele,
mille rahvusvaheline konkurentsivdime vdib tulerievidiimapaketi eelndude rakendamisest
oluliselt halveneda. Selliste sektorite (peamisatiergiamahukad tédstused) anallisi koostab
Euroopa Komisjon 2009. aasta I6puks ja vastav tiststimekiri kinnitatakse Euroopa Ulemkogu
poolt. Ettepanekud Euroopa Liidu tasemel vajalikedliasisteks meetmeteks nende sektorite osas
esitab Euroopa Komisjon hiljemalt 30. juuniks 200arkimisvaarse susinikdioksiidi lekke ohuga
toostussektorites voi allsektorites olevatele ktete eraldatakse perioodil 2013 — 2020 taiendavalt
tasuta kvooti 100% ulatuses vajalikust kogusesinzakattesaadava tehnoloogia vardlusnaitaja
alusel.

Oluline on mérkida, et klimamuutuste alase rahah®lise lepingu Ule peetavaid lI&bir&d&kimisi
kasitlevas mojuhinnangus ning edasiste meetmetan@sel peab Euroopa Komisjon arvestama
susinikulekke mo&ju energiajulgeolekule nendes leknikides, kes omavad piirilileseid

elektriithendusi kolmandate riikidega ja kelle Uhgset Ulejadnud Euroopa Liidu siseturuga on
ebapiisavad. Arvestades naiteks Eesti piirilleskekt@lihenduste iseloomu ning olenevalt
rahvusvahelise kliimakokkuleppe tulemustest, katkelb endas vdimalust luua Euroopa Liidu
tasemel Uhised meetmed kolmandates riikides toddelektrienergia impordi reguleerimiseks,

naiteks kaasates import heitkogustega kauplemisteesini.

KHG heitkoguste vahendamine valjaspool ETSi olevaektorites saavutataks labi siseriiklike
KHG véhendamise kohustuste. EL kauplemissisteerkggmata valdkondades nagu hooned,
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transport, pollumajandus, jdatmed ja sellised ti@hstitised, mis eraldavad heitkoguste kauplemise
siisteemiga liitumiseks ette nahtud kogusest vaikgeheitkoguseid, on heitkoguste vahendamise
kohustused liikmesriikide vahel ara jagatud kasesaithdikaatorina SKT-d inimese kohta riigis.
Kdnealuste sektorite puhul on EL eesmark vahentdadkoguseid 2005. aasta tasemega vorreldes
10% vorra. Eestile on lubatud nimetatud sektoritegkoguseid suurendada 2020. aastaks kuni
11% vorra..

Heitkoguste kauplemissusteemi raames saadavaaotanise ja kasutamise korraldamiseks tuleb
2010. aastal Eestis valja tootada vastava orgaiosailise struktuuri kontseptsioon. Kui
kontseptsioon on kokku lepitud ja kinnitatud, #iékse valja pohimobtted kasvuhoonegaaside
uuendatud heitkoguste kauplemissusteemi Eestisidakaiseks, sealhulgas heitmekvoodioksjonite
korraldamise ja kvoodioksjonitest saadava tulugamse ja kasutamise pdhimaotted.

Taastuvenergia direktiivieesmargiks on seada (htne raamistik taastuvategiaalikate
kasutamise suurendamiseks. Uks olulisemaid elemdinektiivis on riiklikud taastuvenergia
eesmargid, mis méaaravad iga liikmesriigi poolt saatava taastuvenergia tarbimise protsendi
aastaks 2020, eesmargiga tdsta taastuvenergiaabdedgu EL tasemel 20%-ni aastaks 2020.
Sealhulgas on maaratletud indikatiivsed vahe-eggthdmis arvutatakse kahe aasta néaitajate
keskendamise teel. Taastuvenergia osakaal Eesti p@20. aastaks moodustama 25% kogu
I6pptarbimisest. Taastuvenergia osakaalu arvutataksistuvatest allikatest toodetud energia
I6pptarbimise suhtena summaarsesse |opptarbinispgtarbimise hulka loetakse direktiivi jargi
erinevate majandusharude energiatarbimised ja it@rgmine energiasektoris koos kadudega.

Liikmesriikide otsustada jaab, millisele taastuvene tootmise vBimalusele keskenduda. Samuti
tuleb suuremat téhelepanu pddrata kasvuhoonegaagiteoguste vahendamisele ja energia
varustuskindluse suurendamisele transpordisektoris.

Susinikdioksiidi kogumise ja sailitamise direktimesmark on tagada, et susinikdioksiidi kogumist
ja sailitamist kasutataks kui thte véimalust klirmautuste olukorra leevendamiseks ja et seda
tehtaks turvaliselt ja vastutustundlikult.

Susinikdioksiidi kogumine ja geoloogiline sailitamei Carbon Capture and Storageedaspidi
CC9 on klimamuutuste mdju leevendamise vahend. Sseneb toOstusrajatiste tekitatava
susinikdioksiidi kogumises, selle transpordis sditiskohta ja selle juhtimises sobivasse
geoloogilisse formatsiooni pusiva séailitamise eagihd Geoloogilise sailitamise eesmérk on
susinikdioksiidi pusiv sidumine selliselt, et vaikse vOi vahendatakse negatiivset moju
keskkonnale ja sellest tulenevat mis tahes ohtuaste tervisele.

Kuigi susinikdioksiidi kogumisele ja séilitamisetgaldi tasuta kvoote ette ei ole nédhtud (vélja
arvatud kuni 300 min tonni 2015. aasta I6puni, omseraldatud EL naidisprojektide toetuseks uute
sisenejate reservist), vbimaldab heitkogustega lkaupe direktiiv likmesriikidele aastatel 2013-
2016 kasutada kvootide oksjonil miulgist saadudstdilka selleks, et toetada Ulitbhusate
elektrijaamade ehitamist, sealhulgas susinikdidkdtogumist ja silitamist véimaldavate uute
elektrijaamade ehitamist. Uute Kkaitiste puhul, enitbhusus on suurem komisjoni otsuse
2007/74/EU lisas 1. satestatud elektrijaamadeleéektdtud tdhususest (naiteks pdlevkivist eraldi
elektrienergia tootmise puhul on kontrollvaartus088), voivad liikmesriigid kanda kuni 15%
susinikdioksiidi kogumist ja sailitamist véimalddeauute kaitistega seotud investeeringute
kogukuludest.
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1.6.4 Hinnad ja turu liberaliseerimine EL elektritu  rul

Euroopa Liidu liikmesriikide elektriturud avati &arbijaile 1. juulil 2004 ja kdikidele tarbijatele
juulil 2007. Vastavalt Eesti liitumislepingule Ewea Liiduga peab siinne elektriturg olema avatud
hiliemalt 2009. aastaks vahemalt 35% ulatuses hilpgmalt 2013. aastaks kdikidele tarbijatele.
Elektriturgude avamisega seoses tulevad Eesti Gdjse korval turule ka teiste riikide elektri
ettevltjad. Uute ettevotjate tulek suurendab koskisi elektriturul, samas riigi jaoks ka
maaramatust tootmisvéimsuste struktuuri ja nendé&npaiise osas. Eeltoodust tulenevalt on
oluline teha ettevalmistusi avatud elektrituru ageltse toimimise tagamiseks.

Eestit Umbritsevate Euroopa Liidu riikide elektrgudel on hetkel elektri hinnad md&nevdrra
kdrgemad. Parast Ignalina tuumajaama sulgemist uing tootmisvéimsuste rajamist Eestisse ja
Latisse tduseb regioonis elektri hind |&hiaastataliselt. Hinnasurvet Eestis suurendab ka EL
heitmekaubanduse uute reeglite rakendumine nirlgrggamade keskkonnahoiu investeeringute
l&biviimine. Elektri hinda hakkab oluliselt mé&aramBdhjamaade elektribérsi NordPool

hinnanoteeringud. Seega on oodata Eestis parast elektrijaamade rajamist ning elektrituru

avanemist elektri hindade olulist tdusu. Elektriottaise hind vOib suureneda sdltuvalt

heitmekvootide hinnast 2-3 korda, mis tahendab rkésk elektrihinna tdusu I6pptarbijaile koos

vorgutasude ja toetustega 1,5 kuni 2 korda.

Avatud elektriturul ei baseeru elektri hinnad enanvdrd kuludele, vaid ndudluse-pakkumise

vahekorrale ning turu jaotusele (toimivusele). &elkontekstis tuleb tagada, et turgu valitsevad
ettevbtjad ei kuritarvitaks oma positsiooni ninggtyaotuks konkureerivate ettevotjate vahel

Uhtlaselt. Kdige paremaid hinnasignaale elektrieipeaks andma elektribors, kuid ka siin voib
Pdhjamaade nditel ohuks kujuneda suure turujOuigawGtéte poolne bdrsiga manipuleerimine.

Eesti kontekstis tuleb elektriborsi loomise puhuidkasti lahendada ka kolmandate riikide elektri

impordi tingimuste kisimused, vastasel juhul voliekeiborsi toimimine hakata andma valesid

signaale turuosalistele.
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1.7. Strateegilised valikud elektritootmises

Eesti elektritootmise Umberkorraldamise vajadusrteb mitmest asjaolust:
1. Vajadus vdhendada elektritootmise keskkonnaheitmeid
2. EL liitumislepinguga voetud kohustused alandadavBld&J SQ heitmeid 2012. ja 2016.
aastal
3. Vajadus saastlikumalt kasutada pdlevkivivarusid,
4. Muuta Eesti elektri hind konkurentsivbimelisemakkenhevalt heitmekaubanduse mdjudest

Alljargnevalt on toodud 5 erinevat stsenaariumitjdias oleks Eestil vBimalik struktureerida
elektritootmist Eestis. Majanduslikud ja gtensiivsuse hinnangud antud analtitsis on taabtat
Eesti Energia AS poolt.

Arvutustes on eeldatud, et Eesti peab ise katma tppnadudluse, ligi 1800 MW alates aastast
2016. Koikides stsenaariumites eeldatakse, et paada elektrienergia pérast 2016. aastat
toodavad vanad pdlevkiviplokid, millele paigaldaekSQ putdmise seadme8amuti eeldatakse,
et pblevkivituha hiudrotranspordi parendamise jdrekasitleta pdélevkivituha ladestamist vedeljaaenmet
ladestamisena peale 15. juulit 2009. a

Teostatud anallitisid on teostatud visiooniga aa2€l8. On selge, et aastaks 2018 ei ole vdimalik
kdiki nendest visioonidest ellu viia (naiteks tuyasana rajamist), kuid jark-jarguliselt on véimalik
kdikide nende stsenaariumiteni jduda. Koikide saseiumite puhul oleks aastal 2018 tdds
olemasolevad keevkihtplokid ning tootaks ligi 200Mvkoostootmisjaamasid erinevatel kitustel.
Voimalustena elektritootmisel on alljargnevalt kigsud elektri tootmist

e tuulikutest maismaal ja avamerel,
tuumaenergia importi Leedust, Soomest v0i tootaestis,
taiendavatest polevkivi keevkihtplokkidest,
pdlevkivi puhastusseadmetega tolmpdletusplokkidest
gaasturbiinidest erinevatel kitustel (maagaasitgddekittedlil, pdlevkividlil ja —gaasil,
vedelgaasil vOi veeldatud gaasil, vedelatel biokigl) eesmaérgiga tasakaalustada
tuuleelektri toodangu ebastabiilsust, katta tipgusng hoida reserve.
e Kivistel tootava kombi-tstikliga elektrijaamadest

Eeldusena on kasutatud €®voodi hinda 25 EUR/t ja 50 EUR/t, investeeringjaekituste
maksumusi 2007. aasta tasemel.

1.7.1 Stsenaarium A: 400 pdlevkivi, 1200 tuumaenerg ia, 250 tuulikud

Selle stsenaariumi kohaselt rajataks Eestisseslig@ls olemasolevatele keevkihtplokkidele ning
ligi 200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kutusge 100 MW gaasiturbiin ja ligi 250 MW
tuulikuid. Nendele lisaks kaetaks Eesti elektridajst tuumajaamade osalustega Leedus ja/vdi
Soomes ja/vOi Eestisse rajatavas vaikeses tuumagagéokku 1200 MW ulatuses).

Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2025 a Elektri hind 2025 a Investeeringute | Elektritootmise

(CO; hinnaga 25 EUR/t) (CO; hinnaga 50 EUR/t) | maht CO, sisaldus

100 senti/kWh 110 senti/kWh 4,3 mid EURS$,17 t/MWh
67,3 mld EEK
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SWOT analius:

2018

r 40
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+ 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tugevused

Norkused

1. Madal elektritootmise CO maht, vahene

B 1.

Oluline séltuvus elektri impordist

sOltuvus CQ kvoodi hinnast 2. Paindlikkus ebapiisav: tipukoormuse
2. Madal prognoositav elektri hind vBimsusi ja bilansivéimsusi ei ole piisavall
3. Vaga suur investeeringute maht
4. Pikk elluviimise aeg, mis oleks vahepealne
lahendus?
5. Reservvdimsuse vajadus tuumajaamale
6. Kuni tuumajaama  valmimiseni gn
elektritootmise CO2 sisaldus vaga suur
7. Eestis puuduv oskusteave ja seadusandlus
tuumaenergeetika valdkonnas
V6imalused Ohud
1. Voimalik saada Uheks puhtama 1. Suurte tootmisiksuste valjalangemine vpib
energiatootmisega riigiks maailmas oluliselt mdjutada Eesti elektrivarustust
2. Vahene sdltuvus fossiilsete energiakandjate 2. Sdltuvus imporditavast elektrist muudab
hindadest maailmaturul elektrivarustuse  ja hinnad kergelt
3. Potentsiaalne suuremahuline elektri eksport mojutatavateks, siseriiklik tulu sellest on
minimaalne
3. Potentsiaalne turu liigsuur kontsentratsiogn

1.7.2 Stsenaarium B: 400 pdlevkivi, 1200 tuulikuid

ja gaasturbiine

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks té&masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi
200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kitustelOlRIW ulatuses tuulikuid nii maismaale kui
avamerele. Tuulikute toodangu varieerumist tasalsaiaks gaasturbiinidega, kus erinevates
seadmetes kasutataks lisaks maagaasile ka poléNkavi-gaasi, vedelgaasi voi veeldatud gaasi,
kerget kittedli ja vedelaid biokttuseid.
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Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2018 a Elektri hind 2018 a Investeeringute | Elektritootmise

(CO; hinnaga 25 EUR/t) (CO; hinnaga 50 EUR/t) | maht CO, sisaldus

140 senti/kWh 155 senti/kWh 3,5 mld EUR$,36 /MWh
54,8 mid EEK
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=== Portfelli toodangu taishind (CO2 hind 25 €/t)

0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aastad

SWOT analius:

Tugevused Noérkused
1. Suhteliselt madal COmaht elektritootmisel 1. Vorreldes teiste stsenaariumitega kdrge
vahene sbltuvus C{kvoodi hinnast prognoositav elektrienergia hind
2. Elektritootmise hajutatus 2. Suured infrastruktuuri investeeringud
3. Oluline sbltuvus maailma energiakandjate
hindadest
V6imalused Ohud
1. Véimalik saada suurimaks tuuleelektri 1. Haavatavus maagaasi ja vedelkituse turgude
osakaaluga riigiks maailmas varustusraskuste korral
2. Pdlevkividli kasutamisel gaasturbiinides 2. Eeldab vaga hea reguleeriva automaatika
oleks vdimalik riigil kasu IBigata maailma rakendamist
energiakandjate hindade t6usust. 3. Tekivad elektri hinna vélise manipulatsiogni
vBimalused
4. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ¢le
veel tBestatud

1.7.3 Stsenaarium C: 800 pdlevkivi, 400 tuulikuid j  a gaasturbiine, 400 tuumaenergia

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks té&masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi
200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kitusteendavad keevkihtplokid (2x300 MW),
rajataks ligi 400 MW ulatuses tuulikuid ja 400 MV@imsusega gaasiturbiine mitmetel kutustel,
paigaldataks aastaks 2015 vanadele pdlevkivipl@t&ighuhastusseadmed. Viimased asendataks
2025. aastaks parima vdimaliku tehnoloogiaga tuaampga vdimsusega 400 MW Eestis vOi
osalustega Soome ja/v0i Leedu tuumajaamas.
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Selle stsenaariumi hinnangulised p&hinaitajad:

Elektri hind 2025 a

Elektri hind 2025 a

Investeeringute

Elektritootmise

(CO; hinnaga 25 EUR/t) (CO; hinnaga 50 EUR/t) | maht CO, sisaldus
125 senti/kWh 140 senti/kWh 3,5 mld EUR$S,41 t/MWh
54,8 mld EEK
Stsenaarium C
| 140
£ 1500 | 1°°§
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C—Jimport v3i puhastt

=2 Tuulikud maal

I Tuulikud meres

C—Gaasiturbiin
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Tugevused

Norkused

1. Mitmekesine energiaportfell
konkurentsi arengut turul

toetab 1. Kuni

tuumajaama

valmimiseni an

elektritootmise C@sisaldus vaga suur

2. Vahene sbltuvus imporditavategst Eestis puuduv oskusteave ja seadusandlus
energiaallikatest tuumaenergeetika valdkonnas
V6imalused Ohud
1. Pdlevkividli kasutamisel gaasturbiinides Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ¢

oleks vdimalik riigil kasu IBigata maailma
energiakandjate hindade t6usust.

veel tbestatud
Potentsiaalne
pdlevkivijaamadele
valmimiseni

riigiabi

kuni  tuumajaan

e

andmise vajadus

na

Uhe potentsiaalse stsenaariumina vdib siinkohalliésaa ka kivisoe elektrijaama rajamist

pdlevkivijaama asemel.

Kivisbe kasutamise kasuksigith tema hea kattesaadavus

rahvusvahelistelt turgudelt mdistliku hinnaga. Niégsena tuleb mainida suurt GGisaldust, kuid
laia kasutuse tbttu on tben&oline, et siusiniku piigd tehnoloogiad tdotatakse esmajarjekorras

valja just kivisbejaamadele.

Elektri hind 2025 a

Elektri hind 2025 a

Investeeringute

Elektritootmise

(CO; hinnaga 25 EUR/t) (CO; hinnaga 50 EUR/t) | maht CO, sisaldus
130 senti/kWh 148 senti/kWh 3,5 mld EUR$,39 t/MWh
54,8 mid EEK
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40
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0

Tugevused Noérkused
1. Mitmekesine energiaportfell (toetab 1. Kuni tuumajaama  valmimiseni  gn
konkurentsi arengut turul) elektritootmise C@sisaldus vaga suur
2. Vahene sBltuvus imporditavatest 2. Kivisbe hinna sdltuvus  maailmatufu
energiaallikatest hindadest
V6imalused Ohud
1. Pdlevkividli kasutamisel gaasturbiinides 1. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ole
oleks vdimalik riigil kasu IBigata maailma veel tbestatud
energiakandjate hindade tBusust.
2. Sdisiniku pladdmise tehnoloogiad
rakendatakse tbendaoliselt esmalt kivisdele
1.7.4 Stsenaarium D: 1200 pdlevkivi, 400 tuulikud j  a gaasiturbiinid

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks tié@masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi

200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kutustel 808 tuulikuid ja 400 MW gaasturbiine
erinevatel kutustel, ning Narva Elektrijaamadegge8D0 MW uusi polevkiviplokke.

Selle stsenaariumi hinnangulised p&hinaitajad:

Elektri hind 2018 a

Elektri hind 2018 a

Investeeringute

Elektritootmise

(CO; hinnaga 25 EUR/t) (CO; hinnaga 50 EUR/t) | maht CO, sisaldus
120 senti/kWh 148 senti/kWh 3 mld EUR= 46,9,67 t/MWh
mld EEK
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Aastad

SWOT analius:

Tugevused Noérkused
1. Kbéige vaiksem vajalike investeeringute 1. Vaga korge elektritootmise GOsisaldus,
maht hinna oluline séltuvus C£kvoodi hinnast
2. Vahene sdltuvus maailma energiakandjate 2. Elektri tootmise sailitamine Uhes
hindadest geograafilises piirkonnas
3. Vaga hea varustuskindlus 3. Vaga suur keskkonnamdju
Vdimalused Ohud
1. Olla suurim pdlevkivist elektri tootja, miida 1. CO, kvoodi hinna oluline tdus muudab
oskusteavet. elektri  hinna prognoositust tunduvalt
2. Riigil vbéimalik saada olulist tulu elektri kérgemaks
hindade tdusust regioonis. 2. Oluline sodltuvus C@ sekvesteerimise
tehnoloogiate arengust ja maksumusest
3. Potentsiaalne riigiabi andmise vajadus
pdlevkivisektorile
4. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ole
veel tbestatud

1.8.  Elektritootmise  strateegilisi  valikuid  mojutav ad
tehnoloogilised arengud

Eesti strateegilisi valikuid vdivad mojutada mitmithnoloogilised arengud. Allpool on toodud
olulisemad neist:

e Elektrienergia salvestamise tehnoloogiad
Tuuleenergia laiemale kasutamisele aitaksid olitliseasa seadmed, mis vdimaldaksid salvestada
tuulikute poolt tuulisel ajal toodetavat energiamgitoota elektrit tuuletul perioodil. Hetkel on
selliste akumulaatorite puhul pdhiliseks probleesnmikalvestamise kaod, kuid tehnoloogia
arenemisel peab selle véimalusega kindlasti arresta

o CO2 sekvesteerimise tehnoloogiad
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CO2 rikaste kituste kasutamise peamiseks véljakstem CO2 pdletusjargse puudmise (vOi
poletuseelse keemilise eraldamise), transportiras&adustamise tehnoloogiate valjatdotamine.
Praegu on selliste tehnoloogiate arendamine kaimpaamiseks véljakutseks on nende koérge
maksumus ning energiatarve. Eesti kontekstis ohnelleida pdlevkivile sobiv tehnoloogia, mis

vOib olla kivisbele rakendatavatest tehnoloogiatestiuvalt erinev.

e Tuumatehnoloogiad
Praegu ehitatakse maailmas Ill ja Ill+ pdlvkonnaktereid. IV pdlvkonna tuumareaktoriteks
peetakse reaktoreid, mis kasutaks ka radioaktavggitmeid elektri tootmise protsessis. Nende
valjatootamisel oleks vdimalik leevendada ka tuueidgjaamade radioaktiivsete jaatmete
probleeme. Eestisse tuumajaama rajamisel tulebstad® parima voimaliku olemasoleva
tehnoloogiaga.

e Pdlevkividli kasutus gaasturbiinides
Pdlevkividli praegusel kujul ei sobi kasutamiseleasiurbiinides oma abrasiivsuse t6ttu. Nende
probleemide lahendamiseks tuleb leida vbimalusddaiipuhastada pdlevkividli abrasiivsetest
osadest kas puhastusseadmetes, vOi taiendavaerafimega saada polevkividlist puhtamaid
fraktsioone.

e Ulekriitiliste parameetrite kasutamine kiituste péieisel
Ulekriitiliste parameetrite kasutamine vdimaldablislelt suurendada elektri tootmise kasutegurit,
vahendada heitmeid ning kutuse kulu. Tehnolooggadamise juures on hetkel teadmata, kuidas
peavad kasutatavad materjalid vastu Ulekriitilsstplarameetritele pika aja jooksul, samuti on
hetkel nende katelde hind tunduvalt k6rgem traalitsilistest kateldest.

o Kivisoel tootav elektrijaam
Uhe alternatiivina tuleks hinnata ka juba tdestamdiektiivse kivisoe pdletamise tehnoloogia
rakendamist - eelgasifitseerimisega kombineeritsdikliga elektrijaama rajamist. Kiviste
kasutamine vdib olla otstarbekas seoses kitus&kditéasaadavusega ning suurte varudega, seda
eeldusel, et suudetakse rakendada ka CO2 puudmeisktivne lahendus. Kuna peamiselt
tegeletakse maailmas praegu just kivisbe baasil p@@RImise tehnoloogiate arendamisega, voib
selle kituse puhul tehnoloogiline lahendus saalkeuade teisi.

e Puidu kasutamine pdlevkivi keevkihtkateldes
Keevkihtkatelde kasutamise Uheks vfimaluseks omwlyhaikke kasutamine koos pdohikitusega.
Selle tulemusel véaheneksid kokkuleppeliselt ka G@%med. Sellise vdimaluse rakendamine
mojutab oluliselt ka pdlevkivi konkurentsivdimet.

1.9. Elektri eksport

Eesti strateegiliseks valikuks on ka see, kas kdlatulevikus elektrit eksportiv riik voi mitte.
Eeltoodud stsenaariumid lahtuvad peamiselt Eestrigilike vajaduste katmisest. 2007. aastal
eksporditi Eestist Soome, Latisse ja Leedusse ZA8&h elektrit, mis moodustab ligi 30% Eesti
sisemaisest elektri tarbimisest. Selle naitaja ¢&iobn Eesti suurima elektri ekspordi osakaaluga
riilk Euroopa Liidus.

Analtusides Umbritsevate riikide elektri ndudluseppkkumise vahekorda v6ib naha, et péarast
Ignalina tuumajaama sulgemist tekib Balti regioqpisamiselt Latis) oluline elektri defitsiit, mida
planeeritakse katta elektri impordiga Venemaaltm&a ei jatku ka Venemaal tiputarbimise

29



aegadel elektrit ekspordiks. Olukorda vdib leeveladauumajaama valmimine Leedus, kuid selle
valmimise aeg on lahtine.

Elektri tootmise investeerimisplaanides ei nahtastiBeette tootmisvdimsuste rajamist elektri

ekspordiks, seega parast 2015. aastat peaks Ewstiteeruma peamiselt siseturu vajaduste
katmisele. Samas on selge, et elektriturgude aviseéran ettevotete huvi maksimeerida oma

kasumit ning mada elektrit neile tarbijatele, kehkem maksavad, eelistamata riike. Seetdttu peab
ka regulatsioon tagama seda, et Eestis paiknevatfate esmane prioriteet oleks Eesti

elektritarbijate vajaduste katmine ning vaid Ulegtéelektrit voib mida ekspordiks.

Pdlevkivielektri ekspordil peab kindlasti hivitatartekkiv keskkonnakahju ja kaetama vajalikud
investeeringud nende negatiivsete keskkonnamdjatdendamiseks ja ennetamiseks. Tuuleelektri
ekspordi potentsiaali rakendamiseks tuleb uuesuaasergia direktiivis ette ndha selge skeem,
kuidas kaubelda ka nn rohelise energia toetustegsti huvides on rakendada selline skeem, mis
voimaldab paritolutunnistuste baasil kaubelda patgeud hinnaga taastuvenergiaga kogu Euroopa
Liidus.
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2. Arengukava
2.1. Visioon ja missioon

Visioon:

Eesti elektrisisteem on mitmekesise ja saastliku eXtritootmisega ning vaga hasti
naaberriikidega Uhendatud sisteem, mis tagab igaljahetkel tarbijatele elektrivarustuse
pdhjendatud elektri hinnaga.

Missioon:

Eesti elektrisektori missiooniks on tagada Eesthidelepidev, saastlik ja péhjendatud hinnaga
elektrivarustus:

1. Pideva elektrivarustuse tagamiseks tuleb luua atgobnid, mis annaksid tduke
kdesolevas arengukavas ettenédhtud energiaallitat¢igiriga elektrijaamade tekkeks ning
kvaliteetse elektrivarustuse tagamiseks.

2. Saastliku elektrivarustuse ja —tarbimise tagamisteksb luua regulatsioonid tagamaks
elektritarbijate, tootjate ja  transportijate  huvi leldri  sdastmiseks ning
keskkonnasdbralikemate lahenduste kasutamiseksasSantohi need trendid kaasa tuua
energiaallikate impordi p&hjendamatut kasvu. Santukeb jatkata t60d fossiilkituste
pdletamise susinikuvabade tehnoloogiate valjatoiseks. Saastliku elektrivarustuse
arendamisel tuleb suurendada avalikkuse teadlikku8imalikest lahendustest ja
tehnoloogiatest ning aidata kaasa uute lahendakemndamisele.

3. Pohjendatud hinnaga elektrivarustuse eesmargil pgalboma regulatsioonid, mis tagaks
adekvaatsed elektrininnad avaneval elektriturdgi& turumoonutusi ning turupositsiooni
kuritarvitamist ~ ettevOtjate  poolt. = Tuumaenergia nal@mine on  oluline
konkurentsivBimelise elektri hinna tagamise eesiharg

2.1.1. Elektritootmise arengusuunad

Hinnates toodud stsenaariumeid strateegilise kesidmdju hindamise aruande alusel on lahtudes
majanduslikest, ja julgeoleku kaalutlustest Eeabks eelistatuimaks lahenduseks analttsitud
stsenaariumitest C, keskkonna kaalutlustest |aktada eelistatuimaks stsenaariumiks B.
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Stsenaariumite vordlus

Varustuskindlus

e Stsenaarium B
e Stsenaarium C

Hind Keskkond

Allikas: MKM arvutused keskkonnam@jude strateegiliéndamise aruande alusel

Optimaalseima tulemuse saavutamiseks tuleb komhbd@geaende kahe stsenaariumi positiivseid
kiulgi. Selleks tuleb suurendada stsenaariumis Qiktite ja gaasturbiinide vdimsust ning

vahendada pdlevkivijaamade vdimsust. Samuti tulelestada asjaoluga, et gaasiturbiinide
rakendamine rafineeritud pdlevkividliga soOltub naferimistehase valmimisest ning vastavate
gaasturbiinide katsetustest. Kuni selliste seadmatenimiseni tuleb Eesti tipundudlust katta
vanade polevkiviplokkidega, millele osaliselt pdigdakse vaavli- ja lammastikutihendite
puludmisseadmed.

Paralleelselt tuleb jatkata tuumajaama rajamisvaitistusi ning hiljemalt aastaks 2013 otsustada
jaama rajamise otstarbekuse osas. Alternatiivindd Waaluda tdiendava keevkihtploki voi
tuulikute ja gaasturbiinide véimsuse suurendamist.

Kombineerides stsenaariume B ja C on Eesti elekimtise netovbimsuste ning uute Uhenduste
areng alljargnev:

Eesti elektritootmise netovBimsuste areng 2010-2025

500 A
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
=1 Tuumajaam B Koostootmisjaamad [ Renoveerimata pdlevkiviplokid
1 Palevkivi keevkintplokid I Puhastusseadmetega pdlevkiviplokid === Tuuleparke tasakaalustavad jaamad
[ Tipukoormuse reservjaamad [ Avariireservjaamad @ \\aksimaalne tipundudlus
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2010 2011| 2012 201 2014 2015 2006 2017 2p18 202020 | 2021| 2022 202 2024 2025

Koostootmisjaamad 150 200 22( 240 260 260 260 26060 2 260 260 260 260 260 260 26
Pdlevkivijaamad 1660 166 1630 1630 16830 2170 1pABG20 | 920 920 920 920 920 92( 920 920
- renoveerimata 128 1280 64( 640 640 640
- keevkiht 380 380 380 380 380 92 920 920 920 9P®20 920 920 920 920 920
- puhastusseadmetega 60D 6Q0 600 600 600 500
Maismaatuulepargid* 150 200 200 40 40D 440 400 4p@00 400 400 400 400 400 400 400
Meretuulepargid* 200 200 500 50( 500 500 500500 500 500
Tuuleparke 200 400 400 400 600 600 90( 900 9do 900 9p0 90000 9 900
tasakaalustavad jaamgd

sh  pdlevkividlil 200 200 500 500 500 500 500 500 500 500
gaasturbiinid
Tipukoormuse 100 100 100 100 100 300 30d 300 300 300 300 300 0 30300 300
reserviaamad**
Avariireservjaamad** 100 200 300 300 300 600 600600 600 600 600 600 600
Tuumajaam 600 60(Q 60
Kokku garanteeritud | 1810 | 1960| 2150 247 2590 3230 2980 2980 2P80 298080 2 2980| 2980 3580 358D 3580
tootmisvdimsuseid
Arvestades n-1 1620 | 1800 1990 231 2430 3070 27l0 2710 210 271010 2 2710| 2710, 2980 298D 2980
kriteeriumi
Arvestades n-2 1430 | 1580 183Q 215 2270 2910 2440 2440 2440 244040 2 2440| 2440 2710 271p 2710
kriteeriumi

* - VBimsusi ei arvestata garanteeritud tootmis\&iste hulka
** - kuni 100 MW Uhikvéimsused

Seega tuleb 2014. aastaks suurendada koostootm&jaavoimsust 300 MW-ni (netovdimsusega
tipuajal 260 MW), 2015. aasta |6puks rajada 2x30W Mnetovbimsus 270 MW) pdlevkivi
keevkintplokid, aastaks 2012 aga paigaldada neljalemasolevale 200 MW vanale
polevkiviplokile vaavli- ja lAmmastikuheitmete pitide seadmed (netovoimsus 4x150 MW),
aastaks 2013 suurendada maismaatuulikute voimdEt MW-ni. Kbdikide nende vbimsuste
investeeringuotsused tuleb teha enne 2010. agsgia.l6

Jargnev tuuleparkide vdimsuse suurendamine onrlogstas merel. Tuulikute vBimsuse ulatuses
tuleb rajada ka tootmisvdimsused, mis tasakaalsstatuulikute toodangu ebastabiilsust ning
kataksid ka tarbimise tippe. Parast pdlevkividldotavate gaasturbiinide kasutusse votmist
eeldatavalt aastast 2018 voib kaaluda Narva ejekinade puhastusseadmetega plokkide osalist
sulgemist. Avariireservjaamade vdimsuse suurenewagalus 2016. aastal on tingitud Estlink 2
merekaabli (eeldatava voimsusega 600 MW) valminidésnde jaamade vBimsus on kasutatav ka
tuumajaama vOimsuse reservi tagamiseks. Koik gdastiaamad peavad olema suutelised
kasutama vahemalt 2 kitust, eelistatult kodumaissdursse.

Iga elektrijaama toodang sOltub turusituatsioomishkreetsel aastal, mistdttu on pea voGimatu
prognoosida nende elektritootmise struktuuri. Elakiu-alane regulatsioon peab tagama, et
tootmisvBimsuste struktuur Eestis oleks mitmekesimg meil oleks piisavalt tootmisvoimsusi
juhuks, kui kuskilt mujalt ei ole vdimalik odavamalektrit osta.

Stsenaariumi elluviimiseks tuleb tagada nende ja@mgeke siseriiklike regulatsioonidega
toetusskeemide, riigiabi, maksupoliitika ja seaddt&e meetmete abil. Tuumajaama rajamise
eeltbona tuleb ette valmistada asjakohased muusthiigusaktides aastaks 2012.

Elektritootmise stsenaariumite rakendamisega kaatnendju keskkonnale on hinnatud
arengukava eelndu keskkonnamdgju strateegilise mis#aaruandes. Eelnimetatud aruanne kuulub
lisana arengukava eelndu koosseisu.
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2.1.2. P8hivdrgu arendamine

OU P&hivorgu peamiseks ilesandeks siisteemihaldarnsagada Eesti elektrisiisteemi pika-
ajaline tdrgeteta toimimine. Seoses uue tootmisg@ste struktuuri loomisega peab
pdhivorguettevdtja tagama uute tootmisvdéimsustenige vorguga. Samas on selge, et kogu
tipuvdimsuse ja reservvdimsuse rajamine Eestisséedurupdhiselt otstarbekas ning selleks peab
pdhivorguettevotja korraldama vajalikud konkursithgn tagama nende jaamade pd&hjendatud
vdimsuse olemasolu ning toimimise sisteemihairiadwotral.

Eelistatud tootmisvbimsuste stsenaariumi alusabti®dhivorgul korraldada konkursid kuni 600
MW ndutavate avarii- ja tipukoormusvbimsuste tagaaks. Nende jaamade investeeringu- ja
hoolduskulud kaetaks pdhivorgu tariifidest, kasusanrkulud aga turu hindade baasil. Taiendavalt
voiks investeerimiskohustuse olulisel suurenemigaluda Pdhivorgu osakapitali suurendamist.
Reguleerivate voimsuste rajamiseks tuleb taienddeltrituruseadust, loomaks tingimusi nende
jaamade tekkeks Eesti strateegilistest huvidesuvah viisil.

EL elektrituru toimimise kindlustamise ja varustikuse suurendamise valguses omab maaravat
tahtsust Eesti ja ka Baltimaade elektrisiisteemi siada integreerimine Euroopa Liidu
elektrisisteemiga. Selles kontekstis on vajalik sedddotada koos Lati ja Leedu
pdhivorguettevotjatega Estlink 2, Balti-Rootsi jalBPoola elektrivorkude Uhendamiseks ning
Baltimaade elektrivorkude siinkroniseerimiseks KEskeopa elektrisisteemi UCTE-ga. Viimane
ei tdhendaks Venemaa elektrisisteemist taielikkaldemist, vaid kas koigile vdi osadele
olemasolevatele Ghendustele konverterjaamade rstjami

2.1.3. Jaotusvorkude arendamine

Eestis on 2008. aasta 1. jaanuari seisuga 40 jdotys ettevotet. Avaneval elektriturul saab
jaotusvorkude oluliseks taiendavaks funktsioonikdraete edastamine turuosalistele. Seejuures ei
tohi jaotusvorguettevotjad muuhulgas turuosaliskdmineerida.

Jaotusvorkude tehniline tase on aasta-aastalt @awdn samas ei vasta vOrguteenuse kvaliteet
vaiksemates kohtades veel nillUdisaja nduetele. 2@@Stal sisse viidud vorguteenuste
kvaliteedinduded koos kokkuleppetrahvidega on addhea signaali vOrguettevbtetele oma
teenuste kvaliteedi parandamiseks ning investeseinprioriteetide seadmiseks. Kohtades, kus
elamute jaotusvorguga liitmine on kallis, on rakemés koost6ds kohalike omavalitsustega
programm nende liitumise toetamiseks.

Jaotusvorgu tariif vbimaldab tanaseks piisavalestgerida vorkude arendamisse, ka rakendatud

paindlik pikema perioodi hinnaregulatsioon on ardipositiivseid tulemusi. Jaotusvorkude kaod
on pidevalt vahenenud (2007. aastal 7,8%).
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2.2. Eesmarkide ja meetmete struktuur

Tulenevalt Eesti elektrisektori probleemidest nlabtudes elektrisektori poliitika missioonist ja
visioonist, on kaesoleva arengukava eesmargid gnrex jargmised:

1. Eesmark Eestis asuvatele tarbijatele on tagatud pidektrdl@rustus

Meetmed:

1.1. Tipu- ja reservvdimsuste rajamine susteemilraftbolt korraldatud konkursi tulemusel

1.2. Arengukava suundadele vastavate Eestis paakele\elektri tootmisvéimsuste rajamise
ergutamine, vajadusel selleks riigiabi andmine

1.3. Uute rahvusvaheliste tihenduste rajamiseksisteldoomine

1.4. Vorguteenuste kvaliteedi nduete anallts jadamine; vorguteenuste kvaliteedi parandamine
1.5. Elektrivarustuse vdoimaldamine kdigile sood|at

2. Eesmark Eestis asuvate tarbijate elektrivarustus ja -Htairite on muutunud s&astlikumaks

Meetmed:

2.1. Saastlike elektritootmise viiside toetamine

2.2. Oigusaktide uuendamine eesmargiga ergutaktiieteevotete efektiivsemaks muutmist
2.3. Uuenduslike elektrivdrgu lahenduste rakendamin

2.4. Elektrisdastu alase teadlikkuse tostmine

3. Eesmark Eestis asuvatele tarbijatele on tagatud pdhjedainnaga elektrivarustus

Meetmed:

3.1. Elektrituru avamine, elektribérsi kdivitamine

3.2. Ausate konkurentsireeglite valjatootamingéjgimise tagamine

3.3.Véliskulude jark-jarguline arvestamine elekirinas 6komaksureformi raames
3.4.Taastuv- ja koostootmiselektri toetusskeemide tdbaisnallitis, vajadusel korrigeerimine
3.5. Tuumajaama-alase seadusandluse valjatootganidestumine

Arengukava rakendamiseks on koostatud rakenduspkeeinéu aastateks 2009- 2012 ning
maksumuse prognoos aastani 2018. Rakendusplaanbueedn kattesaadav Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehel aadressib://www.mkm.ee/index.php?id=321328
Rakendusplaanis, mis esitatakse Vabariigi ValiteuSekuu jooksul parast ,Energiamajanduse
riikliku arengukava aastani 2020 kinnitamist Rkggu poolt, kajastatakse eelnimetatud meetmete
raames kavandatavate tegevuste maksumused aéstateHlektrimajanduse arengukava raames
kavandatakse rahastada tegevusi eeldatavalt kogoasih7,5 miljardit krooni aastani 2018 sh
meetmete maksumus 2009. aastal kokku on 16 85&@@ni, 2010. aastal kokku on 45 850 000
krooni, 2011. aastal kokku on 763 800 000 kroo@i2 aastal kokku on 964 100 000 krooni ning
perioodil 2013- 2018 kokku on 15 668 600 000 krooni
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2.3 Tegevused ja meetmed

2.3.1. Pideva elektrivarustuse tagamise meetmed

Eesmark 1

Indikaator 1

Indikaator 2

Indikaator 3

MEEDE 1.1

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

Eestis asuvatele tarbijatele on tagatud pidey Algtase Sihttase

elektrivarustus

Elektrjaamade kasutatava netovdimsuse |ligi  136% | >110%

elektri  maksimaalse  netotarbimise  sufg007)* (2018)
talveperioodil (oktoober-marts) uletab 110056,
kuid ei Uleta 140%.
Aastane tarbimiskoha riketest pdhjustatiRbBhivork Vahenev
keskmine elektrikatkestuste kestus on vahenéyd68 min| trend
trendiga. Jaotusvork

201,280 min

(2007)*

11,7% | Vahemalt
80%
(2018)

Elektrithenduste summaarne voimsus Bl
riikide ja EL vahel moodustab vahemalt 80%2007)
Balti riikide ja kolmandate riikide vahelistest
Uhendusvdimsustest aastaks 2018

Tipu- ja avariireservvdimsuste rajamine susteemihaluri poolt
korraldatud konkursi tulemusel

Maailma elektriturgude kogemus naitab, et elektuiduei anna signaale
tipukoormuse ja kiirelt reageerivate avariivoimsustjamiseks. Selleks
peavad susteemihaldurid omama tipu- ja avariirédserlektrijaamasid, mille
rajamise kulud makstakse kinni vorguteenuste ideigt, nende kaitamise
kulud aga elektrimttjate poolt. Sageli kasutatalesede jaamadena
tasakaalustavaid tootmisvdimsusjaamasii energia salvesteid (naiteks
hidro-akumulatsioonjaamad). Selleks, et mitte sudada oluliselt Eesti
sOltuvust maagaasist, tuleb tasakaalustavaid tseiimsuseidrajada
erinevatel kitustel (ndit. kerge kuttedli, polevélvja —gaas, biokitused)

1. Rajatud tasakaalustavad tootmisvdéimsused | 2015
erinevatel kutustel

- Vajalik jaamade arvu, vdimsuse, kituse ja asukoaaramine
susteemihalduri poolt

- Konkursi korraldamine vastavalt Elektrituruseadasel

- Vajalike elektrijaamade rajamine

Sihtvaartus 2018
vOi tdhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. OU P6hivérgu poolt hanketingimused vélja
tootatud ja kooskdlastatud Konkurentsiametiga

2. Konkurss korraldatud ja ehitajad valja valitud | juuli 2010

3. Uued tipu- ja avariireservelektrijaamad rajatud| detsember 2015

juuli 2009

2 Allikas: Konkurentsiamet

24 Allikas: Konkurentsiamet
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VASTUTAJAD

MEEDE 1.2

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

| OU Pahivérk, Konkurentsiamet

Arengukava suundadele vastavate Eestis paiknevateddektri
tootmisvBimsuste rajamise ergutamine, vajadusel deks riigiabi
andmine

Reeglina ehitatakse elektrijaamad vastavalt turdhfele. Avatud
elektriturgudel pole siiani aga ehitatud Uhtegi elektrijaama ilma riigi
toetuseta (kas investeeringutoetusena, riigi v garantiina, fikseeritud
kokkuostu hinna voi toetusena jne). Selleks etdagaengukavas satestatu
tootmisvBimsuste struktuuri teke, tuleb vajadusehlriigipoolsed
toetusskeemid soovitud elektrijaamade rajamiseks.

Pdlevkivist elektri tootmise jatkamiseks on vajéatia taiendavalt 2 uut
plokki tihikvéimsusega 300 MW ning paigaldada kusljade renoveerimata
plokile SG heitmete puhastusseadmed. Uute voimsuste rajasnisekaja
ette ndha riigiabi kasutamise vajadus. Analoodatdb toetada erinevate
reguleerivate elektrijaamade teket.

Riigiabi andmiseks kasutatakse 2013. aastast kaatiest heitmekaubandus
heitmekvootide oksjonitest riigi poolt saadavat mtiilu, mis on kavas
suunata vastava seaduse alusel loodavasse follidiegsmargiks on tagadd
energiajulgeolek ning energiatbhususe parandar8ileuvalt heitmekvoodi
mudgihinnast oksjonil voib riigi aastane tulu uldukuni 12 miljardi
kroonini. Fondi haldaja on loodav organisatsioomilstruktuu?, mille
kontseptsioon on kavas valja tdotada 2009. aaptk#

Fondi rahakasutus on alljargnev:

-[vAhemalt 30%] fondi vahenditest kasutatakse eas#gstu
investeeringuteks, susinikuptitidmise tehnoloogieedamiseks ning
potentsiaalsete sotsiaalsete probleemide lahendksnis

-[vAhemalt 20%)] kasutatakse energeetikaga seoslk&ana
investeeringuteks ning uute thenduste kaasfinamtsiseks,

-kuni [50%] kasutatakse tuumaenergeetika-alastédd toetamiseks ning
vajadusel energiajulgeolekuga seotud riigiabi aseks ettevotjatele.
Riigiabi skeem peab tagama energiajulgeolekustilé@te investeeringute
teostajale (nait. pdlevkivielektrijaamade renovjedr) pohjendatud tootluse
avatud elektrituru tingimustes juhul, kui turuhieidtaga neile piisavat
tootlust.

Dokumendi ,Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika aled* kohaselt peavad
elektrituru regulatsioon ja asjakohase infrastruktarendamine tarbijatele
tagama elektri varustuskindluse taseme, mis eoBeariigi oluliste
funktsioonide taitmist.

1. Energiajulgeolekust lahtuva tootmisvéimsuste2015
struktuur on tagatud

- Toetuse vajaduse analliisimine ning toetusskeenm@dtte maaramine

- Riigiabi teatise esitamine Euroopa Komisjonilt

% Hetkel on kaimas arutelud vastava organisatsiensitruktuuri loomise osas ja 16plikku otsust lemuri loomise
osas langetatud ei ole.

26 Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alusddtp://www.kmin.ee/?o0p=body&id=119
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VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 1.3

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

- Vajadusel seadusandliku toetusskeemi vélja tootammirttie

- Toetusskeemi rakendamine vastavalt vajadusele

tootmisvBimsuste rajamiseks

- 2x 300 MW plokkide rajamine Narva EJ
- 4 renoveerimata ploki varustamine St@itmete puhastusseadmetega

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018

vOi tAhtaeg
1. Elektrijaamade investeeringute toetamise juuli 2009
vajaduse ja pohimdtete anallils teostatud
2. Riigiabi teatis esitatud Euroopa Komisjonilt | september 2009
3. Tootatud vélja ja joustunud digusaktid
vajadusel toetuste andmiseks juuli 2010

energiajulgeolekut tagavatele elektri tootjatele
4. Vajadusel toetuskeem rakendatud jaanuar 2013
5. 2x 300 MW plokid rajatud Narva EJ 2015
6. 4 renoveerimata plokile paigaldatud SO2 2012
heitmete puhastusseadmed

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahanaduagsteerium,
Konkurentsiamet, OU P&hivork

Uute rahvusvaheliste Glhenduste rajamiseks eeldusl@omine

Baltimaade elektrilised Glhendused teiste EL riig@@iirduvad seni vaid 35(
MW Estlinki merekaabliga (Baltimaade maksimaalrreitaine on le 4500
MW). Estlink 2, Leedu-Poola ning Balti- Rootsi Ulderste rajamine on
varustuskindluse suurendamiseks Eesti elektristie®ajalikud projektid,
mis vajavad ka poliitilist toetust. Leedu-Poola ithes on soovitav rajada
siinkroontihendusena, asendades olemasolevad UhehmsEmaa ja
Valgevene suunal astinkroonuhendustega. Mdlemadithextused tuleks
luua pdhivorguettevotjate poolt tagamaks elektifparem toimimine.

1. Estlink 2 to6sse rakendatud 2014

2. Tagatud valmisolek stinkroontddks Kesk- jaanuar 2018
Euroopa elektrististeemiga ja astinkroontb6ks
Venemaa elektrisiisteemiga

3. Estlink 1 vaba juurdepdaas tagatud koikidele
osapooltele

2013

- Asjaomaste pdhivorguettevotjatega ning riikliketitugsioonidega uute
Uhenduste rajamise tingimuste labi raakimine

- Osalemine Ladnemere energiatihenduste tegevuskijat®dtamisel

- Vajalike uuringute, keskkonnamdju hindamiste jadeda teostamine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

1. Uute Uhenduste rajamise tingimused labi 2010
raagitud pdhivorguettevotjatega ning riiklike
institutsioonidega

2. Laanemere energialhenduste tegevuskava
valminud; saavutatud EL valmisolek Eestile

oluliste projektide kaasrahastamiseks (nt.

juuli 2009
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VASTUTAJAD

MEEDE 1.4

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 1.5

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

Estlink 2)
3. Ehituslepingud s6lmitud tarnijatega Estlink 2
osas

2010

OU Pahivdrk, Konkurentsiamet, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Valisministeerium

Vorguteenuste kvaliteedi nduete anallils ja arendame; vorguteenuste
kvaliteedi parandamine

Majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusegd® on maaratud
elektri vBrguteenuste kvaliteedinduded (lubatudkéstiuste arv, pinge héalbe
teeninduse nduded, leppetrahvid jne). Vorguteerlustkteet on viimastel
aastatel oluliselt paranenud, sellest tulenevidbtiile vaadata ka edasised
kvaliteedi paranemise suunad.

[®X

1. Elektri vorguteenuste kvaliteet vastavuses | 2010

uuenenud kvaliteedinbuetega

- Kvaliteedi nGuete taitmise ja potentsiaali analii&@estamine
- MKM maaruse muutmine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018

vOi tAhtaeg
1. Anallus teostatud september 2009
2. Vajalikud maaruse muudatused joustatud juuli 2010

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, vorgeeditjad,
Konkurentsiamet

Elektrivarustuse vbimaldamine kodigile soovijatele

Aastaringselt kasutatavatele elamutele tuleb tagadwai korral
elektrivarustus soovija kulul. Enamasti on probléeantiitumistasu, mis on
eriti suur liinidest kaugel asetsevate elamute pukehtivas
elektrituruseaduses satestatud vorgutasude anigstatused ei voimalda
regionaalpoliitilisi eesmarke silmas pidades toatfdisilisi isikuid
litumistasude maksmisel. Siseministeerium valnsigtie vastava
elektrituruseaduse tdiendamise ettepaneku, mis vés 19.12.2008.
Lahtuvalt regionaal-poliitilistest eesmérkidest ktas Siseministeerium
vastava liitumistoetuste programmi. Programmi kawedrijaks on
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus.

1. Toetusskeemidega digustatud subjektidele on100%
tagatud liitumine elektrivbrguga (2007: 0%). | detsember 2011

- Riiklike toetusskeemide valjatootamine, rahade @ésimine
riigieelarvest

Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Toetusskeemid on valja to6tatud ja
rakendatud.

juuli 2009

Siseministeerium, jaotusvorguettevotjad
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2.3.2. Saastlikuma elektrivarustuse ja kasutamise t

agamise meetmed

Eesmark 2 Eestis asuvate tarbijate elektrivarustus ja — Algtase Sihttase
tarbimine on muutunud s&é&stlikumaks
Indikaator 1 Taastuvelektri osakaal Dbrutotarbimises |dn75% 51% (2010)
kasvava trendiga ja saavutab aastaks 2@2007f’ 15% (2015)
vahemalt 5,1%; aastaks 2015 vahemalt 15%
Indikaator 2 Koostootmiselektri osakaal 2020. aastaks | @Q,2% 20% (2020)
véhemalt 20% brutotarbimisest (2007¥®
Indikaator 3 Elektri ilekandekadude tase alla 3%, jaotusvargo <3%
kadude tase alla 7%, alates 2015. aastast alla| @lekandekadu | tlekandekadu
7,8% <6%
jaotusvorgu | jaotusvorgukal
kadu (2007° | du (alates
2015)
Indikaator 4 Elektritarbimise tase (Uhe elaniku kohth320 kWh| EL,7
kodumajapidamistes ei iileta EL keskmist taset(2007)° (2018)
Indikaator 5 Elektrisektori CO2 atmosfaéarineitmete kogus 26,7 milj. t|5 milj. t
uleta 5 miljonit tonni 2020. aastal (2007)* (2018)
Indikaator 6 Pdlevkivielektri osakaalu vahenemine elekt®3,6% <70%
brutotootmises (2007)? (2018)
MEEDE 2.1 Saastlike elektritootmise viiside toetamine
MEETME Saastlikud elektri tootmise viisid on praegusevuahkiahelises diguslikus
TAUST keskkonnas kallimad ning ei ole ilma riiklike tosteta
konkurentsiviimelised. Seetdttu on erinevatesdékitoetatud nende poolt
elektri tootmist erinevate meetmetega. Eestis kandatud taastuvelektri ja
koostootmiselektri tootmisele osaliselt toetus&iadmas ei saa toetust mitte
koik potentsiaalsed taastuvenergia tootjad.
TULEMUS- 1. Taastuv- ja koostootmiselektri osakaalu kasv| 5,1%
NAITAJAD (2007: taastuvelekter 1,75%, koostootmiselekter taastuvelekter
10,2%) (2010)
OLULISEMAD |- Elektritootmise viiside toetuse vajaduse ning wdatanalttsimine
TEGEVUSED - Vajaduse korral asjaomaste Gigusaktide muudatusist&mine
Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg
VALJUND- 1. Anallius teostatud 2011
27 Allikas: Statistikaamet
28 Allikas: Statistikaamet
29 Allikas: Statistikaamet
%0 Allikas: Eurostat
31 Allikas: Keskkonnaministeerium, Statistikaamet

32 Allikas:

Statistikaamet
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NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 2.2

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 2.3

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

2. Vajadusel digusaktide muudatusettepanekud

esitatud Vabariigi Valitsusele

2012

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahanduasgsteerium,

Keskkonnaministeerium, Konkurentsiamet

Oigusaktide uuendamine eesmargiga ergutada elekttievotete

efektiivsemaks muutmist

Olemasolev seadusandlus satestab ettevotetele kimainistiku, kuid turul
on ilmnenud olukordi, kus elektriettevotted ei pietiveeritud tegema
saastlikkust parandavaid investeeringuid voi kaaws@astlikult, kuna nad ei
saa hinnaregulatsiooni p6himdtete tottu suurendatmkasumit. Olukorda
parandaks néaiteks pikema regulatsiooniperioodirrdmine.

1. Elektriettevotete tegevuse tdhususe
suurendamisele suunatud investeeringute mahu

kasv (2007: 1,5 miljardi?).

Kasvav trend

- Elektriettevotete investeerimiskaitumise analliis
- Oigusaktide muudatusettepanekute koostamine

Bni

vdstayadusele

Tulemused ja naidikud

Sihtvaartus 2018

vOi tAhtaeg
1. Analis teostatud 2011
2. Vajadusel digusaktide muudatusettepanekud 2012

esitatud Vabariigi Valitsusele

Konkurentsiamet, Majandus- ja kommunikatsiooningesium

Uuenduslike elektrivorgu lahenduste rakendamine

Hajutatud elektritootmise ja ebastabiilsete elékttjate lisandumisel tuleb
leida paremaid lahendusi nende tootjate integreseimadrku. Uuenduslikel
infotehnoloogilistel lahendustel pdhinevad elekfgtesisteemid
vOimaldavad tarbijatel saada tapsemat infot tarkensiruktuuri ja
hetkehindade kohta, ning véimaldavad tarbijateleguettevotetel juhtida
vajadusel elektrindudlust. Varguettevotetel peara majanduslik

motivatsioon selliste lahenduste rakendamiseks

1. 1/3 elektritarbijatel on uuenduslikud
mAoodtesusteemid
2. Koikidel elektritarbijatel on uuenduslikud

modteslisteemid

2010

2013

- VoOrgueeskirja muutmine vastavalt vajadusele

Tulemused ja naidikud

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

1. Vorgueeskiri muudetud

2010

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, vorgeeditjad,

33 Konkurentsiamehttp://www.konkurentsiamet.ee/
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MEEDE 2.4

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

| Konkurentsiamet

Elektrisdastu alase teadlikkuse tdstmine

Elektritarbimise ja tootmise efektiivsuse tdostmsélleb tagada asjakohase
info kattesaadavus nii toostustele, avalikule sdkt&aui ka majapidamistele.
Elektrisaastu alase teadlikkuse tbstmisega on dd@tenergiaaudiitorite
tegevuse arendamine, millega Eestis tegeleb KRE&eKimetatud
Ulesannete taitmiseks tuleb leida toimiv lahentluss vastava
organisatsioonilise struktuuri.
1. Elektri siseriiklik Idpptarbimine ei tleta 2007.| kuni 2015. aastani

aasta taset (2007: 7180 GWh)
- Energiaauditite analliisimine ning energiaaudikagevuse arendamir]
- Elektri kokkuhoiu kampaaniate korraldamine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg
1. Energiaauditite analtiis koostatud ning perioodiline
rakendatud energiaaudiitorite tegevuse
arendamisel
2. Labi viidud igal aastal 1 elektri kokkuhoiu iga- aastane kuni
kampaania 2018

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, energdiorid, SA Kredex
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2.3.3. PBhjendatud elektrihinna tagamise meetmed

Eesmérk 3

Indikaator 1

Indikaator 2

MEEDE 3.1

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 3.2

MEETME
TAUST

Eestis asuvatele tarbijatele on tagatuq Algtase Sihttase

pohjendatud hinnaga elektrivarustus

Elektriturg avatud 35% ulatuses 2009. aastaB% (2007)

35% (2009)

taielikult hiliemalt 2013. aastéf. 100%

(2013)
Uhegi elektrimiiiija turuosa Uhtses turupiirkonn@8% Eesti| 40% (2018)
ei Uleta 40% aastaks 2018. Energia

(2007)°

Elektrituru avamine, elektriborsi kaivitamine

Eesti elektriturg avaneb 35% ulatuses aastast 28@%ikult hiljemalt 2013.
aastal. Koos elektrituru avamisega saab kaivitddgamaade elektriborsi
Balti piirkonna, mis annaks pidevaid hinnasignaaéktriturule.

1. P6hjamaade elektriborsi Balti piirkonna 2013
kaivitamine

- Elektrihinna regulatsiooni kaotamine

- Po6hjamaade elektriborsi Balti piirkonna kaivitameteevalmistus
- Elektrituru taielik avamine Eestis

- Turuosaliste vabaturuks ettevalmistamine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg
1. elektrihinna regulatsioon kaotatud 2013
2. Pohjamaade elektriborsi Balti piirkonna 2011
ettevalmistus teostatud
3. Eestis elektriturg taielikult avatud 2013
4. koolitatud vdhemalt 1000 turuosalist 2013

OU Pahivdrk, Konkurentsiamet, Majandus- ja

kommunikatsiooniministeerium

Ausate konkurentsireeglite valjatdotamine ja jarginise tagamine

Avaneval elektriturul tuleb tagada ettevotete vadgehus konkurents
valtimaks samavaarsete tootjate péhjendamatutamiist. Koikidele
turuosalistele peavad kehtima samavaarsed konlsitirgimused.
Turumoonutuste valtimiseks tuleb teha koosto6dddit riikidega
samasuguste regulatsioonide valjatbotamiseks.

Valtimaks pdhivorguettevotja mojutamist teiste tsaliste poolt tuleb tagad
tema sOltumatus teiste ettevotjate arihuvidestefieNalt planeeritava uue

elektrituru direktiivi pGhimdtetest on otstarbelk@® P&hiverk tuua valja

34 Allikas: Konkurentsiamet

35 Allikas: Konkurentsiamet
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TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 3.3

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 3.4

MEETME
TAUST

Eesti Energia AS-st.

1. Kdikidele turuosalistele on tagatud 2010

samavaarsed konkurentsitingimused.

- Elektri impordi potentsiaali anallitisimine

- Elektrituru turumoonutuste ja —halvete analliis

- Turumoonutuste reguleerimine, mis tekivad tulenek@limandatest
riikidest péarit elektrienergia pohjendamatutesinlaieelistest

- OU P&hivdrk valja toomine Eesti Energia AS-st riggesesse 100%
omandisse

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Elektri impordi potentsiaali analtitis koostatud 2009

2. Elektrituru turumoonutuste ja —hélvete analti{i2010
koostatud

3. Turumoonutused reguleeritud

4. OU P8hivdrk toodud riigi otsesesse 100%
omandisse

2011
2010

OU Pa8hivdrk, Konkurentsiamet, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

Valiskulude jark-jarguline arvestamine elektri hinnas 6komaksureformi
raames

Fossiilkutuste kasutamise keskkonnamdgjusid tuldealt vahendada ning
tdiendada vastavalt ka seadusandlust, andes selédtgtootjatele signaale
kas maksumé&érade vOi kohustuste jark-jargulisengdmisega. Maksude
arendamise juures tuleb arvestada ka teiste maksngdeitmekaubanduse
reeglite arendamisega. Maksumaarade vOi kohugturktgarguline
rakendamine v@ib pdhjustada margatavat elektrihionau. Analtusi
teostamiseks on kavas taotleda rahalisi vahendsika@ie Otsuste Fondist.

1. Heitmekvoodikaubanduse reeglitele vastavad
keskkonnamaksude méérad tagavad
keskkonnamdjude pideva vdhendamise

- Keskkonnamaksude ja aktsiisimaksude toimimise @rsatiine
- Vajadusel maksude ja aktsiiside muutmine

Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Analius teostatud 2012

2. Vajadusel maksud ja aktsiisid muudetud

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahanaguagsteerium,
Keskkonnaministeerium

Taastuv- ja koostootmiselektri toetusskeemide tdhuse analliis,
vajadusel korrigeerimine

Elektrituruseadusega on satestatud taastuv- jadmmsiselektri toetused,
mille eesmargiparasust/ tohusust on jooksvalt kajaata. Kaivituvate uute
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TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 3.5

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

jaamade tegelike kulude pdhjal saab otsustada rteetieste pdhjendatuse
ule, eriti olukorras, kus konkureerivate elektrijate hind on oluliselt
tdusmas tulenevalt kituste ja CO2 heitmekvootidadst. Liigsed toetused
annaksid viimaluse pohjendamatuks kasumlikkuselg minna tdusuks
elektritarbijatele.

1. Taastuv- ja koostootmise osakaalu 5,1% (2010)
suurenemine (taastuvelekter 2007:1,75%) 15% (2015)

- Taastuvelektri ja koostootmiselektri toetuse tas&hasuse analtisimine
- Vajadusel Gigusaktide muudatuste koostamine

Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Analtds teostatud juuli 2010
2. Oigusaktide muudatused koostatud jaanuar 2011

Konkurentsiamet, Majandus- ja kommunikatsiooninigesium

Tuumajaama-alase seadusandluse valjatddtamine jaydtumine

Tuumaelektrijaama kui pikas perspektiivis majanittusi pdhjendatud
alternatiivi rajamine Eestisse eeldab pika-aja@edtood. Selleks, et tagada
vajadusel tuumajaama rajamise tehniline ja majdildigpstatavus, tuleb ette
valmistada vastav seadusandlus. Tuumaohutusegessedsb luua
tuumaenergiaagentuur.

1. Tuumajaama- alane seadusandlik baas Ioodu’d 2012

- Tuumajaama-alase seadusandluse koostamine niagasst Vabariigi
Valitsusele
- Tuumaohutusega seotud institutsioonide loominearkisioneerimine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

1. Tuumajaama-alased digusaktide eelnbud on| detsember 2010
esitatud Vabariigi Valitsusele

2. Tuumaohutusega seotud institutsioonid
loodud ja funktsioneerivad

2012

Keskkonnaministeerium, Majandus- ja kommunikatsioomsteerium,
Sotsiaalministeerium, Kaitseministeerium, Siseni@@sum,
Valisministeerium, Haridus- ja teadusministeerium

36 Allikas: Statistikaamet
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3. Arengukava elluviimise seire ja juhtimine

Elektrimajanduse arengukava juhtimisstruktuuri étdjls on koostatud Vabariigi Valitsuse 13.
detsembri 2005.a. mdaruse nr 302 “Strateegilisemgukavade liigid ning nende koostamise,
taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandlusme’kkohaselt.

Kaesolev arengukava viiakse ellu Majandus- ja Komkatsiooniministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Haridus- ja Teadusministast, Sotsiaalministeeriumi,
RahandusministeeriumiSiseministeeriumi, Valisministeeriumi, j&Konkurentsiametitegevuse
kaudu ning koosto0sergiacttevotete ja vorguettevotjatega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostgh kolme aasta jarel ning esitab Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks elektrimajanduse arengaklenevalt elektrituruseaduse 82 ldikes 1
satestatud ndudest. Elektrimajanduse arengukawagukuulub rakendusplaan aastateks 2009-
2012 ja maksumuse prognoos aastani 2018, millendag ja kommunikatsiooniminister esitab
Vabariigi Valitsusele koos elektrimajanduse arerayalga.

Arengukava elluviimine toimub arengukava rakendaesp alusel, mis maaratleb elluviidavate
meetmete spetsiifika, mahu ja organisatoorse lausa. Arengukava otsese taitmise eest vastutab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kes himd@oksvalt tegevuste tulemuslikkust
vastavalt arengukavas toodud valjundnaitajatele.

Rakendamise jarelevalve poOhineb tegevuskavas sisstel meetmete ja alltegevuste

tulemuslikkuse regulaarsel hindamisel, mille alugajandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

annab Vabariigi Valitsusele aru arengukavas piistiteeesmérkide saavutamisest ning teeb
vajadusel ettepanekuid arengukava taiendamiseks |g@@tamiseks. Arengukava aruandlus
esitatakse osana energiamajanduse arengukava sesid

Vastavalt elektrituruseaduses 82 satestatule tateksle Arengukava jargnevalt 2012. aastal.
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Lisad
Lisa 1 SWOT analtusi kokkuvote

Eesti elektrisisteem on Ulesehitatud osana endisehitéest loode elektrisiisteemist. Eesti kuulub
Uhtsesse sunkroniseeritud sisteemi koos VenemégeWwae, Lati ja Leeduga.

Eesti elektriturg on vaike ning seda iseloomustaly &ontsentreeritus ja orienteeritus thele kituse
liigile. 2006. aastal toodeti elektrienergiat 9®2 ulatuses polevkivist, 5,6% maagaasist ning
Ulejddnud muudest energiaallikatest. Seega on [Eéstirienergia tootmisel séltumatu kituse

impordist, vajadusel on v@imalik katta kogu elekdrustus kodumaiste kuituste ja

energiaallikatega. Samas kontrollib elektri tootngsurim energiaettevote Eesti Energia, kellele
kuulub 96% Ulesseatud véimsustest ning kes toO% 2aastal 95,3% elektrist.

Elektrisektori positiivse kiljena tuleb mainida @égelt tugeva elektrienergia Ulekande
infrastruktuuri olemasolu koéigis kolmes Balti rggi mis on ainus EL piirkond, kus puudub
Uhendusvdimsuse defitsiit ehk ei eksisteeri nn |kakdu. Eestil on elektrilised Uhendused
Venemaa ja Latiga ning alates 2006. aasta |6pualdatiavooluiihendus (merekaabel) Soomega.

OU Jaotusvérgu turuosa teenuste turul moodustatB8&go. Energiaturu Inspektsiooni aruande
kohaselt on kdige suurem kadude kokkuhoiu poteait§tasti jaotusvorkudes. OU Jaotusvork on
oma strateegias seadnud eesmagi vahendada ele#takataks 2010 7%.

Pdlevkivielektrijaamade keskkonnamdju on ulatusBKO5. a ulatus energeetikasektori jaamete
hulk 67,1%-ni kogu Eestis toodetud jaatmehulgasin& pdlevkivi kaevandused ja pdlevkivi
kasutavad ettevOtted asuvad pohiliselt Ida- ja kadmumaal, siis pdlevkivi tdotlemisega
kaasnevad heitmed ja loodusvarade kasutamine azalaeegatiivset moju just nende maakondade
keskkonnaseisundile ja siin elavate inimeste telgis

Elektriturgu iseloomustab t6hus koostd6 Balti di&i ja Soome pohivorguettevotjate vahel.
Koost00 tulemusena on rajatud ja kaiku antud Hellir2007. aastal allkirjastasid Soome, Eesti ja
Lati pohivorguettevotjad leppe Pdhjamaade ning iBalade dhtse energiaturu loomise
alustamiseks. Projekti esmase Ulesandena leppsighooled kokku Eesti-Soome merekaabli
Estlink l1dunapoolses otsas eraldi hinnapiirkonnani®es. See vdimaldab tulevikus kasutada
Estlinki merekaablit efektiivsemalt ning senisedikem turule orienteeritult.

Eesti elektrimajanduse seisukohast on kriitilisehtdéisega aasta 2016, mil tuleb kogu
elektritootmine harmoneerida EL nduetega, millegeriev tootmisvdimsuste puudujiadk on ca
1580 MW. Elektrisektori arendamisel jargnevateltai@$ tuleb mdistlikul mé&aral suurendada
taastuvate energiaallikate kasutamist ning koostsatiektri toodangut, vottes energiaallikate
kasutamisel arvesse koiki elutsuikli keskkonnamdjusing sotsiaal- majanduslikke faktoreid.
Turvas, jdatmed ja biokitus omavad olulist enerljgtetpotentsiaali jatkusuutlike vaikeste
koostootmisjaamade talitlemiseks.
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Lisa 2 Arengukava stsenaariumide t66hoive anallis

Eesti Energia kontsernis t66tab tana ca 8000 @itegllest otseselt elektri tootmisega on seotud
1700 ning pdlevkivi kaevandamisega 3400. Olitédstusn hdivatud 140 inimest. Lahiaastatel on
oodata hdive véahenemist ca 1000 inimese vOrraegstilb00 pdlevkivi kaevandmises, Ulejaénud
elektri tootmises. See on seotud efektiivsuse t8stma ning ei tulene tootmismahtude langusest.
Tabel 1. To06tajate arv majandusaasta |6pu seisuga

Tootajate arv 2000/1 | 2001/2 | 2002/3 | 2003/4 | 2004/5 | 2005/6 | 2006/7
Eesti Pdlevkivi 5601 4913 4617 |4680 [4458 4036 |3754
Narva Elektrijaamad 1852 1829 |1837 1861 |1855 |1772 |1794

Allikas: Eesti Pdlevkivi ja Narva Elektrijaamade jaradusaasta aruanded
Tabel 2. To6tajate vanuseline jaotus seisuga 2Z8008.

Tootajate arv kuni 24 |25-34 [35-44 |45-54 |55-64 |ule 64 |kokku
Eesti P&levkivi 133 443 779 1378 |648 13 3394
Narva Elektrijaamad 49 225 422 513 432 18 1659

Allikas: Eesti Energia 26.06.2008

Tootajate arvu vaéhenemisega kaasnevat negatiivdgt rpehmendab tddtajate tavaparane
likumine ettevottest valja (pensionile, muudel pdtel). Perioodi aprill 2006 — juuni 2008
andmete pdhjal lahkus aastas Narva Elektrijaamailesi0% t6otajatest, Eesti Pdlevkivist ligi
20% tootajatest. Suur liikuvus tuleneb Uldisestdgiie arvu vahenemisest ettevottes ja ei kajasta
ainult n6 tavaparast liikuvust. Pensioniealisi {@da63. eluaastast) lahkub tddtajaskonnast tsna
vahe, kuna see grupp moodustab ka suhteliselt séikea. T60 iseloomust tulenevalt lahkuvad
paljud tootajad ettevottest juba enne ametliku jpensa saabumist.

Tookohta vahetavad tddtajad liiguvad paljudele esratele erialadele, kdige enam saavad Eesti
Energiast lahkunud t66tajad rakendust Uldehituséspspordi sektoris.

Taiendavad mojud t60hdivele erinevate alternatékdrral

Tuulikute ehitamine

Tana on Eesti Energial tuulikuid voimsusega ca 50MN{geselt nendega seotud td6tajaid on 5.
Tuulikute hooldusteenust ostetakse sisse. Igaléktle (véimsus ca 2MW) tuleb teha neli korda
aastas hooldust, mis hdlmab 2 inimese Uhepaevadt #vamere tuulikute puhul vdib t66j6u
vajadust hinnata enam-vahem samas suurusfdrgksigi ligipdasetavuse tbttu on nende
hooldamine kulukam.

Tuulikute ehituse ajal on Eesti t66joud hdlmatudhdamendi rajamisega ning ka tuulikute
plstitamisega, mast, generaator ja muud tuulikatagonendid toodetakse véalismaal. Uldehituse
osa tuuliku maksumuses on ca 25%.

Koos tuulikute rajamisega on vaja vOimsuse koOikekssrajada gaasiturbiinid. Tegemist on
sisuliselt automaatselt t6otavate jaamadega, mes/ad t60joudu minimaalselt. Ajutiselt on vaja
t66joudu rakendada jaamahoone ehitusel.

Tuumajaam

Soome kogemuse pohjal voiks tuumajaama ehitammssti€se tekkida 250 korgeltkvalifitseeritud
tookohta, millest 10-15 tuumaflisikud ja keemikkdna ehitusperiood on pikk, siis on vdimalik
vajalike oskuste ja teadmistega inimesed valjaitentd. Lisaks on véljastpoolt ostetud teenuste
osas ndudlust 50 inimtédaasta ulatuses. Samutiaga tuumaohutusametit, milles Leedu naitel
tootab 40 inimest. Tana on Eestis olemas kiirguakes30 tootajaga, keda on vdimalik tmber
profileerida.

Ehitusfaasis on hinnatud t66jou vajaduseks 21 AbBtd0aastat, mis jaguneks ca 8 aasta peale.

37 Poole aasta tagant 2 inimest 1 paev, aasta tagaimest 4 paeva.
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Juhul kui otsustatakse Leedu v6i Soome tuumajaamjgkbis osaleda, siis Eestis ei tooks see
kaasa olulist t66j6u vajadust.

Pdlevkiviplokkide ehitus

Pdlevkiviploki ehitamisaeg on ca 30 kuud, maksirsealiloleks sellega seotud 1000 t66tajat, kuid
enamasti vahem. Eelmisel ehitusel oli t66tajatélt Eestist, Ulejddnud vélismaalt. Lisaks uute
polvekiviplokkide ehitamisele on kaalumisel ka vdele plokkidele uute puhastusseadmete
paigaldamine.

Elektrimajanduse alternatiivsete stsenaariumide maij t66hdivele

Kbige enam mdjutavad toohdivet energeetikas mugddtpdlevkivil pbhinevas elektri tootmises.
Stsenaariumide kohaselt vaheneb perioodil 2013-Z4dildvkivi plokkide kasutatav vOimsus ca
300 MW vérra, millega kaasneb hinnanguliselt 150-Bfkoha vahenemifie See vastab suures
osas to0tajate ettevottest valjaliikumise tavameamahule ja seega antud muudatustega seoses
olulisi mdjusid pole oodata. Siinkohal on arvestiatiaid tootmisvBimsuste muutusest tuleneva
t66jou vajaduse vahenemisega, lisandub eelpool itmdindd efektiivsuse tdstmisega kaasnev
tookohtade kadu.

Pdlevkivil pbhineva elektritootmise vahenemineahiks pdlevkivi kaevandamise mahtu oluliselt
mojutada, kuna on piisav ndudlus pdlevkivi jareletéotmiseks. Eeldatakse, et elektritootmise
eesmargil vabanevad kaevemahud kasutatakse &t@ofite poolt ning seega pusib ka ndudlus
t66jou jarele. Juhul kui piiratakse (naiteks areieyaga) uldist pdlevkivi kaevandamise mahtu,
siis tooks see kaasa ka suuremaid muutusi toOtjates.

Olulist pdlevkivist elektri tootmise vahenemist oprognoositud aastaks 2016. Soltuvalt
allesjaavast pdlevkivil pdhinevast elektri tootmisghust langeb tootajate arv 400-900 tHotaja
vorra (vt tabel 3). Uued loodavad tootmisvbimsuggaasiturbiinid, tuulegeneraatorid) vajavad
kaigus hoidmiseks t66j6udu minimaalselt. Juhul dikavas ehitada tuumaelektrijaam, siis selle
valmimiseni (aastal 2025) on vaja puuduolevat elekias importida voi toota olemasolevate
pdlevkivielektrijaamadega, lisades neile puhasashsed. Stsenaariumide B ja D korral voib
tdenédolisemaks pidada puuduoleva elektri impontingk vajadus selle jarele kestab suhteliselt
luhikest aega (paar aastat). Kull aga v0ib puhastdmete paigaldamine tulla kbéne alla teiste
alternatiivide korral, kuna vajadus kas impordi \gihastusseadmetega pdlevkivielektri jarele
pusib ligi kimme aastat. Juhul kui jatkatakse ptusseadmetega polevkivielektri tootmist, on
oodatav tdotajate arvu vahenemine suurusjargusA0Hotajat, stsenaariumi B korral siiski ca
800-900. Need numbrid Uletavad td6tajate tavapdiikseuse numbreid (aastane liikuvus ca 200
inimest). Samuti voib eeldada, et lisaks otsesétikdhtade vahenemisele kaasneb sellega ka
kaudne efekt (tobkohtade vahenemine teenindavatesiés).

Juhul kui Eestisse ehitataks tuumajaam, tekiksduejaca 260 taiendava tootaja jarele, kuid seda
alles aasta 2025 paiku. Tuumajaama ehitamisel mi@nskariiki tdiendavat vajadust ei teki.

Eesti Energia soovib suurendada pdlevkivist dltrost, mis siiski oluliselt uusi tdokohti juurde ei
loo (kapitalimahukas tootmine, loodavate td6kohtadejaaks arvatavasti alla 100).

Kuigi osaliselt aitab to6tajate arvu vahenemist kieimotmises kompenseerida tootajate
valjalikumine tdoturule, tdhendab see siiski tdilemle kadu. Samas on tulenevalt
demograafilistest arengutest oodata peale 20ltatadsna markimisvaarset potentsiaalsete
tootegijate arvu vahenemist (0,5-1% aastas). Kidstis vaheneb hinnanguliselt tddtajate arv

38 palevkivielektrijaamades ei muutu té6tajate ars-iikele vastavalt plokkide/vSimsuse muutusele, kammitmeid
tervet kompleksi teenindavad seadmeid, mis vajé@adindamist. T66jou langust vBib prognoosida resingn
administratiivse personali osas. Augustis-septesrigaks valmima vordlusanaliliis kiviséejaamadedke pdihjal
saaks anda tapsema hinnangu véimalikele muutusiiajate arvus. Antud analusis on eeldatud,ajéite arvu ja
pdlevkivielektrijaamade vBimsuse muutuse elastsug,9.

49



perioodil 2010-2015 suurusjargus 3 tuhat inimed1522020 veel 5 tuhande vorra (neist umbes
40% mehedy.
Tabel 3. Erinevad stsenaariumid ja hinnangulisefichtdohdivele

Stsenaariumid
Tanane
MW seis Al A2 B C1 C2 D
P&levkivi 2000 400 400 400 800 800 1200
Puhastusseadmega pdlevkivi* 1200 1200 0 400 400 0
Koostootmisjaamad 200 200 200 200 200 200 200
Tuulikud 50 250 250 1200 400 400 400
Gaasiturbiin 100 100 1200 400 400 400
Tuumaenergia Eestis 1200 400
Tuumaenergia valismaal 1200 400
Todotajate arvu muutus
-800 ...[-400 ...|-400 ...|-400
Aastaks 2016 Ca -200 | Ca -200 | -900 -500 -500 -500
-800 ...|-800 ...|-800 ...|-600 ...|[-600 ...|-400
Aastaks 2016 impordi korral* -900 -900 -900 -700 -700 -500
-800 ...|-800 ...|-300 ...|-600 ...|-400
Aastaks 2025 Ca -600 |-900 -900 -400 -700 -500

* Baasversioonis on arvestatud, et pikemaajalisergia puudujddgi korral paigaldatakse
pdlevkiviplokkidele puhastusseadmed, mitte ei imi@vajalikku energiat. Hinnangulisi mdjusid
tootajate arvule kajastab rida Aastaks 2016 impdatiral.

39 Aluseks Statistikaameti rahvastikuprognoos aagt@b0, variant 4. Rahvastik 2005-2006. StatistikeiaP007 .
Potentsiaalsete tdotajate arvu leidmiseks on aedadive maarade pisimist soo ja vanusegruppitteddénasel
tasemel.
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