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1 SISSEJUHATUS

Avalik sektor koondab oma alla riigi- ja munitsipaalasutused, mille peamised tunnused on orienteeritus avali-
kele huvidele, tegelemine kogukonna ja seal elavate inimestega, aktiivne ja tulevikku suunatud jatkusuutlik tegevus,
konkreetsete abindude rakendamine Uhiskonna reguleerimiseks, riigivéimu vahendite kasutamine haldusilesannete
tditmisel ning ulatusliku kontrolli olemasolu oma tegevuse Ule. Seega on avaliku sektori kui terviku Glesanne tagada
jatkusuutlik ja rahulolu pakkuv elukeskkond. Seetéttu on riikliku poliitika elluviimise ehk avaliku haldusega tegelevate
riigi- ja omavalitsusasutuste juhtimise oluline ja loomulik osa keskkonnajuhtimine ja -korraldus. Viimasel ajal radgitakse
Gha enam ka avaliku sektori téhususest. Riigiasutused ja omavalitsused seisavad silmitsi pidevalt kasvava survega hoida
kontrolli all kulutusi, tdiustada tegevust ning ndidata seda ka maksumaksjatele. Seetdttu on ha enam avaliku sekto-
ri organisatsioone mitmesuguste keskkonnajuhtimisvahendite toel hakanud oma keskkonnategevust stistemaatiliselt
arendama ja tdiustama. Teisalt on avaliku sektori organisatsioonidel oluline méju keskkonnajuhtimisvahendite laiemal
levikul erasektoris ning ka avalikkuse teadlikkuse téstmisel.

Kéesoleva juhendmaterjali eesmark on anda juhiseid keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamiseks avaliku sektori organi-
satsioonides (nii riigiasutustes kui ka omavalitsustes). Pohirdhk on Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise
stisteemi (Eco-Management and Audit Scheme) ehk EMAS-i tutvustamisel ja selle rakendamiseks juhtndéride andmisel.
Pégusamalt on kasitletud ka keskkonnahoidliku kontori ehk rohelise kontori pdhimétteid ja rakendamist.

Juhendmaterjal annab ka lihitlevaate keskkonnajuhtimise rakendamise vajadustest ning avaliku sektori organisatsioo-
nidele sobivatest keskkonnajuhtimisstisteemidest ja nende olemusest.

Juhendmaterjali koostamisel on tuginetud nii rahvusvahelistele kui ka Eesti kogemustele, mis on saadud keskkonnajuh-
timisststeemide rakendamisel erinevates avaliku sektori organisatsioonides.

Juhendmaterjali on koostanud Saéstva Eesti Instituut’ Keskkonnaministeeriumi tellimusel programmi ,Keskkonnajuhti-
mise pohimdtete parem rakendamine avalikus sektoris” raames.

2 KESKKONNAJUHTIMINE - MIS JA MILLEKS?

Keskkonnajuhtimine on keskkonnategevuse plaanipdrane korraldamine, mis aitab organisatsioonil ldheneda keskkon-
naprobleemidele terviklikult ning 16imida keskkonnahoiu péhimétteid loomuliku osana oma tegevusstrateegiasse ja
igapéevatoimingutesse. Keskkonnajuhtimine on ka osa riiklikust keskkonnakorraldusest, olles seotud kéikide keskkon-
navaldkondadega (nt loodusvarade sdastlik kasutamine ja jadtmetekke vahendamine, klimamuutuste leevendamine ja
ohu kvaliteedi parandamine, looduse mitmekesisuse sdilitamine). Keskkonnajuhtimise edendamine ettevétluses ja ka
avalikus sektoris aitab mdrkimisvadarselt vahendada meie moju keskkonnale.

Keskkonnategevuse parandamiseks saavad erasektori ettevétted ja avaliku sektori organisatsioonid kasutada keskkonna-
juhtimisvahendeid (nt keskkonnategevuse tulemuslikkuse hindamine, keskkonnahoidlik tootearendus, keskkonnahoid-
likud hanked, 6komaérgised, keskkonnaaruandlus). Léimides selliseid keskkonnajuhtimisvahendeid oma keskkonnajuh-
timisststeemi, saab organisatsioon peale oma tegevusest tuleneva otsese keskkonnaméju védhendamise parandada ka
oma toodete ja teenuste Uldisi keskkonnaalase toime omadusi. See omakorda edendab ja innustab néudlust senisest
paremate toodete ja tootmistehnoloogiate jarele ning annab tarbijale aluse keskkonnahoidlike valikute tegemiseks.

Keskkonnajuhtimine ja keskkonnajuhtimisvahendite rakendamine méjub hasti mitte ainult keskkonnaseisundile, vaid
panustab otseselt ka Eesti majandus- ja sotsiaalkeskkonna edendamisse. Ressursisdastlike ja uuenduslike tehnoloogiate
kasutuselevétt ning keskkonnahoidlike toodete arendamine téstab oluliselt ettevotte rahvusvahelist konkurentsivoimet.
Ka avalik sektor médngib keskkonnajuhtimise rakendamises ning keskkonnajuhtimisvahendite edendamises vétmerolli.
Keskkonnategevuse sistemaatiline arendamine aitab avalikul sektoril lisaks keskkonna sadstmisele hoida kokku ka raha
(nt kasutada téhusalt ressursse ja energiat).

1 Kontakt: Harri Moora, tel: 627 6108, e-post: harri.moora@seit.ee



2.1 Mis on keskkonnajuhtimissiisteem?

Keskkonnajuhtimisststeem (KKJS) on organisatsiooni juhtimisststeemi osa, mis paneb aluse siisteemsele, plaanipérase-
le ja dokumenteeritud keskkonnategevusele. Keskkonnajuhtimisststeemi olemasolu eeldab dldjuhul keskkonnatege-
vusega seotud eesmarkide, tegevuskavade, madratletud vastutuse, toimingute, protseduuride, juhendite ja ressursside
olemasolu, mis on vajalikud ststeemi rakendamiseks ja alalhoidmiseks ning organisatsiooni keskkonnategevuse paran-
damiseks.

Keskkonnajuhtimisststeemis kui sellises pole midagi mustilist ega Ule méistuse keerulist. Igal organisatsioonil, mis ohjab
ja korraldab sustemaatiliselt oma keskkonnategevust, on olemas ka oma keskkonnajuhtimisststeem. Keskkonnajuh-
timisststeemi tase séltub organisatsiooni toimingute, toodete ja teenuste iseloomust, nende mahust ja keerukusest.

Keskkonnajuhtimisststeemid voib jagada kaheks:

1) Standardiseeritud ehk formaalsed keskkonnajuhtimissiisteemid - standardi-/spetsifikaadi- voi muudele
kokkulepitud néuetele vastav KKJS (nt ISO 14001 standardi véi Euroopa Liidu EMAS-i madruse kohane KKJS).

2) Mitteformaalne keskkonnajuhtimissiisteem — stisteemne keskkonnategevus organisatsioonis (nt jadtmekait-
luse ststemaatiline korraldamine).

Koikide juhtimissiisteemide Ulesehitus sisaldab Gldjuhul Ghiseid péhielemente, mis on omased stisteemsele juhtimisele.
Nii on ka keskkonnajuhtimise aluseks nn Demingi ringi mudel (the Deming circle), mis toetab ststemaatilist Idhenemisvii-
si tegevuste/protsesside pideval parandamisel ja meetmete rakendamisel (

KAVANDAMINE

KESKKONNAJUHTIMISSUSTEEM

KONTROLLIMINE

Joonis 1. Keskkonnajuhtimissisteemi péhielemendid (Demingi ring)

Keskkonnajuhtimisstisteem tugineb seega neljale péhielemendile ehk etapile:

Kavandamine - kavandamise etapis selgitatakse vélja organisatsiooni keskkonnategevuse tase (olulisemad kesk-
konnaaspektid ja -mojud), koostatakse keskkonnapoliitika, seatakse keskkonnaeesmargid ja -tlesanded ning t66-
tatakse valja keskkonnategevuskava(d) nende elluviimiseks.

Elluviimine - elluviimise etapis tehakse kavandatud tegevused teoks. Eesmarkideni jdudmiseks rakendatakse
kavandatud meetmed, koostatakse vajalikud sisteemi- ja toimimisprotseduurid ning -juhendid.



Kontrollimine - kontrollimise etapis hinnatakse oma keskkonnategevuse tulemuslikkust: kas rakendatud sus-
teem toimib vastavalt kavandatule ning kas seda on korralikult ellu viidud ja toimivana hoitud? Selleks viiakse I&bi
regulaarseid hindamisi (siseauditid) ning méddetakse ja seiratakse perioodiliselt maaratletud indikaatoreid ehk
nditajaid.

Korrigeerimine ja taiustamine - selles etapis korrigeeritakse vajaduse korral tegevusi ja kérvaldatakse kontrolli
kdigus ilmnenud puudusi. Vajalikud tdiustused stisteemis ja toimingutes tagab perioodiline juhtkonnapoolne Ule-
vaatus.

Eespool toodud KKJS-i pohielemendid ning nende sisuline eesmark ja tdhendus on Gldjuhul omased koikidele keskkon-
najuhtimisststeemidele — nii standardiseeritud kui ka muudele ststeemidele. Péhielementide rakendamise stisteemsus
ja detailsus séltub aga organisatsioonis rakendatud KKJS-i tasemest.

Keskkonnajuhtimisststeeme, sh standardiseeritud KKJS-e (nt 1SO 14001 ja EMAS) rakendatakse tldjuhul vabatahtlikkuse
alusel. Tavapdraselt on keskkonnajuhtimissiisteeme rakendatud erasektoris (eelkdige td6stusettevotted). Samas on ka
avaliku sektori organisatsioonid Uha enam hakanud rakendama nii keskkonnajuhtimisststeeme kui ka muid keskkonna-
juhtimisvahendeid (nt keskkonnahoidlikud hanked).

2.1.1 Standardiseeritud keskkonnajuhtimissiisteemid

Standardiseeritud keskkonnajuhtimissisteemid pohinevad eelkdige selle stisteemi véljatddtanud organisatsiooni val-
jastatud standardil/spetsifikatsioonil véi muudel kokkulepitud néuetel. Enim levinud standardiseeritud keskkonnajuh-
timisststeemid on Rahvusvahelise Standardiorganisatsiooni (ISO) vélja todtatud standard 1ISO 14001 ja Euroopa Liidu
keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise skeem (Eco-Management and Audit Scheme) EMAS.

Rahvusvaheline keskkonnajuhtimissiisteemi standard ISO 14001

Standardiseeritud juhtimisststeemid loodi omal ajal eelkdige toOstusettevétete vajadusi silmas pidades. Kdigepealt kes-
kenduti ettevotete kvaliteedijuhtimise standardiseerimisele. Esimene keskkonnajuhtimisststeemi standard BS 7750 (Bri-
tish Standard for EMS) loodi 1992. aastal Suurbritannias. Suures osas toetus see sel ajal juba laialt kasutatud kvaliteedijuh-
timissUsteemide standarditele (nt 1SO 9001). 1990ndate aastate alguses hakkas Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon
vdlja todtama ka oma keskkonnajuhtimissisteemi standardit ISO 14001, mis kehtestati 1996. aastal. ISO 14001 standardi
on Eesti Standardikeskus le votnud ka Eesti standardina EVS-EN ISO 14001:2005 (Keskkonnajuhtimisstisteemid — néu-
ded koos kasutusjuhistega).

Keskkonnajuhtimisststeemi standardit ISO 14001 véib kohaldada mis tahes organisatsiooni keskkonnajuhtimissisteemi
rakendamiseks koikjal maailmas. Standardiseeritud keskkonnajuhtimisststeemidest on ISO 14001 standardkohane sus-
teem tana koige levinum, mida rakendatakse eelkdige erasektori organisatsioonides.

ISO 14001 standardis on méaaratletud koik tahtsamad nduded keskkonnajuhtimisststeemi toimimiseks, s.t organisatsioo-
ni keskkonda méjutavate tegevuste, toodete ja teenuste kindlaksmaadramiseks, ohjamiseks ja jélgimiseks, samuti kogu
slisteemi juhtimiseks ja tdiustamiseks. Samamoodi nagu paljude teiste ISO sarja juhtimisststeemide puhul (nt 1SO 9001)
on ka ISO 14001 aluseks Demingi ring ning selle eesmérk on organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkuse pidev
parandamine.

Lisaks ISO 14001 standardile kuulub rahvusvaheliste keskkonnajuhtimise standardite seeriasse (ISO 14000 seeria standar-
did) mitmeid teisi standardeid, mis annavad juhiseid KKJS-i juurutamiseks voi mitmesuguste keskkonnajuhtimisvahendi-
te rakendamiseks. Olemasolevaid standardeid tdiendatakse pidevalt ning luuakse juurde uusi.

ISO 14000 sarja standardite taielik nimekiri on kattesaadav ISO kodulehekuljelt www.iso.org.



Euroopa Liidu keskkonnajuhtimissiisteem EMAS

Euroopa Liidu keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise skeem (Eco-Management and Audit Scheme) ehk
EMAS on keskkonnajuhtimisststeem, mis on moeldud organisatsioonide keskkonnategevuse tule-
muslikkuse hindamiseks, tdiustamiseks ning avalikkusele ja asjahuvilistele asjakohase teabe andmiseks.

vg EMASi-kohase keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamise néuded ning ametkondliku struktuuri korral-
duse satestab Euroopa Parlamendi ja néukogu sellekohane méaarus.

EMAS Esimese EMAS-i mddruse (nr 1836/93) kehtestamisel 1993. aastal oli EMAS mdeldud eelkdige suurtele
toostusettevotetele. Aastal 2001 vastu voetud tdiendatud EMAS-i madrusega laiendati KKJS-i rakendusala kéikide sek-
torite ettevotetele ja organisatsioonidele, sh ka avaliku sektori organisatsioonidele (nt riigiasutused ja omavalitsused).
Soovimatu konkurentsi valtimiseks 1SO 14001 standardiga Ghitati 2001. aastal EMAS-i maarus keskkonnajuhtimisststeemi
nduete osas nimetatud standardiga. Aastal 2010 joustunud EMAS-i maaruse (nr 1221/2009) tdienduste eesmark oli muu-
ta skeem veelgi paindlikumaks ja konkurentsivéimelisemaks, seda eriti vdikeettevotete seisukohast vaadatuna. Naiteks
vahendati vdikeettevotete skeemis osalemise halduskoormust (tdendatud ajakohastatud keskkonnaaruande esitamine
varasema Uheaastase intervalli asemel kahe aasta tagant ning valist auditeerimiststiklit pikendati senise kolme aasta ase-
mel nelja aastani). See peaks aitama organisatsioonidel kulusid véhendada nii EMAS-i rakendamisel kui registreerimisel.
Kui seniajani oli EMAS Euroopa Liidu regulatsioonidena moéeldud eelkdige EL-i likmesriikides tegutsevatele ettevotetele ja
organisatsioonidele, siis viimased EMAS-i mddruse muudatused lubavad seda ststeemi edaspidi rakendada ka véljaspool
Euroopat.

EMAS-i madrus on Eesti digusaktidesse Ule voetud keskkonnaméju hindamise ja keskkonnajuhtimisstisteemi seadusega.

Tegemist on vabatahtlikult rakendatava keskkonnajuhtimisststeemiga, mille eesmark on sarnaselt 1SO 14001-ga soo-
dustada organisatsioonide keskkonnategevuse tulemuslikkuse pidevat tdiustamist, andes samal ajal organisatsioonile
voimaluse ndidata oma keskkonnatulemusi koikidele huvipooltele, sh avalikkusele.

EMAS-il pohinevat keskkonnajuhtimisstisteemi saavad rakendada koik ettevotted ja organisatsioonid, millel on oma te-
gevusvaldkond ja iseseisev juhtimine, seda nii era- kui ka avalikus sektoris. Peale suuremate todstusettevotete on viima-
sel ajal hakanud EMAS-i maaruse kohast KKJS-i rakendama EL-i liikmesriikide riigiasutused ja kohalikud omavalitsused.

EMAS-i maarus sdtestab muuhulgas EMAS-i ametkondliku struktuuri ja toimimise alused Euroopa Liidu liikmesriikides.
Keskne administratiivne roll EMAS-skeemi toimimises on nn pddeval asutusel, mille Glesanne on registreerida tdendatud
organisatsioone (anda valja EMAS-sertifikaati) ning pidada sellekohast registrit.

Eestis on selleks padev asutus Keskkonnaministeeriumi Keskkonnaagentuur www.keskkonnainfo.ee.

ISO 14001 ja EMAS-i vordlus

ISO 14001 ja EMAS on oma olemuselt véga sarnased. Mélema eesmark on tagada organisatsioonide keskkonnategevuse
jatkuv paranemine standardiseeritud ja hasti toimiva keskkonnajuhtimisstisteemi kaudu. Samas on paljudel organisat-
sioonidel tekkinud kisimus: kumba keskkonnajuhtimisststeemi eelistada?

Tanaseks on EMAS-i maaruse kohasele keskkonnajuhtimisstisteemile esitatavad néuded Uhitatud keskkonnajuhtimise
standardi ISO 14001 ndéuetega. Seega voib delda, et organisatsioon, mis on rakendanud KKJS-i vastavalt EMAS-i madruse
nduetele, vastab ka ISO 14001 nbéuetele. Vorreldes ISO 14001-ga eeldab EMAS ettevétetelt ja organisatsioonidelt suu-
remat avatust ja usaldusvaarsust oma keskkonnategevuse arendamisel ja valjapoole naitamisel. Selleks nduab EMAS-i
madrus organisatsioonidelt erapooletu tdéendaja kinnitatud keskkonnaaruande koostamist ning selle avalikustamist.
Keskkonnaaruande, mis sisaldab organisatsiooni ja tema keskkonnajuhtimissisteemi lUhikirjeldust, keskkonnapoliitikat,
Ulevaadet olulistest keskkonnaaspektidest ja -mojudest, keskkonnaeesmarkidest, keskkonnategevuse tulemuslikkusest,
peab séltumatu tdendaja enne avalikustamist kinnitama ja padev asutus selle koos tdendatud ststeemiga registreerima
(vt ptk 4.7).

Vorreldes ISO 14001 kohase keskkonnajuhtimisstisteemiga, nduab EMAS-i rakendamine seega enam avatud koostdod va-
liste huvirihmadega (nt avalikkus, koostodpartnerid). Seetdttu on see siisteem eriti sobiv just avalikule sektorile (riigiasu-
tustele ja ka kohalikele omavalitsustele), kus EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi rakendamine aitab kesk-
konnakusimusi sisteemselt kasitleda ning huvirGhmi paremini kaasata. ISO 14001 ja EMAS-i vordlus on toodud tabelis 1.



Tabel 1.1SO 14001 ja EMAS-i peamised erinevused

Noue 1SO 14001 EMAS

Rakendamine Rahvusvaheline Eelkoige EL-i liikmesriikides (voimalik registreerida ka
valjaspool Euroopat asuvat ettevotet)

Rakendamist toetavad ja tutvustavad EL-i

Standardi tutvustaja péhiroll on L AT y—

eelkoige erasektoril

Esmane Organisatsioon ei pea, Organisatsioon peab koostama ja dokumenteerima

keskkonnallevaatus  aga voib koostada esmase esmase keskkonnaullevaatuse
keskkonnaulevaatuse

Vdline suhtlus ja avatus Kohustus koostada Kohustus koostada keskkonnaaruanne ja see

keskkonnapoliitika ja see avalikustada avalikustada (sisaldab nt organisatsiooni ja tema
KKJS-i ldhikirjeldust, keskkonnapoliitikat, Glevaadet
olulistest keskkonnaaspektidest ja -mojudest,
keskkonnaeesmarkidest, keskkonnategevuse

tulemuslikkusest)
Ei ole Uhtse logo/madrgise kasutamise ; L
voimalust ega keskset sertifitseeritud  Uhtse EMAS-i logo kasutamise voimalus,

ettevotete registrit ametlik register tdendajate ja registreeritud O
organisatsioonide kohta EMAS
Kohustused Kohustus pidevalt parandada KKJS-i  Kohustus pidevalt parandada keskkonnategevuse
toimimise tulemuslikkust tulemuslikkust

2.1.2 Muud keskkonnajuhtimissiisteemid

Lisaks standardiseeritud keskkonnajuhtimisstisteemidele (ISO 14001 ja EMAS) on vélja to6tatud ka mitmeid muid
keskkonnajuhtimisstisteeme ning keskkonnajuhtimissisteemide rakendusmetodoloogiaid. Levinuimad on teatud
piirkondlikul tasandil rakendatavad voi valdkondlikud keskkonnajuhtimisstisteemid. Peale selle on vélja téotatud
mitmeid lihtsustatud ja/voi etapiviisilisi keskkonnajuhtimise rakendamise metodoloogiad ja mudeleid. Valdav osa
keskkonnajuhtimisststeemidest ja rakendusmetodoloogiatest jargib KKJS-i Gldist Glesehitust ja pdhielemente. Kull aga
voib nii nende pohielementide rakendamine kui ka rakendamisprotsess ise olla tasemelt vdga erinev. Koik see séltub
organisatsiooni eesmarkidest, suurusest ja tegevusest.

Alljargnevalt on dra toodud méned néited enimlevinud piirkondlikest voi lihtsustatud keskkonnajuhtimisstisteemidest
ja -rakendusmetodoloogiatest.

Piirkondlikud keskkonnajuhtimissiisteemid

Mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid voi nende riikide piirkonnad on vélja toédtanud lihtsustatud keskkonnajuhtimissds-
teeme, mida on rakendatud nii ettevotete (eelkdige vdikeettevotted) kui ka avaliku sektori organisatsioonides.

Eco-Lighthouse on 1996. aastal Norrast alguse saanud ja ntddseks kodikides Pohjamaades levinud lihtsustatud
keskkonnajuhtimisstisteem, mida on rakendanud eelkoige avaliku sektori organisatsioonid. Nimetatud stisteem
pohineb padevate ning teadlike konsultantide omavahelisel tihedal koost6ol.

Eco-Lighthouse sai alguse Kristiansandi linnas, kui sel avanes voimalus osaleda koos kuue teise omavalitsusega
Norra Kohaliku Agenda 21 nn sédstva kogukonna programmis. Kristiansand on vétnud kohustuse, mille kohaselt
rakendavad kéik linna Uksused ja allasutused Eco-Lighthouse'i juhtimissUsteemi pdhimotteid. Peale nimetatud lin-
na on Norras tdnaseks tle 250 haldustiksuse otsustanud rakendada ja sertifitseerida Eco-Lighthouse’i slisteemi
ning jargijaid on lisandumas veelgi. Kokku on Eco-Lighthouse'i sisteemi rakendanud Péhjamaades enam kui 2000
era- ja avaliku sektori organisatsiooni.

Lisainfo: www.miljofyrtarn.no/index.php/information-in-english



Valdkondlikud keskkonnajuhtimissiisteemid
Usna laialdaselt on levinud ka spetsiifilistele valdkondadele/sektoritele suunatud keskkonnajuhtimisstisteemid.

Hoolime ja Vastutame (Responsible Care) on keemiatddstuste jaoks valja todtatud keskkonnajuhtimise ja -ohutu-
se juhtimisststeem/programm. Tegu on 1984. aastal Kanadas tekkinud keemiatdostuse Ulemaailmselt levinud al-
gatusega, kus ettevotted on otsustanud keemiatdostuse litude kaudu teha koostédd oma toodete ja tehnoloogi-
liste protsesside tervishoiu-, ohutus- ja keskkonnanditajate pidevaks parendamiseks, nii et ettevotted saaksid anda
oma panuse kohaliku piirkonna ja ka kogu thiskonna sddstvasse arengusse. Hoolime ja Vastutame programmiga
Uhines 2002. aastal ka Eesti Keemiatddstuse Liit, mis on nimetatud juhtimisststeemi rakendamise koordinaator
Eestis.

Lisainfo: www.keemia.ee

Roheline Voti (Green Key) on rahvusvaheline majutusettevotetele méeldud keskkonnajuhtimise skeem, mida on
rakendatud ka paljudes EL-i likmesriikides, sh ka Eesti majutusasutustes. Rohelise Votme skeem on sisuliselt kesk-
konnajuhtimisststeem (ettevétted peavad vastama teatud keskkonnategevuse ja -juhtimise kriteeriumitele), mille
tootas valja Taani Hotellide ja Restoranide Liit ja mis voeti kasutusele 1994, aastal.

Lisainfo: www.green-key.org ja http://www.puhkaeestis.ee/et/majutus/majutusettevotete-kvaliteedimargised/
roheline-voti

Konkreetse tegevusvaldkonnaga seotud KKJS-ina voib vaadelda ka mitmetes riikides vélja to6tatud keskkonna-
hoidliku ehk rohelise kontori (Green Office) stisteeme (vt ptk 5.1).

Etapiviisilised keskkonnajuhtimissiisteemide rakendusmetodoloogiad

Etapiviisiline KKJS-i rakendamine annab ettevotetele voi ka avaliku sektori organisatsioonidele véimaluse juurutada
keskkonnajuhtimisstisteemi samm-sammult. Olles esmalt sénastanud oma tegevuse keskkonnaalased eesmérgid ning
koostanud kava nende taitmiseks, saab organisatsioon etapiviisiliselt rakendada just neid KKJS-i elemente, mis on antud
hetkel kéige olulisemad ja vajalikumad.

Briti standard BS 8555 on etapiviisiliselt rakendatav Briti keskkonnajuhtimise standard, mis tugineb varem vilja
tootatud Euroopa keskkonnajuhtimisstisteemide pilootprojektidele (neist tuntuim on Acorn). ISO 14001 néuetele
vastava KKJS-i rakendamine ei pruugi olla kdikidele organisatsioonidele jdukohane. Seetéttu on BS 8555 raken-
damine levinud eelkdige vdikeettevotetes, andes neile voimaluse oma keskkonnajuhtimissiisteemi vastavalt ISO
14001 standardi nduetele etapiviisiliselt Ules ehitada.

Lisainfo: www.iema.net/ems/acorn_scheme/bs8555

EcoBUDGET on projekt, mille kdigus mitmed Euroopa kohalikud omavalitsused juurutasid keskkonnakulude jat-
kusuutliku ja keskkonnahoidliku planeerimise ja arvestuse meetodi. Selle eesmark on muuta keskkonnakulude
arvestus analoogselt finantsarvestusega rutiinseks ja igapaevaseks tegevuseks. ECOBUDGET kujutab kohaliku oma-
valitsuse eelarvestamise protsessi viie-etapilisena, mis on omakorda jaotatud kolmeks peamiseks etapiks.

Lisainfo: www.ecobudget.org

Lihtsustatud keskkonnajuhtimissiisteemide rakendusmetodoloogiad

Okokaardistamine on lihtne visuaalne keskkonnajuhtimisvahend véikestele ja asukohakesksetele organisatsioo-
nidele oma keskkonnategevuse anallisimiseks ja ohjamiseks. Okokaardistamise metodoloogia sisaldab mitut eri-
nevat etappi, mille kdigus on voimalik hinnata materjalivoogusid ja ressursikasutust, saada tagasisidet td6tajatelt
ning hinnata keskkonnategevust vastavalt teemavaldkondadele (nt asukoht, jddtmeteke ja kditlemine, energia tar-
bimine, veekasutus, riskid). Okokaardistamine on ka hea vahend organisatsiooni esmase keskkonnallevaatuse voi
siseauditi tegemiseks.

Lisainfo: www.eco-net.ee



EMASEasy on 6kokaardistamise metodoloogia edasiarendus, mis voimaldab lihtsate juhendite alusel, kasutades
optimeeritud dokumendipdhju ja standardset aruandeformaati, korrastada 6kokaardistamise kaigus kogutud
info, koostada tegevuskavad ning vormistada see EMAS (voi ISO 14001) mddruse nouetele vastaval tasemel. See
keskkonnajuhtimise rakendamise metodoloogia annab ettevétetele voimaluse oma keskkonnajuhtimisstisteemi
vormistada minimaalse dokumentatsiooni toel, mistéttu vaheneb ka keskkonnajuhtimissisteemi rakendamise ja
hilisema haldamisega seotud aja jm ressursi kasutamise vajadus (k.a auditeerimiskulud).

Lisainfo: www.eco-net.ee

Muud avaliku sektori organisatsioonides kasutatavad
keskkonnajuhtimissiisteemid/-vahendid

Kohalik agenda 21 (Local Agenda 21) on piirkondlik jatkusuutliku arengu edendamise strateegia ja tegevus-
kava, mis sisaldab keskkonnajuhtimise pohielemente ja tagab organisatsiooni (eelkdige kohaliku omavalitsuse)
sUsteemse lahenemise keskkonnakusimustele. Kohalik agenda 21 sétestab olulised eesmargid elukvaliteedi tost-
miseks loodusressursside saastliku kasutamise abil ning aitab véhendada ohte, mis dhvardavad loodust ja keskkon-
da. Kohaliku agenda 21 rakendamise eelduseks on kinnitatud eesmaérkide ja kavade ststeemne elluviimine. See
eeldab, et omavalitsus arutaks probleeme elanikega, kelle elukeskkonda ja tingimusi pikaajalised kavad kohalikul
tasandil vahetult kujundavad ning vastuvoetud otsused otseselt puudutavad. Kohalikke agendasid hakkasid koos-
tama paljude riikide valitsused/omavalitsused 1990ndatel aastatel peale seda, kui Rio de Janeiro kohtumisel saa-
vutati poliitiline konsensus sddstva arengu edendamisel. Eestis on Kohalikku agendat 21 rakendanud Kuressaare,
Tartu ja Péarnu (vt ka Tartu Agenda 21: www.tartu.ee/pdf/agenda21.pdf).

Lisainfo: www.seit.ee/failid/109.pdf

Keskkonnahoidlikud hanked (green public procurement; tuntud ka kui roheline, keskkonnasébralik, dkoloogiline
hange) on keskkonnajuhtimisvahend, mis aitab hanketegevuses (toodete ja teenuste valikul ja ostmisel) lisaks
muudele valikukriteeriumitele (nt kvaliteet, hind) sisteemselt ja jarjekindlalt arvesse votta ka keskkonnanéudeid/-
kriteeriume. Kuna avaliku sektori osa Uldises tarbimises on vordlemisi suur, siis on slisteemne keskkonnahoidlik
hanketegevus oluliseks osaks nende organisatsioonide keskkonnajuhtimissisteemist.

Lisainfo: www.envir.ee/KHRH

3 KESKKONNAJUHTIMISSUSTEEMI
RAKENDAMINE AVALIKUS SEKTORIS

Avalikul sektoril on vétmeroll nii keskkonnajuhtimise rakendamisel kui ka edendamisel. Uha enam avaliku sektori or-
ganisatsioone on mitmesuguste keskkonnajuhtimisvahendite toel hakanud oma keskkonnategevust ststemaatiliselt
arendama ja tdiustama. Teisalt méjutavad avaliku sektori organisatsioonid oluliselt keskkonnajuhtimisvahendite laiemat
levikut erasektoris ning aitavad t&sta ka avalikkuse teadlikkust.

Allpool on lthidalt argumenteeritud, miks oleks vaja avaliku sektori organisatsioonides KKJS-i rakendada ning millisel
tasemel seda voiks teha.

3.1 Miks keskkonnajuhtimissiisteem avalikus sektoris?

Avaliku sektori tegevused on jaotatud kahe funktsionaalse haldustaseme, riigi ja kohaliku omavalitsuse tasandi vahel.
Nii koondab avalik sektor oma alla riigi- ja munitsipaalasutused, mille peamised tunnused on orienteeritus ava-
likele huvidele, tegelemine kogukonna ja seal elavate inimestega, aktiivne ja tulevikku suunatud jatkusuutlik tegevus,
konkreetsete abindude rakendamine Uhiskonna reguleerimiseks, riigivéimu vahendite kasutamine haldusilesannete
tditmisel ning ulatusliku kontrolli olemasolu oma tegevuse (le. Seega on avaliku sektori kui terviku Ulesanne tagada jat-



kusuutlik ja rahulolu pakkuv elukeskkond. Seetéttu on keskkonnajuhtimine ja -korraldus riikliku poliitika elluviimise ehk
avaliku haldusega tegelevate riigi- ja omavalitsusasutuste juhtimise oluline ja loomulik osa.

Viimasel ajal radgitakse Ghe enam ka avaliku sektori téhususest. Riigiasutused ja omavalitsused seisavad silmitsi Giha
kasvava survega hoida kontrolli all kulutusi, téiustada tegevust ning ndidata seda ka maksumaksjatele. Téhusaks tegut-
semiseks peab asutuses olema juhtimisstisteem: konkreetne struktuur ja institutsioonid, madratletud ning kindlaksmaa-
ratud tegevuskorrad, protseduurireeglid, mis on koostatud ja jargitud. Uha olulisemaks on avalikus sektoris muutunud
ressursi- ja energiasdast ning muude keskkonnakUsimuste jatkusuutlik haldamine.

Avaliku sektori kogutarbimine moodustab Eesti sisemajanduse koguproduktist 14-16%. Suur osa sellest kulutatakse ava-
like hangete kaudu. Seega on avalik sektor ka suur tarbija, kes otseselt mojutab riigihangetest huvitatud ettevotete
kaitumist ja kaudselt ka aritihinguid, kes pakuvad samasuguseid tooteid ja teenuseid, ning sealtkaudu ka tavatarbijate
tegevust. Kasutades suurt osa maksumaksja rahast, peab riik ostes ja tarbides andma eeskuju kogu Ghiskonnale ning
kulutama maksumaksja raha avalikes huvides vastutustundlikult ja jatkusuutlikult. Seetdttu on sarnaselt erasektoriga Gha
rohkem Eesti avaliku sektori organisatsioone hakanud integreerima oma olemasolevasse juhtimisstisteemi keskkonna-
haldusega seotud elemente.

Ka avalik surve on muutnud keskkonnakisimused ja -probleemid tGha ajakohasemaks. Seetdttu peab avalik sektor Giha
enam arvestama keskkonnahoidlikkuse ja jatkusuutlikkuse pédhimétteid ka kdige laiemas tdhenduses. Samuti on muu-
tunud oluliseks kogu avaliku sektori toimimise (sh keskkonnaktsimuste kasitlemise) avatus/Idbipaistvus ja avalikkuse
kaasamine. Teiste EL-i liikmesriikide kogemused nditavad, et nditeks EMAS-i rakendamine avaliku sektori organisatsioonis
on aidanud tuvastada ja tutvustada olulisi keskkonnateemasid ning suurendanud seeldbi avaliku sektori toimimise t6-
husust ja parandanud selle mainet.

Allpool esitatud pdhjused nditavad, miks oleks kasulik rakendada KKJS-i nii riigiasutustes kui ka omavalitsustes.

Keskkonnamaoju vdahendamine ja elukeskkonna kvaliteedi parandamine - KKJS-i rakendamine annab ava-
liku sektori asutustele voimaluse sUsteemselt ja jarjepidevalt védhendada oma tegevustest ja teenustest tulenevat
nii otsest kui kaudset méju keskkonnale ning aidata parandada elukeskkonna kvaliteeti.

. Kulude kokkuhoid ja ressursside tohusam kasutamine — KKJS-i rakendamine aitab vélja selgitada voimalu-
si ressursside (nt energia, materjalid, seadmed) tdhusamaks kasutamiseks. See on omakorda seotud raha otsese
kokkuhoiuga. KKJS aitab avalikul sektoril paremini planeerida ka keskkonnategevustega seotud inim- ja rahalisi
ressursse.

Otsusetegemise kvaliteedi paranemine - ststeemne keskkonnakUsimuste kdsitlemine ja analtUsimine tagab
parema kvaliteediga teabe ning ka tdhusama kontrolli avaliku sektori organisatsiooni tegevuse Ule. See omakorda
loob alused tegevuste jatkusuutlikule kavandamisele ja otsuste korgemale kvaliteedile.

. Teadmiste ja padevuse suurenemine — KKJS-i rakendamine aitab tsta organisatsiooni tootajate teadlikkust ja
padevust keskkonnakisimustes. Keskkonnategevusse kaasamine voib tosta ka tddtajate motivatsiooni, mis oma-
korda aitab parandada pakutava teenuse kvaliteeti.

Huvirithmade parem kaasamine - toimiv KKJS aitab asjakohaseid huvirihmasid kaasata paremini keskkonna-
kUsimuste lahendamisse. Samuti annab KKJS avalikule sektorile parema voimaluse anda ise keskkonnateavet ja ka
saada tagasisidet oma tegevusele.

. Hea eeskuju — avalikul sektoril on ka oluline roll eeskuju nditajana. Keskkonnategevuse stisteemne ja ldbipaistev
korraldamine ning huvirihmade kaasamine aitab tutvustada ja kasitleda olulisi keskkonnateemasid, suurendades
seeldbi avaliku sektori toimimise tdhusust ja parandades mainet. Sellise eeskuju Gheks nditeks on keskkonnahoid-
like hangete pohimétete jdrjepidev kasutamine, mis aitab keskkonnajuhtimist kogu Uhiskonnas, sh erasektoris
laiemalt rakendada.

Kuigi keskkonnajuhtimise alustalad on era- ja avalikus sektoris Uhesugused, on keskkonnajuhtimise rakendamine avali-
kus sektoris seotud ka moningate takistustega, seda eelkdige avaliku sektori asutuste toimimispdhimotete eripdra tottu.
Avaliku sektori paindlikkus valida ja eelistada Uht tegevust teisele on piiratud, samuti voib ménel avaliku sektori orga-
nisatsioonil (nt ministeeriumide méned allasutused) olla vahe véimalusi méjutada otsuse tegemist kérgemal tasemel.
Vorreldes erasektoriga ei pruugi keskkonnajuhtimisest saadav kasu olla ka nii selgelt tuntav, mistéttu véib juhtuda, et



keskkonnakisimuste siisteemne kasitlemine ei kuulu tippjuhtkonna jaoks prioriteetide hulka. KKJS-i rakendamise otsus-
tamist ja ka hilisemat rakendamist voib parssida ka avaliku sektori burokraatia. Seetottu on paljud keskkonnajuhtimise
algatused jaanud Eesti avaliku sektori organisatsioonides lUhiajaliseks.

3.2 Millist keskkonnajuhtimissiisteemi rakendada?

Nagu eespool kirjeldatud, peaks keskkonnajuhtimine olema elementaarne osa mis tahes avaliku sektori organisatsiooni
juhtimises. Samas on véimalik keskkonnajuhtimisstisteemi rakendada vdga erineval tasemel.

Poéhimaotteliselt on keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamise korgem tase standardiseeritud, nditeks EMAS-i maaruse
nduetele vastava KKJS-i rakendamine. Standardiseeritud KKJS-i rakendamine ei pruugi aga olla koikidele avaliku sektori
organisatsioonidele asja- ega jéukohane.

See, millisel tasemel konkreetse avaliku sektori organisatsiooni puhul keskkonnajuhtimisstisteemi rakendada, soltub mit-
metest teguritest.

. Organisatsiooni juhtimissiisteemi tase ja haldusvéimekus ning tippjuhtkonna valmisolek rakendada KKJS-i.
. Riigi(asutuse) voi kohaliku omavalitsuse prioriteedid.
. Avaliku sektori organisatsiooni suurus ja tegevuslaad.

Keskkonnajuhtimisststeemi rakendamise edukus soltub otseselt juhtkonnapoolse toetuse suurusest. Standardiseeritud
keskkonnajuhtimisstisteemi (nt EMAS) rakendamine néuab organisatsioonilt suuremaid ressursse ja seetdttu eeldab
selle rakendamine juhtkonna selget strateegilist otsust. Samas on standardiseeritud keskkonnajuhtimisststeemi raken-
damine kergemini teostatav sellistes organisatsioonides, kus juhtimisststeemi Uldine tase on piisavalt kérge. See on
ka péhjus, miks EMAS-i rakendamine EL-i liikmesriikides on olnud edukam just riigiasutustes. Tavaliselt toetab EMAS-i
rakendamist riigiasutustes ka sellekohase riikliku poliitika ja kohustuse vastuvétmine.

Omavalitsuse juhtimisstisteemi ja ka haldussuutlikkuse tase séltub paljus selle suurusest. Seetdttu voib eeldada, et nt
EMAS-i madruse kohase keskkonnajuhtimissisteemi rakendamine Eesti tingimustes on asjakohane eelkdige suuremates
omavalitsustes.

EMAS-i mddruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi rakendamist voib soodustada ka véimalik riiklik tugi. Kuna riik peab EMAS-
i madruse kohase KKJS-i rakendamist toetama, siis tasuks uurida, millised on organisatsiooni voimalused saada riigipoolset toe-
tust (nt konsultatsiooni- véi koolitustoetused) EMAS-i rakendamiseks (lisainfo toetuste kohta: http://www.envir.ee/1177684).

Juhul kui tekib kisimus, millistes ministeeriumi voi omavalitsuse haldusala struktuuritiksustes oleks standardiseeritud KKJS-
i esmajoones otstarbekas rakendada, siis voiks kdigepealt keskenduda nendele struktuuritiksustele voi allasutustele, mille
tegevusel on suurem keskkonnamaéju véi mis on enam seotud keskkonnavaldkonnaga. Kui avaliku sektori organisatsioonil
ei jatku ressursse, voib osutuda maistlikuks rakendada EMAS-i maaruse kohast KKJS-i etapiviisiliselt pikema aja jooksul.

Lihtsamate keskkonnajuhtimissisteemide rakendamine on aga jéukohane koikidele avaliku sektori organisatsioonidele.
See vbimaldab esialgu keskenduda asutuse otsestele keskkonnaaspektidele, mis on tavaliselt seotud asutuse kontori-
tegevusega (sh hanked) ja hoonete haldamisega. Sel juhul sobiks organisatsioonile nn keskkonnahoidlik ehk rohelise
kontori péhimétetele tuginev lihtsam keskkonnajuhtimisstisteem (vt ptk 6.1 ja 6.2).

3.3 Keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamise kulud
KKJS-i rakendamise kulud séltuvad otseselt sellest, millisel tasemel ja kui suures ulatuses KKJS-i kavandatakse rakendada.
Kulud séltuvad ka organisatsiooni olemasoleva juhtimissiisteemi tasemest ja personali pddevusest.

Kui organisatsiooni juhtimissiisteemi tase on piisavalt korge ja personal motiveeritud ning padeyv, siis ei pruugi KKJS-i
rakendamise kulud olla markimisvadarsed ja piirduvad eelkdige td6tajate lisaaja kuluga.

KKJS-i rakendamise kulud véib tldisemas plaanis jagada organisatsioonisisesteks ja -valisteks.

Slisteemi esmase rakendamise sisekulud on valdavalt seotud organisatsiooni sisemiste ressursside, eelkdige inimeste
téoajaga. Séltuvalt avaliku organisatsiooni suurusest, asukohtade arvust, eelnevast juhtimisststeemialasest kogemusest



ja keskkonnamoju komplekssusest voib KKJS-i esmarakendamiseks vajalik ajakulu ulatuda ménest kuust (véiksem asu-
tus voi lihtsam KKJS) aastani (suurem organisatsioon). Uldjuhul kulubki standardiseeritud KKJS-i (nt EMAS) koikide ele-
mentide rakendamiseks ligikaudu aasta. Sealjuures tuleb arvestada, et KKJS-i rakendamisega seotud personal (eelkdige
KKJS-i koordinaator) peab panustama arvestatava osa oma tdoajast KKJS-i rakendamisse. KKJS-i toimivana hoidmine
vétab hiljem tavaliselt juba vahem aega ning Uldjuhul saab keskmise suurusega avaliku sektori organisatsioonis tegevusi
koordineerida ja suunata oma pohitddkoha korvalt.

Sisemiste kuludena voib kasitleda ka vajalikke investeeringuid (nt valgustite vahetus, kitteststeemi remont, prigikon-
teinerite ostmine), mille eesmark on ressursside kokkuhoid ja keskkonnamoju véhendamine. Sisemiste kulude alla voib
arvata ka personali koolitamise voi motivatsiooni tdstmisega (nt preemiad) seotud kulud.

Sisemisi kulusid nagu sisemisi ja valiseid tulusid ning nende seotust EMAS-i rakendamise ja téoshoidmisega, on ras-
kem hinnata. Kui nditeks organisatsioon leiab mittevastavuse oma toimimisprotsessis, on kaks véimalust: leida lahendus
minimaalsete kuludega véi investeerida lahendusse, mis on vastavuses uute keskkonnaeesmarkidega. Sel juhul tekib
ktsimus, millised kulud on EMAS-i rakendamisega otseselt seotud ja millised neist ei séltu. Samasugused kidsimused
kerkivad ka siis, kui ptitakse hinnata tulu, mis tduseb keskkonnatehnoloogilistest uuendustest, kohaliku kogukonnaga
suhete paranemisest, keskkonnateadlikest tarbijatest ja koostodpartneritest.

Vélised kulud on seotud eelkdige ekspertide/konsultantide palkamisega. Vliste ekspertide kaasamine véib osutuda va-
jalikuks standardiseeritud keskkonnajuhtimisststeemi (nt EMAS) rakendamise korral. EMAS-i puhul tuleb arvestada ka
keskkonnaaruande kujundamise ja trikkimisega seotud kulusid. Samas saab neid kulusid oluliselt véhendada, kui levi-
tada materjale internetis, e-postiga voi elektroonilistel andmekandjatel. Peale selle tuleb arvestada, et EMAS-i madruse
kohase KKJS-i registreerimiseks tuleb rakendatud keskkonnajuhtimissisteem lasta tdendada (sertifitseerida) ja koosta-
tud keskkonnaaruanne kinnitada ja téendada. Téendajad on tavaliselt eksperdid/audiitorid (asjakohast akrediteeringut
omavad sertifitseerimisfirmad), kes votavad tasu oma tegevusala turuhindade alusel.

3.4 Kuidas alustada?

Séltumata sellest, millist keskkonnajuhtimissiisteemi on avaliku sektori organisatsioon otsustanud rakendada, on esime-
seks sammuks rakendamisprotsessi ettevalmistamine ja kavandamine. See hélmab Uldjuhul KKJS-i rakendamise t&orih-
ma kokkupanemist, tdhtaegade kindlaksmadramist ning ressursside eraldamist. KKJS-i t66rihma kokkupanemisel tuleb
arvestada asjaolu, et rtihmal peab olema eestvedaja (KKJS-i koordinaator), kes vastutab KKJS-i esmarakendamisel ka koigi
vajalike etappide labimise eest. Otstarbekas oleks valida koordinaator ja t66rihm selliselt, et ihed ja samad inimesed
jatkaksid hiljem ka keskkonnajuhtimisststeemi toimivana hoidmist.

Enne KKJS-i esmarakendamise alustamist on otstarbekas maaratleda muuhulgas ka keskkonnajuhtimissisteemi ulatus
- millised tegevused (pohitegevused, abitegevused, osakonnad, allasutused jt struktuuritiksused) on kaasatud keskkon-
najuhtimissisteemi rakendamisse. Siinjuures on kujunenud reegliks, et keskkonnajuhtimissisteemi rakendamisse tuleb
kindlasti kaasata organisatsiooni péhitegevus(ed) (vt ptk 4.2).

3.4.1 Keskkonnajuhtimisslisteemi rakendamise eeltingimused

KKJS-i esmarakendamine sarnaneb poéhimétteliselt mis tahes uue tegevuse véi projekti labiviimisega.
Uldjuhul on KKJS-i kavandamise eeltingimused alljargnevad.

Tippjuhtkonnapoolne selge ndusoleku andmine ja kohustuse vétmine rakendada organisatsioonis keskkonnajuh-
timisststeemi ja parandada organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkust.

Projektiplaani koostamine, mis sisaldab vastutuse madaratlemist, ajakava ja ressursside eraldamist.
Organisatsiooni tugevate ja nérkade kulgede anallits ning nende sidumine KKJS-i rakendamisega.
Méned standardiseeritud KKJS-i rakendamise kogemused.

Kui organisatsioonil on olemas toimiv kvaliteedijuhtimisstisteem, sujub KKJS-i juurutamine kiiremini, kuna ststee-
mi pdhielemendid on juba paigas.



Oluline roll on KKJS-i koordinaatoril. KKJS-i koordinaator peab aru saama keskkonnajuhtimisest ja oma kohustus-
test KKJS-i rakendamisel. KKJS-i esmarakendamine néuab koordinaatorilt séltuvalt organisatsiooni suurusest ja
KKJS-i tasemest 6-12 kuu jooksul téielikku ptihendumust.

Oluline on arvestada ka olemasolevat juhtimissisteemi (sh kvaliteedijuhtimisalast tegevust), kuna keskkonnajuhti-
missUsteem tuleb siduda olemasoleva juhtimisstisteemiga.

Et huvi KKJS-i rakendamise vastu pUsiks, peab korraldama regulaarseid seminare/koolitusi ning tagama informat-
siooni joudmise koikide td6tajateni. Projekti kdigus tuleb asjaosalisi teavitada nii probleemidest kui saavutatud
edust - see tagab projekti edenemise.

Tootajaid aitab motiveerida tunnustus positiivse tegevuse eest, mitte karistus negatiivse puhul.
Vdliskonsultantide néuanded voivad olla kasulikud, seda eriti standardiseeritud KKJS-i rakendamise korral.

Sertifitseerija/tdendaja otsimist on soovitatav alustada piisavalt aegsasti, vastasel korral voib see vétta eeldatust
marksa kauem aega.

3.4.2 Keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamise korraldus

Toéoriihma moodustamine

Keskkonnajuhtimisststeemi rakendamiseks on soovitatav luua tédrithm. Oluline on té6rihma liilkmete motiveeritus
ja osalemine kogu protsessi jooksul. Todriihma liikkmete valikul tuleks lahtuda méistlikkuse pohiméttest, et selle suurus
oleks vérdeline organisatsiooni suurusega. Todriihma oleks soovitatav kaasata peale KKJS-i koordinaatori ka organisat-
siooni juhtimise ja keskkonnategevuse seisukohast olulised inimesed (nt keskastmejuhid — osakonna/biroo juhatajad,
sh haldusosakonna juhataja, keskkonnaspetsialist). Oluline on jaotada tédUlesanded ja kohustused rithma liikkmete vahel
selgelt ning vajalik on ka KKJS-i juurutamise programmi (ajakava) olemasolu.

Viliste huviriihmade kaasamine

Keskkonnajuhtimisststeemi rakendades peab alati pidama silmas olulisi organisatsioonivaliseid huviriihmasid ning nen-
de voimalikke néudeid ja vajadusi (nt avalikkus, kodanikutihendused, koostéopartnerid, tarnijad, ajakirjandus, teised avaliku
sektori organisatsioonid, koostéoorganisatsioonid, omavalituste liidud, ametitihingud). Ménel huvirihmal (nditeks avalikkus
ja kodanikutihendused) véib olla suur méjuvéim ning nad véivad osutuda KKJS-i rakendamisel liikumapanevaks jouks.

Huvirihmade arvamuse arvestamine on eriti tahtis oluliste keskkonnaaspektide/-modjude méaaratlemisel ning organisat-
siooni keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete pustitamisel.
Tavalised probleemid algetapis
Valtimaks probleeme, on KKJS-i juurutamisel vaja arvestada méningaid olulisi néudeid.
KKJS-i juurutamist ei ole métet alustada, kui puudub selge juhtkonnapoolne otsus ja toetus.
Ei ole métet anda inimestele tlesandeid, kui ei jatku ressursse (ei ole raha voi aega) nende edukaks elluviimiseks.
KKJS-i juurutaja(te)l peavad olema volitused ja otsustusdigus.

Tuleb hoiduda ebakompetentse personali kasutamisest.

Muud kaalutlused

KKJS-i esmarakendamisel tuleks ettevalmistusetapis hinnata ka oma majasisest kompetentsi ja padevust. Eelnevalt
peab hindama hoolikalt oma personali pddevust ning valise abi, nditeks konsultantide palkamise vajalikkust. Konsultan-
tide kaasamine on seotud lisakuludega, aga see tasub end é&ra, kuna aitab algusest peale kdike digesti teha. Konsultandi
palkamine hilisemas staadiumis, kui ndhakse, et organisatsioon ei ole ise t66ga hakkama saanud, ei ole kdige parem
lahendus. Samas tuleks valtida seda, et konsultandid teevad ara valdava osa rakendustoost.

Nagu eespool mainitud, on vdga oluline kaasata protsessi organisatsiooni tootajaid, eriti juhtimissiisteemis vas-



tutavatel kohtadel olijaid. ToGtajate osalus ning nende pidev informeerimine edusammudest, naiteks koosolekutel ja
teabestendide vahendusel, on oluline. To6tajate vahene osalus peab méjuma juhtkonnale valjakutsena, mitte stisteemi
rakendamise takistusena.

KKJS peab sobima kokku organisatsiooni struktuuri ja olemasoleva juhtimissiisteemiga. \Vastasel korral véib juh-
tuda, et suureneb birokraatia ja selle kaudu ka organisatsiooni halduskulud. Tasub meeles pidada, et juhtimisstisteem
on siiski vaid organisatsiooni tulemuslikkuse parandamise vahend ega pea muutuma ainult kasutu paberihunniku fab-
ritseerijaks.

Positiivse keskkonnaalase suhtluse hulka kuulub oma koostd6 ja kogemuste jagamine. Koostood voib teha teiste
samasuguste organisatsioonidega (nii riigistruktuuris kui ka omavalitsuste vahel) KKJS-i rakendamise ja toimivana hoid-
mise kdigus, nt korraldades thiseid koolitusi véi jagades Ghist konsultanti. Uksteisele ldhedal asuvad organisatsioonid
saavad kulusid kokku hoida nditeks Ghiselt korraldatud keskkonnategevuste kaudu (nt Ghised hanked véi jadtmekaitiuse
korraldus). Koostdo voib laieneda peale keskkonna ka teistele tegevustele.
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4 EMAS-I MAARUSE KOHASE KESKKONNA
JUHTIMISSUSTEEMI RAKENDAMINE

EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamisel tuleb ldhtuda EMAS-i maaruse nduetest (vt ka ptk
4.1). Seega on oluline, et organisatsioon, mis hakkab rakendama EMAS-it, tutvuks poéhjalikult EMAS-i m&aruse sisuga ja
teeks endale selgeks nduded, mis reguleerivad KKJS-i rakendamisega seotut.
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EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendamist voib vaadelda 5-sammulise protsessina (vt joonis 2). Enne kui EMAS-i ra-
kendama hakata, tuleks aga kindlaks maarata EMAS-i madruse kohase KKJS-i rakendamise kasitlusala ehk ulatus,
st milliseid organisatsiooni tegevusi ja teenuseid ning asukohti EMAS-i madaruse kohase keskkonnajuhtimissiisteemi
rakendamine hélmab (vt ka ptk 4.2).

KESKKONNAULEVAADE

KKJS-1 RAKENDAMINE

KESKKONNAARUANNE

TOENDAMINE/KINNITAMINE

REGISTREERIMINE

Joonis 2. EMAS-i rakendamise sammud

Kui EMAS-i maéruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi rakendamise kasitlusala on dra madratud, véib hakata EMAS-i
rakendama samme jargides.



1. samm

EMAS-i maaruse kohaselt on esimeseks sammuks organisatsioon KKJS-i rakendamisel esmane keskkonnadlevaatus. Selle
kdigus hinnatakse organisatsiooni keskkonnategevust ja selle taset. Muuhulgas madratletakse organisatsiooni asukohast
ning toimingutest ja teenustest tulenevad otsesed ja kaudsed keskkonnaaspektid ning hinnatakse nende moju keskkon-
nale. Keskkonnatlevaatuse kaigus kogutud teave (eelkdige olulisemate keskkonnaaspektide Ulevaade) on keskkonna-
juhtimise rakendamise aluseks (vt ptk 4.3).

2. samm

Pdrast keskkonnaulevaatust rakendatakse organisatsioonis keskkonnajuhtimisstisteemi péhielemendid vastavalt EMAS-i
maaruse lisa Il nduetele (vt ptk 2.1 ja 4.3).

3. samm

Lisaks keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamisele peab organisatsioon koostama avaliku keskkonnaaruande. Keskkon-
naaruanne peab vastama EMAS-i maéruse lisas IV kehtestatud nduetele (vt ptk 4.5).

4., samm

Parast keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamist ja keskkonnaaruande koostamist peab EMAS-i méaruse kohast regist-
reerimist taotlev organisatsioon tdendama oma KKJS-i vastavust EMAS-i madruses kehtestatud nduetele. Peale selle
tuleb lasta keskkonnaaruandes esitatud teave kinnitada. Keskkonnajuhtimisststeemi vastavuse ja keskkonnaaruandes
esitatud teabe toesuse peab kinnitama akrediteeritud téendaja (sertifitseerija). Toendamise ja kinnitamise kaiku on poh-
jalikumalt kdsitletud peatikis 4.6.

5. samm

Pérast organisatsiooni keskkonnajuhtimisststeemi nduetele vastavuse tdendamist ja keskkonnaaruande kinnitamist
saab organisatsioon esitada avalduse EMAS-i registreerimiseks. Selleks tuleb padevale asutusele esitada kinnitatud
keskkonnaaruanne. Seejarel viib padev asutus labi kontrolli, et veenduda rakendatud KKJS-i vastavuses EMAS-i maaruse
nduetele. Eestis on taoline padev asutus Keskkonnaagentuur (www.keskkonnainfo.ee). Tdpsemad juhised EMAS-i regist-
reerimiseks on toodud peatUkis 4.7.

EMAS-i edukas rakendamine néuab pohjalikku ettevalmistamist (vt ptk 3.4 toodud ettevalmistavate toimingute ju-
hiseid).

4.1 EMAS-i maaruse struktuur
EMAS-i maéaruse kohase keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamine eeldab, et keskkonnajuhtimisststeemi rakendamise
ja koordineerimisega tegelevad td6tajad tunnevad EMAS-i maaruse sisu ja ndudeid.

EMAS-i madrus on kdttesaadav nii EL EMAS kodulehel http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm kui ka
Keskkonnaministeeriumi kodulehel www.envir.ee.

Nii nagu muud EL-i 6iguslikud dokumendid on ka EMAS-i madrus struktuuriliselt jagatud artikliteks (kokku 52 artiklit) ja
lisadeks (kokku 8 lisa). Artiklitena esitatud néuded on koondatud jargmisteks peatkkideks.

Peatiikk I - Uldsétted

Uldsétete all on toodud olulised KKJS-i kdsitlevad méisted, mille teadmine on asjakohane ka EMAS-i rakendavatele or-
ganisatsioonidele.

Peatiikk Il - Organisatsioonide registreerimine

Siin peatlkis satestatakse organisatsiooni registreerimisega seonduv (registreerimise ettevalmistamine, taotlemine ning
padeva asutuse kindlaksméaaramine).

Peatiikk Il - Registreeritud organisatsioonide kohustused



Sétestatakse tingimused EMAS-i registreeringu pikendamiseks ning erandi tegemiseks véikestele organisatsioonidele
(vbimalus pikendada registreeringu kehtivust kolmelt aastalt nelja aastani). Samuti satestatakse siin peatdkis siseauditi
tegemise ja EMAS-i logo kasutamise néuded.

Peatiikk IV - Padevate asutuste suhtes kohaldatavad eeskirjad

Sétestatakse pddeva asutuse toimimise néuded.

Peatiikk V - Toendajad

Sétestatakse nduded tdéendajatele.

Peatiikk VI - Akrediteerimis- ja litsentsimisasutused

Sdtestatakse nduded akrediteerimis- ja litsentsimisasutustele, sh akrediteeringu ja litsentsi peatamisele ja tUhistamisele.
Peatiikk VII - Liikmesriikide suhtes kohaldatavad eeskirjad

Satestatakse néuded EL liikmesriikidele EMAS-i maddruse rakendamiseks, sh EMAS-i edendamisel ja teavitamisel.
Peatiikk VIII - Komisjoni suhtes kohaldatavad eeskirjad

Sétestatakse nduded Euroopa Komisjoni kohustuste osas EMAS-i rakendamisel ja edendamisel.

Peatiikk IX - Loppsatted

Sdtestatakse EMAS-i maddruse muutmise ja ldbivaatamise korraldus.

EMAS-i médruse kaheksa lisa satestavad tdpsustavad nduded ja annavad juhiseid EMAS-i oluliste elementide rakendamiseks.
Lisa | - Keskkonnaiilevaade

Lisas | antakse Ulevaade olulistest valdkondadest, mida tuleb arvesse vétta keskkonnadlevaate tegemisel. Tépsustatakse
keskkonnaalaste 6igusaktide nduete kindlakstegemise ja keskkonnaaspektide madramise ja olulisuse hindamisel arvesse
voetavaid tegureid ja kriteeriumeid.

Lisa Il - Keskkonnajuhtimissiisteemi nouded

Selles lisas sdtestatakse ndudeid EMAS-i madruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi podhielementidele. Nimetatud lisa
A-osas esitatud néuded on Uhildatud standardi ISO 14001 nduetega. B-osas on esitatud lisanéuded, mida tuleb silmas
pidada KKJS-i rakendamisel.

Ill Lisa - Keskkonnaalane siseaudit
Lisas esitatakse tdpsustatud nduded siseauditi kavandamiseks, labiviimiseks ja tulemuste kokkuvotmiseks.
Lisa IV - Keskkonnaalane aruandlus

Lisas esitatakse tdpsustavad nduded EMAS-i méaruse kohase keskkonnaaruande sisule, keskkonnategevust iseloomusta-
va teabe esitamisele ja aruande esitamisele.

LisaV - EMAS-i logo

Lisas esitatakse EMAS-i logo kuju ja esitlus erinevates EL ametlikes keeltes.

Lisa VI - Registreerimisel néutav teave

Lisa sisaldab detailset Ulevaadet andmetest, mis on vaja esitada EMAS-i registreerimiseks.

Lisa VIl - Toendaja deklaratsioon toendamise ja kinnitamise kohta

Lisas esitatakse vorm, mille alusel tdendaja esitab tdendamise/kinnitamise labiviimise kohta deklaratsiooni.
Lisa VIl - Vastavustabel

Lisas esitatakse vordlus EMAS-i aegunud maaruse nr 761/2007 ja uue madruse nr 1221/2009 nduete kohta.

EMAS-i mdaruse kohast KKJS-i rakendavale avaliku sektori organisatsioonile on olulised eelkdige peattkid Il ja lisad I-VI.



4.2 Keskkonnajuhtimissiisteemi kasitlusala

Enne keskkonnajuhtimisststeemi esmarakendamist tuleks dra madrata keskkonnajuhtimisststeemi kasitlusala ja ulatus.
Kasitlusala madramine on oluline ka EMAS-i registreerimise seisukohast (vt ptk 4.7), kuna organisatsioon registreeritak-
se eelkdige tegevuskoha? ja tegevusvaldkonna pohiselt. Kasitlusala ja keskkonnajuhtimisststeemi ulatuse maaramisel
tuleks seega vdlja selgitada ja dra madrata avaliku organisatsiooni oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektidega
seotud podhi- (nt planeeringute koostamine) ja abitegevused (nt transport ja liikuvuskorraldus, hanked, kontori haldami-
ne), teenused ja tooted ning asukohad. Juhul kui KKJS-i rakendatakse avaliku organisatsiooni alltiksuses véi allasutuses,
siis tuleks ka siin selgelt piiritleda, milline on keskkonnajuhtimissisteemi rakendamise ulatus. Siinjuures peab organisat-
sioon olema valmis andma registreerimisel selgeid pdhjendusi keskkonnajuhtimisststeemi ulatuse mddramise alustest.
Seetdttu on soovitatav kooskdlastada KKJS-i valitud kasitlusala ja ulatus juba EMAS-i rakendamise algusetapis padeva
asutusega (Keskkonnaagentuur: www.keskkonnainfo.ee).

Keskkonnajuhtimissisteemi rakendamist avaliku sektori organisatsioonides saab vaadelda vdga erinevatest vaatenurkadest
ja erinevatel tasanditel (ulatuses). Uldjuhul voib avaliku sektori organisatsioonide tegevuses vélja tuua alljdrgnevad tasandid.

1) Poliitiline tasand, mis on puudutab poliitikate kujundamist ning strateegiate ja arengukavade vdljatddtamist.
See tasand on seotud eelkdige avaliku sektori kaudsete keskkonnaaspektide ja -modjudega, mis omakorda tule-
nevad sellest, kuidas on keskkonnakusimusi olulistes poliitilistes ja strateegilistes otsusetegemistes ja vastavates
dokumentides késitletud.

2) Territoriaalne tasand, mis puudutab keskkonnakaitseliste pdhimétete rakendamist organisatsiooni (eelkdige
omavalitsuste) haldusterritooriumil (nt planeeringute kehtestamine ja jdrgimine, kommunaalteenused ja hea-
kord). Ka see tasand on seotud eelkdige avaliku sektori kaudsete keskkonnaaspektide ja -méjudega.

3) Organisatsiooni tasand, mis puudutab eelkdige organisatsiooni enda tegevuste haldamist (nt hoonete halda-
mine, hangete labiviimine). See tasand on tavaliselt seotud avaliku sektori tegevustest ja teenustest tulenevate
otseste keskkonnaaspektide ja -méjudega.

|deaaljuhul peaksid koik need tasandid olema haaratud keskkonnajuhtimissisteemi. Praktikas on aga avaliku sektori
organisatsioonid EMAS-i rakendamisel keskendunud eelkdige organisatsiooni haldamisega seotud tegevustele ja tee-
nustele (nt ministeeriumi administratsioon ja kontor, sh hanketegevus), haarates siia teatud poliitilise ja territoriaalse
tasandi oluliste keskkonnaaspektidega seotud tegevusi, mida organisatsioon saab ka otseselt kontrollida/méjutada (nt
arengukavade koostamine, planeeringud). Poliitilise ja territoriaalse tasandi tegevuste kaasamine KKJS-i séltub seega
paljus sellest, kas ja kui palju avalik organisatsioon (nt alliiksus voi amet) saab kérgemal tasandil tehtud otsuseid ja tege-
vusi kontrollida/méjutada.

KKJS-i kdsitlusala ja ulatust tdpsustatakse tavaliselt esmase keskkonnatlevaatuse kdigus.
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Joonis 3. Avaliku sektori toimimise tasandid

2 EMAS-i maaruse kohaselt on tegevuskoht teatav geograafiline koht, mida organisatsioon kontrollib ning mis hélmab
tegevusi, tooteid ja teenuseid, sealhulgas kogu taristut, koiki seadmeid ja materjale. Tegevuskoht on ka koige vdiksem registreeritav
organisatsiooni Uksus.



4.3 Keskkonnaiilevaatus

KeskkonnaUlevaatus on keskkonnajuhtimissiisteemi esmarakendamise esimene samm, mille kdigus kogutud teabele tugi-
neb kogu keskkonnajuhtimisststeemi edasine arendamine. Keskkonnatilevaatuse kdigus tehakse kindlaks organisatsiooni
keskkonnategevuse tase ning selgitatakse vélja organisatsiooni tegevustest tulenevad olulisemad keskkonnaprobleemid/-
aspektid/-mojud. Seetéttu voib keskkonnallevaatust vaadelda ka KKJS-i kavandamise etapi Gihe osana.

Esmane keskkonnallevaatus hélmab dldjuhul nelja pdhitegevust:

1 ettevalmistused Ulevaatuse tegemiseks, sh kasitlusala tapsustamine,

)
2) andmete kogumine,
3) andmete anallits,
4) aruande koostamine.

Keskkonnatlevaatusel kogutud teabest ldhtutakse KKJS-i edasisel rakendamisel. Seepérast tuleb keskkonnaulevaatu-
seks hasti ette valmistuda. Keskkonnatlevaatuse kdigus on muuhulgas soovitatav tdpsustada EMAS-i rakendamise
kasitlusala, seda, millised pdhi- ja abitegevused (nt transport ja liikuvuskorraldus, hanked, kontori haldamine, sisseoste-
tud teenused), teenused ja tooted ning asukohad on keskkonnajuhtimisststeemi rakendamisse kaasatud. Kasitlusalasse
kuuluvate tegevuste ja asukohtade kaupa tuleks Idbi viia ka keskkonnaUlevaatus, sh keskkonnaaspektide ja -méjude
kindlakstegemine. Keskkonnatlevaatuse énnestumine séltub suuresti tdotajate osalusest ja sellest tuleks teavitada koi-
ki, keda see voib puudutada. Keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamisest, sh esmase keskkonnaulevaatuse toimumisest
oleks soovitatav teavitada ka organisatsiooni sisemiste suhtlusvahendite kaudu (siseleht, intranet voi teadetetahvel).
Vajaduse korral voib esmase keskkonnadlevaatuse l&biviimisse kaasata ka valiskonsultante.

Andmete kogumisel voib kasutada kolme peamist teabeallikat: a) dokumendid, b) kisitlused, ) vaatlused.

Pdrast andmete kogumist peaks neid pohjalikult analiiiisima. V6imaluse korral tuleks organisatsiooni toimingute alu-
sel koostada massibilanss-/sisend-véljundanaltus, mis aitab kindlaks teha tegevuste (nt hoonete haldamine, transport,
hanked, kontoritoimingud) sisendid, st tarbitavad materjalid ja ressursid (nt sooja- ja elektrienergia, kontoritarbed) ja
véljundid (nt jaatmeliigid, heitvesi).

Esmane keskkonnadlevaatuse aruanne peaks katma punkte, mis on toodud tabelis 2.Tabel 2 Kokkuvote peab doku-
menteerima organisatsiooni keskkonnategevuse hetkeseisu nii organisatsiooni tegevuste, asukoha kui ka olulisemate
keskkonnaaspektide kaupa. Aruande koostamisel, sh olulise keskkonnaméjuga keskkonnaaspektide maaratlemisel tu-
leks silmas pidada nii EMAS maaruse lisa | toodud juhiseid kui ka maaruse néudeid keskkonnaaruandele (vt EMAS
maarus lisa V), kuna kogutav teave on otseselt aluseks ka selle dokumendi koostamisel. Oluliste aspektide maaratlemi-
se protseduuri on ldhemalt kirjeldatud peattkis 4.4.1.2.

Keskkonnatlevaatuse labiviimisel on asukohakesksete tegevuste keskkonnaaspektide ja -méjude tuvastamisel ja ana-
[GUsimisel soovitatav kasutada 6kokaardistamise metodoloogiat (lisainfo: http://eco-net.ee/).

Tabel 2. Esmase keskkonnatlevaatuse aruandes kasitletavad teemad

1. Sissejuhatus 10. Kemikaalide kasutamine

2. Keskkonnaulevaatuse ulatus 11. Hangete korraldus

3. Organisatsiooni tldine kirjeldus 12. Transport ja liikuvuskorraldus

4. Asjakohaste digusaktide loetelu 13. Kohalikud probleemid

5. Asukoha (sh hooned ja maakasutus) kirjeldus (nt mura, vibratsioon, [6hn)
(véimaluse korral lisada ka asukoha/tegevuse moju 14. Hadaolukorrad, sh valmisolek
bioloogilisele mitmekesisusele) hddaolukordadeks/énnetusteks

6. Materjali-/toormekasutus 15. Tookeskkond (soovituslik)

7. Energia tarbimine 16. Alltoovotjad/lepingupartnerid

8. Jadtmed 17. Huvirdhmad

9. Veetarbimine ja heitvesi 18. Ulevaade olemasolevatest uuringutest jm toédest




Vihjeid ja ndpundiiteid
Kaasa inimesi ja hajuta tddkoormust. Vajaduse korral kasuta konsultantide abi. Esmane keskkonnatlevaatus pakub
rohkesti véimalusi kaastdotajate ning ka véliste huvirihmade kaasamiseks.
Taga valdkonna kohta teadmisi omavate inimeste kattesaadavus.
Enne todtajate kusitlust valmista ette kiisimustik vajaliku teabe saamiseks. See sddstab nii kusija kui ka vastaja aega.
LUhiintervjuud voivad anda hea pildi organisatsioonis toimuvast.
Tutvusta Ulevaatuse tulemusi peamistele osalistele.

Varu keskkonnaulevaatuse koostamiseks kogu KKJS-i protsessis piisavalt aega. See tasub end hiljem rakendusprot-
sessi kdigus kindlasti dra ja pakub ldhtematerjali ka keskkonnaaruande koostamisel.

Esmane keskkonnallevaatus on soovitatav &bi viia enne keskkonnapoliitika visandamist. Keskkonnatlevaatuse
tulemused loovad tugeva aluse organisatsiooni keskkonnapoliitikale.

4.4 Keskkonnajuhtimissiisteemirakendamine

Keskkonnatllevaatusele jargneb EMAS-i rakendamise kdige mahukam osa — keskkonnajuhtimissiisteemi rakendamine.
Selle kdigus pannakse paika KKJS-i pohielemendid ja 16imitakse need organisatsiooni olemasolevasse juhtimisstisteemi.

EMAS-i maéruse kohane keskkonnajuhtimisstisteem peab vastama EMAS-i maaruse lisas Il sétestatud nduetele, kus
tabeli vasakpoolses veerus (A-osa) on esitatud standardi SO 14001 néuded ja parempoolses veerus (B-osa) EMAS-i tdien-
davad nduded.

Nii nagu muud standardiseeritud keskkonnajuhtimisststeemid (nt ISO 14001) koosneb ka EMAS-i madruse pdhine keskkon-
najuhtimisstisteem neljast pdhielemendist: kavandamine, elluviimine, kontrollimine, tdiendamine/juhtkonnapoolne tlevaatus.

4.4.1 Keskkonnajuhtimissiisteemi kavandamine

Keskkonnajuhtimisststeemi kavandamise ehk planeerimise etapp hélmab mitmeid tegevusi.

Keskkonnapoliitika koostamine.
Oluliste keskkonnaaspektide kindlakstegemine ning nendega seotud keskkonnamaojude hindamine.
Keskkonnaeesmadrkide ja -tlesannete pistitamine ning keskkonnakavade koostamine.
Oiguslike ja muude nduete véljaselgitamine.
Juhul kui organisatsioon alles hakkab KKJS-i rakendama, voib ka esmase keskkonnaulevaatuse koostamist lugeda kavan-
damise etapi osaks, kuna keskkonnatlevaatuse kdigus toimub keskkonnategevuse hindamine, sh keskkonnaaspektide

ja organisatsioonile kohalduvate éiguslike néuete valjaselgitamine, mis loob otsese aluse nii keskkonnapoliitika kui ka
keskkonnaeesmarkide, -tlesannete ja -kavade koostamiseks.

Organisatsioonis, kus KKJS-i on juba rakendatud, toimub kavandamise etapil varem tuvastatud keskkonnaaspektide ja
-mdjude, samuti muude kavandamise etapi tegevuste (olemasolev keskkonnapoliitika, keskkonnaeesmarkide ja -Ules-
annete ning tegevuskava) ajakohastamine.

4.4.1.1 Keskkonnapoliitika koostamine

Keskkonnapoliitika on organisatsiooni keskkonnapéhimétete ja -kavatsuste formuleering. Keskkonnapoliitika maarab kind-
laks organisatsiooni keskkonnategevuse tldsuunad ning paneb aluse keskkonnaeesmarkide ja -tlesannete véljatdotamisele.

Keskkonnapoliitika sisu ja sdnastus peab olema hoolikalt 18bi méeldud, kuna keskkonnapoliitika on avalik dokument,
mille kaudu organisatsioon néitab dra endale véetud kohustused. Samas on keskkonnapoliitika ka kogu organisatsiooni
keskkonnategevuse alus, mis moéjutab kavandatavaid arengusuundi.



EMAS-i noue

A.2. Keskkonnapoliitika

Tippjuhtkond peab kindlaks mé&drama organisatsiooni keskkonnapoliitika ja tagama, et see on madratletud kesk-
konnajuhtimisstisteemi kasitlusala piires. Oluline on, et keskkonnapoliitika

a) sobib kokku tema tegevuste laadi, ulatuse ja keskkonnaméjuga ning toodete ja teenustega;
b) sisaldab pideva parendamise ja saastamise valtimise kohustust;

¢) sisaldab kohustust jérgida organisatsioonile kohaldatavaid Gigusaktide ja muid tunnustatavaid néudeid, mis
seonduvad tema keskkonnaaspektidega;

d) annab raamistiku keskkonnaeesmarkide ja -tlesannete pustitamiseks ning tlevaatamiseks;
e) on dokumenteeritud, ellu viidud ja toimivana hoitud;
f) on koigile organisatsiooni heaks voi nimel tootavatele isikutele teatavaks tehtud;

g) on avalikkusele kattesaadav.

Kuidas koostada keskkonnapoliitikat?

Keskkonnapoliitika peab kokku sobima ka organisatsiooni muude tegevuspdhimotete, visioonide ja vadrtustega. Seepa-
rast on otstarbekas sulandada keskkonnapdhimétted organisatsiooni Uldisesse tegevusstrateegiasse.

Keskkonnapoliitika koostamiseks luuakse enamasti organisatsioonisisene todrihm, kuhu tuleks kaasata ka tippjuhtkon-
na esindaja(d), kellel lasub vastustus keskkonnapoliitika elluviimise eest. Juhtkond peab andma oma panuse poliitika
sOnastamisse ja hilisemasse uuendamisse ning organisatsiooni juht peab olema poliitika kinnitanud.

Keskkonnapoliitika peab olema piisavalt tldine, jargitav pikema aja jooksul, aga ka organisatsioonile eriomane ning selle
tegevusega seotud. Keskkonnapoliitika peab olema ka lihtsalt sénastatud, arusaadav ja Gheselt méistetav nii organisat-
sioonisisestele kui ka -vélistele huvirihmadele. Samuti pole métet koostada liiga pikka keskkonnapoliitikat, soovitatav
pikkus on Uks lehekdilg.

Mida keskkonnapoliitika peaks sisaldama?

Keskkonnapoliitika madrab kindlaks organisatsiooni keskkonnategevuse suunad ja pédhimétted. Keskkonnapoliitika sisu
sdltub organisatsiooni tegevuse iseloomust ja keskkonnategevuse eesmadrkidest, mis véivad olla igal avaliku sektori or-
ganisatsioonil erinevad. Juhul kui tegu on méne ministeeriumi voi omavalituse eraldi seisva struktuuritiksuse voi all-
asutusega, tuleks keskkonnapoliitika koostamisel kooskolastada see ka vastava ministeeriumi voi omavalitsuse Uldiste
strateegiliste suundadega. Kindlasti tuleb keskkonnapoliitika sénastamisel arvestada, milline on organisatsioonis raken-
datud keskkonnajuhtimissisteemi ulatus (s.t milliseid tegevusi keskkonnajuhtimisstisteem ja -poliitika kasitleb).

Uldjuhul tuuakse keskkonnapoliitika alguses dra organisatsiooni keskkonnapoliitika pohiprintsiibid (organisatsiooni
keskkonnaalane négemus ja pohivadrtused), millele jargnevad konkreetsemad keskkonnaalased tegevussuunad, kohus-
tused ja eesmargid.

Need pohimétted véivad olla nditeks:

. tegevustest ja teenustest tuleneva keskkonnamaoju/saastuse véltimine ja véhendamine;
. keskkonnategevuse pideva parendamise kohustus;

. kohustus jérgida organisatsioonile kohaldatavate digusaktide néudeid;

. ressursi- ja energiakasutuse véhendamine;

. jadtmetekke valtimine, vdhendamine ja taaskasutamise edendamine/suurendamine;
. parima voimaliku juhtimispraktika kasutamine.



Vastavalt EMAS-i madrusele peavad eespool toodud kohustustest olema kajastatud keskkonnapoliitikas vahemalt esi-
mesed kolm.

Avaliku sektori organisatsioonide keskkonnapoliitikas kajastub tihti ka organisatsiooni osa uldise keskkonnateadlikkuse
téstmisel ja keskkonnaalase suhtluse korraldamisel (nt avatus ja dialoog kdikide huvirihmadega, personali keskkonna-
koolitus).

Keskkonnapoliitika ndidised on toodud fisas 1.

Keskkonnapoliitika elluviimine

Keskkonnapoliitika peab olema dokumenteeritud ja juhtkond peab olema selle kinnitanud. See ei tohi jdéda nn surnud
dokumendiks, vaid saama keskkonnajuhtimisststeemi ldhtekohaks ning keskkonnaeesmarkide pustitamise aluseks. See-
téttu peab kogu organisatsiooni personal olema keskkonnapoliitikast teadlik ning seda maéistma. Keskkonnapoliitika
voimaldab kaasata juhtkonnal kéiki tootajaid organisatsiooni keskkonnaeesmarkide saavutamisse. Koigil peab olema ka
véimalus tutvuda keskkonnapoliitikaga ja saada vastuseid oma kisimustele. Keskkonnapoliitikat sisaldavad dokumendid
voib panna nditeks teadetetahvlile, avaldada organisatsiooni infolehes, vétta regulaarselt koosolekute ja koolituskursuste
kavva.

Oma keskkonnapoliitikast tuleb teavitada ka organisatsioonist valjaspool. Selleks on mitmeid véimalusi, valik séltub or-
ganisatsiooni suurusest ja ressurssidest. Keskkonnapoliitika vo6ib nt Gles panna organisatsiooni kodulehele voi liita aas-
taaruandega. EMAS-i maarus nduab organisatsioonilt veel keskkonnaaruande koostamist ning selles peab sisalduma ka
organisatsiooni keskkonnapoliitika.

Tavaliselt koostatakse keskkonnapoliitika pikemaks ajaks. Siiski tuleb see regulaarselt Gle vaadata ning vajaduse korral ka
ajakohastada. Muudatuste tegemine on vajalik siis, kui muutuvad organisatsiooni teenused véi tegevusvaldkond, tld-
suse vOi huvigruppide ootused voi muud tingimused. Keskkonnapoliitika vaadatakse Ule ja vajaduse korral uuendatakse
tavaliselt keskkonnajuhtimisststeemi juhtkonnapoolse tlevaatuse kéigus.

Vihjeid ja ndpunditeid
. Keskkonnapoliitika koostamisel tutvu méne teise sarnase organisatsiooni poliitikaga. Samas pea silmas, et kesk-

konnapoliitika koostatakse oma organisatsiooni jaoks.

. Keskkonnapoliitika koostamisel kasuta esmase keskkonnatlevaatuse tulemusi ja jareldusi. Kasuta lihtsat sénastust,
mis on arusaadav ja Uheselt maistetav nii organisatsioonisisestele kui ka -vélistele huvirihmadele. Ara koosta liga
pikka poliitikat.

. Paiguta keskkonnapoliitika ndhtavasse kohta, nt plakatina seinale, et td6tajad saaksid seda lugeda ja meelde jatta.
. Poliitika peab olema reaalne ja tegelikkuses rakendatav. Ara luba voimatuid asju ega pustita liga korgeid eesmarke.
. Veenduy, et keskkonnaeesmaérgid, -tlesanded ja -tegevuskavad on seotud keskkonnapoliitikaga.

. Pane paika, kuidas levitada keskkonnapoliitikat organisatsioonisiseselt ja -valiselt.

Tiiiipilisi vigu

. Poliitika ei kajasta keskkonnategevuse pideva tdiustamise ja saastamise valtimise kohustust.
. Poliitika ei kajasta organisatsiooni oluliste keskkonnaprobleemidega seotud eesmarke.
. Keskkonnapoliitikast teavitamine piirdub tihti selle teadetetahvlile Ulesriputamisega. Todtajatele ei seletata kesk-

konnapoliitika sisu, selle tdhendust ega organisatsiooni eesmadrke seoses KKJS-i juurutamisega.



4.4.1.2 Keskkonnaaspektide maaratlemine ja olulisuse hindamine

EMAS-i rakendamise Uks olulisemaid tegevusi on organisatsiooni tegevustest, teenustest ja toodetest tulenevate kesk-
konnaaspektide ja -mdjude kindlakstegemine ja hindamine. Keskkonnaaspektide ja -méjude véljaselgitamine ning hin-
damine viiakse Gldjuhul 1abi keskkonnatlevaatuse kaigus.

Keskkonnaaspekt ja keskkonnaméju

Vastavalt EMAS-i madrusele (Artikkel 2) on keskkonnaaspekt ja keskkonnamaéju maoisted defineeritud jargmiselt:

keskkonnaaspekt on organisatsiooni tegevuse, toodete voi teenuste osa, millel on véi véib olla méju keskkonnale (nt
jadtmeteke, elektrienergiakasutus);

keskkonnamaéju on mis tahes keskkonnas toimuv kahjulik véi kasulik muutus, mis tervikuna véi osaliselt tuleneb orga-
nisatsiooni tegevusest, toodetest voi teenustest (nt loodusvarade ammendumine, pinnasereostus).

Luhidalt deldes on keskkonnaaspekti ja keskkonnamoju omavaheline suhe sama, mis on pohjuse ja tagajarje suhe, seega
on keskkonnamaju keskkonnaaspektist tulenev muutus keskkonnas.

Keskkonnaaspekt voib olla tegevusest, teenusest voi tootest tulenev heide 6hku voi veekogusse, jddtmeteke ja -kdit-
lemine, energia ja ressursside tarbimine, aga ka énnetused ja muud hadaolukorrad, nt kemikaalilekked, tulednnetus.
Keskkonnaaspektiks véivad olla ka néiteks vead planeerimis- ja arendusotsustes ning personali puudulik pddevus, mis
voivad kaasa tuua kullaltki suure keskkonnamaoju, seda eriti arvestades avaliku sektori organisatsioonide tegevuslaadi.

Tabelis 3 on esitatud méningad néiteid avalikule sektorile omastest keskkonnaaspektidest ja -mojudest.

Tabel 3. Naiteid avaliku sektori organisatsioonide keskkonnaaspektide ja -méjude kohta

Tegevus Keskkonnaaspekt Keskkonnamoju

Péhitegevus — nt ToGtajate padevus ja kvalifikatsioon Kaudsed keskkonnamaojud, nt
keskkonnalubade véljastamine keskkonnaseisundi halvenemine,
saastetaseme Uletamine
Kontori haldamine Soojus- ja elektrienergia kasutamine Atmosfadri saastumine, globaalne
(fossiilkiituste, nt pélevkivi, kivisde, kliimasoojenemine
maagaasi, nafta poletamine)

Toovahendite olemasolu

Loodusressursside ammendumine

Kontoritarvete kasutamine . " . ) . .
Bioloogilise mitmekesisuse vahenemine,

Paberikasutus keskkonna saastamine, globaalne
e ) kliimasoojenemine jt

Jadtmeteke (nt ohtlikud jaatmed, ) )
tavajaatmed)

Maakasutus

Tulednnetus

Sisseostetavad teenused: Ohtlike kemikaalide kasutamine Pinnasereostus, pdhjaveereostus,
Puhastusteenus Paberi ja kemikaalide kasutamine loodusvarade ammendumine
Trukised

Tooreisid ja liikuvuskorraldus Heitgaaside emissioon Ohukvaliteedi halvenemine

CO, emissioon Globaalne kliimamuutus




Otsesed ja kaudsed keskkonnaaspektid

EMAS-i madrus néuab, et organisatsioon peab vdlja selgitama nii otsesed kui ka kaudsed keskkonnaaspektid. Otsesed
keskkonnaaspektid on seotud organisatsiooni enda toimingute ja teenustega, mida organisatsioon saab tavaliselt ise
otseselt ohjata/kontrollida. Kaudsed keskkonnaaspektid véivad tuleneda organisatsiooni suhtlemisest kolmandate isi-
kutega, mida organisatsioon saab méjutada maoistlikul madral. Avalikule sektorile omaste otseste ja kaudsete keskkonna-
aspektide néited on esitatud tabelis 4.

Ka EMAS-i maaruse lisas | on esitatud nn otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide ndited. Arvestama peab, et see loetelu
ei ole tdielik. Kaudsete keskkonnaaspektide puhul peab organisatsioon uurima ja hindama, millisel maaral saab ta neid
aspekte méjutada ning milliseid meetmeid kasutada keskkonnamaéju vdhendamiseks.

Tabel 4. Avalikule sektorile omaste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide ttUpilised ndited

Otsesed aspektid Kaudsed aspektid
Energia tarbimine . Planeeringute ja otsustamisega seotud aspektid
Ressursside/loodusvarade/materjalide . Lepinguliste partnerite ja tarnijate tegevusest
kasutamine (nt paberi, kontoritarvete ja tulenevad aspektid

-seadmete kasutamine) .
Hangete ja sisseostetavate teenustega seotud

Vee tarbimine ja heitvee tekitamine aspektid, sh toodete ja teenuste valik

Jadtmeteke ja -kditlemine . Laenude ja toetuste andmine ning
N : kindlustusteenused

Maa kasutamine ja pinnase saastamine

. Kohalikud probleemid (nt mura, vibratsioon,
tolm)

. Transpordiga seotud aspektid

. Onnetused ja muud hadaolukorrad (nt
tulekahjud, avariid)

Keskkonnaaspektide kindlakstegemine

Keskkonnaaspektide ja nendega seotud keskkonnaméjude kindlakstegemine toimub dldjuhul keskkonnatlevaatuse
kdigus. Kuna igasugune tegevus méjutab mingil madral keskkonda, on siinkohal véga oluline kogutud materjali analtu-
simine ja keskkonda kdige enam mojutavate ja ohustavate aspektide, nn oluliste keskkonnaaspektide viljaselgita-
mine. Olulised keskkonnaaspektid panevad aluse nii organisatsiooni keskkonnaeesmaérkide ja -tlesannete pustitamisele
kui ka KKJS-i arendamisele, elluviimisele ja toimivana hoidmisele. Olulised keskkonnaaspektid on asjakohased ka kesk-
konnaaruande koostamisel, kuna selles tuleb anda selge Ulevaade organisatsiooni tegevustest ja teenustest tulenevatest
olulistest aspektidest ja nendega seotud keskkonnaméjudest.



EMAS-i noue

A.4.3.1. Keskkonnaaspektid
Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d), et

a) vélja selgitada keskkonnajuhtimisstisteemi madratletud kasitlusala piires oma tegevuste, toodete ja teenuste kesk-
konnaaspektid, mida organisatsioon saab ohjata, ja need, mida ta saab maéjutada, vottes arvesse planeeritavaid voi
uusi arendusi voi uusi voi muudetud tegevusi, tooteid ja teenuseid, ning

b) madrata kindlaks need aspektid, millel on véi voib (voivad) olla keskkonnale oluline (olulised) méju(d) (s.t olulised
keskkonnaaspektid).

Organisatsioon peab selle informatsiooni dokumenteerima ja ajakohasena hoidma.

Organisatsioon peab tagama, et tema keskkonnajuhtimisstisteemi sisseseadmisel, elluviimisel ja toimivana hoidmisel
arvestatakse olulisi keskkonnaaspekte.

Oluliste keskkonnaaspektide véljaselgitamiseks ja regulaarseks tlevaatamiseks peab organisatsioon koostama protse-
duuri, mis kirjeldab, kuidas keskkonnaaspektide véljaselgitamise ja hindamise ning oluliste aspektide nimekirja koostami-
se slisteem organisatsioonis toimib, kui tihti ja millal seda tehakse, kes seda teeb ning kes vastutab oluliste keskkonnaas-
pektide nimekirja uuendamise ja tdiendamise eest. Keskkonnaaspektide valjaselgitamine ja nende olulisuse hindamine
on jarjepidev protsess. Parast KKJS-i esmarakendamist tuleb organisatsiooni keskkonnaaspekte perioodiliselt Ule vaadata
(tavaliselt tehakse seda kord aastas koos eesmaérkide, Glesannete ja tegevuskavade Ulevaatamisega). Kindlasti on aspekti-
de Ulevaatus vajalik siis, kui organisatsioonis leiab aset tegevuste voi teenuste oluline muutus. Aspektid tuleb Ule vaadata
ja vajaduse korral tdiendada juba uue tegevuse voi muudatuse kavandamise etapis.

On oluline, et organisatsioon vaatleb esialgses keskkonnatlevaatuses ja selle jarel tehtavas perioodilises Ulevaatuses
oma tegevuse, toodete ja teenuste konkreetseid keskkonnaaspekte eelarvamusteta, erapooletult ja terviklikult.

Oluliste aspektide valjaselgitamise protsessi voib vaadelda nelja sammuna:

1. KKJS-i ksitlusalasse kuuluvate toimingute, teenuste ja asukohtade kindlaksméaéramine. Eraldi tuleks vaadelda
organisatsiooni pohitegevusi ning nendega seotud abitegevusi (nt kontor, hanked, transport);

2. kasitlusalasse kuuluva tegevuse keskkonnaaspektide véljaselgitamine;
3. aspektidest tuleneva keskkonnamaoju maaratlemine ja hindamine;

4. olulise mdjuga aspektide valjaselgitamine valitud kriteeriumite alusel.

Keskkonnaaspekti olulisuse hindamine

Keskkonnaaspektide olulisuse hindamiseks on mitmeid mooduseid. Uldjuhul otsustab organisatsioon ise, millise meto-
doloogia alusel ta seda hindab. Metodoloogia véljatddtamise (he osana peab organisatsioon kindlaks maarama kesk-
konnaaspektide olulisuse hindamise kriteeriumid. Siinjuures tuleb arvesse votta EMAS-i médruse lisas | vélja toodud
kriteeriume. Tuleb silmas pidada, et liiga subjektiivne voi lihtsustatud hindamissisteem ei taga koikide oluliste aspek-
tide vdljaselgitamist. Liiga subjektiivset hindamisststeemi ei pruugi aktsepteerida ka KKJS-i sertifitseerimisega tegelev
keskkonnaaudiitor.

Oluliste keskkonnaaspektide kindlaksméaaramisel oleks seega soovitatav esmalt vdlja selgitada nende mdju tosidus
(milline on keskkonnaaspekti potentsiaalne moju keskkonnale: méju suurus, ulatus, ajaline iseloom ning kohaliku, piir-
kondliku véi Uleilmse keskkonna haavatavus) ning teisalt moju téendosus (milline on maju véimalikkus ja milliseid
meetmeid on organisatsioonis rakendatud). Selline Idhenemine véimaldab hinnata tegevuse potentsiaalset keskkonna-
maoju ja samas anda hinnang méju valtimiseks voi véhendamiseks véetud meetmete téhususele.?

Seega sobiks keskkonnaaspektide olulisuse hindamise metodoloogias kasutada nende kahe komponendi korrutist, mis

3 Selline Idhenemine lubab keskkonnaaspektide hindamise ststeemi siduda muude riskide (naiteks téoohutus ja -tervishoiu)
hindamismetodoloogiatega.



véljendab aspekti olulisust / riski suurust.

Kuna enamik keskkonnaalastes digusaktides sdtestatud ndudeid valjendab kaudselt aspekti moju tdsidust keskkonnale,
siis tuleks keskkonnaaspekti olulisuse hindamisel nende digusaktide nduetega arvestada.. Peale selle véivad mitmed
tdiendavad tegurid korrigeerida seda, kui oluline tundub mingi aspekt, seda nii suurendades kui vdhendades. Méjutav
tegur voib olla nditeks huviriihmade, sh organisatsiooni tootajate seisukohad.

Hindamiskriteeriumid peavad olema véimalikult objektiivsed, ideaalsel juhul peaksid kaks teineteisest séltumatut hinda-
jat joudma sama aspekti hinnates Uhesuguse tulemuseni. Keskkonnaaspekti olulisuse hindamine néuab nii keskkonna-
nouete ja digusaktide kui ka hinnatavate tegevuste tundmist. Seeparast tuleks sellesse kaasata organisatsiooni tegevus-
valdkondi hésti tundev personal.

Samas ei saa loota sellele, et kasutatav metodoloogia ja kriteeriumid annavad Uhese vastuse kisimusele, millised kesk-
konnaaspektid on organisatsiooni véi ettevétte seisukohalt olulised ja millised mitte. Hinnangu [6pptulemus tuleks
eraldi Ule vaadata ja vajaduse korral ka korrigeerida. Juhul kui tekib kahtlus aspekti olulisuse suhtes, on soovitatav see
esialgu hinnata pigem oluliseks. Vajaduse korral tuleks aspektide olulisuse ja ka keskkonnamaoju véhendamise meetmete
véljaselgitamisel viia labi detailsemad uuringud.

Oluliste keskkonnaaspektide hindamise ndidismetoodika ja -vorm on esitatud lisas 2.

Vihjeid ja ndpunaditeid
- Keskkonnaaspektide olulisuse valjaselgitamine on KKJS-i edasise tegevuse aluseks. Parema tulemuse saamiseks

voib kasutada konsultantide abi.

- Enne keskkonnaaspektide kindlaks maaramist selgita valja KKJS-i kasitlusalasse kuuluvad péhitegevused, abitege-
vused, teenused ja tooted ning asukohad.

. Mitte unustada keskkonnaaspektide maaratlemise protsessi dokumenteerimast.

. Hoidu liialt keerulise hindamisststeemi loomisest.

Tiiiipilisi vigu

- Koikidele organisatsiooni KKJS-i kdsitlusalasse kuuluvatele tegevustele ei pddrata tahelepanu, eriti puudutab see
abitegevusi, sh nditeks hanketegevust, alltodvotjate tegevust ning teisi kaudsete aspektidega seotud tegevusi.

- Olulisust pole hinnatud kéikide aspektide puhul.

. Puudub korrektne aspektide hindamismetodoloogia/-protseduur. Puuduvad téendid hindamise tegelikust [dbiviimisest.

. Ei arvestata potentsiaalsetest riskidest/hddaolukordadest tulenevate aspektide moju.

- Oluliste keskkonnaaspektide hindamiseks loodavad protseduurid on liiga komplekssed ja raskestijalgitavad.

4.4.1.3 Oigusaktide ja muud néuded

EMAS-i madruse kohase KKJS-i rakendanud organisatsiooni tegevus peab vastama asjakohastele 6igus- ja administratiiv-
aktidele ning muudele organisatsioonis tunnustatud nduetele.

Péhimétteliselt esitab EMAS-i mdarus organisatsioonidele kolm néuet:

. Tunne seadust.

. Tegutse vastavalt seaduse nduetele.

. Hinda regulaarselt oma tegevuse vastavust digusaktide nouetele.



EMAS-i noue

A.3.2. Oigusaktide ja muud néuded
Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d), et

a) selgitada vélja ning omada juurdepdasu kohaldatavatele digusaktide nduetele ja muudele nduetele, mida organi-
satsioon tunnustab, seonduvalt oma keskkonnaaspektidega, ning

b) maarata kindlaks, kuidas neid néudeid rakendatakse organisatsiooni keskkonnaaspektide suhtes.

Organisatsioon peab tagama, et tema keskkonnajuhtimisstisteemi sisseseadmisel, elluviimisel ja toimivana hoidmisel
voetakse arvesse kohaldatavaid digusaktide ja muid ndudeid, mida organisatsioon tunnustab.

B.2 Vastavus digusnormidele

EMAS-i maaruse kohaselt registreeruda soovivad organisatsioonid peavad olema véimelised tdendama, et

1. nad on teadlikud kéikidest | lisa kohase keskkonnatlevaate koostamise kaigus kindlaks tehtud kehtivate keskkonna-
alaste digusaktide néuetest ja nende mojust organisatsioonile;

2. nad tagavad vastavuse keskkonnaalastele digusaktidele, sealhulgas keskkonnalubade piirméaaradele, ning

3. organisatsioonis on kehtestatud kord, mis véimaldab neid ndudeid pidevalt taita.

Tagamaks oma tegevuse vastavus digusaktidele ja muudele asjakohastele nduetele, peab organisatsioonil olema tlevaa-
de koikidest teadaolevatest diguslikest nduetest, mis tema tegevust reguleerivad. Selleks peab organisatsioon koosta-
ma digusaktide nimekirja. Oigusaktide ja digusaktides tehtavate muudatuste regulaarseks jalgimiseks ja digusaktide
nouete analllsimiseks, organisatsioonisiseseks teavitamiseks ning tditmiseks peab organisatsioon kehtestama vajaliku
korra/protseduuri.

Avaliku sektori toimimine, sh avalikud teenused on reguleeritud mitmete digusaktidega. Avalikel organisatsioonidel on
Gldjuhul hea tlevaade oma pohitegevust reguleerivatest digusaktidest. Samuti on avalikes organisatsioonides tavaliselt
satestatud ka selliste 6igusaktide jalgimise ja rakendamise kord. Samas ei pruugi aga organisatsioonis olevate digusakti-
de Ulevaade (nimekiri) ja vastav kord sisaldada organisatsiooni keskkonnaaspektidega seotud digusakte.

TuUpilised avaliku sektori organisatsioonide keskkonnategevust reguleerivad digusaktid on nt jadtmeseadus, pakendi-
seadus, kemikaaliseadus, tuleohutuse seadus, tdotervishoiu ja ohutuse seadus ning nende alamaktid. Séltuvalt avaliku
organisatsiooni tegevuslaadist voivad keskkonnategevustega olla seotud ka mitmed muud 6igusaktid (nt keskkonna-
méju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus, ehitusseadus, looduskaitseseadus). Oiguslike dokumentidena
tuleb vaadelda ka lepinguid (nt lepingud jadtmekditlus-, vee- ja tehnohooldusettevotetega). Peale selle véivad organi-
satsiooni keskkonnategevusega olla seotud ka mitmed muud organisatsioonisisesed, aga ka riiklikud ja rahvusvahelised
konventsioonid ja lepped.

Kui organisatsioonis on olemas digusaktide nimekiri ja selle ajakohasena hoidmise kord, siis tuleks keskkonnategevusega
seotud digusaktid ja muud néuded sulandada juba olemasolevasse korda. Nimetatud korras peaks olema ka satestatud,
kui tihti digusaktide nimekirja Ule vaadatakse (tavaliselt kord kvartalis). Nimekirjas oleks soovitatav peale 6igusakti nime-
tuse dra ndidata ka selle jargimise ja tditmise eest vastutav isik, viide tegevusele/keskkonnaaspektile ning ka asjakohasele
néudele véi organisatsioonisisesele korrale/juhendile (nt jadtmekaitlusjuhend) (vt ka tabel 5).

Peale Ulevaate omamise digusaktide nduetest peab organisatsioon ka tagama, et tema tegevus vastaks digusaktide
nouetele. Selleks peab organisatsioon nende nduete vastavust perioodiliselt hindama (vt ptk 4.4.3.1).



Tabel 5. Naide 6iguslike nduete nimekirjast

Oigusakti nimetus Tegevused ja olulised Oigusliku Organisatsiooni tegevust/
s , keskkonnaaspektid, noude jilgija ja teenust reguleeriv osa/
(voib sisaldada viidet 3 = A .
. L : millega n6ue on seotud vastutav tditja protseduur/juhend vastava
elektroonilisele Riigi Teatajale) A S
noude taitmiseks
Jadtmeseadus Jaatmete liigiti kogumine ~ Majandusjuht Organisatsioonis on kehtestatud

jaatmete liigiti sorteerimise kord
(viide dokumendile) ning paigaldatud
sellekohase margistusega konteinerid

Vihjeid ja ndpunditeid
Keskkonnaaspektidega seotud digusaktide valjaselgitamise ja jargimise korraldus oleks soovitatav Ghitada organi-
satsioonis juba toimiva digusaktide registreerimise ja jargimise korraga.
Keskkonnaalaste digusaktide nimekiri peab olema kattesaadav organisatsiooni koikidele tootajatele.

Ainutksi nimekirja regulaarne ajakohastamine ei taga digusaktide néuete taitmist. Seetdttu tuleb tagada, et koik,
kelle tegevusvaldkonda digusaktid reguleerivad, on éigusaktide néuetest ka teadlikud.

Vajaduse korral voib digusaktide muudatuste ja tdienduste hankimiseks ja nduete mottest arusaamiseks kasutada
ekspertide voi teiste ametkondade abi.

Tiitipilisi vigu
Pole selge, kes milliste Gigusaktide nduete tditmise eest vastustab.
Oigusaktide nimekiri sisaldab kehtivuse kaotanud ja vanu digusakte.
Oigusaktide nimekiri sisaldab asjasse mittepuutuvaid digusakte.
Vastutavad isikud ei ole teadlikud éigusaktide nduetest voi ei oska nimekirja kasutada.

Ei toimu perioodilist digusaktide nduetele vastavuse kontrolli.

4.4.1.4 Keskkonnaeesmargid, -lilesanded ja -kavad

EMAS-i maaruse néuetele vastavalt peab organisatsioon oma keskkonnategevuse edendamiseks pUstitama keskkonna-
eesmadrgid ja -Ulesanded ning nende saavutamiseks koostama kava(d).

EMAS-i maaruses esitatud definitsiooni kohaselt on

keskkonnaeesmark keskkonnapoliitikast tulenev Gldine eesmark, mille organisatsioon on endale seadnud ja mis
on voimaluse korral méo6detav;

keskkonnaiilesanne keskkonnaeesmarkidest tulenev organisatsiooni voi tema osade suhtes kohaldatav Gksikas-
jalik tulemuslikkuse néue, mis tuleb nende eesmarkide saavutamiseks kehtestada ja taita;

keskkonnakava keskkonnaeesmérkide ja -Ulesannete saavutamiseks voetud voi kavandatud meetmete, vastutu-
se ja vahendite kirjeldus ning keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete tditmise tahtajad.




EMAS-i noue

A.3.3. Eesmaérgid, lilesanded ja kava(d)

Organisatsioon peab asjassepuutuvate talituste ja tasandite jaoks sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma doku-
menteeritud keskkonnaeesmargid ja -Ulesanded.

Eesmargid ja Ulesanded peavad olema voimaluse korral méddetavad ning kooskélas keskkonnapoliitikaga, kaasa
arvatud saastamise valtimise kohustus, kohaldatavate digusaktide ja organisatsiooni poolt tunnustatavate muude
nduete jargimise kohustus ning pideva parendamise kohustus.

Oma eesmarke ja Ulesandeid pustitades ning Ule vaadates peab organisatsioon arvesse vétma kohaldatavaid digusak-
tide ja muid néudeid, mida organisatsioon tunnustab, ning oma olulisi keskkonnaaspekte. Samuti peab ta arvestama
oma tehnoloogilisi véimalusi, finants-, tegevus- ja drinbudeid ning huvitatud osapoolte seisukohti.

Organisatsioon peab oma eesmarkide saavutamiseks ja Ulesannete taitmiseks sisse seadma, ellu viima ja toimivana
hoidma kava(d). Kava(d) peab/peavad sisaldama:

a) madramist, kes vastutab selle eest, et eesmargid saaksid saavutatud ja tlesanded tdidetud asjassepuutuvates tali-
tustes ja tasanditel, ning

b) eesmarkide saavutamise ja Ulesannete tditmise meetmeid ja ajakava.

B.3. Keskkonnategevuse tulemuslikkus

1. Organisatsioonid peavad suutma téendada, et juhtimisststeem ja auditeerimismenetlus kasitlevad organisatsiooni
keskkonnategevuse tegelikku tulemuslikkust seoses | lisa kohase keskkonnatlevaate koostamise kaigus kindlaks teh-
tud otseste ja kaudsete aspektidega.

2. Organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkust eesmarkide ja tlesannete suhtes hinnatakse juhtkonnapoolse
llevaatuse osana. Organisatsioon votab endale kohustuse oma keskkonnategevuse tulemuslikkust pidevalt tdiustada.
Seda tehes voivad organisatsiooni tegevuse aluseks olla kohalikud, piirkondlikud ja Gleriigilised keskkonnakavad.

3. Keskkonnaeesmadrgid ei voi olla eesmarkide saavutamise ja Ulesannete tditmise vahendid. Kui organisatsioonil on
ks tegevuskoht voi mitu tegevuskohta, peab iga tegevuskoht, mille suhtes kohaldatakse EMASI, taitma koiki EMASI
noéudeid, sealhulgas on oluline artikli 2 |6ikes 2 maéaratletud keskkonnategevuse tulemuslikkuse pidev taiustamine.

Keskkonnaeesmdirkide ja -iilesannete piistitamine

Keskkonnaeesmark on tavaliselt Gldisem ja pikemaajaline eesmark/kohustus, mida organisatsioon taotleb (nt jadtmete
taaskasutuse suurendamine, energia téhusam kasutamine, personali keskkonnateadlikkuse tdstmine, huvirihmade kaa-
samise tohustamine). Keskkonnatlesanne on aga Uldjuhul konkreetne ja méddetav tegevus eesmargi poole liikumisel
(nt jadtmete taaskasutamise suurendamine 5% aastaks 2015).

Keskkonnaeesmarkide ja -tlesannete pustitamisel tuleb arvestada juba kindlakstehtud olulisi keskkonnaaspekte. Uldju-
hul otsustab organisatsioon ise, milliste oluliste keskkonnaaspektidega tegelemiseks ta eesmarke ja tlesandeid pustitab.
Eesmaérgid ja Ulesanded véivad hélmata kogu organisatsiooni, kuid neid voib pustitada ka kitsamalt — konkreetse tege-
vuspaiga voi Uksikute tegevuste vai struktuuritiksuste kohta. Organisatsioon peab seejuures arvestama oma véimalusi ja
olemasolevaid ressursse (eelkdige rahalisi), ka nditeks digusaktide ndudeid ja huvirihmade seisukohti.

Eesmarke ja Ulesandeid puUstitades tuleb silmas pidada, et oleks voimalik kontrollida ka nende taitmist. Seepdrast tuleks
maoelda, milliseid keskkonnategevuse tulemusindikaatoreid/-madodikuid eesmarkide ja Ulesannete taitmise hindamisel
kasutada (vt ka ptk 4.4.3.1).

Eesmarkide ja tlesannete taitmist hinnatakse ja uuendatakse tavaliselt kord aastas keskkonnadtilevaatuse ajakohastamisel.



Keskkonnakava koostamine

Keskkonnaeesmadrkide ja -llesannete saavutamiseks tuleb organisatsioonil koostada keskkonnategevuskava(d).

Et olla voimalikult tdhus, peab keskkonnategevuse kavandamine olema tGhendatud organisatsiooni Uldise struktuuri
ja strateegilise planeerimisega (muude tegevuskavadega). Kava peab olema dinaamiline, seda tuleb regulaarselt labi
vaadata ning see organisatsiooni eesmadrkides ja Ulesannetes tehtavate muudatustega vastavusse viia.

Keskkonnakava koostades peab jélgima, et kava sisaldaks
tegevusi (piisava detailsusastmega),
tegevuse elluviimise eest vastutajat,
tegevuse tédhtaegu,
véimaluse korral ka eelarvet ning tegevuste labiviimiseks vajalikke vahendeid.
Keskkonnaeesmadrkide, -Ulesannete ja -kava taitmise tulemused peavad olema kajastatud ka juhtkonnapoolses Ulevaatuses.

Keskkonnaeesmadrkide, -Ulesannete ja -kava ndidis on toodud kasiraamatu lisas 3.
Vihjeid ja ndpunditeid

Esialgsed eesmadrgid ja tlesanded véivad muutuda seoses organisatsiooni tegevuse muutumisega, strateegia muu-
tustega, uute teadmistega keskkonnaaspektidest/-mojudest. Seepdrast tuleb eesmadrke ja Ulesandeid regulaarselt
Ule vaadata ja vajaduse korral korrigeerida.

Eesmaérkide pustitamisel tuleb kasutada esmase keskkonnatlevaatuse tulemusi ja oluliste keskkonnaaspektide nimekirja.

Eesmaérgid peavad olema ambitsioonikad, kuid samas realistlikud. Liiga ambitsioonikate ja ka liiga kergete eesmar-
kide puhul loobuvad inimesed pingutamast.

Keskkonnakavad peavad olema osa organisatsiooni Uldistest strateegiatest ning tegevuskavadest.

Tiiiipilisi vigu
Eesmarkide ja Ulesannete pUstitamisel ei p&drata tdhelepanu digusaktidele ega muudele nduetele.
Ulesanded ei ole selged voi ei ole mdodetavad (nt tlesanne on véhendada jédtmeid 5% vorra, tépsustamata on aga
jaetud, milliseid jaatmeid ja mis ajaks).
Eesmaérgid ja Ulesanded ei ole piisavalt ambitsioonikad ning nende saavutamiseks on seatud liiga pikk ajaperiood.
Tegevuse kirjeldus keskkonnakavas on ebaméaarane, puuduvad vastutajad ja tditmise tahtajad.

Muudatused keskkonnakavas pole dokumenteeritud.

Keskkonnakavad sisaldavad pidevaid/korduvaid tegevusi, mis peaksid olema kirjeldatud protseduurides ja juhendi-
tes (nt kavas peaks olema jadtmete sortimissisteemi kehtestamine mingiks ajaks, mitte jadtmete sortimine).

4.4.2 Keskkonnajuhtimissiisteemi elluviimine ja toimimine

EMAS-i maaruse kohase keskkonnajuhtimisststeemi téhusaks elluviimiseks ja toimimiseks peab organisatsioon looma
tugimehhanismid (vajalik struktuur ja kohustused ning teavitamise ja toimimise korrad, protseduurid ja juhised), mis on
vajalikud organisatsiooni keskkonnategevuse toimimiseks vastavalt keskkonnapoliitikale ning eesmarkidele ja tGlesanne-
tele. Selles etapis td6tatakse valja ka keskkonnakoolituse ning teabevahetuse ja suhtluse kord, dokumendiohjeststeem,
toimimisohje (keskkonnategevusi, nt jadtmete kogumist kasitlevad korrad ja juhendid), seire ja mé6tmiste protseduurid
ning hadaolukorras (nt tulednnetus) tegutsemise juhendid ja plaanid.



4.4.2.1 Struktuur ja kohustused

EMAS-i juurutamise edukus eeldab koikide tdotajate rollide ja kohustuste selget maaratlemist. KKJS-i organisatsiooniline
alus on juhtimisstruktuur, mille moodustavad madratletud vastutuse ja volitustega tootajad (nt juhtivtootajad, keskkon-
najuht/koordinaator, valdkondlikud spetsialistid), kelle Glesanne on tagada stisteemi toimimine. Stisteem funktsioneerib
korrektselt, kui kohustused on selgelt sénastatud. Organisatsiooni iga tdotaja peab teadma, mis on tema roll ja mille eest
ta vastutab. Kohustuste selge maaratlemisega samaaegselt tuleb vastutavatele tdotajatele anda ka vajalikud volitused.

Keskkonnategevusega seotud personali valjaselgitamine ning nende vastutuste ja volituste maaratlemine tuleks paika
panna juba KKJS-i rakendamise kavandamise etapis. Soovitatav on kohe KKJS-i rakendamise alguses maéarata keskkonna-
juhtimise eest vastutajad, kes seda t66d jatkaksid ka KKJS-i edasisel arendamisel ja toimivana hoidmisel.

EMAS-i noue

A.4.1. Ressursid, rollid, vastutused ja volitused

Juhtkond peab tagama keskkonnajuhtimissisteemi sisseseadmiseks, elluviimiseks, toimivana hoidmiseks ja pidevaks
parandamiseks vajalike ressursside olemasolu. Ressursside hulka kuuluvad inimressursid ja erioskused, organisatsioo-
niline taristu, tehnoloogia ja finantsressursid.

Mbjusa keskkonnajuhtimise hélbustamiseks tuleb rollid, vastutused ja volitused madratleda, dokumenteerida ning
teatavaks teha.

Organisatsiooni tippjuhtkond peab madrama juhtkonna esindaja (esindajad), kellel muudest vastutustest séltumata
peab olema kindlaks maaratud roll, vastutused ja volitused, selleks et

a) tagada kdesoleva standardi nduetele vastava keskkonnajuhtimisstisteemi sisseseadmine, elluviimine, toimivana
hoidmine;

b) anda tippjuhtkonnale Glevaatuse jaoks aru keskkonnajuhtimisstisteemi tulemuslikkusest, kaasa arvatud parenda-
missoovitused.

KKJS-i struktuuri kavandades tuleks véimaluse korral votta aluseks organisatsiooni olemasolev Ulesehitus. Vastutus
keskkonnajuhtimise eest peaks jargima olemasolevat téokorraldust ja organisatsiooni hierarhiat, nii et see muutuks iga-
pdevase juhtimise Uheks osaks. Sellest Iahtuvalt tuleks maarata ka tdotajate keskkonnakohustused ning vajaduse korral
tdiendada ka nende ametikirjeldusi/-juhendeid.

Tippjuhtkond vastutab keskkonnapoliitika, -eesmaérkide ja -Ulesannete tditmise ning keskkonnategevuskava téhusa el-
luviimise eest, tagades KKJS-i rakendamiseks ja toimimiseks vajalikud ressursid. On ilmselge, et tegevjuht ei suuda koike
korraldada ega koige jarele valvata. Seetdttu osutub vajalikuks Glesannete delegeerimine vastavat kvalifikatsiooni ja ko-
gemusi omavatele alluvatele. Oluline on madrata juhtkonna esindaja, kelle roll ja vastutused on tapselt piiritletud ning
kellel on ka digused keskkonnakisimusi lahendada.

EMAS-i rakendamisel on olulised rollid KKJS-i koordinaatoril ja tédrihmal (vt ptk 3.4).

Vihjeid ja ndpunditeid

. Pea meeles, et KKJS-i struktuur ja vastutused peavad sobituma organisatsiooni olemasolevasse struktuuri.
Tiiiipilisi vigu

- Tootajaid ei teavitata nende keskkonnakohustustest.

- Juhtkonna toetus on formaalne ja KKJS-i rakendamiseks ei eraldata piisavalt ressursse.

- Puudub juhtkonnapoolne esindaja (kindlate Ulesannete, vastutuste ja digustega).



4.4.2.2 Tootajate kaasamine, padevus, koolitus ja teadlikkus

KKJS-i rakendamine on edukas, kui muudatused toimuvad kogu personali hoiakutes, kditumises ja mottelaadis. EMAS-i
madrus rohutab, et tootajate aktiivne kaasamine on keskkonnategevuse pideva ja eduka parandamise likumapanev
joud ja eeldus.

Keskkonnateadlikkuse, todalaste oskuste ja teadmiste tdstmiseks ning padevuse tagamiseks on vaja tootajaid pidevalt
teavitada ja asjakohaselt koolitada. Tootaja padevus seisneb tavaliselt tema teadmistes, oskustes, suhtumises, motivat-
sioonis ja plaanipdrasuses oma Ulesannete taitmisel.

Tootajate padevus on tagatud teavitamise ja koolituste kaudu. Teavitamine ja koolitamine on vajalik selleks, et toéotajad
oleksid teadlikud organisatsiooni keskkonnapoliitikast ja keskkonnategevusest;
oleksid teadlikud organisatsiooni olulistest keskkonnaaspektidest ja oma tegevuse (voi tegevusetuse) mojust keskkonnale;
teaksid oma rolli ja vastutust, et tdita oma todulesandeid tdhusalt, ptihendunult ja motiveeritult;

teaksid keskkonnategevuse kokkulepitud reegleid (kord ja juhendid) ning oskaksid vigadest hoiduda.

EMAS-i noue

B.4.Tootajate kaasamine

1. Organisatsioon peaks tunnistama, et tddtajate aktiivne kaasamine on keskkonna pideva ja eduka parandamise lii-
kumapanev jéud ja eeldus, keskkonnategevuse tulemuslikkuse tdiustamise oluline ressurss ning parim meetod kesk-
konnajuhtimis- ja -auditeerimisstisteemi edukaks juurutamiseks organisatsioonis.

2. Moiste ,tootajate kaasamine” hdélmab Uksikute todtajate ja nende esindajate kaasamist ja teavitamist. Seepdrast
peaks tootajate kaasamise kava olema kehtestatud igal tasandil. Organisatsioon peaks endale teadvustama, et juht-
konna pihendumus, reageerimisvéime ja aktiivne toetus on nende protsesside edu aluseks. Siinkohal tuleb réhutada
juhtkonna poolt td6tajatele antava tagasiside vajadust.

A.4.2. Padevus, koolitus ja teadlikkus

Organisatsioon peab tagama, et mis tahes tema heaks voi nimel tegutsev(ad) isik(ud), kelle tegevus (tegevused) voib
(vbivad) pdhjustada organisatsiooni poolt kindlaks maaratud olulist (olulisi) keskkonnaméju(sid), on padev (padevad)
asjakohase hariduse, koolituse voi kogemuse alusel, ning sailitama sellega seonduvad téendusdokumendid.

Organisatsioon peab vélja selgitama oma keskkonnaspektide ja keskkonnajuhtimissiisteemiga seotud koolitusvajadu-
se. Ta peab voimaldama koolitust voi rakendama muid meetmeid selle vajaduse rahuldamiseks ning séilitama seon-
duvad téendusdokumendid.

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduurid, et tema heaks véi nimel tdétavad
isikud oleksid teadlikud

a) keskkonnapoliitika ja -protseduuride ning keskkonnajuhtimisstisteemi néuetega vastavuses oleku tahtsusest;

b) olulistest keskkonnaaspektidest ja oma t66 tegelikest voi voimalikest méjudest nendega seonduvalt ning téotaja
isikliku tegevuse tulemuslikkuse suurenemisest tingitud soodsast méjust keskkonnale;

c) oma rollidest ja vastutusest keskkonnajuhtimisstisteemi néuetega vastavuse saavutamisel ning

d) kindlaks maaratud protseduurireeglitest korvalekaldumise véimalikest tagajargedest.

Uldjuhul on avaliku sektori organisatsioonides olemas personalijuhtimissiisteem, mille toel peetakse muuhulgas arves-
tust personali padevuse, sh koolituse vajaduse ja korraldamise kohta. Keskkonnajuhtimisstisteemi rakendades tuleks
seega keskkonnaalane teavitamise ja koolitamise kord Uhitada olemasolevasse ststeemi. Esimese sammuna tuleks valja
selgitada, millist teavet ja millisel tasemel to6tajad vajavad. Ka personali koolitusvajadus tuleks kindlaks teha ning vajalik
koolitus kavandada.



Mida arvestada keskkonnaalase koolituse kavandamisel?

. Tee kindlaks personali koolitusvajadus, selle ulatus ja sisu asjakohasus. Uldjuhul vajavad olulisema keskkonnama-
juga tegevused ja nende valdkondade to6tajad pohjalikumaid keskkonnaga ja KKJS-iga seotud teadmisi. Teatud
juhtudel (nt tootervishoid) voib koolitusvajadus tuleneda ka 6igusaktide nduetest.

- Koosta koolituskava, tee kindlaks, kes té6tajatest vajavad koolitust ning millistes valdkondades ja mis ajal see |abi
viia. Tavaliselt koostatakse koolituskava Uheks aastaks.

. Hinda l&biviidud koolitust, nditeks osalejate keskkonnateadlikkuse kontrolli kaudu.

- Téenda koolituse toimumist dokumentide abil — olulisemates valdkondades vdiks vdlja anda ka personaalsed pade-
vustunnistused.

Hea keskkonnaalane teavitus- ja koolitussiisteem on vastastikméjuline protsess, mis jagab informatsiooni, teadmisi ja
oskusi, suurendab motivatsiooni ning aitab paremini méista organisatsiooni keskkonnaprobleeme ja -eesmarke. Koolitu-
seks ja teadlikkuse téstmiseks voib kasutada néiteks koosolekuid, loenguid/seminare, juhendamist tookohal, infolehtede
koostamist, lihtsate juhendite kasutamist.

Vihjeid ja ndpunditeid
- Seo keskkonnakoolitus organisatsiooni Uldise personalijuhtimis- ja koolitusststeemiga.

- Keskkonnategevustesse tuleb kaasata organisatsiooni koik todtajad. Kasuta teavitamiseks organisatsioonisiseseid
kanaleid (nt teadetetahvlid, intranet). Anna td6tajatele regulaarselt tagasisidet keskkonnategevuse tulemuslikku-
sest, sh keskkonnakava taitmisest (nt edusammud jadtmesortimisel).

Tiiiipilisi vigu
- Sageli ei poorata KKJS-i rakendamisel teavitamisele ja koolitusele piisavalt tdhelepanu.

- Arvatakse, et tO6tajate teavitamiseks ja koolitamiseks piisab allkirja vétmisest.

- Tootajad ei tea sageli oma tddga seotud olulisi keskkonnaaspekte ega -mojusid.

4.4.2.3 Suhtlus ja teabevahetus

Avatus, labipaistvus ja keskkonnateabe korrapdrane esitamine on olulised tegurid, mis eristavad EMAS-i teistest keskkon-
najuhtimissisteemidest. Peale vdlistelt huvipooltelt laekunud teabe talletamise, analdtsimise ja kisimustele vastamise
peab EMAS-i rakendanud organisatsioon teavitama oma keskkonnategevusest ka organisatsioonivaliseid huvirihmi (nt
avalikkus, meedia, nn kolmas sektor). Peale selle tuleb pdorata tdhelepanu ka organisatsioonisisesele teabevahetusele
(vt ka ptk4.4.2.2).

Suhtlemine ja teabevahetus on oluline mitmel péhjusel.

. Keskkonnapoliitika tutvustamiseks (nii organisatsioonisiseselt kui ka -véliselt).

- Keskkonnasaavutuste edastamiseks valistele huvirihmadele.

- Keskkonda puudutavate otsuste, kavade ja planeeringute tutvustamiseks huvirihmadele.

- Huvirthmade paringutele vastamiseks ja ka tagasiside saamiseks.

- Toodtajaskonna motiveerimiseks ja kaasamiseks KKJS-i rakendamisse ning selle toimimise tagamisse.

- Toéhusa ja asjakohase teabe edastamiseks eriolukordades (nt suhtlemine meediaga dnnetusjuhtumi korral).



EMAS-i noue

A.4.3. Teabevahetus

Vastavalt oma keskkonnaaspektidele ja keskkonnajuhtimissisteemile peab organisatsioon sisse seadma, ellu viima ja
toimivana hoidma protseduurid, mida ta jargib

a) erinevate tasemete ja talituste vahelisel organisatsioonisisesel teabe vahetamisel;
b) organisatsioonivalistelt huvipooltelt saadud teabe vastuvétmisel, dokumenteerimisel ning vastuste koostamisel.

Organisatsioon peab otsustama, kas teha oma olulised keskkonnaaspektid teatavaks valjaspool oma organisatsiooni,
ning oma otsuse dokumenteerima. Kui on otsustatud teatavaks teha, peab organisatsioon sisse seadma ja ellu viima
organisatsioonivalise teabevahetuse viisi(d).

B.5.Teabevahetus

1. Organisatsioonid peavad tdendama, et Uldsuse ja muude huvitatud isikute vajaduste méistmiseks peavad nad tld-
susega ja muude huvitatud isikutega, sealhulgas kohalike kogukondade ja klientidega, avatud dialoogi oma tegevuse,
toodete ja teenuste keskkonnamaoju Ule.

2. Avatus, labipaistvus ja korrapdrane keskkonnateabe esitamine on olulised tegurid, mis eristavad EMAS-i teistest
stisteemidest. Need tegurid on organisatsiooni jaoks olulised ka sidusriihmade usalduse suurendamisel.

3. EMAS pakub organisatsioonidele paindlikkust suunates asjakohast teavet konkreetsetele sihtrihmadele ja tagab
samal ajal, et kogu teave on soovijatele kattesaadav.

T6husaks organisatsioonisiseseks ja -valiseks suhtluseks ja teabevahetuseks tuleks Idbi méelda, milliseid suhtlusviise ja
-vahendeid kasutada nii organisatsiooni enda t&6tajate informeerimiseks kui ka valjaspoolsete huvirihmade teavitami-
seks ja nendega suhtlemiseks. Selle péhjal tuleb sisse viia vastav kord ning vajaduse korral ette valmistada suhtlusega
(nt vélissuhtlus) tegelevad tootajad. Organisatsioonivalise suhtluse oluline vahend on keskkonnaaruanne (vt ka ptk 4.5).
Samas ei piisa edukaks valiseks suhtluseks ainult keskkonnaaruande levitamisest.

Vihjeid ja ndpunditeid

- Keskkonnaalase suhtluse ja teabevahetuse kohta kaiva korra/protseduuri loomisel tuleb vélja selgitada juba ole-
masolev suhtlusprotsess, mida tuleks vajaduse korral tdiendada.
Veendu, et kéikidel tootajatel oleks véimalik saada ja edastada keskkonnateavet.

Tee kindlaks koik véimalikud valised huvirihmad ning selgita vélja, millisest keskkonnateabest nad on huvitatud.

. Levitatav informatsioon ei tohi pohjustada teisiti- ega valestimoistmist!
Tiiiipilisi vigu
- Valist suhtlust ei dokumenteerita, kaebuste pdhjusi ei anallUsita ja vastuseid ei anta.

- Tootajaid ei kaasata suhtlusprotsessi piisavalt.

- Avalikkust ei teavitata keskkonnategevusest, puudub teavitamist kohustav otsus.

4.4.2.4 Dokumentatsioon ja dokumendiohje

EMAS-i madruse kohaselt tuleb keskkonnajuhtimisstisteemi téhusaks toimimiseks dokumenteerida selle péhielemendid ja
muud asjakohased tegevused. Nende dokumentide haldamiseks tuleb sisse viia dokumentide haldamis- ehk ohjeststeem.
Dokumendiohje tagab Uhtse keskkonnajuhtimisststeemi toimimist kirjeldavate dokumentide (sh téendusdokumendid)
koostamise, kinnitamise, identifitseerimise, hoidmise, kaitse, leidmise, séilitamise ja kasutamiselt kdrvaldamise korra.



EMAS-i noue

A.4.4. Dokumentatsioon

Keskkonnajuhtimisststeemi dokumentatsioon peab sisaldama

a) keskkonnapoliitikat, -eesmdrke ja -tlesandeid;

b) keskkonnajuhtimisststeemi kasitlusala kirjeldust;

c) keskkonnajuhtimisststeemi pohielementide, nende vastastikuse méju kirjeldust ja viiteid seonduvatele dokumentidele;
d) kdesolevas standardis ndutud dokumente, sealhulgas tdendusdokumente, ning

e) organisatsiooni poolt kindlaks maaratud dokumente, sealhulgas téendusdokumente, mida on vaja tema oluliste
keskkonnaaspektidega seonduvate protsesside mojusa planeerimise, toimimise ja ohjamise tagamiseks.

A.4.5. Dokumendiohje

Keskkonnajuhtimisststeemiga ja kdesoleva standardiga néutavaid dokumente tuleb ohjata. Toendusdokumendid on
eri dokumendiliik ja neid tuleb ohjata vastavalt punktis A.5.4 esitatud néuetele.

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d)

a) dokumentide adekvaatsuse kinnitamiseks enne vdljaandmist;

b) dokumentide Ulevaatuseks, vajaduse korral ajakohastamiseks ja taaskinnitamiseks;

) tagamaks, et muudatused ja dokumentide Ulevaatuse seisund on identifitseeritavad;
d
@

) tagamaks, et kehtivate dokumentide asjakohased versioonid on kasutuskohtades kattesaadavad;
) tagamaks, et dokumendid jadvad loetavaks ja on kergesti identifitseeritavad;

f) tagamaks, et vélise paritoluga dokumendid, mida organisatsioon peab keskkonnajuhtimissisteemi planeerimise ja
toimimise seisukohast vajalikuks, identifitseeritakse ja nende levikut ohjatakse, ning

g) valtimaks vananenud dokumentide tahtmatut kasutamist ning rakendama sobivat margistust, kui neid mis tahes
eesmarkidel sdilitatakse.

A.5.4. Toendusdokumentide ohje

Organisatsioon peab sisse seadma ja korras hoidma téendusdokumendid maaral, mis on vajalik keskkonnajuhtimis-
slisteemi ja kdesoleva standardi nduetele vastavuse ning saavutatud tulemuste tdendamiseks.

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d) tdendusdokumentide identifitsee-
rimiseks, hoidmiseks, kaitseks, leidmiseks, sailitamiseks ja kasutuselt kérvaldamiseks.

Téendusdokumendid peavad olema loetavad, identifitseeritavad ja jalgitavad ning sellisteks ka jadma.

Dokumentatsiooni iseloom véib varieeruda olenevalt avaliku sektori organisatsiooni suurusest ja tegevuslaadist. Uld-
juhul on tulenevalt vastavate digusaktide nduetest kdikides avaliku sektori organisatsioonides sisse seatud dokumen-
dististeem, mis hélmab endas nii dokumenteerimise korda kui dokumentide haldamise ststeemi. Seega tuleks KKJS-i
dokumentatsioon Uhildada juba olemasoleva dokumendiohje sisteemiga.

KKJS-i dokumendid véib jagada kolmele tasandile:
1. Strateegilised dokumendid - niiteks keskkonnapoliitika, -eesmargid ja -tlesanded.

2.  Korrad/protseduurid/kaskkirjad — Gldjuhised/korrad, mis kirjeldavad, kuidas tegevusi ja toiminguid teatud
valdkondades I&bi viia (nt hangete labiviimise kord).

3. Juhendid - detailsed kirjeldused spetsiifiliste tegevuste ldbiviimiseks (nditeks jadtmete kogumise juhend).

Eraldi dokumendiliigina voib vaadelda ka nn téendusdokumente (nt koosolekute protokollid, koolituste labiviimist
téendavad dokumendid, keskkonnaauditi ja -Ulevaatuste tulemused ja aruanded, keskkonnaUlevaatuse aruanne, oluliste
aspektide seire ja méotmiste andmestud). Toendusdokumendid on olulised, kuna nende abil on véimalik oma keskkon-
najuhtimisststeemi toimivust ja keskkonnategevuse tulemuslikkust hinnata ja ka téestada (valise auditi puhul). Seetéttu
tuleks selliseid tdendusdokumente eraldi hallata (nt eraldi registrina).



Teatud KKJS-i dokumendid tuleb arhiveerida. Dokumentide talletamiseks on mitmeid néudmisi (sh ka digusaktidega
satestatud tahtaegu). Seega tuleb eraldi sdtestada tahtajad ja tingimused erinevate tdendusdokumentide sdilitamiseks
ja arhiveerimiseks.

Keskkonnajuhtimisststeemi dokumentatsiooni struktuuri loomiseks ja haldamiseks on mitmeid véimalusi. Avaliku sekto-
ri organisatsioonides on dokumendid koondatud dldjuhul valdkonnapdhistesse kdsiraamatutesse (tavaliselt eristatakse
pbhitegevuse ja tugiteenustega seotud dokumente). Ka KKJS-i dokumenteerimisel tuleks olemasolev dokumendistruk-
tuur aluseks votta ja keskkonnajuhtimisega seotud dokumendid juba olemasolevatesse kdsiraamatutesse ja kordadesse
sulandada. Teatud spetsiifiliste keskkonnajuhtimise dokumentide ja kordade (nt keskkonnapoliitika, -eesmaérkide ja -lles-
annete ning kavade koostamise ja Ulevaatamise kord, keskkonnaaspektide kindlaksmaaramine) jaoks voib olla otstarbe-
kas koondada need eraldi keskkonnajuhtimisstisteemi kédsiraamatusse.

Vihjeid ja ndpundiiteid

- Koosta dokumendid nii, et need oleksid asjalikud ja kergesti moistetavad. Ara pinguta dokumentatsiooniga Ule.
Sulanda KKJS-i dokumendid Uhtsesse juba toimivasse dokumendiohjestisteemi.

- Kordade/protseduuride ja juhendite koostamisel ldhtu tegelikkusest — paberil olev peab vastama reaalsusele.

Viita seotud dokumentidele.

. Kindlusta dokumentide sailimine.

4.4.2.5 Toimimisohje

EMAS-i edukaks toimimiseks peab organisatsioon tagama, et koik funktsioonid ja tegevused, mis avaldavad véi voivad
avaldada olulist otsest voi kaudset moju keskkonnale, oleksid labi viidud vastavalt kehtestatud néuetele ning et need
oleksid kontrolli all. Praktikas méistetakse organisatsiooni KKJS-i toimimisohje all oluliste keskkonnaaspektidega seotud
voi Bigusaktidega reguleeritud tegevuste, funktsioonide jm toimingute ohjamist vastavate protseduuride/kordade ja
juhendite abil.

Toimimisohje protseduuride/kordade ja juhendite koostamine on vajalik selleks, et

. kirjeldada, kuidas viia labi tegevused vastavalt keskkonnanduetele ning organisatsiooni enda poolt satestatud tin-
gimustele (nt kuidas toimub organisatsioonis hangete l&biviimine);

- Uhtlustada organisatsioonisiseseid arusaamu ja toiminguid konkreetsetes tegevusvaldkondades (nt kuidas toimub
organisatsioonis jadtmete kogumine);

- tagada jarjepidevus personali vahetumise ja muutumise korral;

- hinnata KKJS-i tdhusust ja kontrollida keskkonnaalast tegevust.

EMAS-i noue

A.4.6. Toimimisohje

Organisatsioon peab kooskdlas oma keskkonnapoliitika, -eesmarkide ja -tlesannetega maédratlema ning planeerima
olulisteks tunnistatud keskkonnaaspektidega seostuvad toimingud, et tagada nende toimumine kindlaksmaaratud
tingimustes. Selleks tuleb

a) sisse seada, ellu viia ja toimivana hoida dokumenteeritud protseduur(id) nende olukordade ohjamiseks, kus nende
puudumine voiks viia kérvalekaldumiseni keskkonnapoliitikast, -eesmdrkidest ja -tlesannetest, ning

b) sdtestada protseduuri(de)s toimimiskriteeriumid ning

C) sisse seada, ellu viia ja toimivana hoida protseduurid, mis on seotud organisatsiooni poolt kasutatavate kaupade

ja teenuste oluliseks tunnistatud keskkonnaaspektidega, ning teavitada tarnijaid, kaasa arvatud lepingupartnereid,
asjakohastest protseduuridest ning nduetest.




Toimimisohje protseduurid/korrad ja juhendid tédpsustavad Uldjuhul vastutuse kdnealuses tegevusvaldkonnas ja kehtes-
tavad tegevuse/toimingu Uldisema labiviimise kirjelduse (nt jadtmekaitluse kord, hangete labiviimise kord, suhtluse ja
teavitamise kord). Naited avaliku sektori organisatsioonide toimimisohje protseduuride/kordade ja juhendite valdkon-
dade kohta on toodud tabelis 6.

Tabel 6. Naited toimimisohje valdkondade kohta

Protseduur/juhend Valdkond/tegevus

Uldine sisekord Suitsetamine, valve, parkimine

Protseduurid ja juhendid olulise keskkonnaméjuga  Jaatmekaitlus, hanked, paberikasutus, tuleohutus,

tegevuste ohjamiseks koristamine ja puhastamine, seadmete kasutamine, suhtlus ja
teabevahetus

Protseduurid ja juhendid allhankijate ja Lepingupartnerite valik, ehitus- ja planeerimistegevus, hanked

lepingupartnerite tegevuste ja teenuste ohjamiseks  (nt tddvahendid, seadmed, autod, kontorimodbel)

Toimimisohje protseduurid ja juhendid on otstarbekas siduda olemasolevate protseduuride ja juhenditega.

Vihjeid ja ndpunditeid
Selgita valja, milliste oluliste keskkonnaaspektide ohjamiseks on vaja koostada toimimisohje protseduurid/korrad ja
juhendid.
Koosta selgeid ja koikidele maistetavaid juhendeid. Eelista pigem lthikesi ja konkreetseid juhendeid.
Protseduurid/korrad ja juhendid peavad olema kattesaadavad kéigile asjassepuutuvatele todtajatele.

Veendu, et tdotajad saavad kordadest ja juhenditest aru. Vajaduse korral vii labi tdiendkoolitus.

Kontrolli regulaarselt protseduuride/kordade ja juhendite taitmist.

Tiitipilisi vigu
Puuduvad kokkulepitud protseduurid/korrad/juhendid oluliste keskkonnanduete ja -aspektidega seotud tegevuste
ohjamiseks, nt jagtmete liigiti kogumiseks.

Protseduurid/korrad/juhendid kill koostatakse ja dokumenteeritakse, aga neist ei anta teada, ei juhendata voi ei
koolitata asjaosalisi. Protseduurid/juhendid ei ole kdttesaadavad.

Protseduurides/kordades ja juhendites puuduvad viited seotud KKJS-i dokumentidele.

Puudub jarelevalve ja kontroll protseduuri/korra/juhendi taitmise Ule.

4.4.2.6 Valmisolek hidaolukordadeks ja tegutsemine nende puhul

Onnetusjuhtumid ja hadaolukorrad (nt tulednnetus, ohtlike ainete leke, avarii) voivad kahjustada keskkonda ja inimeste
tervist ning seada ohtu t&dtajate ning Uhiskonna turvalisuse. Keskkonnajuhtimisstisteemi juurutamise Uks eesmdrk on
organisatsiooni tegevusest tulenevate keskkonnariskide valtimine ning 6nnetustest, avariidest ja hadaolukordadest tule-
neva moju leevendamine. Selleks peab EMAS-i rakendanud organisatsioon selgitama valja véimaliku keskkonnamaéjuga
hddaolukorrad ja dnnetused ning panema paika korra, kuidas nende puhul tegutseb. Nimetatud kord peaks tagama
organisatsiooni valmisoleku hadaolukorra valtimiseks, hddaolukorras tegutsemiseks ja selle tagajargede likvideerimiseks.



EMAS-i noue

A.4.7.Valmisolek hadaolukordadeks ja tegutsemine nende puhul

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d), et selgitada valja véimaliku kesk-
konnamaojuga hadaolukorrad ja énnetused ning kuidas ta nende korral tegutseb.

Organisatsioon peab tegutsema vastavalt tegelikele hddaolukordadele ja dnnetustele ning dra hoidma véi leevenda-
ma nendega kaasnevaid ebasoodsaid keskkonnamajusid.

Organisatsioon peab perioodiliselt, eriti parast dnnetusi voi hadaolukordi, Gle vaatama oma hadaolukordadeks valmis-
oleku ja nendele reageerimise protseduurid ning vajaduse korral neis muudatusi tegema.

Samuti peab organisatsioon neid protseduure perioodiliselt testima seal, kus see on teostatav.

Esimene samm on véimalike hddaolukordade ja énnetuste ning nende pohjuste véljaselgitamine (nn riskianaltdsi 1a-
biviimine). Sellega peaks organisatsioon alustama juba keskkonnatlevaatuse kdigus. Hddaolukordade iseloom séltub
organisatsiooni tegevusest ja suurusest. TuUpilised hddaolukorrad avaliku sektori organisatsioonides on tulednnetus,
ohtlike ainete lekked, veeavarii, elektrikatkestus, ekstreemsed ilmastikuolud, aga ka muud valised tegurid, nt terrorism.
Arvesse tuleks votta ka alltoovotjate/lepingupartnerite tegevusest tulenevad véimalikud riskid ja 6nnetused.

Teine samm on hadaolukorra plaanide ja tegevuskavade koostamine ning tédtajate teavitamine sellest, kuidas hddaolu-
kordades kaituda. Hadaolukorra plaane ja tegevuskavasid tuleks perioodiliselt ka testida.

Hadaolukorra plaan ja tegevuskava peaks sisaldama

- selgeid tegevusjuhendeid hadaolukorras kditumiseks;

. nimekirja inimestest (koos telefoninumbritega), keda peab hddaolukorrast otsekohe teavitama;
- evakueerimisplaani ja evakueerimisreegleid;

- Ulevaadet hddaolukorras vajalikest vahenditest ja ressurssidest.

Kindlasti tuleks tdhelepanu poorata ka hddaolukordade valtimisele.

. Hadaolukorda peab oskama dra hoida. Tuvasta kohad, kus on oht hdadaolukorra tekkeks. See eeldab kaikide véima-
like riskiolukordade véljaselgitamist ja ennetavate meetmete rakendamist.

- Veendu hoone turvalisuses — kontrolli tulekindlate seinte ja uste ning tulekahjusignalisatsiooni ja -kustutite olemas-
olu ning tédkorras olemist.

- Kehtesta suitsetamist reguleerivad eeskirjad.
Vihjeid ja ndpunditeid

. Hadaolukorras toimetulek vajab enamat kui dokumenteeritud plaani voi tegevuskava. Koik todtajad peavad olema
kursis olulisemate riskide ja hadaolukordade pohjustega ning teadma, kuidas hadaolukordades kaituda. Selleks on
vaja tootajaid jarjepidevalt teavitada/koolitada.

. Hadaolukorra plaani todkindlust tuleb regulaarselt testida.

- Liida Uhtsesse riskide ja hddaolukordade ohjamisstisteemi keskkonna- ja tuleohutusalane ning téétervishoiu- ja
-ohutusalane tegevus.

Tiitipilisi vigu
- Hadaolukorra plaane ja tegevuskavasid ei testita perioodiliselt.

Hadaolukorra plaanid keskenduvad ainult Ghele konkreetsele valdkonnale (nt ainult tulednnetusele). Tihti pole ar-
vestatud muid véimalikke hddaolukordi, mis voivad pdhjustada keskkonnamaju (nt ohtlike ainete lekked, veeavarii,
elektrikatkestus, terrorism).

- Puuduvad dnnetuse tagajargede likvideerimise meetmed/kavad.

- Alltoovotjad/lepingupartnerid pole kursis organisatsiooni voimalike hddaolukordadega ja vastavate tegevusplaanidega.



4.4.3 Keskkonnajuhtimissiisteemi toimimise kontrollimine

EMAS-i rakendamisel ja toimivana hoidmisel peab organisatsioon oma keskkonnategevuse tulemuslikkust mé6tma, sei-
rama ja hindama. KKJS-i toimimise kontrollimise etapis hinnatakse ja vajadusel korrigeeritakse eelmistel etappidel teh-
tut. Sisteemi kontrollimine seisneb eelkdige keskkonnategevuse tulemusindikaatorite médtmises ja nende jarelevalves,
keskkonnaga seotud andmestike haldamises ning regulaarsete kontrollide ja siseauditite ldbiviimises. Juhtkonnapoolse
Ulevaatuse kaigus otsustab juhtkond, milliseid muudatusi on vaja sisteemi tdhustamiseks teha.

4.4.3.1 Seire ja mootmine

Organisatsiooni keskkonnajuhtimisstisteemi toimimise ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse regulaarne hindamine on
KKJS-i oluline osa. KKJS-i raames teostatakse seiret ja viiakse labi méotmisi, selleks et

. hinnata tegevuse vastavust asjakohastele digusaktidele ja muudele nduetele;
- hinnata keskkonnategevuse tulemuslikkust keskkonnaeesmaérkide ja -tlesannete suhtes;

téestada tegevuste labiviimise vastavust toimimisprotseduurides satestatule.

EMAS-i noue

A.5.1. Seire ja moo6tmine

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d) oma keskkonnale olulist méju aval-
dada véivate toimingute votmenditajate korraparaseks seireks ja madtmiseks. Protseduur(id) peab (peavad) sisalda-
ma sellise informatsiooni dokumenteerimist, mis véimaldab jélgida tulemuslikkust, asjakohaseid toimimisohjeid ning
kooskéla organisatsiooni keskkonnaeesmarkide ja -Glesannetega.

Organisatsioon peab tagama, et kasutatavad seire- ja mootevahendid on kalibreeritud véi taadeldud ning todkorras
hoitud, ja sailitama seonduvad téendusdokumendid

A.5.2.Vastavuse hindamine

A.5.2.1. Kooskélas oma vastavuse tagamise kohustusega peab organisatsioon sisse seadma, ellu viima ja toimivana
hoidma protseduuri(d) kohaldatavatele digusaktide nduetele vastavuse perioodiliseks hindamiseks.

A.5.2.2. Organisatsioon peab hindama vastavust muudele nduetele, mida ta tunnustab. Organisatsioon véib soovi
korral tihendada selle hindamise eelnevalt kirjeldatud (A.5.2.1) igusaktide néuetele vastavuse hindamisega voi seada
sisse eraldi protseduuri(d).

Organisatsioon peab séilitama téendusdokumendid perioodiliste hindamiste tulemuste kohta.

Enne kui otsustada, mida ja kuidas modta voi seirata, peab organisatsioon valja selgitama, milliseid keskkonnatege-
vuse tulemusindikaatoreid (v6tmenaditajaid, méddikuid) jélgida. Keskkonnategevuse tulemusindikaatorite pohjal toi-
mub ka keskkonnategevuse tulemuslikkuse kajastamine keskkonnaaruandes (vt ptk 4.5).

Seega peab organisatsioon eelnevalt 1abi viima alljdargnevad tegevused.
. Maédratlema keskkonnategevuse tulemusindikaatorid/vétmenditajad (nt elektrienergia tarbimine, kWh aastas).

Koostama ja vajaduse korral dokumenteerima vajalikud médtmis- ja seireprotseduurid (nt kuidas toimub elektri-
energia tarbimise moédtmine).

. Tootama vélja modtmis- ja seireandmete kogumise, talletamise, kasutamise ja esitamise protseduuri (kuidas ja kes
kasutab kogutud andmeid).

Keskkonnategevuse indikaatorid tulenevad Uldjuhul organisatsiooni olulistest keskkonnaaspektidest ning keskkonna-
eesmarkidest ja -Ulesannetest. Kuna keskkonnaeesmargid/-tlesanded peavad olema méddetavad, siis tuleks juba nende
pustitamisel moelda, kuidas ja milliste moddikute/indikaatorite abil seda hiljem teha.

Keskkonnategevuse indikaatorid peavad olema objektiivsed, tdendatavad ja reproduktiivsed. Need peavad vastama or-
ganisatsiooni tegevustele, olema kooskdlas keskkonnapoliitikaga, praktilised ning ka maistlike kuludega méddetavad.
Avalikule sektorile omaste keskkonnaaspektide ja tulemusindikaatorite ndited on esitatud tabelis 7.



Tabel 7. Naited avaliku sektori keskkonnategevuse tulemuslikkuse indikaatoritest

Keskkonnaaspekt
Vee tarbimine

Energia tarbimine

Ressursside kasutamine
(loodusressursside/toorme
kasutamine)

Jaatmed

Heitmed

Bioloogiline mitmekesisus
Hadaolukorrad ja riskide
ohjamine

Keskkonnateadlikkus

Juhtimise téhusus

Tulemusindikaator

Vee tarbimise kogus kogu organisatsioonis voi
alltiksuste (hoonete) kaupa

Tarbitud energia kogused energialiikide kaupa (nt
elektrienergia, maagaas, keskkute, elekter)

Kogu aastase taastuvatest energiaallikatest
organisatsiooni toodetud energia (elekter ja soojus)
tarbimise protsent

Materjalide, nt kontoritarvete, paberi tarvitamise kulu

Tekitatud jaatmekogus liikide kaupa, sh ohtlike
jadtmete kogus

Taaskasutatud jadtmete osakaal
Kasvuhoonegaaside heitkogused

Maakasutus

Onnetuste/hadaolukordade arv

Kampaaniate arv, teavitusprojektide/-Urituste ary,
artiklite arv jms

Eesmarkide taitmine, kokkuhoid, koolituse arv,
mittevastavuste arv jms

Uhik
m?® aastas

kWh kuus véi aastas, kitte puhul kWh/
m? voi m? kuus voi aastas

Aastane kogus véljendatuna tonnides/
tukkides voi muudes tihikutes

Valjendatuna eelistatult massitihikutes
(kg, tonn) véi ka m3. Teatud juhtudel nt
paevavalguslambid voib véljendada ka
tukkides

% kogutekkest

Stsinikdioksiidi (CO,) ekvivalendi
tonnides

Valjendatuna hoonestatud ala
suurusega ruutmeetrites (m?)

Arv aastas

Arv aastas, osalenud inimeste arv

Arv aastas

Kuna EMAS-i rakendanud organisatsioon peab tegutsema vastavuses keskkonnaalaste 6igusaktide ja muude nduetega,
siis peab organisatsioon vastavalt EMAS-i maarusele perioodiliselt hindama oma tegevuse vastavust nendele nduetele.
Oiguslike nduete vastavuse hindamine ja kontroll peaks toimuma piisavalt sagedasti. Hindamise sagedus soltub konk-
reetse 6igusliku ndude iseloomust. Naiteks jadtmete kogumise korra nduetekohast toimimist tuleks kontrollida sageda-
mini kui tulekustutusvahendite asjakohasust. Holbustamaks digusaktide nduetele vastavuse hindamist oleks soovita-
tav koostada eraldi kontrollkUsimustik, kus on dra toodud olulisemad &iguslikud néuded ning organisatsioonis nende
nouete jargmiseks rakendatud meetmed/korrad koos nende kontrolli Idbiviimise sagedustega. Oigusaktide néuetele
vastavuse hindamise tulemused tuleks dokumenteerida.

Vihjeid ja ndpundiiteid

Pea meeles, et keskkonnaeesmarke, -tlesandeid ning -kavasid koostades peab olema véimalik médta ja seirata

nende taitmist.

Selgita valja, milliseid tulemusindikaatoreid organisatsioon juba méddab ja seirab (naiteks kitusekulu, elektriener-
gia tarbimine) ning kuidas kdib nende andmete kogumine, talletamine ja analttsimine.

. Pea meeles, et perioodiliselt tuleb kontrollida ka organisatsiooni tegevuste vastavust sellele kohalduvate keskkon-
nadigusaktide nouete suhtes. Oigusaktide nduete vastavuse hindamise korraldus ja tulemuste dokumenteerimine
voib olla Ghildatud siseauditi korraldusega.

Tiitipilisi vigu

. Puuduvad selgelt maaratletud tulemusindikaatorid, mida organisatsioon peaks regulaarselt mé6tma ja seirama.

Seire ja modtmiste all moistetakse ainult digusaktide nduetest tulenevate nditajate modtmist ja seiramist.

. Seireprotseduurid ei tdpsusta tegevuste sagedust ja/voi vastutusi.

Seire ja moédtmiste tulemused ei ole dokumenteeritud.




4.4.3.2 Mittevastavus, korrigeeriv ja ennetav tegevus

Tihtipeale ei toimi keskkonnajuhtimissiisteem organisatsioonis nii nagu peaks. Mitmel péhjusel voib ststeemis tekkida
korvalekaldeid ja mittevastavusi nii EMAS-i madruse nduetele kui ka organisatsiooni enda sétestatud kordadele. Koik ei
dnnestu alati plaanikohaselt ning juhtimisstisteem kéivitub harva ilma vigadeta. EMAS-i maaruse kohaselt tuleb mitte-
vastavused ja nende pohjused vélja selgitada ja dokumenteerida ning l&bi viia korrigeerivad ja/voi ennetavad tegevused.

Uldjuhul on mittevastavus korvalekalle organisatsiooni stisteemi ja toimimisohje protseduuridest/kordadest ja juhen-
ditest, samuti keskkonnapoliitikast, -eesmaérkidest ja -Ulesannetest. Korrigeeriv tegevus on kiire ja asjakohane vastu-
meede tekkinud probleemile. Ennetav tegevus piitab valtida voimaliku mittevastavuse kordumist. See tegevus lee-
vendab probleemi negatiivset moju ja ennetab selle taasteket. Probleemi pohjuse korvaldamine on ennetav tegevus.
Igast veast saab dppida ja saadud kogemusest kasu Idigata.

EMAS-i noue

A.5.3. Mittevastavus, korrigeeriv ja ennetav tegevus

Organisatsioon peab sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma protseduuri(d) tegelike ja voimalike mittevastavus-
te puhul tegutsemiseks ning korrigeeriva ja ennetava tegevuse rakendamiseks. Protseduuri(de)ga peab méaaratlema
néuded

a) mittevastavus(t)e kindlakstegemiseks ja kérvaldamiseks ning tegevus(t)e algatamiseks selle (nende) keskkonnamo-
jude leevendamiseks;

b) mittevastavus(t)e uurimiseks, selle (nende) pohjus(t)e kindlakstegemiseks ja tegevuste rakendamiseks selle (nende)
kordumise valtimiseks;

€) mittevastavust (mittevastavusi) ennetava(te) tegevus(t)e vajaduse hindamiseks ja mittevastavus(t)e esinemise dra-
hoidmiseks sobivate tegevuste rakendamiseks;

d) ettevoetud korrigeeriva(te) ja ennetava(te) tegevus(t)e tulemuste registreerimiseks ning

e) korrigeeriva(te) ja ennetava(te) tegevus(t)e mojususe Ulevaatuseks. Ettevoetud tegevused peavad vastama prob-
leemide suurusele ja voimalikule keskkonnaméjule.

Organisatsioon peab tagama, et mis tahes vajalikud muudatused oleksid keskkonnajuhtimissiisteemi dokumentat-
siooni sisse viidud.

Mittevastavused tehakse tavaliselt kindlaks kas igapdevase t66/kontrolli voi siseaudit kdigus (vt ka ptk 4.4.3.3). Tabelis 8
Tabel 8on esitatud méned ndited mittevastavuste ja jargnevate voimalike tegevuste kohta, mis tuleks labi viia korrigee-
riva tegevuse Ule otsustamiseks.

Tabel 8. Naiteid avaliku sektori mittevastavustest

Mittevastavus Jargneva tegevuse naited

Tootajad ei jargi jaatmekaitluse korda/  Poéhjuse valjaselgitamine to6tajate kiisitlemise ja juhendi analttsimise

juhendit kaudu. Vastavalt pohjusele viia labi tootajate taiendkoolitus voi korrigeerida
juhendit

Puudub maérge keskkonnakava Koos kava ajakohastamise eest vastutava todtajaga selgita vdlja, kas kava on

tegevuste labiviimise kohta Ule vaadatud ja kas vajalikud tegevused on ellu viidud, ning miks pole seda

dokumenteeritud




EMAS-i maérus nduab, et mittevastavuste kasitlemiseks ning korrigeerivate ja ennetavate tegevuste rakendamiseks tu-
leb koostada vajalik kord. Vajalik kord peaks sisaldama jargmist:

. kes ja kuidas dokumenteerib tuvastatud mittevastavuse (nt kokkulepitud vormi pohjal);
. kuidas toimub korrigeerivate ja ennetavate tegevuste elluviimine;

kuidas ja kes viib I&bi tuvastatud mittevastavuste koondhinnangu ja kontrollib korrigeerivate tegevuste piisavust.
Vihjeid ja ndpundiiteid
. Toota valja arusaadav ja lihtne kord mittevastavuste kdsitlemiseks.
Enne korrigeeriva tegevuse madratlemist analtlsi mittevastavust ning tuvasta selle péhjus.
. Julgusta ja koolita t66tajaid teatama mittevastavustest.
Tiiiipilisi vigu

Uhed ja samad mittevastavused korduvad, mis viitab sellele, et mittevastavuste tegelikku pohjust ei ole vélja selgi-
tatud voi et korrigeerivaid tegevusi ja nende eest vastutavat to6tajat pole madratud.

. Mittevastavusi ning korrigeerivaid ja ennetavaid tegevusi ei dokumenteerita.

4.4.3.3 Siseaudit

EMAS-i mddruse kohaselt peab organisatsioon perioodiliselt Iabi viima siseauditeid, et veenduda, kas juurutatud stisteem
toimib vastavalt kavandatule ning kas seda on korralikult ellu viidud ja tegevuses hoitud. Siseauditi péhieesmark on
hankida juhtkonnale piisavalt informatsiooni nii KKJS-i kui ka keskkonnategevuse téiustamiseks.

Siseaudit hindab organisatsiooni KKJS-i ja keskkonnategevuse vastavust

. EMAS-i maaruse nduetele;
. digusaktide néuetele;
. keskkonnapoliitikale, -eesmaérkidele, -Ulesannetele ja -kavadele ning organisatsiooni enda kehtestatud kordadele.

EMAS-i noue

A.5.5. Siseaudit

Organisatsioon peab tagama, et keskkonnajuhtimisstisteemi siseauditeid viidaks I&bi plaanitud ajavahemike jarel, et
1. méadrata kindlaks, kas keskkonnajuhtimisstisteem

a) on vastavuses planeeritud keskkonnajuhtimismeetmetega, sealhulgas kaesoleva standardi néuetega, ning

b) on korralikult ellu viidud ja toimivana hoitud, ning

2. hankida juhtkonnale informatsiooni auditeerimise tulemuste kohta.

Organisatsioon peab planeerima, sisse seadma, ellu viima ja toimivana hoidma auditi programmi(d), vottes arvesse
vaadeldava(te) tegevus(t)e keskkonnaalast tahtsust ja eelmiste auditite tulemusi.

Tuleb sisse seada, ellu viia ja toimivana hoida auditi protseduur(id), mis kasitleks(id)

a) auditi planeerimise, labiviimise, tulemustest aruandmise ja seonduvate tdendusmaterjalide sdilitamise vastutusi ja
noudeid;

b) auditi kriteeriume, kasitlusala, sagedust ja meetodeid.

Audiitorite valik ja auditite ldbiviimine peavad tagama auditi protsessi objektiivsuse ja erapooletuse.




Siseauditi ldbiviimisel tuleb lisaks arvesse votta EMAS-i madruse artiklis 9 ja lisas lll sdtestatud néudeid.

Organisatsiooni KKJS-i siseaudit on tlUpiline esimese osapoole audit, mille viib tavaliselt Idbi organisatsiooni oma perso-
nal, nn siseaudiitorid. Harvem kaasatakse siseauditisse ka isikuid valjastpoolt organisatsiooni. Siinkohal ei tohi siseaudi-
tit segamini ajada KKJS-i tdendamis-/ sertifitseerimisauditiga, nn kolmanda osapoole auditiga. Siseaudiitoritel peab ole-
ma vajalik pddevus (tundma EMAS-i madruse ndudeid ja organisatsiooni tegevust, valdama auditi labiviimise tehnikaid).
Peale selle tuleks silmas pidada, et siseaudiitorid peavad olema véimelised auditit labi viima objektiivselt ja erapooletult
ning olema selleks saanud vajaliku valjadppe. Uks inimene ei suuda olla tavaliselt kéikide valdkondade asjatundija, see-
tottu viib siseauditit ldbi audiitorrihm, kuhu kuulub 2-3 audiitorit. Audiitorite valik peab tagama rihma kompetentsuse.
Hea tava kohaselt voiks Uks audiitor tegutseda juhtaudiitorina, kes vastutab auditi labiviimise eest. Tavaliselt to6tavad
audiitoritena spetsialistid ja keskastmejuhid, kes on ldbi teinud ettendhtud koolituse ja kellel on sellekohane tunnistus.
Vdiksemates organisatsioonides, kus tddtajaid napib, on méistlik kaasata siseaudiitoreid véljastpoolt organisatsiooni.

Siseauditi tdhusaks ldbiviimiseks peab organisatsioon koostama siseauditite labiviimise korra, kus kirjeldatakse, kuidas
toimub auditite kavandamine, labiviimine, tulemuste dokumenteerimine, aruandlus ning seonduvate téendusdoku-
mentide sailitamine. Nimetatud kord oleks moistlik Ghtlustada mittevastavuste kdsitlemise korraga. Lisaks tuleks dra
madrata, kui sageli siseauditeid |abi viiakse. Auditite labiviimise sageduse mddramisel tuleks juhinduda tegevuse ise-
loomust, arvestades valjaselgitatud keskkonnaaspekte. Oluline on, et enne tdendamis-/sertifitseerimisauditit auditee-
rib organisatsioon vahemalt korra kéiki oma keskkonnajuhtimisstisteemiga hélmatud tegevusi ja slisteemi elemente.
Siseauditite I&biviimiseks tuleks koostada auditikava (soovitatavalt Uhe aasta kohta), mis annab Ulevaate kavandatud
siseaudititest.

Kava voiks sisaldada alljargnevaid elemente:

. kasitletavad valdkonnad;

. auditeeritavad tegevused/alliksused ning nende auditeerimise sagedus;
kaasatud siseaudiitorid;

. auditite ldbiviimise aeg.

Pdrast iga auditit peavad audiitorid koostama auditiaruande.

Vihjeid ja ndpunditeid

. Enne KKJS-i tdendamist ja registreerimist tuleks 1&bi viia kdiki tegevusi ja stisteemi elemente hélmav siseaudit.
. Koik auditi leiud/mittevastavused peaksid pohinema selgetel tdenditel (faktidel).

. Selgitada vélja koikide mittevastavuste pohjused.

. Auditi ettevalmistamisel tuleks kasutada eelnevate auditite tulemusi.

Tiiiipilisi vigu
. Puudub auditikava.
Auditi tulemused on dokumenteerimata.

. Audiitorid ei ole kompetentsed ega koolitatud.

. Mittevastavuste vdljatoomisele ei jargne korrigeerivaid tegevusi.



4.4.4 Keskkonnajuhtimisslisteemi taiustamine

4.4.4.1 Juhtkonnapoolne lilevaatus

EMAS-i madruse kohaselt peab organisatsiooni juhtkond planeeritud ajavahemike jarel labi viima keskkonnajuhtimis-
slisteemi Ulevaatuse, et olla kursis stisteemi toimimisega ning tagada selle jatkuv tdhusus. Juhtkonnapoolne Glevaatus

voimaldab hinnata KKJS-i strateegilisest vaatenurgast, aitab tagada selle tdhusust ning vétta arvesse muudatusi, mis
organisatsiooni keskkonnategevust véiksid méjutada.

EMAS-i noue

A.6. Juhtkonnapoolne iilevaatus

Tippjuhtkond peab organisatsiooni keskkonnajuhtimisstisteemi planeeritud ajavahemike jdrel Gle vaatama, et tagada
selle jatkuv sobivus, adekvaatsus ja méjusus. Ulevaatused peavad sisaldama parendusvéimaluste ja keskkonnajuhti-
misststeemi, sh keskkonnapoliitika, -eesmadrkide ja -Ulesannete muutmise vajaduse hindamist.

Juhtkonnapoolsete Ulevaatuste tdendusdokumendid tuleb sailitada.
Juhtkonnapoolsete Ulevaatuste sisend peab sisaldama

a) siseauditite tulemusi ja hinnanguid digusaktide ja organisatsiooni poolt tunnustatud muudele néuetele vastavuse
kohta;

b) teabevahetust valiste huvitatud osapooltega, sealhulgas kaebusi;

¢) organisatsiooni keskkonnaalast tulemuslikkust;

d) eesmadrkide ja Ulesannete tdidetuse maara;

e) korrigeerivate ja ennetavate tegevuste seisundit;

f) eelnevate juhtkonnapoolsete Ulevaatuste jareltegevusi;

g) muutuvaid asjaolusid, sealhulgas arenguid keskkonnaaspektidega seotud 6igusaktides ja muudes nduetes, ning
h) soovitusi parendamiseks.

Juhtkonnapoolse Ulevaatuse valjundid peavad hélmama koiki otsuseid ja tegevusi, mis on seotud keskkonnapoliitika,
-eesmarkide, -Ulesannete ja keskkonnajuhtimisstisteemi muude osade véimalike muudatustega, olles kooskélas pi-
deva parendamise kohustusega.

Juhtkonnapoolne Ulevaatus viiakse labi tavaliselt kord aastas organisatsiooni tegevuse Uldise hindamise ja kavandamise
kaigus (tavaliselt majandusaasta alguses voi 16pus). Enamasti tehakse see koosoleku vormis. Ulevaatuse tulemused ja
tehtud otsused tuleb dokumenteerida (tavaliselt koostatakse selle kohta protokoll). Juhtkonna koosolekul analtsitakse
KKJS-i hetkeolukorda ja voetakse vastu otsused vajalike tdienduste ja muudatuste tegemiseks. Juhtkonna koosoleku
tulemused peab dokumenteerima ja protokollima.

Vihjeid ja ndpunditeid
Enne KKJS-i tdendamist/sertifitseerimist peab toimuma vahemalt ks juhtkonnapoolne Glevaatus.

Enne juhtkonnapoolset tlevaatust tuleb koostada arutatavate teemade kava.

Juhtkonnapoolsed Ulevaatused ja nende tulemused tuleb dokumenteerida.
Tiitipilisi vigu
Tippjuhtkond ei ole kaasatud Ulevaatuse protsessi.

Koosolekute protokollid on liiga tldsénalised ja ei vota arvesse EMAS-i maaruse lisa Il punkt A.6. ndudeid.



4,5 Keskkonnaaruanne

EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendamine eeldab, et organisatsioon peab oma keskkonnategevuse demonstreerimi-
seks koostama keskkonnaaruande. EMAS-i mddruse pohise keskkonnaaruande eesmédrk on anda Uldsusele ja teistele
huvitatud isikutele keskkonnaalast teavet organisatsiooni tegevuse keskkonnaméjust ja tulemuslikkusest.

Keskkonnaaruanne on organisatsiooni keskkonnajuhtimise visiitkaart. Aruanne peab olema avalik, s.t kdttesaadav orga-
nisatsiooni keskkonnategevusest huvitatud rihmadele, nt avalikkusele, meediale, valitsusvalistele organisatsioonidele.

EMAS-i registreerimiseks peab organisatsioon laskma keskkonnaaruande kinnitada vastavat akrediteeringut omaval
téendajal (audiitoril). Keskkonnaaruanne tuleb ajakohastada igal aastal ja ajakohastatud aruanne tuleb lasta ka téendajal
kinnitada (iga 12-kuullise ajavahemiku tagant). Vdikesed organisatsioonid, millel puudub mérkimisvdarne keskkonnaoht
ja tegevused pole oluliselt muutunud, véivad vastavalt EMAS-i madrusele lasta oma keskkonnaaruannet kinnitada ka iga
kahe aasta tagant (vt ka EMAS-i maarus artikkel 7).

Keskkonnaaruande koostamisel tuleb jargida EMAS-i maaruse lisas IV toodud juhiseid. Nii peab keskkonnaaruanne
sisaldama véhemalt alljdrgnevat teavet.

. Organisatsiooni selge kirjeldus, kokkuvéte tema tegevusest, toodetest ja teenustest. Juhul kui tegu on suurema
riigiameti voi omavalitsuse alllksusega, tuleks kuulumine suuremasse struktuuri ka valja tuua.

. Organisatsiooni keskkonnapoliitika ja keskkonnajuhtimisstisteemi lGhikirjeldus.

. Organisatsiooni koikide oluliste otseste ja kaudsete keskkonnaaspektide kirjeldus, millel on oluline keskkonnamao-

ju. Samuti tuleb vélja tuua selgitus ja seos nende aspektidega seotud keskkonnaméju laadi kohta (vt ka EMAS-i
madruse lisa |, punkt 2).

. Keskkonnaeesmarkide ja -Ulesannete kirjeldus, mis on seotud oluliste keskkonnaaspektide ja -méjuga.

. Kokkuvéte olemasolevatest andmetest, mille kaudu esitletakse organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslik-
kust ning vorreldakse seda pustitatud keskkonnaeesmaérkide ja -Ulesannetega. Siinjuures tuleks muuhulga ldhtuda
EMAS-i maaruse lisas IV punktis C toodud indikaatorite ehk péhinditajate véljatoomisest.

. Muud keskkonnaalase tegevuse tulemuslikkusega seotud asjaolud, sh viide keskkonnaalaste 6igusaktide néuetele
ja nende taitmisele.

. Téendaja nimi, akrediteerimis- ja litsentsimisnumber ning keskkonnaaruande kinnitamise kuupdev.

EL EMAS-i kodulehele on kogutud EL-i liikmesriikide avaliku sektori organisatsioonide keskkonnaaruandeid, mida véib
kasutada eeskujudena ka Eesti avaliku sektori keskkonnaaruannete koostamisel.

4,5.1 Keskkonnaaruande koostamine ja levitamine

Keskkonnaaruande koostamisel eristatakse tldjuhul kolme etappi:

1. Ettevalmistamine.
2. Koostamine.
3. Levitamine ja ajakohastamine.

Ettevalmistamine

Pohjalikult koostatud keskkonnaaruanne on vdga kasulik ja lisavddrtust andev vahend avaliku organisatsiooni keskkonnate-
gevuse tulemuste edastamisel olulistele huvirihmadele. Seet6ttu algab keskkonnaaruande koostamine alati eesmarkide ja
sihtide seadmisega. Kuna keskkonnaaruanne on suunatud eelkdige organisatsioonivalistele huvipooltele, on véga oluline
kindlaks teha sihtrihmad, kelle huve peaks aruanne eelkdige arvestama. Huvirihmade vajadusi tuleb véimalikult varajases
aruande koostamise etapis arvesse vétta. See aitab otsustada, millist teavet ja mis vormis aruanne peaks sisaldama. Keskkon-
naaruande koostamine algab juba esmase keskkonnatlevaate labiviimise ajal. Seetéttu peaks keskkonnateabe kogumisel,
KKJS-i rakendamisel ja toimivana hoidmisel pidevalt silmas pidama ka seda, mida ja kuidas esitleda keskkonnaaruandes.



Sisu ja struktuur

Keskkonnaaruanne ei pea olema pikk ja raskesti loetava sisuga dokument. Lihike, tGlevaatlikult koostatud aruanne annab
lugejale kogu asjakohase teabe. Teavet tuleks esitleda voimalikult palju visuaalselt (graafikud, pildid, joonised jms).

EMAS-i maaruses ei tdpsustata keskkonnaaruande struktuuri ega punktide esitamise jarjekorda. Kull aga peab arvestama
maaruse lisas IV toodud néudeid aruande sisu ja keskkonnatulemuslikkuse indikaatorite/pohinditajate esitamise kohta.

Keskkonnaaruande sisu ja struktuuri kavandamisel tuleks arvestada, kellele on eelkdige aruanne suunatud. Kindlasti
peaks aruande koostamisel arvestama ka asjaolu, et aruande lugejal voib olla soov organisatsiooni keskkonnategevuse
tulemuslikkust pikema aja jooksul vorrelda ndgemaks organisatsiooni keskkonnategevuse arengut. Seetdttu on oluline,
et aruande struktuur ja ka esitatud olulised pohinditajad aastate |6ikes oluliselt ei muutuks.

Levitamine

Peale aruande valmimist tuleks kokku leppida, kuidas ja kellele aruannet edastada. Kuigi EMAS-i maarusega ndutakse,
et keskkonnaaruanne tuleb esitada muuhulgas ka trikitult, soovitatakse organisatsioonidel keskkonnaaruande avalikku-
sele kattesaadavaks tegemiseks kasutada koiki véimalikke vahendeid (vt EMAS-i maarus lisa IV, osa D). Kindlasti ei piisa
sellest, kui keskkonnaaruanne on kéttesaadav ainult organisatsiooni kodulehel.

4.6 Toendamine ja kinnitamine

EMAS-i maaruse kohast registreerimist taotlevad organisatsioonid peavad laskma akrediteeritud téendajal rakendatud
juhtimisststeemi kontrollida/tdendada ja koostatud keskkonnaaruande kinnitada. Vélise tdendaja tlesandeks on organisat-
siooni killastuste, dokumentide kontrolli ja to6tajate kisitlemise abil hinnata organisatsiooni vastavust kehtestatud néue-
tele, esitatud andmete asjakohasust, KKJS-i téhusat toimimist ja keskkonnategevuse tulemuslikkuse tegelikku parenemist.

Téendajatena tegutsevad tavaliselt samad sertifitseerimisettevétted, mis pakuvad ka ISO 14001 sertifitseerimisteenust. Ka
Eestis on EMAS-maéruse kohast tdendamis-/kinnitamisteenust valmis pakkuma kéik suuremad juhtimisststeeme sertifitseeri-
vad ettevotted. Lisainformatsiooni akrediteeritud téendajate kohta voib kisida Keskkonnaagentuur (www.keskkonnainfo.ee).

Vastavalt EMAS-i maarusele peab organisatsioon enne esmast registreerimist ja tdendamist/kinnitamist olema koosta-
nud alljargnevad KKJS-i elemendid.

. Koostama keskkonnatilevaate (vastavalt EMAS-i maaruse lisa | ja lisa Il punkti A.3.1 sdtestatud nduetele), mis hol-
mab organisatsiooni kéiki keskkonnaaspekte.

. Rakendama keskkonnajuhtimissisteemi, mis hélmab EMAS-i mdaruse lisas Il satestatud ndudeid.

. Viima l&bi siseauditi vastavalt EMAS-i maaruse lisa Il punktis A.5.5 ja lisas Il sdtestatud nduetele.

. Koostama keskkonnaaruande kooskdlas EMAS-i mddruse lisa IV nduetele.

Esmase tdendamise jérel peab tdendaja koostdods kontrollitava organisatsiooniga koostama ja kooskolastama pddeva

asutusega (Keskkonnaagentuur) tdendamiskava, millega tagatakse, et kdik EMAS-i mdaruse kohased registreerimistingi-
mused saavad kontrollitud.

4.7 Registreerimine

EMAS-i registreerimine on péhimatteliselt sarnane ISO 14001 sertifitseerimisega. Pédrast organisatsiooni keskkonnajuh-
timisststeemi EMAS-i madruse néuetele vastavuse tdendamist ja keskkonnaaruande kinnitamist voib organisatsioon
esitada taotluse padevale asutusele (Keskkonnaagentuur) EMAS-i registreerimiseks. Taotlusele lisatakse ka akrediteeritud
tdéendaja poolt kinnitatud keskkonnaaruanne.

Registreerimise juhised koos registreerimistaotluse vormiga on kéttesaadavad Keskkonnaagentuuri kodulehel (www.
keskkonnainfo.ee).

Eduka registreerimisprotsessi labides kantakse registreeritud organisatsioon sellekohasesse registrisse ja organisatsioo-
nile valjastatakse registreerimisnumber.



5 KASULIKTEAVE

Euroopa tasandil on vélja té6tatud rida avalikule sektorile suunatud juhised EMAS-i maaruse kohase KKJS-i rakendami-
seks. Nditena voib tuua juhendi Eco-Management and Audit Scheme Toolkit for Local Authorities (LA-EMAS Tool-
kit), mis annab juhised EMAS-i madruse kohase keskkonnajuhtimissisteemi rakendamiseks kohalikes omavalitsustes.
Nimetatud juhendmaterjal on kattesaadav (inglise keeles) Euroopa Liidu EMAS-i kodulehelt (http://ec.europa.eu/
environment/emas/local/tools_en.htm). Peale nimetatud juhendmaterjali on sellel kodulehel tehtud kattesaadavaks
mitmeid teisi juhendmaterjale ning esitatud muud kasulikku teavet (nt EMAS-i rakendanud avaliku sektori organisat-
sioonide keskkonnaaruannete naited).

Euroopa Komisjon on EMAS-i rakendamise hélbustamiseks valja tédtanud ka mitmeid juhiseid (nt keskkonnaaspektide
kindlakstegemise ja nende olulisuse hindamise juhised, keskkonnaaruande koostamise juhised), mis on vastu voetud
vastavate Euroopa Komisjoni otsuste ja soovitustena. Euroopa Komisjon on seoses EMAS-i madruse ajakohastamisega
uuendamas ka nimetatud juhendmaterjale. Kuna voib eeldada, et pohiline osa KKJS-i elementide rakendamisega seotud
juhistest jadvad sisu poolest samaks, siis voib olemasolevaid versioone kasutada EMAS-i rakendamisel abimaterjalidena.
Juhiste eestikeelsed versioonid on trikitud kujul kdttesaadavad Keskkonnaministeeriumis.

Keskkonnaministeeriumi kodulehel (www.enviree) on véimalik saada ka dldist infot keskkonnajuhtimisstisteemide, sh
EMAS-i kohta. EMAS-i registreerimisega seotud kUsimuste osas saab teavet Keskkonnaagentuur (www.keskkonnainfo.ee).

Ulevaade erinevatest keskkonnajuhtimisvahenditest (sh viited ka juhendmaterjalidele ja triikistele) on esitatud ka kesk-
konnajuhtimisteavet edastaval kodulehel www.eco-net.ee.

6 KESKKONNAHOIDLIK KONTOR

Keskkonnahoidliku ehk rohelise kontori siisteemi voib vaadelda kui lihtsat keskkonnajuhtimisstisteemi, mille eesmark on
tervisliku ja keskkonnahoidliku kontoripdhise tdokeskkonna loomine. Rohelise kontori pdhimétete kaasamine nii era- kui
ka avaliku sektori organisatsioonide Uldisesse juhtimisse véimaldab organisatsiooni kontoritegevusi siisteemselt ja plaa-
niparaselt keskkonnahoidlikumaks muuta. Rohelise kontori sisteemi oluliseks osaks on ka kontori téotingimuste ja to6-
keskkonna parandamine. Seega toimib rohelise kontori stisteem loomuliku osana organisatsiooni tldisest juhtimisest.

Kuna avaliku sektori organisatsioonide otsesed keskkonnaaspektid on suures osas seotud vahetu kontoripdhise tege-
vusega ja kontori haldamisega, siis on rohelise kontori péhimétete rakendamine avalikus sektoris eriti asjakohane. Kuigi
esmapilgul véib tunduda, et kontorid suuremat moju keskkonnale ei tekita, siis tegelikkus on teine. Enamasti tuleneb
kontorite kéige olulisem keskkonnamoju kontorihoonete ja -seadmete kasutamisel tekkivast suurest energiatarbest.
Lisaks avaldab keskkonnale olulist méju kontoritegevuseks vajalike materjalide ja vahendite tarbimine. Néiteks kulub
Euroopa keskmises kontoris todtaja kohta kuus ca 800-1000 A4 paberilehte, mille valmistamisel paisatakse 6hku 3,5 kg
stsihappegaasi (sama koguse CO, tekitab ca 17 km pikkune autos6it). Kontorite haldamine ja materjalide tarbimine on
seotud ka suure majandusliku kuluga. Seetéttu on tha rohkem avaliku sektori asutusi hakanud tdhelepanu podrama
oma kontoritegevuse ja hoonete haldamisega seotud keskkonnaaspektide stisteemsele ohjamisele.

Keskkonnajuhtimise pdhimotete rakendamiseks kontorites on rahvusvahelisel tasandil valja tootatud mitmeid rohelise
kontori siisteeme (nt WWF-i Green Office). Eestis on rohelise kontori stisteemi rakendatud valdavalt SEl Tallinna poolt
vdljatdotatud rohelise kontori ststeemile tuginedes. Neid nn Euroopa Rohelise Kontori stisteemi pdhimotteid voivad
ja saavad ilma suurema pingutuseta rakendada koik avaliku sektori asutused. Rohelise kontori stisteem sobib hasti ka
esimeseks sammuks standardiseeritud keskkonnajuhtimisstisteemi (nt EMAS) rakendamisel.

6.1 Rohelise kontori pohimotted

Rohelise kontori tunnustuse saamine eeldab organisatsiooni kontoris I&biviidavate tegevuste vastavust teatud pohi-
motetega. Euroopa Rohelise Kontori stisteem satestab kokku 11 péhimétet, mida ennast roheliseks kontoriks kutsuv
organisatsioon peab jargima. Roheline kontor peab juurutama lihtsa keskkonnajuhtimisststeemi.



Nii peab roheline kontor rakendama ja jargima juhtimisega seotud ehk organisatoorseid pohimétteid (keskkonnajuhti-
mise elemente) ning kontori tegevusega seotud olulisemate keskkonnavaldkondade toimimiskriteeriume (nt keskkon-
nahoidlike hangete Idbiviimine, energia- ja materjalitbhususe meetmete rakendamine, jadtmete liigiti kogumine, sédstva
transpordi eelistamine ja tervisliku tédkeskkonna loomine).

Euroopa Rohelise Kontori péhimétted on jargmised:

Juhtimisega seotud p6himaétted

[ | Keskkonnaalane kohustus/vastutus ja poliitika

Organsatsiooni juhtkond on votnud kohustuse tegeleda organisatsiooni keskkonnategevuse tulemuslikkusega ning
toetada kontoris labiviidavaid keskkonnaparendusele suunatud tegevusi. Organisatsioonil peab olema dokumentee-
ritud ja juhtkonna poolt kinnitatud keskkonnapoliitika, mis paneb paika organisatsiooni keskkonnatulemuslikkusega
seonduvad Uldised pohimotted ja suunad.

[ | Keskkonnaalased eesmirgid ja tegevuskava

Kontor peab tuvastama enda jaoks olulised keskkonnateemad (keskkonnaaspektid ja -mdjud), [dhtudes kontori eripdrast ja
olukorrast. Koostatakse nn (esmane) keskkonnatilevaade. Tuginedes sellele Ulevaatele, saab kontor maaratleda oma kesk-
konnaalased eesmargid ja todtada vélja selge tegevuskava nende saavutamiseks. Keskkonnaeesmérgid ja tegevuskava pee-
geldavad seda, kuidas keskkonnategevuse tulemuslikkust edendatakse ka tulevikus (nn pideva parendamise pohimaote).

[ | Rohelise Kontori koordinaator ja to6riihm

Organisatsioon valib personali hulgast Rohelise Kontori koordinaatori ja téoriihma, kes koordineerivad keskkonnatege-
vuste elluviimist kontoris.

[ | Tootajate keskkonnateadlikkuse tostmine

Koik Rohelise Kontori todtajad peavad olema teadlikud Rohelise Kontori loomise eesmarkidest, juhtimissisteemist ja
keskkonnategevustest, mida kontoris rakendatakse. To6tajaid tuleb kaasata, juhendada ja koolitada nii, et nad teaksid,
milliseid praktilisi keskkonnahoidlikkuse vétteid on nende t66 iseloomu arvestades véimalik rakendada.

[ | Keskkonnategevuse jdlgimine (seire ja mootmine)

Organisatsioon peab regulaarselt kontrollima nii pUstitatud keskkonnaeesmadrkide ja tegevuskava tditmist kui ka Gldist
keskkonnaalast toimimist / keskkonnategevuse tulemuslikkust. Lisaks tuleb maarata nn tulemusindikaatorid koigile oma
tegevustele, millel on keskkonnale oluline méju. Madaratud indikaatoreid tuleb mdota regulaarselt.

Toimimisega seotud péhimoétted (keskkonnavaldkondade kaupa)

[ | Keskkonnahoidlikud hanked
Organisatsioon peab kontoritarvete ja -teenuste sisseostuks koostama keskkonnahoidliku hankimise kriteeriumi ja korra.

[ | Energiatohususe edendamine
Organisatsioon peab kehtestama meetmed tarbitava energia sddstmiseks ning energiatéhususe suurendamiseks.

[ ] Loodusressursside jm materjalide kasutamise vihendamine

Organisatsioonis tuleb rakendada meetmeid, mis véimaldavad vahendada loodusvarade ja olulise keskkonnaméjuga
seotud kontoritarvete tarbimist.

[ | Jaatmetekke vahendamine ja taaskasutus

Organisatsioon peab looma meetmed jaatmetekke vahendamiseks ja jadatmete liigiti kogumiseks (et oleks tagatud voi-
malikult korge jadtmete taaskasutuse protsent ning Uhtlasi vastavus digusaktide nduetele).

[ | Saastev transport ja liikuvuskorraldus

Organisatsioonis peavad olema kehtestatud meetmed, mis véimaldavad minimeerida transpordivahendite kasutami-
sest tulenevat negatiivset moéju keskkonnale ning edendada sadstvaid tddreise ja todle-koju litkumist.

[ | Tervislik tookeskkond

Organisatsioon peab looma meetmed tervisliku ja sotsiaalselt vastutustundliku tdokeskkonna ja -tingimuste véimalda-
miseks (nt tuleb regulaarselt 1dbi viia riskihindamine tédkohtades).



6.2 Rohelise kontori siisteem

Keskkonnahoidliku ehk rohelise kontori pdhimétete rakendamise etapid on tldjuhul sarnased mistahes muu keskkonnajuh-
timisststeemi (nt EMAS) rakendamisega. Seetéttu véib rohelise kontori pdhimaotete rakendamisel ldhtuda kdesolevas késiraa-
matus toodud keskkonnajuhtimisstisteemi rakendamise ettevalmistamise (vt ptk 3.4) ja EMAS-i madruse kohase KKJS-i raken-
damise (vt ptk 4) juhistest. Kull aga tasub silmas pidada, et rohelise kontori pdhimétete rakendamine on véhem formaalne.

Rohelise kontori pohimotete rakendamisel on abiks ideed ja ndpundited, mille leiab rohelise kontori juhendmaterjalidest,
sh Rohelise Kontori Késiraamatust (vt SEl Tallinna kodulehte: wwwi.seit.ee ja projekti kodulehte: http://eugreenoffice.eu/ee/).

Rohelise Kontori tunnustust ehk sertifikaati annab Eestis valja SEl Tallinn (taotluse alusel). Tunnustuse saamisel on eeldu-
seks rohelise kontori péhimotete rakendamine. Vastavuse hindamine toimub rohelise kontori hindamis- ehk kontrollki-
simustiku péhjal, mida teeb esmalt organisatsioon ise ja vajadusel kontrollib SEl Tallinn. Tunnustus antakse vélja kolmeks
aastaks. Kui organisatsioon on juba saanud tunnustuse mone teise Rohelise Kontori skeemi poolt (nt WWF-i Green Office
skeem), siis saab ta SEl Tallinna valjastatavat tunnustust otse taotleda.

Lisainfo rohelise kontori siisteemi ja tunnustusskeemi kohta:

SEl Tallinna keskkonnakorralduse programm
e-post: harrimoora@seit.ee
tel: 627 6108.

7 LISAD

LISA 1. Keskkonnapoliitika nadidised

Keskkonnaameti keskkonnapoliitika

Keskkonnaamet kohustub vdhendama oma tegevusega kaasnevat negatiivset keskkonnaméju ja pidevalt parendama
oma keskkonnategevuse tulemuslikkust.

Selleks Keskkonnaamet
1. votab kasutusele meetmed, mis tagavad ressursside saastliku kasutamise (eelkdige energia, vesi ja paber);

2. votab kasutusele meetmed, mis aitavad vahendada susinikdioksiidi heidet (eelkdige hoonete ja transpordi
parema kasutuse kaudu);

3. 16imib keskkonnakriteeriumid hangetega seotud menetlustesse ja organisatsiooni Urituste (sh koolitused, pro-
jektid) korraldamise reeglistikku;

4. tegutseb koigi kehtivate keskkonnaalaste digusaktide nduetega vastavuses;
5. votab jadtmekaitluse valdkonnas kasutusele parimad tavad;
6. edendab personali ja partnerite keskkonnahoolivust koolituste ja teavitamise abil.
Sh saavutamaks oma igapdevaste tegevuste, digusloome ja otsuste kaudu paremat keskkonnaeesmadrkide taitmist

1. viib perioodiliselt [abi oma péhiprotsesside keskkonnamaojude hindamise ja koostab selle alusel keskkonnate-
gevuskava;

2. edendab valdkondadevahelist koost6dd tagamaks digusloome ja otsustega seonduv mitmekulgsem kesk-
konnamaojude analtus;

3. edendab huvirihmade suhtes ldbipaistvat otsustusprotsessi ja avatud dialoogi.



Péllumajandusameti keskkonnapoliitika

1.
1.1

1.2

33

34

Uldséatted

Poéllumajandusamet on Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on juhtimis-
funktsioon ja mis teeb riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi.

Péllumajandusamet tootab selle nimel, et

1) maaparandushoiuga oleks tagatud olemasolevate maaparandusstisteemide tehnilise seisundi sdilimine,
seega ka maatulundusmaa viljelusvadrtuse sdilimine, ja riigihoolduses olevate eesvoolude hoiu korraldami-
sega aidatakse kaasa nende veekogude hea dkoloogilise potentsiaali voi seisundi saavutamisele,

2)  mahetoodang vastaks kehtestatud nduetele ja et tarbijale oleks tagatud kindlus mahepdllumajanduslikust
tootmisest parit toodete mahepdllumajandusliku paritolu suhtes,

3) ohtlike taimekahjustajate ja tuulekaera levik oleks tdkestatud ning térjemeetmed keskkonnale ja inimese
tervisele ohutud,

4)  podllumehed saaksid kasutada kvaliteetset seemet ja paljundus- ning istutusmaterjali ja Eesti tingimustesse
sobivaid sorte,

5) turustatavad taimekaitsevahendid ja vaetised vastaksid kehtestatud kvaliteedi- ning ohutusnéuetele ja tai-
mekaitsevahendite kasutamise maju keskkonnale oleks véimalikult vaike.

Pollumajandusameti péhivadrtused on jargmised:
1) hindame koostddd ja oleme pihendunud;
2)  hoolime ja oleme usaldusvééarsed;
3) tegutseme teadmistepohiselt;
4)  hoiame keskkonda.

Pollumajandusameti tegevusala on tihedalt seotud Umbritseva keskkonnaga. Peame puhast keskkonda suureks rik-
kuseks. Arvestame kdigi oma tegevuste otseseid ja kaudseid tagajargi keskkonnale. lgapdevases tegevuses kditume
keskkonnasaastlikult.

Keskkonnapoliitika pohimotete kirjeldus

Pollumajandusamet juhindub oma tegevustes jargmistest keskkonnahoiu pohimaotetest:
1) jargime oma tegevuses asjakohaste digusaktide néudeid;

2)  valdime ja vdhendame oma tegevusest tulenevat voimalikku kahjulikku keskkonnamaju;
3
4)  vdhendame jadtmete kogust ja edendame jadtmete taaskasutust;

)

)

) kasutame loodusressursse, sh energiat ja vett saastlikult;

)

5) teeme koik, et tagada oma ametnikele ja todtajatele hea, ohutu ja tervist sddstev téokeskkond nii kontoris kui
ka valitoodel;

6) koolitame ametnikke ja to6tajaid keskkonnasddstliku kditumise osas, kaasame neid otsuste tegemise protsessi

ja anname pidevalt tagasisidet toimuva kohta;

7)  tutvustame erinevatele sihtrihmadele keskkonnaga seotud vaartusi;

8) riigiasutusena kaasame kliendid ja koostodpartnerid oma keskkonnategevusse;

9) jalgime, hindame ja parandame oma tegevust pidevalt.



LISA 2. Keskkonnaaspektide olulisuse maaramise naidisvorm ja -metoodika

Tegevus Aspekt Seotus Olulisus huvi- Aspekti tosidus Maoju Olulisus
éigusaktide vm riilhmadele (B) gyuyrus/ Kestus/ toendosus (A+B+C+D)xE
nouetega (A) ulatus  sagedus (E)
(9] (D)
1.Kontor 1.1 Olmejadtmete  Reguleeritud Olemas Suurkogus  Pidev Keskmine
teke digusaktiga
I ! I I 3 12
1.2 Elektrienergia Puudub Olemas (oluline Vaike kogus ~ Pidev Suur
tarbimine juhtkonnale)
0 ! 0 I 4 8
1.3 Tulednnetus Reguleeritud ~ Olemas (oluline  Onnetuse Harv/véike Keskmine
digusaktiga juhtkonnale ja  korral suur — véimalus
toGtajatele) kogus
1 ! ] 0 3 9

Igale aspektile tuleb anda méju hinnang jah/ei (1/0) sisteemis:

(0 — vaike, puudub; 1 - suur, on olemas), vastates alltoodud kusimustele (A-D).

A - Kas aspekt on seotud méne digusakti véi muude nduetega?

B - Kas aspekt on probleemiks/oluline huvigruppidele (avalikkus, meedia, kolmas sektor jms), sh organisatsiooni tdotajatele?
C - Kas mdddetava aspekti kogus on keskkonnamaoju olulisuse seisukohalt suur/ulatuslik?

D - Kas mdddetava aspekti kestus/sagedus on keskkonnamaéju olulisuse seisukohalt oluline arvestades ka aspekti kogu-
sega’

E - Eraldi tuleks hinnata aspektist tuleneva keskkonnaméju tdéendosust/tdsidust, millele véib séltuvalt rakendatud meet-
mest, ohjamise tasemest voi riski suurusest anda hinnangu skaalas 1-5 (1 — véga vdike; 5 - vdga suur).

Et suurema keskkonnamaéjuga aspektid paremini esile tuleksid, tuleb moju tdendosuse hinne (E) korrutada teiste kritee-
riumite hinnete summaga (A+B+C+D).

Aspektist tuleneva moju olulisus/riski suurus = (A+B+C+D)xELisa 3. Keskkonnategevuskava ndidisvorm

Kokkuvote

(kas eesmdrk/
Uilesanne tdidetud
vOi mitte)

Keskkonnaaspket(id) Eesmark Ulesanne Tegevus Tahtaeg Vastutaja

1. Jadtmetekke vdltimine 1.1 Jadtmete liigiti 1

ja véhendamine kogumise ststeemi 2.
ning taaskasutamise rakendamine aastaks 3
edendamine

Paberijadtmete teke









