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1. SISSEJUHATUS

Euroopa energiainfrastruktuur on meie majanduse ,kesknérvisiisteem”. Kui Euroopa
energiainfrastruktuuri  véljaarendamises ei toimu olulist muutust, ei ole Euroopa
energiapoliitika eesmirgid ega FEuroopa 2020. aasta strateegia majanduslikud sihid
saavutatavad. Energiasiisteemi timberstruktureerimine vdhese COs-heitega tuleviku jaoks ei
ole tiksnes energiatdostuse llesanne. Selleks on vaja ka tehnoloogiaarendust, tdhususe
suurendamist ja paremat kliimamuutustega toimetulekut ning uut paindlikkust. See ei ole
litkmesriigi tasandil saavutatav. On vaja Euroopa strateegiat ja rahastamist.

2007. aasta mértsis' toimunud Euroopa Ulemkogul kokku lepitud Euroopa energiapoliitika
sisaldab liidu energiapoliitika pohieesméirke konkurentsivoime, siiistvuse ja
varustuskindluse valdkonnas. Lihiaastatel tuleb viia 10pule energia siseturu
véljaarendamine, 2020. aastaks peab taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal
Euroopas moodustama Idpptarbimisest 20 %, kasvuhoonegaaside heitkogused peavad
vihenema 20 % ning suurenenud energiatdhususest saadav siést energiatarbimises olema
20 %. EL peab tagama konkurentsivdimeliste hindadega varustuskindluse 500 miljonile
elanikule olukorras, kus rahvusvaheline konkurents maailma energiaallikate pérast aina
suureneb. Energiaallikate suhteline tdhtsus muutub. ELi sdltuvus impordist suureneb
fossiilkiituste, eriti gaasi ja nafta puhul veelgi. Elektrindudlus peaks oluliselt kasvama.

10. novembril 2010 vastu vdetud Euroopa 2020. aasta energiastrateegiat kisitlevas teatises’
kutsutakse oluliselt muutma meie senist ldhenemisviisi energiainfrastruktuuri ja -vorkude
kavandamisele, chitamisele ja kiitamisele. Energiainfrastruktuur on  suurprojekti’
,»Ressursitdhus Euroopa” liks esmatihtsaid valdkondi.

Nouetekohaste, integreeritud ja usaldusvéirsete energiavorkude olemasolu on oluline
eeltingimus mitte iiksnes Euroopa energiapoliitika eesméirkide, vaid ka ELi
majandusstrateegia elluviimiseks. Energiainfrastruktuuri viljaarendamine ei vdimalda ELil
mitte ainult saavutada korralikult toimivat energia siseturgu, vaid suurendab ka
varustuskindlust, aitab integreerida taastuvaid energiaallikaid, suurendab energiatdhusust ning
annab tarbijatele voimaluse saada kasu uuest tehnoloogiast ja arukast energiakasutusest.

EL maksab mahajiinud ja halva iihendusega energiainfrastruktuuri eest korget hinda.
Jaanuaris 2009 Ida-Euroopas aset leidnud gaasitarnehdiretele lahenduste leidmist takistasid
vastassuunavoolu vdimaluse kasutamise puudumine ning eri vorkude omavaheliste {ihenduste
ja  energia salvestamise infrastruktuuri ebapiisavus. Tuuleenergiaparkide  kiire
véljaarendamine PGhja- ja Lainemere piirkonnas on takerdunud ebapiisavate vorguiihenduste
taha merel ja maismaal. Louna-Euroopa ja Pdhja-Aafrika suure taastuvenergiapotentsiaali
drakasutamine on vOimatu ilma tdiendavate vorkudevaheliste iithendusteta nii ELi siseselt kui
ka naaberriikidega. Hiirete ja energiakao oht ja maksumus suureneb, kui EL ei investeeri
kiiremas korras arukatesse, tdhusatesse ja konkurentsivdimelistesse energiavorkudesse ega
kasuta dra energiatohususe potentsiaali.

Eesistujariigi jireldused, Euroopa Ulemkogu, mirts 2007.
Oigetel tingimustel 30 %.

KOM (2010) 639.

Euroopa 2020. aasta strateegia, KOM(2010) 2020.
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Pikemas perspektiivis raskendab olukorda ELi eesmirk vidhendada aastaks 2050
kasvuhoonegaaside heidet 80—95 % ning see tekitab vajaduse edasise arendustegevuse jérele
— nditeks on vaja arendada infrastruktuuri, mis vdimaldab energia ulatuslikku salvestamist,
elektriautode laadimist, CO, ja vesiniku transportimist ja sdilitamist. Tuleval kiimnendil
rajatav infrastruktuur leiab laialdast kasutust ka veel 2050. aasta paiku. Seepirast tuleb
tingimata tegutseda pikemas perspektiivis. 2011. aastal kavatseb komisjon esitada pdhjaliku
tegevuskava aastaks 2050. Konealuses tegevuskavas esitatakse energiaallikate jaotuse
stsenaariumid, kirjeldatakse Euroopa CO,-heite védhendamise pikaajaliste eesmérkide
saavutamise viise ning kisitletakse energiapoliitika valdkonna otsuste moju. Kédesolevas
teatises esitatakse energiainfrastruktuuri kava, mida on vaja Euroopa 2020. aasta
energiacesmarkide saavutamiseks. Vdhese CO,-heitega majanduse ja energia 2050. aasta
tegevuskavad sisaldavad tdiendavat teavet ning nendes esitatud pikaajalisest ndgemusest
juhindutakse ELi energiainfrastruktuuri rakendamisel.

Praegu kavandatav energiainfrastruktuur peab olema kooskdlas pikaajaliste poliitiliste
valikutega.

Et arendada vilja iileeuroopaline kooskoélastatud ja optimaalne energiavork, on ELil
vaja uut energiainfrastruktuuri poliitikat. See vdimaldab ELil kasutada tdielikult &ra
Euroopa integreeritud energiavorku, mis annab lisandvéértust. Euroopa strateegia arendada
vilja arukal ja  siisinikuvaesel tehnoloogial pohinev  tdielikult  integreeritud
energiainfrastruktuur  vOimaldab tinu mastaabisddstule vdhendada kulusid, mida
litkkmesriikidel tuleb kanda siisinikuvaesele majandusele iileminekul. Euroopa tiielikult
tthendatud energiaturg parandab ka varustuskindlust ning aitab stabiliseerida tarbijahindu,
kuna nii tagatakse elektri ja gaasi jdudmine vajalikku sihtkohta. Euroopa vorgud, sealhulgas
vajaduse korral {ihendvorgud naaberriikidega, soodustavad samuti konkurentsi ELi energia
siseturul ning soodustavad liikmesriikidevahelist solidaarsust. Eelkdige tagatakse Euroopa
tthendatud infrastruktuuriga, et Euroopa elanikel ja ettevotjatel on juurdepidids taskukohase
hinnaga energiaallikatele. See omakorda aitab saavutada Euroopa 2020. aasta strateegia
eesmadrki tagada tugev, mitmekesine ja konkurentsivoimeline to66stus Euroopas.

Lahendada tuleb kaks kiisimust — projektidele lubade andmine ja nende rahastamine. Lubade
andmine ja piirililene koost6d peavad muutuma tShusamaks ja ldbipaistvamaks, et avalik
arvamus oleks soodsam ja projektide elluviimine kiirem. On vaja leida finantslahendusi, et
rahuldada investeerimisvajadusi, mis on jiargmisel kiimnendil ligikaudu ks triljon eurot,
millest pool kulub ainuiiksi energiavorkude arendamiseks. Suurem osa vdrgu
investeeringutest tuleb katta reguleeritud tariifide ja {ilekoormustasudega. Praeguse
oigusraamistiku alusel aga ei suudeta vajalikul midral voi piisavalt Kiiresti investeerida.
Selle pohjuseks on muu hulgas mone projekti mittetulunduslik positiivne vilismdju voi
piirkondlik voi Euroopa tasandi lisandvairtus, mille tdttu on projekti vahetu positiivne moju
riigi  vOoi  kohalikul  tasandil piiratud. Majanduslanguse tagajiarjel  aeglustusid
infrastruktuuriinvesteeringud veelgi.

Algatused tootada vidlja ELi uus energiastrateegia on saanud Euroopa riigipeade ja
valitsusjuhtide tiieliku toetuse. 2009. aasta mirtsis kutsus Euroopa Ulemkogu’ iiles vaatama
pohjalikult 1dbi iileeuroopaliste energiavorkude (TEN-E)® raamistik ning kohandada seda
vastavalt eespool loetletud probleemidele ja Lissaboni lepingu artikli 194 alusel Euroopa
Liidule antud uutele kohustustele.

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jireldused, 19.-20. mérts 2009, 7880/09.
6 TEN-E suunised ja TENi finantsméérus. Vt TEN-E rakendusaruanne 2007-2009, KOM(2010) 203.
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Kaiesolevas teatises esitatakse kava, mille eesmérk on kirjeldada ELi pikaajalist visiooni
energiavorkude tohustamiseks. See sisaldab uut strateegilise planeerimise meetodit, et
visandada vajalikud infrastruktuurid ja hinnata selge ja libipaistva meetodi alusel, millised
neist on lileeuroopalise tdhtsusega, ning luua vahendid digeaegseks rakendamiseks, sealhulgas
kiirendades lubade andmist, parandades kulude jaotamist ning kasutades sihipdrasemat
rahastamist erainvesteeringute vdimendamiseks.

2. INFRASTRUKTUURIALASED SOLMKUSIMUSED NOUAVAD KIIRET TEGUTSEMIST

Energiainfrastruktuuride omavaheline sidumine ja kohandamine uute vajadustega on oluline
ja kiireloomuline kiisimus, mis puudutab kdiki sektoreid’.

2.1. Elektrivorgud ja energia salvestamine

Elektrivorke tuleb uuendada ja moderniseerida, et tulla toime kasvava noudlusega, mis
tuleneb energia védrtusahelas ja energiaallikate jaotuses toimunud olulisest muutusest ning ka
elektril kui energiaallikal pdhinevate rakenduste ja tehnoloogiliste lahenduste leviku
suurenemisest  (soojuspumbad, elektriautod, vesiniku-  ja  kiituseelemendid,®
infotehnoloogiaseadmed jne). Vorke tuleb vdimalikult ruttu laiendada ja uuendada, et
edendada turgude integreerimist ja sdilitada silisteemi praegune julgeolekutase, eriti aga
selleks, et transportida taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit, mille mahud
peaksid ajavahemikus 2007-2020 vihemalt kahekordistuma, ning luua parem tasakaal’.
Mairkimisvddrne osa tootmisvoimsusest koondatakse paikadesse, mis asuvad eemal suurtest
tarbimis- voi salvestamiskeskustest. 2020. aastal loodetakse toota kuni 12 % taastuvenergiast
eelkdige POhjamere avamererajatistes. Markimisvdirne osa taastuvenergiast peaks tulema ka
Louna-Euroopa maismaa péikese- ja tuuleenergiaparkidest voi Kesk- ja Ida-Euroopa
biomassirajatistest, laiemalt peaks kogu mandril levima ka detsentraliseeritud tootmine. Hasti
iihendatud ja arukad energiavorgud (sh laiaulatuslik salvestamine) vdimaldavad
vihendada taastuvenergia kasutamisega kaasnevaid kulusid, sest iileeuroopaliselt on voimalik
saavutada suurem tShusus. Loetletud liihiajalistele vajadustele lisaks tuleb elektrivorke
rohkem arendada, et oleks vOimalik minna iile vihese CO;-heitega elektrisiisteemile 2050.
aasta paiku. Silisteem pohineb sellisel uuel tehnoloogial, mis voOimaldab pikamaa
elektrikorgepinget ja elektri salvestamist ning kohandumist ELis ja mujal toodetud
taastuvenergia osakaalu suurenemisega.

Samal ajal tuleb edendada arukaid energiavorke. ELi 2020. aastaks piistitatud energiatdhususe
ja taastuvenergia eesmérke ei ole voimalik saavutada, kui iilekande- ja jaotusvdrke ei ehitata
innovatiivsemalt ja arukamalt, kasutades selleks eelkdige info- ja sidetehnoloogiat. See on
oluline nii tarbimise juhtimise kui ka arukate energiavorkude teenuste seisukohast. Arukad
elektrivorgud  soodustavad ldbipaistvust ja vOimaldavad tarbijatel juhtida oma
koduelektroonikat ise nii, et sddsta energiat, lihtsustada kodutootmist ja vihendada kulusid.
Selline tehnoloogia aitab ka parandada konkurentsivdimet ja tagada ELi tostuse, sh VKEde
tehnoloogiline juhtpositsioon maailmas.

Uksikasjalikum analiiiis on esitatud kiesoleva teatise lisas ja selle mdjuhinnangus.

Ulatuslik kasutuselevott eeldab, et arendatakse vélja oluline infrastruktuur vesiniku transportimiseks ja
sdilitamiseks.

Pohineb riiklikel taastuvenergia tegevuskavadel, millest 23 litkmesriiki on komisjoni teavitanud.
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2.2, Maagaasivorgud ja energia salvestamine

Tarnete tagamise korral méngib maagaas eelolevatel kiimnenditel ELi energiaallikate jaotuses
endiselt vOtmerolli ning elektritootmise vahelduvust arvestades on sellel jérjest suurem
tdhtsus varukiitusena. Kuigi ebatraditsioonilised ja biogaasil pohinevad energiaallikad
voivad pikas perspektiivis ELi soltuvust impordist vihendada, nduab traditsioonilise maagaasi
looduslike varude vihenemine keskmises perspektiivis tdiendavat ja mitmekesist importi.
Gaasivorke tuleb siisteemisiseselt paindlikumaks muuta kahesuunaliste gaasijuhtmetega,
suurema sdilitusvoimsusega ning paindliku tarnimisega, mis holmab ka veeldatud maagaasi ja
surumaagaasi. Samas on turud endiselt killustatud ja monopoolsed ning avatud ja ausat
konkurentsi takistavad mitmed asjaolud. Ida-Euroopat iseloomustab séltuvus iihest ainsast
energiaallikast, mida vdimendab ebapiisav infrastruktuur. Juba 2020. aastaks on ELis tarvis
mitmekiilgseid fiilisiliselt olemasolevaid gaasiallikaid ja -trasse ning tdielikult seotud ja
kahesuunalist gaasivorku'®. Selline tegevus peab olema tihedalt seotud strateegiaga, mida EL
jéargib suhetes kolmandate riikide, eriti tarnijate ja transiidiriikidega.

23 Kaugkiitte- ja kaugjahutusvorgud

Soojusenergia tootmisel tekivad tihti muundamiskaod, samal ajal kui ldheduses asuvad eraldi
kiitte- ja jahutussiisteemid kasutavad tootmiseks loodusvarasid. Selline tootmine on vihetohus
ja  kulukas. Ka kasutatakse selliseid loodusvarasid nagu mere- ja pdhjavett
jahutamissiisteemides harva, hoolimata kulude vdimalikust kokkuhoiust. Seepidrast peaks
kaugkiitte- ja kaugjahutusvorkude arendamine ja moderniseerimine olema prioriteet kdigis
suuremates linnastutes, kus kohalikud voi piirkondlikud tingimused seda &igustavad,
arvestades eelkdige kiitte- ja jahutusvajadusi, olemasolevat voi kavandatud infrastruktuuri,
elektritootmise struktuuri jne. Seda késitletakse energiatShususe tegevuskavas ja 2011. aasta
alguses kdivitata innovatsioonipartnerluse ,,Aruka energiakasutusega linnad” raames.

24. CO; kogumine, transportimine ja siilitamine

Siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogia kasutamine vihendaks ulatuslikult CO,-
heidet, voimaldades samas kasutada fossiilkiituseid, mis on jargmistel kiimnenditel endiselt
olulised elektri tootmise allikad. 2015. aastal vOrku liilitatavates katsetehastes katsetatakse
tehnoloogiat ning analiiiisitakse sellega seotud ohte ja eeliseid. Siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise tehnoloogiat loodetakse hakata elektritootmiseks ja rakendustes todstuslikult
kasutama pérast 2020. aastat, millele jirgneb ililemaailmne kasutuselevott 2030. aasta paiku.
Vottes arvesse, et potentsiaalsed CO, sdilitamiskohad ei paikne iile Euroopa iihtlaselt, ning
asjaolu, et monel liikkmesriigil on mérkimisvéérsete CO, heitkoguste tdttu oma riigi piirides
vaid piiratud séilitamisvoimalused, on Euroopas vaja echitada riigipiire iiletav ning
merekeskkonnas kulgev torujuhtmete infrastruktuur.

2.5. Nafta ja olefiingaasi transpordi ning rafineerimise infrastruktuur

Juhul kui kliima-, transpordi- ja energiatdhususpoliitika jadb tépselt samasuguseks kui praegu,
peaks nafta moodustama 2030. aastal primaarenergiast 30 % ning valdav osa
transpordikiituseid toodetakse ilmselt endiselt nafta baasil. Varustuskindlus soltub kogu
tarneahela  terviklikkusest ja  paindlikkusest,  alates  toornafta  tarnimisest
rafineerimistehastesse kuni tarbijateni joudva ldpptooteni. Samal ajal sdltub toornafta- ja
naftatoodete  tulevane transpordiinfrastruktuur  sellest, kuidas areneb  Euroopa

10 Vt gaasivarustuse kindlust kisitlev médrus (EU) nr 994/2010.
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rafineerimissektor, mis seisab praegu vastamisi mitme probleemiga, mida on kirjeldatud
kiesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis.

2.6. Turg tagab enamiku investeeringutest, kuid takistused jaivad piisima

Alates 2009. aastast ELis vastu vdetud poliitika- ja digusalased meetmed on pannud joulise ja
usaldusvéérse aluse Euroopa infrastruktuuri kavandamisele. Energia siseturu kolmas
pakett'' 13i aluse Euroopa vorgustiku kavandamisele, pannes pdhivorguettevotjatele
kohustuse teha omavahel koost66d ning todtada Euroopa elektrisektori pohivorguettevotjate
vorgustiku raames vilja piirkondlikud ja Euroopa tasandi 10-aastased elektri- ja gaasivorkude
arengukavad, samuti kehtestades riigi tasandi seadusandjatele koostdoeeskirjad piiriiileseks
investeerimiseks Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostddameti raames.

Kolmanda paketiga kehtestatakse seadusandjate kohustus votta arvesse, et nende otsused
mdjutavad ELi siseturgu tervikuna. See tihendab, et investeeringutele ei saa anda hinnangut
vaid selle pohjal, millist kasu saab teatav liikkmesriik, vaid hinnang tuleb anda tileeuroopalise
kasu pohjal. Hinnapoliitika ja votmeotsused infrastruktuuride ithendamise projektide osas
jaavad aga endiselt riikide paddevusse. Liikmesriikide reguleerivate asutuste eesmérk on
peamiselt olnud tariifide minimeerimine ning seega ei kalduda nad kiitma heaks suurema
piirkondliku viartusega, keeruka piiritilese kulude jaotusega, uuenduslikku tehnoloogiat
kasutavate vdi vaid varustuskindluse eesmarki tditvate projektidejaoks vajalikku tuluméira.

Lisaks luuakse heitkogustega kauplemise tohustatud ja laiendatud siisteemiga ka iihtne
Euroopa siisinikuturg. Heitkogustega kauplemise siisteemi siisinikuhinnad mdjutavad juba
praegu ja tulevikus jirjest enam elektritarnete optimaalset jaotust ning litkumist
sisinikuvaeste tarneallikate suunas.

Gaasivarustuse kindlust Kisitleva miirusega'’ suurendatakse vorkude vastupidavuse
suurendamise, Uhiste varustuskindluse standardite ja lisaseadmete abil ELi suutlikkust
kriisiolukorraga toime tulla. Selles méaratletakse ka selgesdnaliselt vorkudesse investeerimise
kohustus.

Ettevotjate, pohivOrguettevotjate ja reguleerivate asutuste arvates on pikk ja ebakindel
loamenetlus iiks peamistest pohjustest, miks tekivad viivitused infrastruktuuri- ja eriti
elektrivaldkonna projektide rakendamisel®. Kavandamise algetapist kuni elektriliini 15pliku
kasutuselevotuni kulub sageli rohkem kui 10 aastat'®. Piiriiilesed projektid leiavad veelgi
enam vastuseisu, kuna neid kisitletakse sageli kui vaid transiitliine, mis ei too kohalikul
tasandil kasu. Arvatakse, et viivituste tottu jadb 2020. aastaks umbes 50 % driliselt
elujdulistest energiainvesteeringutest tegemata'”. See pidurdaks tdsiselt ELi iileminekut
ressursitdhusale ja silisinikuvaesele majandusele ning ohustaks liidu konkurentsivéimet.
Avamererajatiste puhul aeglustavad protsessi sageli probleemid, mis on seotud
kooskolastamatuse, strateegilise planeerimisega ja liitkmesriikide erinevate reguleerivate
raamistikega ning mis suurendavad konfliktiohtu hilisemates merekasutuskiisimustes.

H Direktiivid 2009/72/EU ja 2009/73/EU, méirused (EU) nr 713, (EU) nr 714 ja (EU) nr 715/2009.

12 Miirus (EU) nr 994/2010.

Avalik arutelu rohelise raamatu ,,Turvalise, sddstva ja konkurentsivdoimelise euroopa energiavorgu
suunas” tile, KOM(2008) 737.

ENTSO-E 10-aastane vorguarenduskava, juuni 2010.

Vt lisatud mojuhinnang.
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2.7. Investeerimisvajadused ja rahastamispuudujiik

Energiapoliitika- ja kliimaeesmérkide saavutamiseks tuleb alates praegusest kuni aastani
2020 Euroopa energiasiisteemi investeerida umbes 1 triljon eurot'®. Ligikaudu pool
sellest tuleb suunata vorkudesse, sealhulgas elektri ja gaasi jaotus- ja iilekandevdrkudesse,
sdilitamisse ja arukatesse vorkudesse.

Nimetatud investeeringutest on vaja suunata umbes 200 miljardit eurot ainuiiksi
energiaiilekandevorkudesse. Uksnes ligikaudu 50 % iilekandevorkudesse tehtavatest
vajalikest investeeringutest kannab 2020. aastaks siiski turg. Seega on puudu umbes100
miljardit eurot. See puudujddk on osaliselt tingitud viivitustest vajalike keskkonna- ja
ehituslubade saamisel, kuid ka rahastamise leidmise raskustest ning sobivate
riskimaandamisvahendite puudumisest, eriti selliste projektide puhul, millel on positiivne
vilismdju vdi mis annavad Euroopa tasandil lisandvéirtus, kuid mis ei ole éariliselt piisavalt
pohjendatud'’. Ka tuleb keskenduda energia siseturu arendamisele, mis on oluline erasektori
energiainfrastruktuuri investeeringute elavdamiseks, mis omakorda aitab jdrgmistel aastatel
vihendada rahastamispuudujéaki.

Nende investeeringute tegemata jitmine voi tegemine ELi-iileselt kooskdlastamata voib
tuua kaasa suured kulud, nagu nditas avamere tuuleenergiainfrastruktuuri arendamine, mille
puhul litkmesriikide eraldi lahendused vodivad osutuda 20 % kulukamaks. Koikide vajalike
investeeringute tegemine iilekandeinfrastruktuuri looks ajavahemikus 2011-2020 umbes
775 000 uut tookohta ning suurendaks 2020. aastaks Euroopa SKP-d 19 miljardi euro vorra
vorreldes praegusel kujul jitkamisega'®. Lisaks aitavad sellised investeeringud levitada ELi
tehnoloogilisi  lahendusi. ELi toostussektor (sh VKEd) on iiheks peamiseks
energiainfrastruktuuri lahenduste tootjaks. ELi energiainfrastruktuuri moderniseerimine annab
voimaluse suurendada ELi konkurentsivdoimet ja tugevdada tehnoloogiaalast juhtrolli kogu
maailmas.

3. ENERGIAINFRASTRUKTUURI KAVA: UUS STRATEEGILISE PLANEERIMISE MEETOD

Selliseks et votta kasutusele selline infrastruktuur, mida Euroopa kahel jargmisel kiimnendil
vajab, on vaja tdiesti uut Euroopa visioonil pohinevat infrastruktuuripoliitikat. See tdhendab
ka, et tuleb muuta TEN-E praegust tava, mis pohineb pikkadel eelnevalt kindlaks méératud ja
paindumatutel projektiloenditel. Komisjoni kavandatav uus meetod holmab jargmisi etappe:

— energiainfrastruktuuri kava koostamine, et ehitada Euroopa supervork, mis tihendab
vorke kogu mandril;

— keskendumine piiratud arvule Euroopa prioriteetidele, mis tuleb pikaajaliste
eesmdrkide tditmiseks viia aastaks 2020 ellu valdkondades, kus Euroopa tasandi
meetmete votmine on kdige vajalikum;

— kokkulepitud meetodi alusel selliste konkreetsete projektide kindlaksméédramine,
mida on vaja nimetatud prioriteetide elluviimiseks (kisitletakse kui iileeuroopalise

1o PRIMESi mudelarvutused.
Vt lisatud mojuhinnang.
Vt lisatud mojuhinnang.
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tahtsusega projekte) paindlikult ning arendades piirkondlikku koostodd vastavalt
muutuvatele turutingimustele ja tehnika arengule;

— iileeuroopalise tdhtsusega projektide elluviimise toetamine uute vahendite abil, nagu
tohustatud piirkondlik koostdd, loamenetlus, otsustajatele ja elanikele paremate
meetodite ja teabe tagamine ning uuenduslikud finantsinstrumendid.

4. EUROOPA INFRASTRUKTUURIPRIORITEEDID AASTAKS 2020 JA PARAST SEDA

Euroopa infrastruktuuri vastavusse viimiseks 21. sajandi vajadustega pakub komisjon vilja
jargmised liihi- ja pikemaajalised prioriteedid.

4.1. Esmatihtsad elektri-, maagaasi- ja naftakoridorid
4.1.1. Euroopa elektrivorgu kohandamine 2020. aasta vajadustega

Esimene 10-aastane vorguarengukava'® on hea alus energiainfrastruktuuri sektori prioriteetide
kindlaks =~ maidramiseks. @ Kavas ei  ole aga  vOetud  tidielikult  arvesse
infrastruktuuriinvesteeringuid, mida tingivad uued olulised tootmisvdoimsused avamerel,
peamiselt tuuleenergia tootmine PShjamerel,” ning sellega ei tagata digeaegset rakendamist,
eriti piiriiileste vorguithenduste puhul. Et tagada taastuvatest energiaallikatest elektri
tootmise vOimsuste Oigeaegne integreerimine Pdhja- ja Louna-Euroopas ning tdhusam
turuintegratsioon, teeb FEuroopa Komisjon ettepaneku keskenduda jargmistele
esmatihtsatele koridoridele, mis muudavad Euroopa elektrivorgud 2020. aasta vajadustele
vastavaks.

l. Pohjamere avamerevork ja selle iihendus P6hja- ja Kesk-Euroopaga, et
integreerida PGhjamere”' energiatootmisvdimsused ja iihendada need PShja- ja Kesk-
Euroopa  tarbimiskeskustega ning  Alpide  piirkonna ja  Pdhjamaade
veepumbajaamadega.

2. Uhendused Edela-Euroopas, et iihendada tuule-, hiidro- ja péikseenergia, eelkdige
Ibeeria poolsaare iihendamine Prantsusmaa ja edasi Kesk-Euroopaga, kasutades muu
hulgas parimal vdimalikul viisil Pohja-Aafrika taastuvaid energiaallikaid ja Pohja-
Aafrika — Euroopa vahelist olemasolevat infrastruktuuri.

3. Uhendused Kesk- ja Ida-Euroopas ning Kagu-Euroopas — piirkondliku vorgu
tugevdamine voolusuunaga pohi-louna ja ida-l44s, et soodustada turu- ja
taastuvenergia integratsiooni, sealhulgas {ihendused sdilituskeskustega ja
energiasaarte integratsioon.

Liikmesriikide pshivorguettevdtjate kindlaksmédratud 500 projekti katavad kogu ELi, Norra, Sveitsi ja
Ladne-Balkani riigid. Loetelu ei sisalda kohaliku, piirkondliku ega riigi tasandi projekte, mida ei
kisitatud Euroopa tihtsusega projektidena.

Eeldatakse, et 2012. aastaks kavandatud jirgmine 10-aastane elektri- ja gaasivorkude arenduskava
sisaldab konkreetsemat iilevalt alla ldhenemisviisi, mis tagaks 2020. aastaks piistitatud oiguslike
kohustuste tditmise seoses taastuvate energiaallikate integreerimise ja heitkoguste vdhendamisega,
pidades silmas 2020. aasta jargset perioodi, ning et sellega korvaldatakse kdnealused puudujéégid.

See holmab PShjamerd ja loodes asuvaid meresid.
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4. Lidnemere energiaturu iihendamise tegevuskava (BEMIP) rakendamine — Balti
riikkide integreerimine Euroopa turuga, tugevdades sisevorke ja iithendusi Soome,
Rootsi ja Poolaga, samuti tohustatakse Poola sisevorku ja ida-ladnesuunalisi
tthendusi.

4.1.2. Mitmekesised gaasitarned taielikult Ghendatud ja paindlikusse ELi gaasivorku

Nimetatud prioriteetse valdkonna eesmérk on ehitada iiles infrastruktuur, mis vdimaldab osta
ja miiia mis tahes allikast toodetud gaasi koikjal ELis, riigipiiridest soltumata. Ténu
suuremale valikule ja turule tagaks see gaasitootjatele oma toodete miilimisel ka
ndudluskindluse. Liikmesriikides saadud mitmed positiivsed kogemused néitavad, et
mitmekesisus on oluline konkurentsi suurendamisel ja tarnekindluse tagamisel. ELi tasandil
on tarned jagatud kolme koridori vahel — Norrast algava pdhjakoridori, Venemaalt algava
idakoridori ja Aafrikast algava Vahemere koridori vahel; lisaks on olemas veeldatud maagaasi
stisteem. Osa piirkondi soltub aga ikka veel vaid iihest allikast. Kdik Euroopa piirkonnad
peaksid votma kasutusele infrastruktuuri, mis vOimaldab fiiiisilist juurdepiisu vihemalt
kahele eri allikale. Samal ajal nduab gaasi tasakaalustav roll vahelduva elektritootmise ning
gaasi varustuskindlust késitleva méadrusega kehtestatud infrastruktuuristandardite taustal
tdiendavat paindlikkust ja suurendab vajadust kahesuunaliste gaasijuhtmete, suurema
sdilitusvdimsuse ning paindliku tarnimise, sh veeldatud gaasi ja surumaagaasi jérele. Nende
eesmirkide saavutamiseks on kindlaks médratud jairgmised esmatédhtsad koridorid.

1. Lounakoridor, et mitmekesistada veelgi ELi tasandi allikaid ja tuua gaasi Kaspia
mere basseinist, Kesk-Aasiast ja Léhis-Idast ELi.

2. Ladnemere, Musta, Aadria ja Egeuse mere lihendamine, eelkdige tdnu

— Ladnemere  energiaturu  iihendamise  tegevuskava  (BEMIP)
rakendamisele ja

— pohja-lounakoridorile Kesk- ja Ida-Euroopas ning Kagu-Euroopas.

3. Pdhja-1dunakoridor Liine-Euroopas, mille eesmidrk on korvaldada liidusisesed
kitsaskohad ja kiirendada liihemas perspektiivis tarneaegu, kasutades téielikult dra
voimalikke alternatiivseid vélistarneid (sh Aafrikast) ning optimeerides olemasolevat
infrastruktuuri, eelkdige olemasolevaid maagaasi veeldusjaamasid ja hoidlaid. .

4.1.3. Naftatarnekindluse tagamine

Selle prioriteetvaldkonna puhul on eesmérk tagada katkematud toornaftatarned Kesk- ja Ida-
Euroopas asuvatesse ELi sisemaariikidesse, kes praegu soltuvad pikaajaliste varustushiirete
korral piiratud hulgast varustustrassidest. Naftatarnete mitmekesistamine ja torustike
ihendamine aitaks ka pidurdada nafta vedamist laevadega, védhendades seega
keskkonnadnnetuste riski, eriti tundlikul ja tiheda liiklusega La&nemerel ja Tiirgi vdinades.
Seda saab olemasoleva infrastruktuuriga edukalt saavutada, kui suurendatakse Kesk- ja Ida-
Euroopa torustiku koostalitusvdoimet, milleks tuleks eelkdige omavahel iihendada eri
siisteemide, korvaldada kitsaskohad ja/voi vdimaldada peavoolule vastupidiseid
tilekandesuundi.
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4.1.4. Arukate vorkude tehnoloogia kasutusel evotmine

Selle prioriteetvaldkonna eesmédrk on tagada vajalik raamistik ja esialgsed algatused Kkiireks
investeerimiseks uude, nn arukasse vorguinfrastruktuuri, et edendada i) konkurentsivoimelist
jaeturgu, 1ii) histitoimivat energiateenuste turgu, mis annab reaalsed vdimalused
energiasddstuks ja -tohususeks, iii) taastuvate energiaallikate integreerimist ja jagatud
tootmist, samuti iv) uut litki ndudlusega (nt elektriautod) toimetulemiseks.

Komisjon hindab ka vajadust votta vastu uusi éigusakte, et soodustada arukate vorkude
kavakohast elluviimist. Arukatesse voOrkudesse ja elektriarvestitesse investeerimise
edendamine nduab eelkdige pohjalikku analiilisi, milliseid arukate vorkude ja arvestite
aspekte tuleks reguleerida voi standardida ning mille voiks jétta turu hooleks. Komisjon
kaalub ka tdiendavaid meetmeid tagamaks, et arukad vorgud ja arvestid annavad tarbijatele,
tootjatele ja vorguettevotjatele soovitud kasu ning on energiatdhusad. Hindamise tulemused ja
voimalikud edasised tdiendavad meetmed avalikustatakse 2011. aasta jooksul.

Lisaks loob komisjon arukate vorkude ldbipaistvus- ja teabeplatvormi, et vdoimaldada
uusimate kogemuste ja heade tavade jagamist arukate vorkude kasutuselevotul, luua siinergiat
eri késitluste vahel ja lihtsustada asjakohase digusraamistiku véljatddtamist. Seoses sellega on
koige olulisem tehniliste standardite digeaegne kehtestamine ja piisav andmekaitse. Selleks
tuleks Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava raames pdorata aruka vorgu
tehnoloogiatele suuremat tdhelepanu.

4.2. Pikemaajaliste vorkude ettevalmistamine

2050. aasta tegevuskavas esitatava pikemaajalise perspektiivi kontekstis peab EL alustama
tulevikus kasutatavate energiavorkude visandamist, kavandamist ja iilesehitamist juba tdna,
sest see aitab ELil vihendada veelgi kasvuhoonegaaside heitkoguseid. Tegutseda tuleb aega
raiskamata. Uksnes kooskdlastatud lihenemisviisi jérgimine Euroopa optimaalse
infrastruktuuri loomisel aitab pikemas perspektiivis dra hoida kulukaid liikmesriigi- voi
projektipdhiseid poolikuid lahendusi.

4.2.1. Nn Euroopa elektrikiirteed

Tulevased nn elektrikiirteed peaksid suutma: 1) toime tulla pidevalt suureneva viga mahuka
tuuleenergiatootmisega Pohjamerel ja Laddnemerel ning taastuvatest energiaallikatest Louna-
Euroopas ja ka Pohja-Aafrikas toodetava energia mahu suurenemisega, i1) suutma iihendada
need uued tootmissdlmed Pohjamaade ja Alpide vOimsate salvestuskeskustega ning Kesk-
Euroopa suurte tarbimiskeskustega ja iii) toime tulla jdrjest paindlikuma ja
detsentraliseerituma ndudluse ja pakkumisega energiaturul.

Seepirast teeb Euroopa Komisjon ettepaneku hakata voimalikult kiiresti vidlja tootama
modulaarset arengukava, mis vdimaldab vdtta esimesed kiirteed kasutusele juba aastaks
2020. Kavaga nihakse ette ndha ka kiirteede laiendamine, et holbustada ulatuslike taastuvatest
energiaallikatest tulenevate tootmisvdimsuste arendamist véljaspool ELi eesmirgiga arendada
voimalikke uusi tootmistehnoloogiaid, nagu laine-, tuule- ja loodeenergia. Parimal viisil saaks
seda teha Euroopa Komisjoni ja ENTSO-E iihiselt korraldatava Firenze foorumi raames,

2 Kuigi tundub, et selline vork saab pohineda iiksnes alalisvoolutehnoloogial, tuleb see ehitada iiles

sammhaaval, tagades sel viisil ithilduvuse pracguse vahelduvvooluvorguga.
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vottes aluseks Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava, Euroopa elektrivorgu algatuse
ja Euroopa tuuleenergia toostusalgatuse.

4.2.2. Euroopa CO; transpordi infrastruktuur

See prioriteetvaldkond hdlmab tulevase CO; transpordi infrastruktuuri tehnilise ja
praktilise korralduse hindamist ja sellealase kokkuleppe saavutamist. Edasine teadustoo,
mida koordineeritakse Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava kohaselt kédivitatud
Euroopa siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise td0stusalgatuse raames, vdimaldab
Oigeaegselt alustada infrastruktuuri kavandamist ja arendamist Euroopa tasandil kooskolas
tehnoloogia eeldatava turuletoomisega pérast aastat 2020. Tulevase iileeuroopalise
infrastruktuuri kohalike kontaktpunktide véljaarendamiseks toetatakse ka piirkondlikku
koostood.

4.3. Prioriteetidest projektideni

Eespool nimetatud prioriteedid peaksid viljenduma konkreetsetes projektides ning jooksva
programmi koostamises. Esimesed projektiloendid peaksid saama valmis 2012. aasta
jooksul, seejirel neid ajakohastatakse iga kahe aasta jérel, et nendest saaks ldhtuda 10-aastaste
elektri- ja gaasivorkude arengukavade korrapérasel ajakohastamisel.

Projektid tuleb kindlaks miirata ja jarjestada kokkulepitud ja ldbipaistvate kriteeriumide
alusel ning valida seejdrel vilja neist piiratud hulk. Komisjon teeb ettepaneku ldhtuda
seejuures jargmistest kriteeriumidest (mida tdpsustatakse ja milles lepitakse kokku koikide
sidusrithmadega, sealhulgas Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostdoametiga
(ACER)).

— Elekter: panus elektrienergia varustuskindluse tagamisse; suutlikkus iihendada
vOrguga  taastuvenergia ja  kanda see iile suurimatesse  tarbimis-
/salvestamiskeskustesse; turuintegratsiooni ja konkurentsi suurenemine; panus
energiatohususse ja aruka energia kasutamisse.

— Gaas: mitmekesistamine, mille puhul on prioriteetideks allikate, tarnijate ja trasside
mitmekesistamine; samuti ka konkurentsivbime suurendamine iihenduste
parandamise, turgude integratsiooni suurendamise ja turu kontsentratsiooni
vihendamise abil.

Viljavalitud projekte analiiiisitakse ELi tasandil, et tagada nende sidusus prioriteetide ja
piirkondade ldikes, samuti pannakse need tidhtsuse jirjekorda, arvestades lepingu eesmérkide
saavutamist. Kriteeriumidele vastavad projektid saavad mirgistuse ,,Uleeuroopalise
tihtsusega projekt”. See mirgistus loob aluse projektide edasisele hindamisele® ja
analtiiisimisele jargmistes peatiikkides kirjeldatud meetmete raames. Margistusega ndidatakse
vastavate projektide poliitilist prioriteeti.

3 Projektide majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamdju hinnatakse jargmises peatiikis osutatud iihise

meetodi alusel.
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5. VAHENDID ELLUVIIMISE KITRENDAMISEKS
5.1. Piirkondlikud Kklastrid

Ladnemere energiaturu iihendamise tegevuskava (BEMIP) ja Pohjamere-ddrsete riikide
avamere supervorgu algatuse (NSCOGI) arendamiseks tehtav piirkondlik koost66 on olnud
oluline kokkuleppe saavutamisel piirkondlike prioriteetide ja nende elluviimise osas. Energia
siseturu raames kehtestatud piirkondliku koost66 kohustus aitab kiirendada turuintegratsiooni,
samuti on piirkondlik ldhenemisviis olnud kasulik esimese 10-aastase elektri- ja gaasivorkude
arengukava véljatootamisel.

Komisjon leiab, et sellistest spetsiaalsetest piirkondlikest platvormidest on kasu
kindlaksméératud prioriteete kavandamisel ja elluviimisel, nende {ile jérelevalve teostamisel
ning investeerimiskavade ja konkreetsete projektide koostamisel. Energia siseturu kontekstis
kéivitatud olemasolevate piirkondlike algatuste rolli tuleb tugevdada, usaldades neile
vajaduse korral infrastruktuuri kavandamise iilesande. Samas vo0ib ka vajaduse korral
kavandada  ajutisi  piirkondlikke  struktuure.  Seoses  sellega saab  riigitileste
majandusharudevaheliste projektide kokkuleppimiseks kasutada selliseid koostodplatvorme
nagu ELi makropiirkondlikud strateegiad (nt Ld&nemere voi Doonau piirkonna strateegiad).

Lisaks kavatseb komisjon asutada uue piirkondliku kavandamise meetodi kasutuselevdtu
kiirendamiseks liihemas perspektiivis ning Kesk- ja Ida-Euroopa riikide (nt Visegradi
rithma)** koosto6 eeskujul kérgetasemelise toorithma, mille ilesanne on koostada 2011.
aasta jooksul tegevuskava gaasi-, nafta- ja elektrivorkude iihendamiseks pohja-1duna ja ida-
ldéne suunal.

5.2. Kiirem ja labipaistvam loamenetlus

Vastusena toOstusharu sagedastele palvetele votta ELi tasandi meetmeid loamenetluse
lihtsustamiseks kutsus Euroopa Ulemkogu 2007. aasta mirtsis komisjoni iiles esitama
ettepanekuid vorguprojektide heakskiitmismenetluse hdlbustamiseks.

Selle tulemusena esitab komisjon kooskodlas subsidiaarsuse pohimdttega ettepaneku
kehtestada {iileeuroopalise téhtsusega infrastruktuuriprojektide suhtes loamenetlus, et
tohustada, paremini kooskolastada ja tiiustada praegust menetlust, jargides samal ajal
ohutusstandardeid ja tagades tiieliku kooskdla ELI keskkonnaalaste digusaktidega®.
Tohustatud ja tdiustatud menetlus peaks tagama, et Oigel ajal viiakse ellu sellised
kindlaksméératud infrastruktuuriprojektid, ilma milleta EL ei suuda tdita oma energia- ja
kliimavaldkonna eesmirke. Peale selle tagataks sellega ldbipaistvus koigi kaasatud
sidusriihmade jaoks ning holbustatakse avalikkuse osalemist otsuste tegemisel. Menetlusega
tagatakse avatud ja ldbipaistvate arutelude korraldamine kohalikul, piirkondlikul ja
litkmesriigi tasandil, et suurendada avalikkuse usaldust rajatiste vastu.

Otsuste tegemist saaks jargmiselt parandada.

1. Iga uue iileeuroopalise tdhtsusega projekti jaoks luuakse {iiks kontaktasutus
(universaalteenistus), mis on ainus vahendaja projektide arendajate ning riigi,
piirkondliku ja/vdi kohaliku tasandi péddevate asutuste vahel, piiramata viimaste

24
25

Vt Budapestis 24. veebruaril 2010 toimunud energiajulgeolekualase V4+ tippkohtumise deklaratsioon.
Vt lisatud mojuhinnang.
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5.3.

padevust. Kontaktasutus vastutaks teatava projekti kogu loamenetluse eest ning
sidusrithmadele haldusmenetluse ja otsustuste tegemise kohta vajaliku teabe
jagamise eest. Liikmesriikidel oleksid seejuures koik volitused anda
otsustamispddevus eri haldus- ja valitsemistasanditele. Piiriiileste projektide puhul
tuleks uurida vdimalusi kooskdlastatud vdi iihismenetlusteks,” et parandada
projektide iilesehitust ja kiirendada 16pliku loa saamist.

Uuritakse voimalust kehtestada tihtaeg, mille jooksul padevatel asutustel tuleb teha
16plik positiivne vOi negatiivne otsus. Arvestades et viivitused on tihti tingitud
vahetohusast haldustavast, tuleks tagada et menetluse iga etapp viiakse 1dpule
konkreetse tdhtaja jooksul, pidades samal ajal tdiel mééral kinni liitkmesriikides
kohaldatavast Giguslikust reziimist ja ELi Oigusaktidest. Kavandatava ajakavaga
tuleks ette ndha avalikkuse varajane ja tOhus kaasamine otsustusprotsessi, samuti
tuleks tdpsustada ja tugevdada kodanike digust kaevata edasi ametiasutuste otsuseid
ning see peaks olema selgelt holmatud tldise ajakavaga. Samuti uuritakse, kas sel
juhul, kui kindlaksméératud tdhtaja moodudes ei ole otsust tehtud, tuleks anda
asjaomase litkmesriigi méiératud asutusele eridigused votta kehtestatud ajavahemikus
vastu 10plik positiivne voi negatiivne otsus.

Koostatakse suunised, et muuta menetlus koigi asjaosaliste (ministeeriumid,
kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, projektide arendajad ning seotud
elanikkond) jaoks lidbipaistvamaks ja prognoositavamaks. Suuniste eesmérk oleks
parandada teabevahetust elanikkonnariihmadega, et neil oleks hea ettekujutus
projekti keskkonnaalasest, varustuskindlusega seotud ning sotsiaalsest ja
majanduslikust maksumusest ja kasust, ning kaasata menetluse varajases staadiumis
koik sidusrithmad ldbipaistvasse ja avatud arutellu. Tuleks kehtestada minimaalseid
ndudeid seotud elanikkonnale hiivituste tagamiseks. Riigiiileste avamere
energiarajatiste puhul tuleks kasutada ruumilist planeerimist, et tagada
eesmadrgipérane, lihtne, aga ka teadlikum planeerimine.

Selleks et luua paremad tingimused vajaliku infrastruktuuri digeaegseks rajamiseks,
tuleks kaaluda vdimalust premeerida voi innustada (ka rahaliselt) neid piirkondi voi
litkkmesriikide, kes edendavad iileeuroopalise téhtsusega projektidele Oigeaegselt
lubade andmist. Ka voiks kaaluda muud kasu jagamist, mis pdhineb
taastuvenergiavaldkonna parimate tavade vahetamisel®’.

Otsustajatele ja kodanikele paremate meetodite ja teabe tagamine

Selleks et aidata piirkondadel ja sidusrithmadel méérata kindlaks {ileeuroopalise tidhtsusega
projektid ja need ellu viia, todtab komisjon vilja spetsiaalse vahendi poliitika ja projektide
toetamiseks, et soodustada infrastruktuuri planeerimist ja projektiarendust ELi voi
piirkondlikul tasandil. Sellise vahendi abil todtatakse muu hulgas vélja kogu energiasiisteemi
holmav, {ihine elektri/gaasi modelleerimis- ja prognoosimismehhanism, samuti {ihine
projektihindamismeetod,”® mis kajastab lihi- ja pikaajalisi eesmérke ning sisaldab projektide
jarjestamise lihtsustamiseks ka kliimamuutuste moju arvestamise tegurit. Ka julgustab
komisjon liikmesriike juba varajases staadiumis paremini kooskdlastama kehtivaid ELi

26
27
28

Sealhulgas eriti seoses ELi asjakohaste keskkonnaalaste digusaktidega.

Vt néiteks www.reshare.nu.
Vt niiteks investeerimisprojektide tasuvusanaliiiisi suunised, juuli 2008.

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008 en.pdf
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keskkonnahindamise menetlusi. Lisaks luuakse vahendid, mis vOimaldavad avalikkusele
paremini selgitada konkreetsete projektide kasu ja siduda see menetlusega. Kdnealuste
vahendite toetamiseks tuleks tarbijatele ja elanikele selgitada infrastruktuuri arendamisest ja
arukatest vorkudest saadavat kasu, vottes arvesse varustuskindlust, energiasektori CO,-
heidete vidhendamist ja energiatShusust.

54. Stabiilse finantseerimisraamistiku loomine

Prognooside kohaselt jaéb 2020. aastaks juhul, kui kdik loamenetlustega seotud kiisimused
lahendatakse, endiselt 60 miljardi euro suurune investeerimispuudujiik, mille peamiseks
pohjuseks on piirkondliku voi iileeuroopalise tahtsusega projektide mittetulunduslik positiivne
vilismdju ning uute tehnoloogiate  kasutamisega  kaasnevad  riskid.  Selle
investeerimispuudujddgi  katmine  on  oluline  kiisimus  ning  prioriteetsete
infrastruktuuriprojektide Oigeaegse ehitamise eeltingimus. Seepédrast on infrastruktuuri
edendamiseks vaja energia siseturgu rohkem integreerida ning investeerimispiirangute
korvaldamiseks ja projektidega seotud riskide maandamiseks on vaja kooskodlastatud tegevust
ELis.

Komisjon kavandab tegutseda kahes suunas: parandada veelgi kulude jaotamise eeskirju ning
optimeerida avaliku ja erasektori rahaliste vahendite voimendust ELis.

5.4.1. Erainvesteeringute voimendamine parema kulujaotuse kaudu

Euroopas on elektri ja gaasi infrastruktuurid reguleeritud ning selle sektori drimudel pdhineb
kasutajate makstavatel reguleeritud tariifidel, mis vdimaldavad katta tehtud investeeringud
(pohimote, et kasutaja maksab). Seda pohimdtet tuleks jargida ka edaspidi.

Kolmanda paketiga palutakse seadusandjatel anda vdrguettevdtjatele energiatdhususe
suurendamiseks, turuintegratsiooni edendamiseks ja varustuskindluse tagamiseks nii lithi- kui
ka pikaajalisi asjakohaseid hinnastiimuleid ning toetada seotud teadustegevust®’. Kuigi see
uus eeskiri voiks hdolmata uute infrastruktuuriprojektide teatavaid uuenduslikke aspekte, ei ole
see moeldud suurte tehnoloogiliste muudatustega toimetulekuks, eriti elektrisektoris seoses
avamere voOi arukate vorkudega.

Lisaks on hinnapoliitika endiselt riikide pddevuses ega soodusta alati ELi tasandi prioriteetide
poole piitidlemist. Reguleerimisel tuleks tunnistada, et monikord on pohivdrguettevotja jaoks
tarbijate vajaduste rahuldamiseks tdohusaim lahendus investeerimine véljaspool oma
territooriumi asuvasse vorku. Selliste pdhimotete kehtestamine piiritileses kulude jaotamises
on Euroopa energiavorkude tdieliku integreerimise votmekiisimus.

Kui ELi tasandil puuduvad iihiselt kokkulepitud pohimdtted, on seda raske teha, eriti kuna
vaja on pikaajalist jarjepidevust. Komisjon kavatseb esitada 2011. aastal suunised voi
oigusakti ettepaneku, et lahendada suurte ja tehniliselt keeruliste piirilileste projektide
puhul kulude jaotamisega seotud probleemid, kasutades hinna- ja investeerimiseeskirju.

Seadusandjatel tuleb leppida kokku iihistes pohimodtetes vorkude lihendamiseks tehtavate
investeerimiskulude jaotamisel ja seotud tariifides. Elektrisektoris tuleks uurida vajadust luua
piiriiilese edastusvdimsuse jaoks pikaajalised tdrminlepingute turud, samas kui gaasisektoris

2 Vt direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 ning direktiivi 2009/73/EU artikkel 41.
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voiks investeerimiskulud jaotada naaberriikide pohivorguettevotjatele nii tavainvesteeringute
(turundudlusel pohinevate) kui ka varustuskindluse eesmaérgil tehtavate investeeringute puhul.

5.4.2. Avaliku ja erasektori rahaliste vahendite kaasamise optimeerimine investorite riskide
maandamise kaudu

Eelarve ldbivaatamisel rohutas komisjon vajadust maksimeerida ELi finantssekkumise moju,
méngides juhtrolli avaliku ja erasektori rahaliste vahendite koondamises ja vOimendamises
iileeuroopalise tdhtsusega infrastruktuuride iilesehitamiseks. See tdhendab, et piiratud
ressursside  korral tuleb tagada voOimalikult suur kasu {hiskonnale, véhendada
investeerimistakistusi, maandada projektiriske, vihendada investeerimiskulusid ja parandada
juurdepédsu kapitalile. Kasutada vdiks jargmist kaheosalist ldhenemist.

Koigepealt jitkab komisjon ELi ja rahvusvaheliste finantsinstitutsioonide partnerluse
tugevdamist olemasolevatele iihistele finants- ja tehnilise abi algatustele tuginedes™.
Erilist tdhelepanu pdorab komisjon sellele, et luua koneluste vahenditega siinergia, ning
nendest osa puhul kaalub voimalust kohandada nende kontseptsiooni vastavalt
energiainfrastruktuuri sektorile.

[lma et see mojutaks komisjoni ettepanekut 2013. aasta jirgse mitmeaastase finantsraamistiku
kohta, mille ta peaks esitama 2011. aasta juunis, ja vOttes arvesse eelarve ldbivaatmaise
tulemusi’' seoses energiaalaste prioriteetide lisamisega erinevatesse programmidesse,
kavatseb komisjon panna ette uued finantsvahendid. Konealused vahendid peaksid koondama
endas erinevaid olemasolevaid ja innovatiivseid rahastamismehhanisme, mis on
paindlikud ja kavandatud vastavalt projektide eri arendusetappides ette tulevatele
konkreetsetele finantsriskidele ja vajadustele. Lisaks traditsioonilistele toetustele (toetused,
intressitoetused) voidakse pakkuda vilja uuenduslikke turupohiseid lahendusi probleemidele,
mis on seotud omakapitali puudujddgi ja laenude rahastamisega. Kaaluda vdidakse ka
jargmisi valikuvoimalusi: aktsiakapitalis osalemine ja infrastruktuurifondide toetamine,
sihtotstarbelised meetmed projektidega seotud vodlakirjade emiteerimiseks, vorguga seotud
tdiustatud vOimsustasumehhanismi katsetamise voimalus, riskijagamise (eelkdige uut liiki
tehnoloogiliste riskide jaoks) meetmed ning avaliku ja erasektori partnerluse laenude
tagamine. Eelkdige soodustatakse investeerimist projektidesse, mille eesmérk on saavutada
2020. aasta eesmirgid voi mis liletavad ELi piire voi mis voimaldavad vdtta kasutusele uut
tehnoloogiat, nt arukaid energiavorke, aga ka teistesse projektidesse, mille puhul turud ei
voimalda iileeuroopalise kasu saamist.

6. JARELDUSED JA TULEVIK

Avaliku ja erasektori piiratud rahastamisvoimalused ldhiaastatel ei tohiks olla vabandus
selleks, et liikkata edasi kindlaksméédratud infrastruktuuri ehitamine ja selleks vajalike
investeeringute tegemine. Ténased investeeringud tdhendavad tulevikus sddstu, mis omakorda
vdhendab poliitiliste eesmirkide saavutamise {ildist maksumust.

Lahtuvalt sellest, mida institutsioonid ja sidusriihmad kdesolevast kavast arvavad, kavatseb
komisjon 2011. aastal koostada jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku kontekstis
esitatavate ettepanekute raames asjakohased algatused. Konealustes ettepanekutes

30 Nagu Marguerite, TEN-T projektide laenutagamisvahend, riskijagamisfond, Jessica, Jaspers.

ELi eelarve ldbivaatamine, vastuvoetud 19. oktoobril 2010.
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keskendutakse kdesolevas teatises mainitud regulatiivsetele ja finantsaspektidele, eelkdige
seoses ELi energiajulgeoleku ja infrastruktuuri uue rahastamisvahendiga ning energiaalaste
prioriteetide lisamisega erinevatesse programmidesse.
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LISA

Kavandatud energiainfrastruktuuri prioriteedid aastaks 2020 ja pirast seda

1. SISSEJUHATUS

Kéesolev lisa sisaldab tehnilist teavet teatise 4. peatiikis esitatud Euroopa infrastruktuuri
prioriteetide, nende elluviimise ja jirgmiste vajalike sammude kohta. Prioriteedid tulenevad
suurimatest muutustest ja viljakutsetest, millega Euroopa energiasektor jargmiste
kiimnenditel silmitsi seisab, ega sdltu ebakindlusest teatavate energiaallikate pakkumises ja
ndudluses.

2. jaotises kirjeldatakse kéesolevas teatises kasitletud iga energiavaldkonna pakkumise ja
ndudluse eeldatavat arengut. Stsenaariumid pohinevad dokumendil ,,Euroopa energia ja
transpordi arengutendentsid aastani 2030 (ajakohastatud 2009. aastal)”,’* mis omakorda
toetub PRIMESi mudelile. Arvesse on aga vdetud ka muude sidusriihmade stsenaariume.
Kuigi PRIMESi vordlusstsenaarium aastaks 2020 pdhineb kindlatel kokkulepitud ELi
poliitikameetmetel, sh kahel diguslikult siduval eesmirgil (aastaks 2020 peab olema vorreldes
1990. aastaga saavutatud taastuvenergia 20 % osakaal I0pptarbimises ja 20 % vdhem
kasvuhoonegaase), ldhtub PRIMESi pohistsenaarium sellest, et jatkub juba elluviidud
poliitika, millega ei ole konealuseid eesmirke saavutatud. PRIMES eeldab, et ajavahemikus
2020—2030 ei voeta uusi poliitikameetmeid. Need tegurid vdimaldavad méérata kindlaks
olulisemad trendid, mis mdjutavad infrastruktuuri arendamist eesolevatel kiimnenditel*”.

3. ja 4. jaotises esitatakse teatises kindlaks madratud esmatihtsad infrastruktuurivorgud (kaart
1), vaadeldes olukorda ja probleeme eraldi ning andes teatises esitatud soovituste kohta
vajaduse korral tehnilisi selgitusi. Prioriteete voib liigitada jargmiste tegurite alusel.

— iseloom ja valmidusaste: teatavad prioriteedid on seotud véga spetsiifiliste
infrastruktuuriprojektidega, millest osa voib olla ettevalmistuse ja arenduse mdistes
eriti. kaugele joudnud. Teised holmavad iildisemaid ja tihti ka uuemaid
kontseptsioone, mis vajavad enne konkreetseks projektiks kujunemist veel suurt
lisatood.

— ulatus: enamik prioriteete keskendub kindlale geograafilisele piirkonnale, kus nii
elektrikiirteed kui ka siisihappegaasivorgud voivad katta paljusid, kui mitte koiki
litkkmesriike. Arukad vorgud on aga ELi tasandil teematiline prioriteet.

— soovitustes ettendhtud kaasatuse tase: olenevalt prioriteetsete projektide iseloomust
ja valmidusastmest keskendutakse soovitustes kindlale arendustegevusele voi
késitletakse laiemaid teemasid, sh piirkondliku koost6d, planeerimise ja
reguleerimise, standardimise ja turu kujundamise voOi teadus- ja arendustegevuse
aspekte.

Kaart 1. Esmatihtsad elektri-, maagaasi- ja naftakoridorid

32 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to 2030 _update 2009.pdf

Tingimusel, et ei vieta tdiendavaid poliitilisi meetmeid ja et teatavad eeldused on tdidetud.
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-—-- Naftaja gaas

~ ELiarukad elektrivérgud

2. ENERGIANOUDLUSE JA ENERGIAVARUSTUSE ARENG

Dokumendis ,,Euroopa energia ja transpordi arengutendentsid aastani 2030 (ajakohastatud
2009. aastal)”,** mis toetub PRIMESi mudelile, prognoositakse, et primaarenergia tarbimine

3 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to 2030 update 2009.pdf
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kasvab 2030. aastani veidi. Seda niitab nn baasstsenaarium (joonis 1), samal ajal kui
vordlusstsenaarium® (joonis 2) niitab, et kasv piisib iisna stabiilsena. Tuleb mirkida, et
prognoosid ei hdolma alates 2010. aastast rakendatavaid energiatohususealaseid
poliitikameetmeid, voimaliku 30 %-lise heitkoguste vdhendamise eesmirgi kehtestamist
2020. aastaks®® ega CO, ja autosid kisitlevaid madrusi tdiendavat transpordipoliitikat.
Seepirast tuleks neid pigem vaadelda kui hinnangulise energiandudluse maksimumndite.
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Tahked kiitused Nafta m Saast vrreldes baasstsenaariumiga
Maagaas Tuumakitus B Taastuvad energiaallikad
Tuumkiltus
Maagaas
Joonis 1. Primaarenergia tarbimine kiituste kaupa Joonis 2. Primaarenergia tarbimine kiituste kaupa
(miljonit tonni naftaekvivalenti), PRIMESi (miljonit tonni naftaekvivalenti), PRIMESi
baasstsenaarium vordlusstsenaarium

= Nimetatud stsenaariumis eeldatakse, et taastuvenergia osakaalu suurendamiseks ja heidete

vahendamiseks voetud siduvad eesmirgid saavutatakse. PRIMESi baasstsenaariumis, mis 1dhtub iiksnes
juba ellu viidud poliitikast, ei ole need eesmérgid saavutatud.

Uksikasjalikum analiiiis selle mdjude kohta on esitatud komisjoni talituste toddokumendis, mis on
lisatud komisjoni teatisele ,,Kasvuhoonegaaside heite iile 20 %-lise vihendamise voimaluste analiiiis ja
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu hindamine”, KOM(2010) 265. Taustateave ja analiiiisi 11
osa — SEK(2010) 650.

36
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Joonis 3. Fossiilkiituste tarbimine EL 27 riikides energiaallikate kaupa (miljonit tonni naftaekvivalenti)
(sh punkrikiitused).
PRIMES:i vordlusstsenaarium.

Nende stsenaariumide kohaselt vdheneb kuni aastani 2030 soe ja nafta osakaal kogu
energiajaotuses, samas kui gaasindudlus jd&b samaks. Taastuvenergia osakaal peaks aga
markimisviarselt suurenema nii esmases kui ka 10pptarbimises. Tuumaenergia osa, mis on
umbes 14 % esmatarbimisest, jddb hinnanguliselt stabiilseks. ELi soltuvus imporditavatest
fossiilkiitustest on jatkuvalt suur nafta ja sde puhul, gaasi puhul suureneb samuti soltuvus
impordist, nagu on niha joonisel 3.

Mis puutub gaasi, siis on sOltuvus impordist juba praegu suur ja suureneb veelgi,
moodustades 2020. aastaks u 73—79 % tarbimisest ja 2030. aastaks 81-89 %’’. See tuleneb
peamiselt loodusvarade ammendumisest. Eri stsenaariumide kohaselt suurenevad tdiendavad
impordivajadused 2020. aastaks 44 miljonilt tonnilt naftackvivalendilt 148 miljoni tonni
naftackvivalendini ning 2030. aastaks 61 miljonilt tonnilt naftackvivalendilt 221 miljoni tonni
naftaekvivalendini vorreldes 2005. aastaga.

Kuna gaasist saab vahelduvat elektritootmist arvestades jirjest olulisem varuallikas, on vaja
rohkem paindlikkust. See tdhendab torustike paindlikumat kasutamist, vajadust suurendada
sdilitusvoimsusi (nii todmahtude kui ka kogumise ja sidilitamise osas) ning muuta tarneid
paindlikumaks, nt veeldatud maagaas ja surumaagaas.

Hiljuti vastu vdetud maiédruses varustuskindluse kohta ndutakse infrastruktuuridesse
investeerimist, et suurendada gaasisiisteemide vastupidavust ja tugevust tarnehdirete
olukorras. Liikmesriigid peaksid tagama vastavuse kahele infrastruktuuristandardile, milleks
on N-1 ja peavoolule vastupidine iilekanne. Standard N-1 kirjeldab gaasiinfrastruktuuri
tehnilise vOimsuse suutlikkust rahuldada téielikult gaasindudlust juhul, kui iihes suurimas

3 Koik véiksemad niitajad pohinevad PRIMESi vordlusstsenaariumil, suuremad néitajad pohinevad aga

2010. aastal avaldatud Eurogasi keskkonnastsenaariumil, milles ldhtuti Eurogasi liikmete altpoolt iilesse
lahenemisviisi alusel kogutud arvandmetest.
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gaasivarustuse infrastruktuuris toimuks iihel paeval hédire. See voib ette tulla erakordselt korge
gaasindudluse korral, mille statistiline tdendosus on kord 20 aasta jooksul. N-1 standardit vdib
tdita nii riigi kui ka piirkondlikul tasandil ning liikmesriik vdib kasutada ka tootmis- ja
ndudlusmeetmeid. Samuti on méiruses sétestatud litkmesriikidevaheliste koikide piiriiileste
ithendvorkude piisiva kahesuunalise suutlikkuse tagamine (vélja arvatud tihendused veeldatud
maagaasiga, tootmine voi jaotus).

Kui votta arvesse Euroopa majanduse elavdamise energeetikakava kohaseid kdimasolevaid
projekte, kuid jétta vélja ndudlusega seotud meetmed, ei vasta N-1 standardile praegu viis
liikmesriiki (Bulgaaria, Sloveenia, Leedu, Iirimaa ja Soome)’*. Mis puutub peavoolule
vastupidise gaasililekande voimaldamiseks tehtud investeeringutesse, siis vastavalt 29. juulil
avaldatud Euroopa gaasiiilekande uuringule peavoolule vastupidise gaasiiilekande kohta on
Euroopas méiératud kindlaks 45 projekti, mida peetakse liikmesriikidevaheliste peavoolule
vastupidiste gaasililekannete tagamiseks oluliseks ning mis on vajaduse korral
gaasililekannete tegemiseks teistest paindlikumad. Peamine viljakutse on rahastada projekte
infrastruktuurialaste kohustuste tiitmiseks, sealhulgas ka juhul, kui turul ei ole konkreetse
infrastruktuuri vajadust.

Naftanoudluses peaks toimuma kaks paralleelset arengut: ndudluse vdhenemine EL 15
ritkides ning ndudluse pidev kasv uutes liikmesriikides, kus ndudlus peaks ajavahemikus
2010-2020 suurenema 7,8 %.

Elektriinfrastruktuuri puhul on pohiprobleem nodudluse ja taastuvenergia osakaalu
suurenemine, samuti tdiendavad vajadused seoses turuintegratsiooni ja varustuskindlusega.
EL 27 riikide koguelektritoodang peaks prognooside kohaselt kasvama vdhemalt 20 %: kui
2007. aastal oli see umbes 3,362 TWh, siis aastal 2030 peaks see olema 4,073 TWh
(PRIMESi vordlusstsenaarium) voi 4,192 TWh (PRIMESi baasstsenaarium) ning seda ka
juhul, kui arvesse ei voeta elektrilise litkuvuse olulise muutumise voimalikke mdjusid.
Taastuvenergia osakaal koguelektritoodangust peaks 2020. aastal olema hinnanguliselt 33 %
(vordlusstsenaarium), millest vahelduvad energiaallikad (tuule- ja pdikeseenergia) omakorda
umbes 16 %’

Joonisel 4 on ndidatud koguelektritootmise areng energiaallikate kaupa vastavalt PRIMESi
vordlusstsenaariumile ajavahemikuks 2010—2030.

® Vt m&juhinnang aadressil http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm

9 2030. aasta puhul oleksid vastavad nditajad 36 % ja 20%. Pange tdhele, et 2030. aasta
vordlusstsenaarium ei sisalda ELi v0i litkmesriikide 2020. aasta jérgseid vdimalikke
taastuvenergiaalaseid poliitikameetmeid.
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Joonis 4. Elektrienergiatoodangu kogujaotus aastatel 2000—2030 allikate kaupa TWh (vasakul)
ja vastavad osakaalud protsentides (paremal), PRIMESi vordlusstsenaarium.

Tapsemat teavet ajavahemikuks kuni 2020 saab riiklikest taastuvenergia tegevuskavadest,
millest liikmesriigid peavad komisjoni teavitama direktiivi 2009/28/EU artikli 4 alusel. Kui
vaadata 23 esimest taastuvenergia tegevuskava ning PRIMESi vordlusstsenaariumi aastaks
2020, siis on 23 liikkmesriigi*® taastuvenergiavdimsus nimetatud aastal kokku 460 GW. Pracgu
on see vaid umbes 244 GW*!. Ligikaudu 63 % nimetatud kogumahust on seotud vahelduvate
energiaallikatega, s.o tuule- (200 GW vdi 43 %) voi piikeseenergiaga (90 GW, millest 7 GW
on kokkusurutud péikeseenergia, voi 20 %) (tabel 1).

energ?:;ﬂ:ﬁ: i tﬁﬁiﬁfﬁiﬂfﬁ;ﬁs t(l,ﬁffiﬂiiﬁffiﬂs Osakaal 2020 (%) | ¥ 2he 2(?,/1‘)’_2020
2010 (GW) 2020 (GW)
Hiidroenergia 116,9 134,2 29% 15%
Tuuleenergia 82,6 201 43% 143%
Péikeseenergia 25,8 90 19% 249%
Biomassienergia 21,2 37,7 8% 78%
Muu 1 3,6 1% 260%
KOKKU 247,5 466,5 100% 88%

Tabel 1. Taastuvenergia installeeritud tootmisvoimsuse prognoositav areng (GW), 2010—-2020

23 litkmesriigis peaks taastuvenergia moodustama elektritoodangust rohkem kui 1150 TWh,
millest umbes 50 % tuleks vahelduvatest energiaallikatest (tabel 2).

40

Austria, Bulgaaria, TSehhi Vabariik, Kiipros, Saksamaa, Taani, Kreeka, Hispaania, Soome,
Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Lé&ti, Leedu, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Portugal, Rumeenia,
Rootsi, Slovakkia, Sloveenia ja Uhendkuningriik.

»Litkmesriikide taastuvenergia riiklikes tegevuskavades avaldatud taastuvenergia prognoosid”, 19 riigi
ajakohastatud versioon. L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg. Madalmaade Energiauuringute Keskus,
Euroopa Keskkonnaamet. 10. september 2010. Kattesaadav aadressil:
http://www.ecn.nl/docs/library/report/2010/e10069.pdf.
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energ?:ﬁfﬁﬁz liik Too(dl?\l;%hiom Too?;\%hiozo Osakaal 2020 (%) | * ¢ 2(00/1())_2020
Hiidroenergia 342,1 364,7 32% 7%
Tuuleenergia 160,2 465,8 40% 191%
Biomassienergia 103,1 203 18% 97%
Péikeseenergia 21 102 9% 386%

Muu 6,5 16,4 1% 152%
KOKKU 632,9 1151,9 100% 82%

Tabel 2. Taastuvenergiavoimsuse prognoositav areng (GW), 2010—2020

Tuuleenergia vdimus ja tootmine suurenevad kdige enam Saksamaal, Uhendkuningriigis,
Hispaanias, Prantsusmaal, Itaalias ja Madalmaades, pidikeseenergia vOimsus ja tootmine
koonduvad veelgi rohkem Saksamaale, Hispaaniasse ja viiksemal mdiéral Itaaliasse ja
Prantsusmaale.

Elektrisektoris méngivad taastuvenergia korval endiselt olulist osa fossiilkiitused. Et
fossiilkiituste kasutamine elektri- ja toostussektoris vastaks kliimamuutuse leevendamise
nduetele, tuleb siisiniku kogumise ja siilitamise tehnoloogiat kohaldada ulatuslikult ja
iileeuroopalisel tasandil. PRIMESi stsenaariumidega on ette ndhtud umbes 36 miljoni tonni
stisiniku transportimine 2020. aastal eeldusel, et poliitikameetmed jddvad samaks, ning
50—272 miljoni tonni** transportimine 2030. aastal, kui siisiniku kogumise, transportimise ja
sdilitamise tehnoloogia leiab laialdast kasutust.

KEMA ja Imperial College Londoni tehtud analiiiisi kohaselt (PRIMESi vordlusstsenaariumi
alusel) peaks elektritootmisvoimsus 2020. aastal olema piisav tippndudlusega
toimetulemiseks praktiliselt koigis liikmesriikides, olenemata sellest, kuidas areneb edasi
vahelduvvoolu tootmine taastuvatest energiaallikatest (kaardid 2 ja 3)*%. Kuigi litkkmesriigid ei
soltu varustuskindluse tagamisel sel juhul enam impordist, vdhendaks EL 27 riikide eri
elektrisiisteemi pohjalikum integreerimine markimisvédrselt hindu ning suurendaks tldist
tohusust, vdhendades mis tahes hetkel ndoudmise ja pakkumise vahelise tasakaalu tagamise
maksumust.

42 50 miljonit tonni PRIMESi vordlusstsenaariumi kohaselt ja 272 miljonit tonni PRIMESi
baasstsenaariumi kohaselt, vGttes arvesse CO, korgemat hinda.

Kaardid kujutavad véimsuse marginaali, st kindla energiavdimsuse (v.a vahelduvad energiaallikad) /
koguvdimsuse (sh vahelduvad energiaallikad) koefitsienti vorrelduna elektri tippnoudlusega. KEMA ja
Imperial College London on teinud arvutused kdikide liikkmesriikide ning Norra ja Sveitsi kohta
(prognoos 2020. aastaks). Aluseks on PRIMESi vordlusstsenaarium (allikas: KEMA ja Imperial
College London).
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Kaart 2. Kindel energiavéimsus vs. tippnoudlus Kaart 3. Koguenergiavéimsus vs. tippnoudlus aastal
aastal 2020, PRIMESi vordlusstsenaarium. 2020, PRIMES:i vordlusstsenaarium.

Piiriiilese ~ elektrikaubanduse areng on esitatud kaartidel 4 ja 5. PRIMESi
vOrdlusstsenaariumi kohaselt jddb 2020. aastal elektri eksportijate ja importijate ildpilt
enamikes litkmesriikides tdendoliselt samaks mis praegu.

B Export B Export
B Import B Import :
Kaart 4. Netoimport ja -eksport talvel (oktoober kuni  Kaart 5. Netoimport ja -eksport suvel (aprill kuni
mérts), 2020, september), 2020,
PRIMES:i vordlusstsenaarium. PRIMES:i vordlusstsenaarium

Selle tulemuseks oleksid jargmised liikmesriikidevahelised ithendusvoimsuste nduded, mis
pohinevad olemasoleva Euroopa elektrivorgu optimeerimisel nii, nagu on kirjeldatud
ENTSO-E kiimneaastases vorkude arengukava esimeses pilootprojektis™ (kaart 6). Siiski
tuleb mirkida, et nimetatud nduded koostati lihtsustatud eelduste®® pdhjal ja neid tuleb
seepdrast késitleda iiksnes indikatiivsetena. Tulemused vdiksid olla mirkimisvairselt
teistsugused, kui ELi energiasiisteemi optimeeritaks ldhtuvalt tdiesti uue iilesehitusega ja
taielikult integreeritud ELi energiavorgust ja mitte olemasolevatest riigikesksetest
elektrivorkudest.

“ Allikas: KEMA ja Imperial College London.

» https://www.entsoe.eu/index.php?id=282

46 KEMA ja Imperial College London on kasutanud vdrgumudeli kujundamisel nn raskuskeskme
késitlust, mille kohaselt esindab iga litkmesriigi elektrivorku iiks sdlmpunkt, mida kasutatakse
ilekandevoimsuse arvutamisel nii ldhte- kui ka sihtpunktina. Selle juurde kuuluvas
investeerimismudelis ~ vorreldakse  liikmesriikide  elektrivorkude  tihendamise  maksumust
tootmisvoimsuse suurendamise investeeringute maksumusega (rajaneb teatavatel oletustel sisendi hinna
kohta) ning sellest tulenevalt hinnatakse liimesriikidevaheliste vorguithenduse tasemete kulutohusust.
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Kaart 6. Liikmesriikidevahelised ithendusvéimsuste nuded 2020. aastal (MW),”” PRIMESi
vordlusstsenaarium
(allikas: KEMA ja Imperial College London)

3. ESMATAHTSAD ELEKTRI-, MAAGAASI- JA NAFTAKORIDORID
3.1. Euroopa elektrivorgu kohandamine 2020. aasta vajadustega
3.1.1. Po&hjamere tuuleenergiavork

2008. aasta teise strateegilise energiaiilevaate tulemusena selgus vajadus avamere
tuuleenergiavorgu viljatootamise kooskolastatud strateegia jérele: ,,(...) tuleb vilja tootada
Pohjamere tuuleenergiavdorgu projekt, mis seoks Loode-Euroopa riiklikud energiavorgud ja
millesse liilitataks ka arvukad kavandatavad avamere tuuleenergia projektid”*®. 2009. aasta
detsembris  allkirjastasid iiheksa ELi liikmesriiki ja Norra® Pohjamere riikide
tuuleenergiavorgu algatuse poliitilise deklaratsiooni, eesmirgiga kooskolastada Pohjamere
tuuleenergiavorgu ja infrastruktuuri véljatddtamine. Uheksasse ELi liikmesriiki koondub
umbes 90 % kogu ELi avamere tuuleenergia infrastruktuuri arendustoddest. Nimetatud riikide

4 Kaardil ei kujutata selguse huvides jirgmisi ithendusvdimsusi: Austria-Sveits (470 MW); Belgia-

Luksemburg (1000 MW); Saksamaa-Luksemburg (980 MW); Norra-Saksamaa (1400 MW); Sveits-
Austria (1200 MW).

KOM (2008) 781. Komisjoni teatises rohutati ka, et ,,[PGhjamere tuuleenergiavdrgust] peaks saama (...)
liks Euroopa tulevase supervorgu alustala. Projektis peab kindlaks madrama vajaliku tegevus- ja ajakava
ning vajaduse korral rakendatavad erimeetmed. Need peaksid vilja tootama litkmesriigid koos
asjaomaste piirkondlike osalejatega ning vajadusel tuleks neid toetada ithenduse tasandil voetavate
meetmetega.” Energeetika ndoukogu 19. veebruari 2009. aasta otsustes selgitati, et projekt peaks
hdlmama Pohjamerd (La Manche'i piirkonnaga) ja liri merd.

Pohjamere riikide tuuleenergiavorgu algatuses osalevad riigid on Belgia, Madalmaad, Luksemburg,
Saksamaa, Prantsusmaa, Taani, Rootsi, Uhendkuningriik, lirimaa ja Norra.
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riiklike taastuvenergia tegevuskavade kohaselt on 2020. aastal installeeritud vdimsus 38,2
GW (muud merelised taastuvenergiaallikad 1,7 GW) ja toodangumaht 132 TWh>’. Avamere
tuuleenergia vOib neis iiheksas riigis moodustada kuni 18 % taastuvatest energiaallikatest
toodetavast elektrienergiast.

Rakendusuuringud néitavad, et avamere tuuleenergiavorgu infrastruktuuri kavandamist ja
véljatootamist POhjameres saab optimeerida vaid tugeva piirkondliku ldhenemisviisiga.
Vorreldes eraldiseisvate radiaalsete lihendustega voib tuuleparkide klastritesse liitmine
osutuda atraktiivseks lahenduseks, kui kaugus kaldast suureneb ja seadmed on koondunud
samasse piirkonda®'. Nimetatud tingimusi tditvate riikide, niiteks Saksamaa jaoks tihendaks
see vOimalust vdhendada avamere tuuleparkide kulusid kuni 30 %. Pdhjamere piirkonna
kulusid tervikuna saaks 2030. aastaks kirpida peaaegu 20 %> Selliseks kulude vihenemise
saavutamiseks on tingimata vajalik kooskdlastatum, paremini kavandatud ja geograafiliselt
koondunum ning piiritileselt kooskdlastatud avamere tuuleenergia infrastruktuuri areng. See
voimaldaks 10igata vastastikust kasu ka tuulepargi iihendamisest ja omavahelistest
piiritilestest iihendustest,” kui ithenduse vdimsus on digesti vilja arvutatud ja annab seega
tulemuseks positiivse puhastulu. Avamere tuuleenergia arendamine mojutab suuresti
maismaavorkude tugevdamise ja laiendamise vajadust, eriti Kesk- ja Ida-Euroopas, nagu seda
on rohutatud prioriteedi 3 all. Kaart 7 kujutab vdimalikku avamere tuuleenergiavorgu
kavandit, mis on vilja téotatud OffshoreGridi uuringu tulemusena.

%0 lirimaa on ka koostanud baasstsenaariumi ja ambitsioonikama ekspordistsenaariumi. Viimane néeb ette

vastavaid néitajaid suurusjdrkudes: iile 40 GW tuleb avamere tuuleenergiast ja 2,1 GW muudest
merelistest taastuvenergiaallikatest, mis toodavad 2020. aastal 139 TWh. ELis tervikuna (vottes arvesse
lirimaa baasstsenaariumi), on hinnanguline avamere tuuleenergia installeeritud vdimsus 2020. aastal iile
42 GW ning voimalik aastane elektrienergia toodang iile 137 TWh.

Tasuvusanaliiiisil pohinev OffshoreGridi uuringus, mille korraldas 3E koos oma partneritega ja mida
rahastati Euroopa intelligentse energia programmist, tehti kindlaks, et radiaalsed vdorguiihendused
tasuvad &dra kuni 50 km kauguseni nende maismaal asuvatest ithenduspunktidest. Suuremate kauguste
puhul (50-150 km ulatuses) maismaa {ihenduspunktidest on iihendamise tasuvuse juures méadravaks
teguriks tuuleparkide koondumine. Kui paigaldatud voimsus jddb 20 km (teatud juhtudel 40 km)
raadiusesse ithendussdlmest ja kui sellega saavutatakse suurim voimalik kdrgepinge alalisvoolu kaablite
nimivdimsus, tasub ithendussdlme kaudu iithendamine ennast dra. Ule 150 km kauguste puhul peetakse
avamere tuuleenergiavorkude ithendussdlmi tavapérasteks lahendusteks. Lisateavet leiate veebilehelt:
www.offshoregrid.eu. Nimetatud tulemused leiavad kinnitust ka liikkmesriigi tasandil: Madalmaades
kaaluti vorkude iihendamise eeliseid v3i moodulkonstruktsiooni senisest suuremat kasutamist avamere
tuuleenergia arendamise teises faasis. Vottes arvesse tuuleparkide véiksust ja nende kaldalédhedust,
niitasid arvutused siiski, et ilithendamine ei oleks osutunud selles faasis kdige tasuvamaks
lahenemisviisiks.

OffshoreGridi uuringust ndhtub, et pohjalikum avamere tuuleenergiavorkude arendamine ldheks
radiaalsete ithenduste puhul aastani 2020 maksma 32 miljardit eurot ning aastani 2030 kuni 90 miljardit
eurot. Vorkude iihendamisel vaheneksid infrastruktuuri kulud 2030. aastaks 75 miljardi euroni.
Integreeritud areng oleks saavutatav kahe peamise suuna arendamisega. Juhul kui esmalt tootatakse
vélja thendussdlmedevahelised ithendused, saab tuulepargid iihendada hiljem. Kui kdigepealt
tootatakse aga vilja tuuleparkide iihendused, saab uute kaldast kaldani ithenduste rajamise asemel
hiljem vélja tootada ithendussdlmedevahelised ithendused.

Toopakett D4.2 ,Neli Pohja- ja Ladnemere tuuleenergiavorgu stsenaariumit” (OffshoreGridi uurimus,
juuli 2010). Lisateavet leiate veebilehelt

http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr pr100978 d4%202 20100728 final secured.pdf.
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Kaart 7. Voimalik Péhja- ja Lifinemere tuuleenergiavérgu kavand (nn iihendatud lihenemisviisi
stsenaarium, mis kujutab olemasolevaid (punane), kavandatud (roheline) ja tellitud (roosa) iilekandeliine
ning tiiendavaid liine (sinine), mille rajamine on OffshoreGridi arvutuste pdhjal vajalik).

Teatavate litkmesriikide olemasolevad avamere arengukavad néitavad, et PGhjameres hakkab
toimuma oluline areng nii mitme liikmesriigi territoriaalvete piirides kui ka neid piire
iiletades, tostatades seega tileeuroopalisi kavandamise ja reguleerimise kiisimusi>’. Euroopa
maismaavorke on vaja tugevdada selleks, et edastada elektrienergiat sisemaal edasi suuremate
tarbimiskeskusteni. ENTSO-E kiimneaastases vorkude arengukava pilootprojektis (TYNDP)
aga ei anta nduetekohast hinnangut infrastruktuurile, mida oleks tarvis uute tulevaste avamere
tuuleenergia tootmisvoimsuste iihendamiseks. ENTSO-E on lubanud seda kiireloomulist
kiisimust iiksikasjalikumalt késitleda TYNDP teises osas, mis plaanitakse vélja anda 2012.
aastal.

Seoses avamere tuuleenergiavorkude arendamisega on liikmesriigid rakendanud voi plaanivad
rakendada erinevaid ldhenemisviise. Enamik litkmesriike (Saksamaa, Taani, Prantsusmaa,
Rootsi, lirimaa) on jitnud oma maismaa energiavorkude avamerelaiendused riiklike
pohivdrguettevdtjate hooleks. Uhendkuningriik on seni otsustanud korraldada iga uue
avamere tuulepargiga ithenduse loomiseks eraldi hankemenetluse™. Belgias ja Madalmaades
on voOrgu arendamine senini tuuleparkide arendajate vastutusalas. Lisaks toetavad
litkkmesriikide praegused oOigusraamistikud eranditult punktist punkti lahendusi, mis
ithendavad tuuleparke maismaa iihenduspunktiga, eesmérgiga minimeerida iga tiksiku projekti
ithenduskulusid. Tuuleparkide tihendamist {ihendussdlmede kaudu koos sellega kaasnevate
tdiustatud vOoimsuse tagamise ja tehnoloogiliste riskidega praegused kehtivad riigisisesed
oigusnormid ei hdlma. Ei toimu ka piiriiilese energiakaubanduse soodustamist kahe voi
enama liikmesriigi vahel.

» Viljatootamist vajavad integreeritud lahendused, mis ihendavad avamere tuuleelektrijaamade {ihendusi

energiaga kauplemiseks vajalike iihendustega riikide vahel voi piiriiileste tuuleelektrijaamade
ihendustega (asuvad tihe riigi territoriaalvetes, aga on iithendatud teise riigi energiavorku).

Sellises hankemenetluses voivad osaleda koik ettevdtted, mis loob uue energiavorgu arendamiseks ja
rakendamiseks konkurentsivdimelise keskkonna.
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Seetottu puuduvad piirkondlike 1ihenemisviiside pakutud vdimalused integreeritud avamere
ja maismaa infrastruktuuride arenguks, nagu ka siinergiateks rahvusvahelise kaubandusega
elektrienergia valdkonnas. Pikemas perspektiivis vdivad tagajirjeks olla poolikud ja kallimad
lahendused.

Edasised avamere tuuleenergiavorgu arendamise probleemid on seotud lubade saamise ja turu
ilesehitusega. Nagu muudegi infrastruktuuriprojektide puhul, on loamenetlus sageli
killustatud isegi iihe riigi piires. Kui projekt hdlmab eri liitkmesriikide territooriume, v3ib see
oluliselt raskendada kogu menetlust, millega kaasnevad véga pikad téhtajad. Lisaks vdivad
avamere projektide ja Euroopa oma avamere tuuleenergiavorkude arendamist takistada
elektriturgude vidhene integratsioon, kehtiva korra ja riigisiseste toetuskavade vihene
kohandamine vastavalt avamere taastuvenergia tootmise vajadustele, selliste turueeskirjade
puudumine, mis oleksid kohandatud vastavalt erinevatel taastuvatel energiaallikatel
pohinevatele elektrienergiasiisteemidele.

Avamere tuuleenergia tehnoloogia arengu ning vajaliku avamere ja maismaa energiavorgu
infrastruktuuri  kavandamine eeldab litkmesriikide, riiklike reguleerivate asutuste,
pohivorguettevotjate ja Euroopa Komisjoni vahelist kooskdlastamist. Mere ruumiline
planeerimine ja avamere tuuleenergia ning ookeanienergia arengutsoonide miiratlemine
voivad arengule kaasa aidata ja lihtsustada nimetatud sektori investeerimisotsuseid.

Soovitused

Liikmesriigid on Pdhjamere riikide tuuleenergiavdrgu algatusega aluse pannud struktuursele
piirkondlikule koostodle’’. Kuigi asjaolu, et liikmesriigid on kohustuseks v&tnud
energiavorgu kooskolastatud arendamise, on vidga oluline, peaks niiiid edasi litkuma
konkreetsete tegude juurde, et ettevotmisest kujuneks Pohjamere energiavorgu arengu
olulisim edasiviiv joud. Algatuse raames tuleks kooskdlas kiesolevas teatises esitletud
strateegiaga luua sidusriihmade piisava osalusega toimiv struktuur ning koostada tooplaan,
millega on ette ndhtud konkreetne ajakava ja eesmérgid seoses vorgu konfigureerimise ja
integreerimise ning turu ja selle reguleerimisega ning kavandamise ja lubade andmisega.

PShjamere riikide tuuleenergiavorgu algatuse juhtimisel peaksid riikide pohivorguettevotjad
ja ENTSO-E oma jargmises kiimneaastases vorkude arenduskavas ette valmistama erinevad
vorgu konfigureerimise vdimalused. Ulesehituse puhul tuleks kaaluda planeerimise,
konstrueerimise ja teostamise aspekte, infrastruktuuriga seonduvaid kulusid ja eri
voimalustega seotud eeliseid ja puudusi. PGhivorguettevotjad peaksid eriti jdlgima kavandatud
tuuleparkide arengut, et kindlaks teha ithendussdlmede iihendamise ja elektrienergiaga
kauplemiseks vajalike iihenduste voOimalused, vottes samas arvesse ka voOimalikke
tulevikuarenguid tuuleenergia valdkonnas. Reguleerivad asutused peaksid uute avamere
iilekandeliinide heakskiitmisel kaaluma iildisi arengustrateegiaid ja piirkondlikke ning
pikemaajalisi eeliseid. Tuleks uurida digusraamistiku lédbivaatamise ja selle kohandamise
vOoimalusi, mis muu hulgas holmavad avamere iilekande investeeringuid, iilekande
ligipddsetavust ja tasusid, tasakaalustuseeskirju ning korvalteenuseid.

37 Pohjamere riikide tuuleenergiavorgu algatus on piirkondliku l&henemisviisiga, selle juhtimises osalevad

litkkmesriigid ja algatus toetub olemasolevatele tdodele ja teistele algatustele. Algatuses osalejad
kavatsevad strateegilise tdokava kokku leppida vastastikuse mdistmise memorandumiga, millele
kirjutatakse alla 2010. aasta 16puks.
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3.1.2.  Uhendused Edela-Euroopas

Jargmise kiimne aasta jooksul juhivad olulisi tulevikuarenguid erinevatest taastuvatest
energiaallikatest toodetava elektrienergia valdkonnas Prantsusmaa, Itaalia, Portugal ja
Hispaania. Samas on Piirenee poolsaar peaaegu nn elektrisaar. Prantsusmaa ja Hispaania
vahelised lihendused kannatavad juba praegu ebapiisava vdimsuse tottu, kuna riike ithendab
vaid neli sd0lmliini (kaks 220 kV ja kaks 400 kV liini), millest viimane rajati 1982. aastal.
Koik ithendused on pidevalt iilekoormatud®®. Uus 400 kV liin peaks Ida-Piireneedes valmima
2014. aastaks, mis tostab praegust 1400 MW {ihenduse voimsust umbes 2800 MW-ni, ent
tilekoormust v3ib osaliselt esineda isegi parast seda™.

Pealegi méngivad need riigid votmerolli Pdhja-Aafrika ithendamisel, mis vOib aja jooksul
tanu suurtele véljavaadetele pdikeseenergia valdkonnas veelgi tihtsamaks muutuda.

2020. aastaks oleks Vahemere riikidest idas ja 1dunas paiknevates riikides voimalik toota
umbes 10 GW uuest taastuvenergiast, millest peaaegu 60 % moodustaks pdikese- ja 40 %
tuuleenergia®. Hetkel seob Aafrika ja Euroopa kontinenti siiski vaid iiks 1400 MW iihendus
(Maroko—Hispaania), mille voimsus vo0ib ldhiaastatel kasvada 2100 MW-ni. Tuneesia ja
Itaalia vahele kavandatakse merealust 1000 MW alalisvoolu iilekandeliini, mida saab hakata
kasutama 2017. aastast. Nimetatud uute ja olemasolevate iithenduste kasutamine loob
keskpikal perioodil (pdrast 2020) uusi viljakutseid, mis tulenevad nende iihenduste
vastavusest Euroopa ja POhja-Aafrika energiavorkude arengule seoses nii voimsuse kui ka
vastava Oigusliku raamistikuga. Iga tdiendava lihenduse puhul tuleb votta kaitsemeetmeid
viltimaks energia transportimisega kaasnevat kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohtu.

Soovitused

Uute, peamiste taastuvate energiaallikate tootmisvdimsuste piisavaks integreerimiseks Edela-
Euroopas ja energia iilekandmiseks teistesse Euroopa piirkondadesse on 2020. aastani vajalik
votta jargmisi olulisi meetmeid:

— tiihenduste piisav arendamine piirkonnas ja olemasolevate riiklike vorkude kohandamine
nimetatud uute projektidega. 2020. aastaks peab Piirenee poolsaare ja Prantsusmaa
vaheline {ihendus olema véhemalt voimsusega 4000 MW. Tuleb vilja tootada tingimustele
vastavad projektid, pdorates suurt tdhelepanu avalikule heakskiidule ja pidades ndu kdigi
asjaomaste sidusrithmadega;

— seoses kolmandaid riike holmavate iihendustega tuleb arendada Itaalia iihendusi
energiaithenduse riikidega (eriti Montenegro, aga ka Albaania ja Horvaatiaga), rajada
Tuneesia—Itaalia tihendus, laiendada Hispaania—Maroko tiihendust, tugevdada vajaduse
korral Pdhja-Aafrika naaberriikide ldunaiihendusi (sh nende infrastruktuuride tohusat
juhtimist) ja teha ettevalmistavaid uuringuid tdiendavateks pohja—Iduna tihendusteks parast
aastat 2020.

> ENTSO-E pilootprojekt TYNDP.

% Uhinemisprotsessi ajal Hidrocantibricoga pakkusid EDF-RTE ja EDF 2002. aastal, et suurendavad
elektrivorkude vastastikuse drilise iihendamise voimsust toonaselt 1100 MW vidhemalt 2700 MW-ni
(juhtum COMP/M.2684 - EnBW / EDP / CAJASTUR / HIDROCANTIBRICO — 19. mirtsi 2002. aasta
otsus).

»Vahemere l6una- ja idapoolsetel aladel taastuvatesse energiaallikatesse tehtavate investeeringute
uuring”, MWH raporti 10plik projekt, august 2010. Uuringus osalesid Alzeeria, Egiptus, lisrael,
Jordaania, Liibanon, Maroko, Siiliria, Tuneesia, Jordaania Ladnekallas / Gaza.

60

31



ET

3.1.3.  Uhendused Kesk- ja |da-Euroopas ning Kagu-Euroopas

Kesk- ja Ida-Euroopa peamiseks viljakutseks on uute tootmisvoimsuste {ihendamine. Néiteks
on ainuiiksi Poolas 2015. aastani ette nihtud umbes 3,5 GW ja aastani 2020 kuni 8 GW*®'.

Samas on viimasel ajal toimunud suured muutused Saksamaa elektrienergia voolusuuna
mustrites. Maismaa tuuleenergia tootmisvoimsus, mis andis 2009. aasta 16puks kokku 25 GW,
ja avamere tuuleenergia areng koos uute tavaliste elektrijaamadega koonduvad riigi pdhja- ja
kirdeosasse; nodudlus kasvab aga peamiselt l0unaosas, mis suurendab vahemaid
energiatootmise ja jaotamise keskuste ning vOimsuse tasakaalustamise seadmete (nt
pumpelektrijaam) vahel. Seega on vaja suuri pohja-1duna transiidivoimsusi, mis arvestaksid
esmajoones Pohjamere ja selle iimbruskonna energiavorgu arenguga vastavalt punktis 3.1.1
kirjeldatud prioriteedile. Vottes arvesse mdju, mida tinaste ihenduste puudused on avaldanud
naabervorkudele eriti Ida-Euroopas, on kooskolastatud piirkondlik 1dhenemisviis oluline tegur
selle probleemi lahendamisel.

Kagu-Euroopa tilekandevork on horedam kontinendi teiste vorkudega vorreldes. Samas on
kogu piirkonnal (sh energiaiihenduse riikidel) head tulevikuvéljavaated hiidroenergia tootmise
arendamiseks. Et suurendada vooluvoogusid Kagu-Euroopa riikide ja Kesk-Euroopa vahel, on
vaja siduda uued tootmisvoimsused ja luua uusi vorkudevahelisi tihendusi. Samaaegne tsooni
laiendamine Kreekast (ja hiljem Bulgaariast) Tiirgini tingib lisavajaduse tugevdada nende
riikkide energiavorke. Ukraina ja Moldova Vabariik on nédidanud {iles huvi tihineda Euroopa
tihendatud elektrivorkudega ning neid laienemisvdimalusi tuleb pikemas perspektiivis uurida.

Soovitused

Et kindlustada vastav tootmisvdimsuse ithendamine ja lilekandmine (eriti Pohja-Saksamaal)
ning parem Kagu-Euroopa elektrivorkude integratsioon, on 2020. aastaks vaja votta jirgmisi
olulisi meetmeid, mida peaksid eriti toetama Kesk- ja Ida-Euroopa riigid, laiendades juba
olemasolevat koostood maagaasi sektoris:

— tingimustele vastavate tihenduste arendamine (eriti Saksamaal ja Poolas), et ihendada
uued, sealhulgas taastuvenergiaallikatel pohinevad Pdhjamere voi PShjamere limbruse
tootmisvoimsused Louna-Saksamaa ndudluskeskuste ja pumpelektrijaamadega, jétkates
iihenduste arendamist Austrias ja Sveitsis ning tegeledes uute tootmisvdimsustega ka
idapoolsetes riikides. Kui arendatakse uued iithendused Baltimaadega (eriti Poola—Leedu
tthendus, vt alljargnevat), muutuvad oluliseks uued iihendussdlmed Saksamaa ja Poola
vahel. Pohja-1duna suuna paralleelsete vooluvoogude kasvust tulenevalt muutub keskpikas
perspektiivis (pédrast 2020. aastat) vajalikuks piirililene tootmisvdimsuse laiendamine
Slovakkia, Ungari ja Austria vahel. Et suurendada Kesk-Euroopa piiritilest
tootmisvoimsust, on iilekoormust vaja leevendada riigisiseste investeeringutega;

— Kagu-Euroopa ja sealhulgas energiaiihenduse lepingu solminud riikide vaheliste
tilekandevdimsuste suurendamine, et integreerida nad veelgi rohkem Kesk-Euroopa
elektriturgudega.

See koostdoo peaks hdlmama ka juba olemasolevat koostodd Kesk- ja Ida-Euroopa maagaasi
sektoris.

ol ENTSO-E pilootprojekt TYNDP.
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3.1.4. Laanemere energiaturu thendamise tegevuskava el luviimine elektrienergiaturul

Oktoobris 2008 loodi Léadnemere piirkonna liikmesriikide kokkuleppe tulemusena
korgetasemeline Balti riikide vorkude {thendamise t66grupp, mida juhib komisjon. Tédgrupis
osalevad Taani, Eesti, Soome, Saksamaa, Liti, Leedu, Poola, Rootsi ja vaatlejaiilesannetes
Norra. 2009. aasta juunis esitas korgetasemeline toorithm Ladnemere energiaturu ithendamise
tegevuskava BEMIP, mis kujutas endast laiaulatuslikku Léainemere piirkonna
energeetikaiihenduste ja turu tdiustamise tegevuskava nii elektrienergia kui ka maagaasi
valdkonnas. Peamine eesmirk on vdhendada Balti riikide energiaisolatsiooni ja integreerida
nad ELi laiema energiaturuga. Ladnemere energiaturu ihendamise tegevuskava on oluline
nédide edukast piirkondlikust koostdost. Selle algatuse kogemusi vietakse arvesse ka teistes
piirkondlikes koostdostruktuurides.

Et muuta investeeringud elujduliseks ja atraktiivseks, tuli korvaldada siseturu takistused. See
kitkes endas oOigusraamistike kooskollaviimist, et luua alus kulude ja tulude oiglaseks
jagamiseks ning litkuda seega kasutaja maksab pohimdtte rakendamise suunas. Euroopa
majanduse elavdamise energeetikakava (EEPR) oli ilmselge kdimapanev joud Oigeaegsel
infrastruktuuri projektide rakendamisel. See andis motivatsiooni seni tdhelepanu alt véljas
olnud probleemide kiireks lahendamiseks. Laénemere piirkonda késitlev ELi strateegia on
andnud ulatuslikuma raamistiku ka energiainfrastruktuuri prioriteedile. Strateegias pandi juba
ette raamistik, mis keskenduks olemasolevate struktuuri- ja muude fondide
rahastamisvoimaluste suunamisele strateegias esmatéhtsatena nimetatud valdkondadesse.

Ladnemere iimbruse sidusriihmade arvates on algatus tinu jargmistele teguritele olnud
edukas: 1) poliitiline toetus algatusele, selle projektidele ja meetmetele; (2) komisjoni kui
tegevusele kaasaaitava voi isegi kdimapaneva jou aktiivne osalemine; (3) kdigi asjaga seotud
sidusrithmade kaasamine piirkonnas, alates algatuse véljatéotamisest kuni rakendamiseni
(ministeeriumid, reguleerivad asutused ja pohivorguettevotjad), eesmérgiga viia ellu
médratletud infrastruktuuriprioriteedid.

Vaatamata seni toimunud positiivsele arengule on edasisteks eduks vaja jitkata Lafinemere
energiaturu lthendamise tegevuskava rakendamist: tegevuskava rakendamise jatkuv jélgimine
komisjoni ja korgetasemelise toogrupi poolt on kokku lepitud meetmetest ja ajakavast
kinnipidamiseks hddavajalik.

Eriti on toetust vaja votmeprojektide, aga ka keerukamate piiriiileste projektide puhul, nagu
nditeks Poola ja Leedu vaheline LitPolLink, mis on Baltimaade turu integreerimisel ELis
olulise tédhtsusega ja mille eestvedamiseks on médratud ka vastav ELi koordinaator.

3.2 Mitmekesised gaasitarned tiielikult ithendatud ja paindlikusse ELi gaasivorku
3.2.1. Lo6unakoridor

Euroopa iiha kasvav soltuvus importkiitustest on gaasisektoris ilmne. Lounakoridorist saaks
Norrast algava pdhjakoridori, Venemaalt algava idakoridori ja Aafrikast algava Vahemere
koridori jdrel ning veeldatud maagaasi korval neljas suur telgjoon Euroopa gaasivarustuse
mitmekesistamisel. Allikate mitmekesistamine suurendab iildjuhul konkurentsi ning aitab
seetottu kaasa turu arenemisele. Samal ajal parandatakse nii varustuskindlust, nagu ilmnes ka
2009. aasta jaanuari gaasikriisi ajal, mil kdige rohkem kannatasid need riigid, mis soltusid
ainult iihest impordiallikast. Sageli takistab aga mitmekesistamist gaasitootjate ning
monopolistlikke turge valitsevate ettevotjate tdrjuv hoiak. Lounakoridori ellurakendamine
noduab tihedat koostood mitmete liikmesriikide vahel ning Euroopa tasandil, sest tlikski riik ei
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vaja Uksnes enda tarbeks gaasimahu suurenemist (uut gaasi), et investeeringute tegemine
torujuhtmete infrastruktuuri end &ra tasuks. Seetdttu peab Euroopa Liit tegutsema
mitmekesistamise edendamise nimel ning kandma hoolt tarnekindluse kui tihiskondliku hiive
eest, lihendades litkmesriike ja ettevotjaid, et jouda nn kriitilise massini. See on Lduna-
Euroopa gaasikoridori holmava ELi strateegia aluspdhimdte. Selle olulisust rohutati
komisjoni 2008. aasta novembri teises strateegilises energiaiilevaates, mille Euroopa
Ulemkogu kinnitas 2009. aasta mirtsis.

Lounakoridori eesmidrk on ELi gaasituru otsene iihendamine maailma suurima
gaasimaardlaga (Kaspia / Ldhis-Ida maardla), mille hinnanguline suurus on 90,6 triljonit
kuupmeetrit (Venemaa tdestatud reservide suurus on 44,2 triljonit kuupmeetrit®®). Lisaks on
gaasiviljad geograafiliselt isegi 1dhemal kui Venemaa pdhimaardlad (kaart 8).

Peamised voimalikud tksiktarnijariigid on Aserbaidzaan, Tiirkmenistan ja Iraak; samas kui
poliitiline olukord seda lubab, vdivad piirkonna teiste riikide varud tdhendada ELi jaoks
tdiendavat olulist varustusallikat. Peamine transiidiriik on Tiirgi koos teiste Musta merd ja
Vahemere idaosa libivate transiitteedega. Koridori strateegiline eesmérk on saavutada ELi
varustustrass, mis rahuldaks aastaks 2010 umbes 10-20 % ELi gaasindudlusest, mis tdhendab
umbes 45-90 miljardit kuupmeetrit gaasi aastas.

Ldunakoridori strateegia véljatootamise tegevuseesmédrk on see, et komisjon ja liikmesriigid
tootaksid gaasi tootvate riikide ning olulisemate ELi siisivesinikku transportivate riikidega,
kelle iihine eesmirk on tugevate gaasivarustussidemete ja gaasitranspordi infrastruktuuride
loomine (torujuhtmed, veeldatud/surumaagaasi vedu), mis on vajalikud igal strateegia
véljatodtamise etapil.

I-I‘:Tihﬁ il LT

Kaart 8. Peamiste idapoolsete gaasivarude ja ELi peamiste tarbimiskeskuste vahelise kauguse vérdlus

Lounakoridori edukuse peamine viljakutse on tagada, et koridori kdik osad (gaasiallikad,
transpordi infrastruktuur ja aluslepingud) oleksid digeaegselt ja olulisel mééral kittesaadavad.

62 BP iilemaailmne statistiline energiaiilevaade, juuni 2009
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Seni on kodnealuses valdkonnas tehtud mérkimisviédrseid edusamme. Tédnu komisjoni
finantstoetusele (EEPR ja/voi TEN-E programmid) ja gaasijuhtmete ettevdtjate suurtele
joupingutustele on konkreetsed transpordiprojektid, néiteks Nabucco, ITGI, TAP ja White
Stream, juba viljatootamisjirgus ning vaatluse all on ka teised voimalused. Nabuccole ning
samuti Poseidonile, Itaaliat ja Kreekat iihendavale veealusele gaasiterminalile, mis on ITGI
osa, on antud osaline vabastus kolmandate isikute juurdepdisust (nn artikli 22 kohane
vabastus). Lisaks on Nabucco saanud 2009. aasta juulis allkirjastatud valitsustevahelise
kokkuleppe alusel diguskindluse ja tingimused gaasi transportimiseks ldbi Tiirgi, millega
loodi pretsedent transpordikordade edasiseks laiendamiseks.

Peamine tulevikuviljakutse on tagada gaasi tootvate riikide valmisolek gaasi eksportimiseks
otse Euroopasse, mis vOib konealuste riikide jaoks sageli tdhendada suure poliitilise riski
vOtmist, arvestades nende geopoliitilist olukorda. Komisjon koostdds 1dunakoridoriga seotud
litkkmesriikidega peab jitkuvalt rShutama oma pilihendumist pikaajaliste suhete loomisele
gaasi tootvate ritkidega konealuses piirkonnas ning nende tihedamale sidumisele ELiga.

Louna gaasikoridori torujuhtmete komponente toetatakse ka vdimaluste ettevalmistamisega
mirkimisvéérse tdiendava veeldatud maagasikoguse tarnimiseks Euroopasse, seda eriti Lahis-
Idast (Pérsia laht ja Egiptus). Esimese etapina tdhendab see veeldatud maagasi
vastuvotupunktide véljatéotamist Euroopas (ning nende ithendamist laiema vdrgustikuga).
Lisaks loodetakse jark-jargult arendada koostodd tootjariikidega, tootades vilja veeldatud
maagaasiga seotud energiapoliitikaid ning pikaajalisi investeerimiskavasid.

3.2.2. Pohja-16una gaasitihendused Ida-Euroopas

Pdhja-1duna maagaasiiihenduse strateegiline kontseptsioon on ithendada Lédnemere piirkond
(sh Poola) Aadria ja Egeuse mere ning kaugemal Musta merega, hdolmates jargmisi ELi
litkkmesriike (Poola, TSehhi Vabariik, Slovakkia, Ungari, Rumeenia ja arvatavasti ka Austria)
ja Horvaatiat. See muudaks {ildjoontes kogu Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonna paindlikumaks,
luues joulise ja hésti toimiva siseturu ning edendades konkurentsi. Pikemas perspektiivis tuleb
konealust integratsiooniprotsessi laiendada energiaiihenduse lepingu liitkmesriikidele, kes ei
kuulu ELi. Integreeritud turg tagaks vajaliku ndudluskindluse® ja meelitaks tarnijaid dra
kasutama olemasolevaid ja uusi impordiinfrastruktuure, nditeks uued veeldatud maagaasi
gaasistamistehased ja 1dunakoridori projektid. Seega muutuks Kesk- ja Ida-Euroopa piirkond
vihem haavatavaks Venemaa/Ukraina/Valgevene trassi gaasivarustuse katkestuse korral.

Kesk-ja Ida-Euroopa piirkonnas on iiks pohivarustaja; pracgused lineaarsed (idast lddnde) ja
isoleeritud vorgustikud on minevikupdrand. Venemaalt imporditava gaasi maht moodustab
18 % EL 15 riikide gaasitarbest, samas kui uutes litkmesriikides on see néitaja 60 % (2008).
Ettevotja Gazprom tarned moodustavad suurima osa gaasimpordist antud piirkonnas (Poolas
70 %, Slovakkias 100 %, Ungaris 80 %, mones Ladne-Balkani riigis 100 %)

Muu hulgas monopolistlike, isoleeritud ja vdikeste turgude ning pikaajaliste tarnelepingute ja
regulatiivsete ebadnnestumiste tottu ei ole piirkond investorite ega tootjate silmis atraktiivne.
Kuna puuduvate iihenduste osas puudub regulatiivse koordineerimine ja iihtne l1dhenemisviis,
ohustab see uusi investeeringuid ja pdrsib uute konkurentide turuletulekut. Lisaks tekitab
muret varustuskindlus ning asjaolu, et konealuses piirkonnas on gaasi varustuskindluse

6 Kaheksa riigi seast suurima turu (Ungari) impordi netondudlus 2007. aastal oli 8,56 miljonit tonni

naftackvivalenti (Eurostat), samas kui koigi seitsme turu ndudlus kokku oli 41 miljonit tonni
naftaekvivalenti (Saksamaa import on umbes 62 miljonit tonni naftackvivalenti).
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méiiruse alusel kehtestatud infrastruktuuristandardite kohaldamiseks vajalikud investeeringud
kontsentreeritud. Lopetuseks voib Oelda, et mérkimisvddrne osa elanikkonnast kulutab
vordlemisi suure osa sissetulekutest energiale, mis toob kaasa energiavaesuse.

Laiendatud Visegradi grupi® deklaratsioonis viljendatakse juba selget pithendumist piirkonna
véljakutsetele vastu astumiseks. Lddnemere energiaturu ithendamise tegevuskava (BEMIP)
rakendamisel saadud kogemuste ja deklaratsiooni allkirjastanud riikide tehtud t66 alusel peaks
teatises ette ndhtud korgetasemeline toO0rihm téotama vilja laiahaardelise tegevuskava
tthenduste loomiseks ja turu integreerimise 1opuleviimiseks. Korgetasemelist to6riihma peaks
abistama konkreetsetele projektidele, vorgujuurdepddsule ja tariifidele keskendunud
toorithmad. Too peaks hdlmama ka Euroopa uue iilekandesiisteemi projekti algatuse raames
saadud kogemusi®.

3.2.3. Ladnemere energiaturu thendamise tegevuskava |Gpuleviimine gaasi osas

Kuigi elektrienergiaprojektide rakendamine BEMIPi raames on juba edukalt kéivitatud, on
gaasi osas vihe edusamme tehtud sellest ajast, kui kaheksa ELi litkmesriigi riigipead ja
president Barroso kinnitasid tegevuskava 2009. aasta juunis. Korgetasemeline to0riihm
koostas iiksnes pika nimekirja projektidest, mille iildised investeerimiskulud on liiga suured
vorreldes konealuse piirkonna gaasiturgude suurusega. Siseturuga seotud tegevuste osas ei
saavutatud mingisugust kokkulepet. Gaasisektori puhul on BEMIPi t66 keskendunud kahele
rindele: Ida-Balti ja Ladne-Balti aladele.

Ladnemere idapiirkonnas (Leedu, Léti, Eesti ja Soome) tuleb viivitamatut tegutseda, et tagada
varustuskindlus ithendvorkude kaudu kogu iilejadnud ELiga. Samal ajal kehtivad Soome,
Eesti ja Léti suhtes erandid, mis tulenevad kolmandast siseturu paketist, kuni nende turud on
isoleeritud. Erandid 10ppevad siis, kui konealuste riikide infrastruktuurid integreeritakse
ilejadnud ELiga, nditeks Leedu-Poola vahelise gaasilihenduse kaudu. Kuigi kolme Balti riigi
ja Soome iga-aastane gaasitarbimine on kodigest umbes 10 miljardit kuupmeetrit, tuleb kogu
tarbitav gaas Venemaalt. K3igist primaarenergia tarnetest moodustab Venemaa gaas Soome
puhul 13 %, Eesti puhul 15 % ning Léti ja Leedu puhul umbes 30 %, samas kui ELi keskmine
on umbes 6,5 %. Pdohitarnijale kuulub ka otsustava kaaluga osalus koigi nelja riigi
pohivorguettevotjates. Lisaks sdltub ka Poola viga suurel méidral Venemaa gaasist. Seetdttu
on turul vdhe huvi uutesse infrastruktuuridesse investeerimise vastu. Minimaalse vajaliku
infrastruktuuri osas on joutud kokkuleppele ning suur edusamm kdnealuses valdkonnas on
kdimasolev Poola—Leedu gaasiiihenduse ettevdtjate vaheline dialoog, mida toetavad
poliitiliselt mdlemad pooled. Lisaks peetakse veeldatud maagaasi toOriihmaga konelusi
piirkondliku veeldatud maagaasi terminali iile.

Lidnemere ladnepiirkonnas on tooriihma eesmirk leida voimalusi peagi ammenduvate Taani
gaasiviljade asendamiseks arvatavasti pdrast 2015. aastat ning samuti varustuskindluse
suurendamiseks Taanis, Rootsis ja Poolas. Tegevuskava esitatakse 2010. aasta ldpuks.

64 Vt 24. veebruaril 2010 toiminud Budapesti V4+ energiakindluse tippkohtumise deklaratsioon

(http://www.visegradgroup.eu/). V4+ riigid deklaratsiooni tdhenduses on: TSehhi Vabariik, Ungari
Vabariik, Slovaki Vabariik ja Poola Vabariik (kui Visegradi grupi liikmesriigid), Austria Vabariik,
Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria Vabariik, Horvaatia Vabariik, Serbia Vabariik, Sloveenia Vabariik
ja Rumeenia.

Euroopa uue iilekandesiisteemi (NETS) eesmérk on aidata kaasa konkurentsivoimelise, tohusa ja
veeldatud maagaasi turu arendamisele, mis iihtlasi tShustab tarnekindlust, luues {ihtse
infrastruktuuriplatvormi, mis suurendaks piirkondlike pohivorguettevotjate vahelist
koostdod/integratsiooni.
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Mbolemad tooriihmad keskenduvad ka regulatiivsetele takistustele ning selliste iihtsete
pohimdtete kindlakstegemisele, mis muudaksid vdimalikuks piirkondlikud investeeringud.

Pohitilesanne on piirkondlik tihe koostdd, et viia ellu jargmised projektid: PL-LT, piirkondlik
veeldatud maagaasi terminal ning Norrat ja Taanit ning vdimalik, et ka Rootsit ja Poolat
ithendavad torujuhtmed. Avatud turg ja gaasi varustuskindluse suurendamine on
kulutdhusamalt saavutav pigem piirkondlikul kui riigi tasandil. Liikmesriigid taotlevad
BEMIP-protsessi juhtimisel jéitkuvalt ka komisjoni toetust. Kokkuvotteks tuleb leida
lahendusi, et leida viljapdds nodiaringist, et kui pole turgu, puudub ajend investeerida
infrastruktuuri; ning infrastruktuurita ei saa areneda turgu.

3.2.4. Pohja-Iéuna koridor Laane-Euroopas

Pohja-Iduna maagaasiiihenduste strateegiline kontseptsioon Ladne-Euroopas, st Piirenee
poolsaarelt ja Itaaliast Loode-Euroopasse, nédeb ette Vahemere piirkonna paremat iihendamist
ning seega Aafrika ja pdhjakoridori gaasitrasside ihendamist Norrast ja Venemaalt tulevate
trassidega. Siseturul eksisteerib ikka veel infrastruktuuri kitsaskohti, mis takistavad
konealuses piirkonnas vabu gaasivoogusid, nditeks vihene ithendus Piirenee poolsaarega, mis
takistab histiarenenud Piirenee gaasiimpordi infrastruktuuri kasutamist tdies mahus.
Hispaania—Prantsusmaa telgjoon on olnud téhtsal kohal juba iile kiimne aasta, kuid t60
konealuses valdkonnas ei ole ikka veel 10pule viidud. Samas on viimastel aastatel tehtud
edusamme ténu riikide reguleerivate raamistike paremale koordineerimisele — mis on seatud
esimesele kohale ka gaasituru edelapiirkonna algatuses — ning Euroopa Komisjoni aktiivsele
osalemisele. Veel iihe iseloomuliku nditena turu puudulikust toimimisest ja iihenduste
puudumisest voib tuua jérjekindlalt kdrgemad hinnad Itaalia hulgimiitigiturul vorreldes
naaberpiirkondade turgudega.

Samal ajal, kui konealuses koridoris saab eeldatavasti tdhtsal kohal olema elektrienergia
tootmine vahelduvatest energiaallikatest, tuleb parandada {ldist liihiajalist tarnet
gaasisiisteemist, et vastata tdiendavatele paindlikkusega seotud viljakutsetele, et
tasakaalustada elektrivarustust.

Selles koridoris tuleb kindlaks teha siseturu ja konkurentsi toimimist takistavad infrastruktuuri
peamised kitsaskohad ning sidusrithmad, liikmesriigid, riikide reguleerivad asutused ja
pohivorguettevotjad peavad tegema koostddd vastavate meetmete votmise hdlbustamiseks.
Lisaks peaks elektri- ja gaasisiisteemi vaheline integreeritud analiiiis — vOttes arvesse nii
viljatootamise kui ka iilekandega seotud asjaolusid — vdimaldama hinnata gaasi
paindlikkusega seotud vajadusi ning teha kindlaks projektid, mille eesmirk on elektrienergia
tootmine vahelduvate allikate varuallikatest.

3.3. Naftatarnekindluse tagamine

Erinevalt gaasist ja elektrienergiast ei ole naftatransport reguleeritud. See tdhendab, et
puuduvad eeskirjad nditeks tuluméédra ja kolmandate isikute juurdepddsu kohta uutele
infrastruktuuriinvesteeringutele. Naftaettevotted vastutavad eelkdige katkematu tarne
tagamise eest. Siiski on moningaid aspekte, peamiselt seoses vaba juurdepddsuga ELiga
ithendatud torujuhtmetele, mis asuvad EList véljapoole jddvates riikides (eelkodige
Valgevenes, Horvaatias ja Ukrainas), mida ei saa késitleda ainult kaubanduskokkulepete
raames ning mis vajavad ka poliitilist tihelepanu.

Ida-Euroopa naftajuhtmete vorgustik (Druzba naftajuhtme pikendus) kavandati ja ehitati
kiilma sdja ajal ning tollal ei olnud see Ladne-Euroopa vorgustikuga iihendatud. Selle
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tulemusena ei ole Ladne-Euroopa naftajuhtmete vorgustiku ja Ida-Euroopa infrastruktuuride
vahel piisavalt ithendusi. Seega on alternatiivsed vOimalused toornafta voi naftatoodete
tarnimiseks juhtmete kaudu Ladne-Euroopa liikmesriikidest Kesk- ja Ida-Euroopa riikidesse
piiratud. Tarne pikemaajalise katkestuse korral Druzba siisteemis (hetkel kasutatav maht: 64
miljonit tonni aastas) suurendaksid need piirangud naftatankerite liiklussagedust tundliku
keskkonnaga Lainemere piirkonnas,”® Musta mere #ires ja viga tiheda liiklusega Tiirgi
viinades,”” suurendades scega Onnetuste ja naftalekete ohtu. Leedu Mazeikiai
naftatoStlemistehase® puhul nduab alternatiivne tarne ligikaudu 5,5 kuni 9,5 miljoni tonni
nafta vedamist aastas Ladnemere kaudu Leedu Butinge naftabaasi.

Hiljutise uuringu® kohaselt hdlmab vdimalik reageerimine tarnekatkestustele alljérgnevat: 1)
Schwechati-Bratislava naftajuhtme loomist Austria ja Slovakkia vahel; 2) Aadria naftajuhtme
uuendamist (iihendades Horvaatia Aadria rannikul asuva OmiSalji naftabaasi Ungari ja
Slovakkiaga); ja 3) Ukrainas asuva Odessa-Brody naftajuhtme uuendamist (ithendades Musta
mere naftabaasi Brodys Druzba 1dunapoolse haruga) ja selle plaanitud laiendamist Poola
(Brody-Adamowo). Need suunad esindavad vastavalt alternatiivset tarnemahtu vahemalt 3,5,
13,5 ja 33 miljoni tonni ulatuses aastas. Tédiendavalt aitaks olukorda parandada see, kui
ehitatakse iileeuroopaline naftatorujuhe, mis iithendaks Mustast merest tulevad tarned Alpe
labiva torujuhtmega ja mille kavandatud vdimsus oleks 1,2—1,8 miljonit barrelit pdevas.

Eespool nimetatud pdhjustel on esmatdhtis poliitiline toetus, et koondada erainvesteeringud
vOimalikesse alternatiivsetesse infrastruktuuridesse, et tagada naftavarustuse kindlus ELi
sisemaariikide jaoks ning vdhendada ka nafta transportimist meritsi, vihendades seeldbi ka
keskkonnariske. See ei tdhenda tingimata vajadust uue naftajuhtmete infrastruktuuri loomise
jarele. Voimsusega seotud kitsaskohtade korvaldamine ja/vdi peavoolule vastupidiste
voolusuundade vdimaldamine vdib samuti varustuskindlust parandada.

34. Arukate vorkude tehnoloogia kasutuselevotmine

Arukad energiavorgud "on energiavérgud, mis suudavad kulutShusalt iihendada koigi
nendega Uihendatud kasutajate kiditumise ja tegevused. Need muudavad elektrivorgu
kasutusviisi lilekande ja jaotuse osas ning samuti praegusi tootmis- ja tarbimisviise. Digitaalse
tehnoloogia ja kahesuunalise kommunikatsioonisiisteemi integreerimise abil tekitavad arukad
energiavorgud otsese vastastikuse moju tarbijate, teiste vorkude kasutajate ja energiatarnijate

66 Ladnemeri on iiks tihedaima liiklusega meresid maailmas, seda 14dbib rohkem kui 15 % maailma

kaubaveost (3500-5000 laeva kuus). Umbes 17-25 % neist lacvadest on tankerid, mis transpordivad
ligikaudu 170 miljonit tonni naftat aastas.

Tiirgi védinad holmavad Bosporust ja Dardanelle ning ithendavad Musta merd Marmara mere kaudu
Egeuse merega. Need véinad, mis on oma kitsaimatest kohtadest vidhem kui kilomeetri laiused, on oma
looklevuse ja korge liiklussageduse (50 000 alust, sh 5500 naftatankerit aastas) tottu iihed koige
keerulisemad ja ohtlikumad veeteed maailmas.

2006. aastal peatas Venemaa naftajuhtmete haldaja Transneft parast lekete markamist Druzba juhtmel
toornafta vedamise Leedu Mazeikiai naftatGotlemistehasesse, mis on ainuke naftat66tlemistehas Balti
riikides. Sellest ajast alates on see konkreetne osa juhtmest suletud.

,»Kolmandatest riikidest ELi saabuvate naftajuhtmete muutuva kasutuse tehnilised aspektid”, ILF-i ja
Purvini & Gertzi uurimus Euroopa Komisjonile, 2010

ERGEG ja Euroopa arukate energiavorkude to0kond maédratlevad arukaid energiavorke kui
elektrivorke, mis suudavad kulutohusalt integreerida kdigi nendega iihendatud kasutajate —
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generaatorite, tarbijate ja molemat holmavate kasutajate — kéitumise ja tegevused, tagamaks
majanduslikult tohusaid séddstvaid elektrisiisteeme, mis oleksid véikeste kadudega ja kvaliteetsed,
varustuskindlad ja ohutud. Lisateavet leiate lehekiiljelt

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce en.htm
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vahel. Need voimaldavad tarbijatel otseselt kontrollida ja hallata individuaalseid
tarbimismustreid (eelkdige kombineerituna diferentseeritud tariifidega) luues seeldbi
omakorda tugevad stiimulid energia tdhusaks tarbimiseks. Need vdimaldavad ettevotetel oma
vorku arendada ja suunata, suurendades vorgu turvalisust ja vdhendades kulusid. Arukate
energiavorkude tehnoloogia on vajalik kulutShusaks liikumiseks vdhendatud CO»-heitega
elektrisiisteemi suunas, vOimaldades suure hulga taastuvenergia haldamist maismaal ja
avamerel, sdilitades samas elektrisiisteemi adekvaatsuse ja valmiduse tavaparaseks
elektritootmiseks. Lisaks parandab arukate energiavorkude tehnoloogia, sealhulgas arukad
arvestid, jaeturgude toimimist, andes seelébi tarbijatele reaalse valiku ning vdimaldades
energia-, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiaettevotetel arendada uusi innovatiivseid
energiateenuseid.

Arukate energiavorkude, sealhulgas arukate arvestite kasutuselevotuga seotud projekte on
arendanud mitmed riigid: Austria, Belgia, Prantsusmaa, Taani, Saksamaa, Soome, Itaalia,
Madalmaad, Portugal, Rootsi, Hispaania ja Uhendkuningriik’'. Itaalias ja Rootsis on juba
peaaegu koigil tarbijatel arukad arvestid.

Bio Intelligence’i 2008. aasta uuringus’® jouti jareldusele, et arukad energiavérgud voivad
2020. aastaks vdhendada ELi energiasektori aastast primaarenergia tarbimist peaaegu 9 %
vOrra, mis vordub 148 TWh elektriga voi ligi 7,5 miljardi euro suuruse kokkuhoiuga aastas
(2010. aasta keskmiste hindade pohjal). Individuaaltarbimist késitlevate toostussektori
hinnangute kohaselt vOib keskmine majapidamine séddsta 9 % oma elektri- ja 14 %
gaasitarbimisest, mis vérdub umbes 200 euro suuruse kokkuhoiuga aastas’”.

Komisjon edendab arukate energiavorkude arendamist ja kasutuselevottu teadus- ja
arendustegevuse rahalise toetamise teel. Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava kohast
Euroopa elektrivorgu algatust (EEGI), mis kéivitati 2010. aasta juunis, arendab komisjoni
toetusel rithm elektrienergia jaotamise ja iilekandega tegelevaid vorguettevotjaid ning selle
eesmdrk on edasi arendada arukate energiavorkude tehnoloogilisi kiisimusi. See iihendab
suuremahulise niidistegevuse abil seni ldbi viidud arukate energiavorkudega seotud
eksperimente ning soodustab arukate energiavorkude alast uurimis- ja arendustegevust ning
innovatsiooni.  Samuti  soodustatakse sellega laiemat kasutuselevottu, tegeledes
probleemidega, mis tulenevad tehnoloogia integreerimisest siisteemi tasandil,
kasutajatepoolsest omaksvdtust, rahalistest piirangutest ja digusloomest.

Lisaks sellele tehnoloogia edendamisele on 2009. aastal vastu voetud kolmanda energia
siseturu paketiga, mis ndeb liikmesriikidele ette kohustuse tagada 2020. aastaks arukate
arvestisiisteemide laialdane kasutuselevott, loodud turupdhine vajadus arukate energiavorkude
iilecuroopalise kasutuselevotu jarele”. Lisaks kirjeldatakse arukaid arvesteid energia

n ERGEGi aruanne, mida esitleti ja levitati 2009. aasta septembris Londonis aset leidnud iga-aastasel

kodanike energiafoorumil, pakub arukate arvestite kasutuselevotu hetkeseisu kohta Euroopas koige

uuemat ja tdielikumat iilevaadet. See on kittesaadav aadressil

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/forum_citizen_energy en.htm

»Informatsiooni- ja kommunikatsioonitehnoloogia mdju energiatdhususele”, ettevotte Bio Intelligence

Service l0pparuanne, september 2008. Seda toetas Euroopa Komisjoni infoiihiskonna ja meedia

peadirektoraat.

http://www.nuon.com/press/press-releases/20090713/index.jsp

™ Direktiivi 2009/72/EU 1. lisa ja direktiivi 2009/73/EU 1. lisa kohaselt peavad liikmesriigid kindlustama
arukate arvestisiisteemide rakendamise, mis aitab kaasa tarbijate aktiivsele osalusele energiaturul. Seda
kohustust vdivad litkmesriigid 3. septembril 2012. aastal hinnata majanduslikust seisukohast. Vastavalt
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13pptarbimise tShusust ja energiateenuseid kisitlevas direktiivis” kui iihtesid peamisi
energiatdhususe suurendajaid. Lisaks vaadeldakse taastuvaid energiaallikaid késitlevas
direktiivis’® arukaid energiavorke kui vdimalust parandada taastuvenergia integreerimist
vorku ning pannakse liikmesriikidele kohustus arendada elektrienergia edastuse ja vorgu
infrastruktuuri selle eesmirgi suunas. Uhiselt moodustavad need direktiivid peamise poliitilise
ja Oigusraamistiku, millele toetub arukate energiavorkude edasine arendamine ja
kasutuselevott.

Kindlustamaks, et arukaid energiavorke ja arukaid arvesteid arendatakse konkurentsi,
taastuvatel energiaallikatel pohineva suuremahulise energiatootmise integreerimist ja
energiatdhusust soodustaval viisil energiateenuste avatud turu loomise abil, asutas komisjon
2009. aasta novembris arukate energiavorkude tookonna. Sinna kuuluvad ligikaudu 25
Euroopa iihendust, kes esindavad koiki asjaomaseid sidusrithmi. Selle iilesanne on anda
komisjonile ELi tasandil ndu poliitiliste ja muude digusloomega seotud tegevuste osas ning
kooskdlastada arukate energiavorkude rakendamise esimesi samme vastavalt kolmanda paketi
sitetele. Tookonna esialgset tegevust on juhtinud kolm ekspertriihma,”’ keskendudes vastavalt
1) arukate energiavorkude ja arukate arvestite funktsionaalsusele, 2) digusloomega seotud
soovitustele andmete turvalisuse, haldamise ja kaitse osas, ning 3) arukate energiavorkude
kasutuselevotmises osalejate rollidele ja vastutustele.

Hoolimata arukate energiavorkude eeldatavast kasust ja eespool nimetatud poliitilistest
meetmetest ei edene iileminek arukatele energiavorkudele ja arvestitele ELi energia- ja
kliimaeesmarkide saavutamiseks piisavalt kiiresti.

Arukate energiavorkude edu ei olene ainult uuest tehnoloogiast ja vorkude valmidusest neid
kasutusse votta, vaid ka parimate tavade Oigusraamistikest, mis peaksid toetama nende
juurutamist, tegeledes turukiisimustega, sh mdjuga konkurentsile, ja muutustega toostuses (s.t
valdkonna tegevusjuhendites voi méérustes), ning tarbijate energia kasutamise viisis. Peamine
probleem on histitoimiva energiateenuste turu jaoks Oige oOigusraamistiku loomine. Selle
jaoks on vaja teha vdimalikuks koost60 mitmete erinevate turul osalejate vahel (tootjad,
vorguettevotjad, energia  jaemiilijad, energiateenuse ettevotted, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiaettevdtted, tarbijad, seadmete tootjad). Selline digusraamistik
peab kindlustama piisava avatud juurdepddsu operatiivsele teabele ning selle jagamise
osalejate vahel; see peaks voimaluse korral késitlema ka tariifide kehtestamise kiisimusi, et
anda  voOrgusiisteemi  ettevotjatele  sobivaid  stiimuleid arukasse tehnoloogiasse
investeerimiseks. Siseriiklikud reguleerivad asutused on samuti vdga olulised, kuna nemad
kiidavad heaks tariifid, mis panevad aluse investeeringutele arukatesse energiavorkudesse ja
monel juhul ka arukatesse arvestitesse. Kui ei arendata ausat kulude jagamise siisteemi ega
leita Giget tasakaalu liihiajaliste investeeringute kulude ja pikemaajaliste kasude vahel, on
vorguettevotjate valmidus mis tahes oluliste tulevaste investeeringute tegemiseks piiratud.

Arukate energiavorkude ja arvestite selged (avatud) standardid on vajalikud koostalitusvoime
tagamiseks, peamiste tehnoloogiliste probleemidega tegelemiseks ja kodigi vorgu kasutajate
edukaks I6imimiseks, tagades samal ajal siisteemi usaldusvéérsuse ja elektrivarustuse korge

elektrienergia direktiivile, milles arukate arvestite kasutuselevottu hinnatakse positiivseks, on 2020.
aastaks arukad arvestisiisteemid olemas vihemalt 80 %-1 tarbijatest.

7 Direktiivi 2006/32/EU 3. lisa.

76 Direktiivi 2009/28/EU artikkel 16.

7 Arukate energiavorkude tookond — visioon ja todprogramm:
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/work programme.pdf
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kvaliteedi. Pidades silmas vdistluslikke joupingutusi lilemaailmsete standardite arendamiseks,
vOib tdna iihele konkreetsele (Euroopa) tehnilisele lahendusele toetumine ja sellesse
investeerimine tdhendada homme hoopis luhtunud kulusid. Seetdttu andis komisjon 2009.
aastal asjakohastele Euroopa standardiasutustele arukate arvestite standardimismandaadi.
Komisjon annab samadele standardiasutustele 2011. aasta alguses uue mandaadi, millega
vaadatakse iile seotud standardid ja tootatakse vilja uued arukate energiavorkude standardid.
Lahenduste kokkusobivuse tagamiseks on seega hiddavajalik rahvusvaheline koost6o.

Teiseks viljakutseks on tarbijate veenmine ja nende usalduse vditmine arukate
energiavorkude kasulikkuse osas. Seni, kuni elektrienergia hinnaelastsus on viike, arukate
energiavorkude iildine kasulikkus on kinnitamata ja andmete véidrkasutamise riskiga ei ole
tegeletud,”® voib olla keeruline tarbijate vastumeelsust vihendada, eriti pidades silmas
arukatest tehnoloogiatest kasusaamiseks vajaminevat aega ja muudatusi kditumises.

Ka voib oluliseks lahendust vajavaks probleemiks olla see, et puuduvad oskustdotajad, kes
oleksid valmis keerulist arukat energiavorku haldama.

Uleminek arukatele energiavdrkudele on keeruline kiisimus ja iiksainus hiipe olemasolevalt
vorgult arukate energiavorkudeni ei ole realistlik. Edukaks {ileminekuks on vaja ladusat
koostodd koigi sidusriihmade vahel, et leida diged kulutdhusad lahendused, véltida tehtud t66
kordamist ja kasutada dra olemasolevaid siinergiaid. Uldsuse teadlikkuse tdstmiseks ja
heakskiidu suurendamiseks ning tarbijate toetuse saamiseks tuleb arukate energiavorkude
rakendamise kasusid ja kulusid objektiivselt arutada ja hoolikalt selgitada, kaasates sellesse
aktiivselt nii tarbijad, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad kui ka avaliku sektori
asutused.

Soovitused

Sellise 1dhenemisviisi kindlustamiseks ja leitud probleemide lahendamiseks soovitatakse votta
kasutusele jargmised pdhimeetmed.

e Konkreetsed oOigusaktid: nagu teatises kirjeldatud, hindab komisjon, kas arukate
energiavorkude rakendamiseks 1dheb energia siseturu kolmanda paketi eeskirjade raames
vaja tdiendavaid seadusandlikke algatusi. Hindamisel vOetakse arvesse jargmisi eesmarke:
1) piisava avatud juurdepddsu kindlustamine operatiivsele teabele ning selle jagamine
osalejate ja nende fliiisiliste liidestega; ii) histitoimiva energiateenuste turu loomine; ning
ii1) vorgusiisteemi ettevotjatele sobivate stiimulite pakkumine arukate energiavorkude
arukatesse tehnoloogiatesse investeerimiseks. Selle analiiiisi kohaselt tehakse arukaid
energiavorke késitlevate konkreetsete digusaktide kohta 16plik otsus 2011. aasta esimeses
pooles.

e Standardimine ja koostalitusvoime: tookond on méératlenud arukate energiavorkude
kuus eeldatavat  teenust ja  umbes 30 funktsiooni. Tookond  ja
standardimisorganisatsioonide CEN/CENELEC/ETSI iihine arukate energiavorkude
standardite t00riihm koostavad 2010. aasta 10puks iihise analiilisi Euroopa arukate
energiavorkude tehnoloogia standardimise hetkeseisu kohta ning mirgivad dra edaspidi
tditmist vajavad tooiilesanded kéesolevas valdkonnas. Komisjon annab 2011. aasta
alguseks Euroopa standardiasutustele standardimismandaadi arukate energiavorkude

7 Madalmaade parlament liikkkas 2009. aastal andmekaitsega seotud probleemide tottu tagasi arukate

energiavorkude kasutuselevottu késitleva seaduseelnou.
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standardite arendamiseks ning koostalitusvoime ja iilemaailmselt vélja tootatud standardite
jargimise kindlustamiseks.

Andmekaitse: tookonna t60 pdhjal hindab komisjon tihedas koostdds Euroopa
andmekaitseinspektoriga vajadust tdiendavate andmekaitsealaste meetmete jérele, eri
osalejate juurdepddsuga seotud iilesandeid ja kohustusi ning andmete omamist ja kéitlemist
(omand, omandamine ja juurdepdds, lugemis- ja muutmisdigused jne) ja kavandab
vajadusel adekvaatseid digusaktide ja/vOi suuniste ettepanekuid.

Infrastruktuuriinvesteeringud: suure osa arukate energiavorkude kasutuselevotmiseks
vajalikke investeeringuid teevad eeldatavasti vorguettevotjad, eriti jaotusvorgu tasandil, ja
osaiihingud siseriiklike reguleerivate asutuste juhendamisel. Kui vahendeid pole piisavalt,
voivad lahenduseks olla avaliku ja erasektori liidud. Kui investeeringu tulumiir on liiga
madal ja avalik huvi on olemas, peab andma riigi rahandusele vdimaluse sekkuda.
Komisjon julgustab liikmesriike looma fonde arukate energiavorkude kasutuselevotu
toetuseks. Komisjon uurib ka teatises nimetatud poliitika ja projektide toetamise
programmi raames antavat konkreetset toetust arukate tehnoloogiate jaoks ning
innovatiivseid rahalisi vahendeid arukate energiavorkude tehnoloogia kiireks
kasutuselevotmiseks iilekande- ja jaotusvorkudes.

Tutvustamis-, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooniprojektid: kooskdlas
eespool nimetatud infrastruktuuriinvesteeringute poliitikaga innovatsiooni suurendamiseks
ja arukate vorgustike suunas litkumiseks tarvis selget Euroopa teadus- ja arendustegevust
ning tutvustamistegevust hdlmavat poliitikat, 1dhtuvalt EEGI ja Euroopa Energiaalaste
Teadusuuringute Liidu arukate energiavorkudega seotud tegevusest, mis keskendub
pikemaajalisele teadustegevusele. Erilist tdhelepanu tuleks podrata elektrisiisteemi
uuendustele koos teadus- ja arendustegevusega elektritehnikavaldkonnas (kaablid, trafod
jne) ning info- ja  kommunikatsioonitehnoloogiavaldkonnas  (juhtsiisteemid,
kommunikatsioonid jne). Kavandatud meetmed peaksid késitlema ka tarbijate kéitumist,
nendepoolset omaksvottu ja kasutuselevottu takistavaid tegelikke tokkeid. Liikmesriigid ja
komisjon peaksid soodustama teadus- ja arendustegevuse ning tutvustamistegevuse
projekte, nt kombineerides avaliku sektori toetust ja eeskirjadega seotud stiimuleid, tagades
selle, et EEGI saab hoolimata ELi praegusest raskest majanduslikust olukorrast kavandatud
projekte siiski plaanikohaselt alustada. See t60 peaks olema pdhjalikult kooskdlastatud
Euroopa elektrikiirteid kisitlevas teatises kavandatud tegevustega.
Kéimasolevate tutvustamistegevuse projektide ja pilootprojektide ja nende tulemuste
taieliku labipaistvuse ning tulevase digusraamistiku arendamise tagamiseks voib komisjon
luua platvormi, et vdimaldada heade tavade ja arukate energiavorkude praktilise
kasutuselevotuga seotud kogemuste jagamist kogu Euroopas ning kooskolastada eri
lahenemisviise, et luua siinergiat. Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kava
infosiisteem, mida haldab Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus, hdlmab
jéarelevalvekava, mida saab kasutada ldhtepunktina.

Uute oskuste edendamine: arukate energiavorkude kasutuselevotust tuleneva madalat ja
korget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade vahele jddva 10he liletamiseks voiks kasutada
kdimasolevaid algatusi, nditeks Euroopa energiatehnoloogia strateegilise kavaga seotud
koolitustegevusi, Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi teadmus- ja
innovaatikakogukondi, Marie Curie tegevusi’® ja teisi tegevusi, nt algatust ,,Uued oskused

79

http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html

42

ET



ET

uute tookohtade jaoks”. Siiski peavad litkmesriigid tdsiselt tegelema vdimalike
negatiivsete  sotsiaalsete  tagajirgedega ning kidivitama programme tOGtajate
iimberdpetamiseks ja uute oskuste omandamise toetamiseks.

4. PIKEMAAJALISTE VORKUDE ETTEVALMISTAMINE
4.1. Euroopa elektrikiirteed

Elektrikiirtee all tuleks moista elektrienergia iilekandeliini, mis on praegustest korgepinge
iilekandevorkudest oluliselt suurema elektrienergia transportimise vdimega nii lile kantud
elektrienergia hulga kui ka selle iilekande 1dbitud vahemaa osas. Nende suuremate mahtude
saavutamiseks tuleb arendada uusi tehnoloogiaid, mis vdimaldaksid eelkdige alalisvoolu (AV)
ilekannet ja oluliselt suuremat pingetaset kui 400 kV.

Pérast 2020. aastat ja kuni 2050. aastani on vaja pikaajalist lahendust elektrivorkude peamise
probleemi lahendamiseks: tuuleenergia jdrjest suureneva iilejadgi tekkega tegelemine
Pohjamerel ning taastuvenergia ilejadgi tekke suurendamine Edela- ja Kagu-Euroopas,
tthendades need uued tootmissdlmed Pdhjamaade ja Alpide suurte sdilitusvdimalustega ja
Kesk-Euroopa olemasolevate ja tulevaste tarbimiskeskustega, kuid samas ka olemasolevate
vahelduvvoolu (VV) kdrgepingevorkudega. Uued kiirteed peavad arvestama olemasolevate ja
tulevaste llejddkide aladega, nt Prantsusmaa, Norra ja Rootsiga, ning olemasoleva Kesk-
Euroopa pohja-ldunasuunalise lilekandekoridori keerukusega, mis toob iilejddva elektrienergia
pohja poolt 14bi Taani ja Saksamaa Louna-Saksamaa ja Pohja-Itaalia puudujiédgiga aladele.

Tehnoloogilisest ebakindlusest hoolimata on selge, et mis tahes tulevast elektrikiirteede
stisteemi tuleb ehitada samm-sammult, tagades VV/AV iihenduste iihilduvuse ja kohalike
toetuse™ peatitkis 2 kirjeldatud teiste kuni 2020. aastani vdetud prioritectide alusel,
keskendudes eriti avamerevorkudele.

See kiirteesiisteem peab olema valmis ka voimalikeks iithendusteks ELi piiridest vélja pdhja ja
lduna suunas, et kasutada tiielikult &ra nende piirkondade arvestatavat taastuvate
energiaallikate potentsiaali. Lisaks juba praegu siinkroonsetele {ihendustele Maghrebi ja
Tiirgiga voivad pikemas perspektiivis olla vajalikud ka ithendused teiste Vahemere maade ja
Idamaadega. Selleks voiks kavandada dialoogi Pohja-Aafrika riikidega Vahemere-iileste
elektrivorkude infrastruktuuride arendamise tehniliste ja seaduslike nduete teemal.

Kuigi teadlikkus tulevasest vajadusest lileeuroopalise elektrivorgu jarele touseb, ei ole kindel,
millal tapselt selline vork vajalikuks osutub ja milliseid samme on selle loomiseks vaja
astuda. Selle vorgu ladusa arendamise alustamiseks ning ebamdiidrasuste ja riskide
vihendamiseks on ELi tasemel kooskolastatud tegevus praktiliselt asendamatu. Euroopa
tasandi koost6d on vajalik ka sobiva digusliku, reguleeriva ja organisatsioonilise raamistiku
loomiseks, mis on omakorda vajalik elektrikiirteede siisteemi projekteerimiseks,
kavandamiseks, ehitamiseks ja kasutamiseks.

Kéimasolev teadus- ja arendustegevus tuleb selle tegevusega integreerida, eelkdige Euroopa
energiatehnoloogia strateegilise kava kohase Euroopa elektrivorgu algatuse (EEGI) ja

80 See voib holmata vajadust osaliste maa-aluste elektriliinide jérele, vottes arvesse asjaolu, et maakaablite

investeerimiskulud on Ghuliinidega vorreldes véhemalt 3—10 korda suuremad. Vt organisatsioonide
ENTSO-E ja Europacable iihisdokumenti ,,Ulikdrgepinge elektrililekandeliinide osalise maa alla
viimise teostatavus ja tehnilised aspektid”. November 2010.
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Euroopa tuuleenergia toostusalgatuse raames, et kohandada olemasolevaid ja arendada uusi
tilekande-, séilitamis- ja arukate vorkude tehnoloogiaid. Selle tegevusega on vaja integreerida
ka vesiniku laiaulatusliku transportimise ja séilitamise potentsiaal. Kiituseelementidega
kombineeritult on vesinik eriti sobiv jaotus- ja transpordiseadmete jaoks. Elamusektoris
kasutatavaid seadmeid voidakse hakata turustama eeldatavasti alates 2015. aastast ja vesinikul
tootavaid sdidukeid 2020. aasta paiku®'.

Soovitused
Euroopa elektrikiirteede ettevalmistamiseks on vaja ldbi viia jargmised tegevused:

— vastavalt 2009. aasta juunis toimunud Bukaresti foorumi jareldustele alustada pithendunult
tood elektrikiirteede valdkonnas ning vastavalt Firenze foorumi raamistikule struktureerida
koigi sidusriihmade tehtud t66 -elektrikiirteede ettevalmistamiseks. Seda t66d peaks
korraldama Euroopa Komisjon ja ENTSO-E ning see peaks koondama koik asjakohased
sidusrithmad. See peaks keskenduma keskpikkade ja pikaajaliste tootmisstsenaariumide
arendamisele, lileeuroopalise vOrgu arhitektuuriliste ja konstruktsiooniliste vdimaluste
kontseptsioonide hindamisele, siisteemi kasutuselevotuga kaasnevate sotsiaalmajanduslike
ja toostuspoliitiliste tagajdrgede analiilisimisele ning sobiva Oigusliku, reguleeriva ja
organisatsioonilise raamistiku loomisele;

— arendada vajalikku teadus- ja arendustegevust, mis toetuks Euroopa energiatehnoloogia
strateegilise kava kohasele FEuroopa elektrivorgu algatusele (EEGI) ja Euroopa
tuuleenergia toostusalgatusele, et kohandada olemasolevaid ja arendada uusi iilekande-,
sdilitamis- ja arukate vorkude tehnoloogiaid ning vorkude projekteerimise ja kavandamise
vahendeid;

— koostada modulaarne arengukava, mille valmistab 2013. aasta keskpaigaks ette ENTSO-
E ja mille eesmirk on kéivitada 2020. aastaks esimesed elektrikiirteed. Kava peaks ette
nigema ka laienemist, et aidata kaasa ELi piiridest vélja jidvate suuremahuliste
taastuvenergia tootmise voimaluste arendamisele.

4.2. Euroopa CO; transpordi infrastruktuur

Vittes arvesse, et CO, voimalikud siilitamiskohad ei ole Euroopas iihtlaselt jaotatud, tuleb
Euroopas suuremahuliseks CO, kogumiseks ja sdilitamiseks, mis vdib olla vajalik CO,-heite
margatavaks vdhendamiseks Euroopas 2020. aastast alates, konstrueerida torujuhtmete
infrastruktuur ja vajadusel ka laevanduse infrastruktuur, mis ulatuks riikide ebapiisavate CO,
sdilitamise voimaluste korral vdljapoole litkmesriikide piire.

Stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise komponenttehnoloogiad (eraldamine, transport ja
sdilitamine) on sobivaks tunnistatud. Neid pole veel aga integreeritud ega katsetatud
toostustasandil ning hetkel ei ole see protsess majanduslikult tasuv. Hetkel on tehnoloogia
rakendamine piiratud vidiksemate tehastega ning tihti tutvustatakse vaid iiht voi kaht
komponenti tksikult. Peale selle on joutud iihisele seisukohale, et heitkoguste oluliseks
vihendamiseks ja seega kliimamuutuste mdju leevendamiseks voimalikult soodsate meetmete

il Selleks kaivitatakse SET-kava kohase kiituseelementide ja vesiniku valdkonna iihisettevotte raames

esimene uuring ELi vesinikuinfrastruktuuri kavandamise kohta 2010. aasta 10pus, mis rajab teed
ariliseks kasutuselevotuks alates 2020. aasta paiku.
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tagamise vOimaldamiseks tuleb siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogia tasuvust
suuremastaabiliselt tdestada umbes 2020. aastal.

Tehnoloogia kaubanduslikult tasuvaks muutmiseks otsustas 2007. aasta kevadine Euroopa
Ulemkogu toetada selle kasutuselevdttu Euroopas 2015. aastaks kuni 12 laiaulatusliku
stisinikdioksiidi kogumise ja sidilitamise niidistehasega. Hetkel on koostamisel kuus
laiaulatuslikku elektrienergia tootmise tehnoloogiat tutvustavat siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise projekti. Nende tootmisvdimsus on vihemalt 250 MW ja need hdlmavad ka
transpordi- ja sdilituskomponente. Komisjon kaasrahastab projekte toetustega koguvéirtuses 1
miljard eurot. Tulevase rahastamismehhanismi, mis moodustab osa ELi heitkogustega
kauplemise siisteemist, saab kasutusele vatta 2010. aasta novembris®*. Lisaks toetab komisjon
stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamisega seotud teadus- ja arendustegevust ning on loonud
laiaulatuslike siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise néidisprojektide jaoks teadmiste
jagamise vorgustiku.

Teadusuuringute iihiskeskus koostas 2010. aastal hinnangu CO, transpordi infrastruktuuri
investeerimise nduete kohta®. PRIMESi baasstsenaariumi eeldustele tuginedes niitab uuring,
et 2020. aastal piilitakse ja transporditakse kuues ELi liikmesriigis 36 miljonit tonni CO,.
Vastav CO; transpordivork katab ligikaudu 2000 km ja vajab 2,5 miljardi euro véirtuses
investeeringuid (kaart 9). Peaaegu koik torujuhtmed on kavandatud nii, et need tuleksid toime
ka neid jargmistel aastatel lébiva tdiendava CO, hulgaga™.

Uuringu kohaselt suureneb piititud CO, hulk 2030. aastaks 272 miljoni tonnini (kaart 10).
Paljud varem ehitatud torujuhtmed to6tavad praegu tdisvoimsusel ning praegu chitatavad
torujuhtmed voetakse tdielikult kasutusele eeldatavalt 2050. aastaks. CO, transpordivorgu
pikkus on hetkel umbes 8800 km ja selle jaoks on vaja 9,1 miljardi euro viirtuses
kumulatiivseid investeeringuid. Esimesed piirkondlikud vorgud koonduvad kogu Euroopas
esimeste niidistehaste iimber. Teadusuuringute Uhiskeskus rdhutab muu hulgas Euroopa
tasandi koost6o kasulikkust CO, transpordiks optimaalse lahenduse leidmiseks Euroopas,
kuna selle tulemused néitavad, et 2030. aastaks voib piirililese CO, transpordiga seotud olla
kuni 16 EL1 litkmesriiki.

82
83

http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index_en.htm
,»Uleeuroopalise CO, transpordivorgu ulatuse ja investeerimisnduete areng”, Euroopa Komisjon,
Teadusuuringute Uhiskeskus, EUR 24565 EN. 2010.

8 Ulemdddulised torujuhtmed on mérgitud punasega, torujuhtmed, mis tootavad tdisvdimsusel, sinisega.

45

ET



ET

& E U 4
8000 - EUROPEAN c‘nlmﬁsﬁ i

8000 - EUROPEAN COMMISSION |

y : @ co: allikas - £ @ cO: alikas
£ i e | o - o
7500 | ) 2 ! . ﬁuslvesmkuvg 7500 - . p e > . ;Lijsweslnku |
A5 . v "y Pdhjaveekih ) "yt Pdohjaveekih
F = e ¢ O %éevah O g(‘)evah
& - K : ! - - . )
7000 - - R y A == Torujuhe [ | wmm Torujuhe
- 7 2f (<95% (<95%
]~ kasutus) kasutus)
7 Ulemaduli Ulemaadulin
6500 gl[m?gggnn I 6500: etorujuhe ||
(<95% (<95%
kasutus) kasutus)
e G 2 LE RVG]
4 . oi 6000 - Vaimsus
6000 - 5, ¢ ot ° -:- zlrgllnmiﬁ I 5% (in min t/a)
..... Veomarsruu ©* Veomarsruu
t
5500 - 5 i 5500 -
i
L O
LN 4
5000 |7 : { =N 1 5000 -
4500 | {45007 ]
= L 1 1 < L 1 it 1
2500 2000 1 560 1060 o 3 0 700 2500 2000 -1500  -1000  -500 0 500 1000

Kaart 9. CO, vorgu infrastruktuur 2020. aastal, Kaart 10. CO; vorgu infrastruktuur 2030. aastal,
PRIMESI baasstsenaariumi jargi PRIMES:i baasstsenaariumi jargi

Teise analiiiisi tegi 2010. aastal Arup ja see keskendub iileeuroopaliste CO; infrastruktuuride
teostatavuselegs; selle eesmidrk on madrata eelnevalt méairatletud CO, mahtude, sobivate
sdilitamiskohtade leidmise ja kulude minimeerimisel pdhineva ldhenemisviisi abil kindlaks
optimaalne CO, transpordivork Euroopas ja selle areng aja jooksul. Kdige konservatiivsema
stsenaariumi kohaselt transporditakse 2030. aastal 6900 km pikkuses vorgus 50 miljonit
tonniCO,. Uuringus leiti, et kuna teatavates riikidest puuduvad hoidlad, vdimaldab
stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogiate laiemat kasutuselevottu ainult
piiriiilene vork.

Neid jéreldusi kinnitab ELi GeoCapacity uuring (2009), milles kisitletakse CO, geoloogilist
siilitamist Euroopas™: CO, transpordivorgu tulevik sdltub oluliselt siilitusvdimalustest
maismaal voi soolaste kihtkondade arendamisest avamerel. Vottes arvesse iildsuse teadlikkust
CO, sdilitamise ning kogumise ja sdilitamise tehnoloogia kohta iildiselt, ollakse uuringus
seisukohal, et prioriteediks peaks saama séilitamine soolastes kihtkondades avamerel. Lisaks
mérgitakse uuringus, et sdilitamisvoimaluste olemasolu ei ole veel vdimalik kinnitada ning
seetottu tuleb tegelike sdilitamisvoimaluste kontrollimiseks teha tdiendavat to6d. Siiski on
lahitulevikus siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise arengu peamiseks taganttdukajaks CO,
hind, mis on vidga ebakindel ja sdltub Euroopa heitkogustega kauplemise siisteemi (ETS)
arengust. Seega tuleks mis tahes analiitisidesse, mis kirjeldavad CO, vorgustikku pérast 2020.
aastat, suhtuda véga ettevaatlikult.

Kodik uvuringud kinnitavad, et CO, vorgustiku arengu Euroopas miérab siilitamiskohtade
olemasolu ning siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise tegeliku kasutuselevotu tase ning
selle arengu kooskdlastamise tase juba praegusel hetkel. Arendades integreeritud torujuhtmete

8 ,.Uleeuroopaliste CO, infrastruktuuride teostatavus”, ettevdtte Ove Arup & Partners Ltd uuring Euroopa

Komisjonile, september 2010.

,»EL1 GeoCapacity — siisinikdioksiidi geoloogilise siilitamise vOimaluste hindamine Euroopas”, projekt
nr SES6-518318. Loplik tegevusaruanne on kittesaadav aadressil
http://www.geology.cz/geocapacity/publications.
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ja laevanduse vorgustikke, mis kavandati ja ehitati esialgu piirkondlikul voi riiklikul tasandil
ja mis votavad arvesse mitmete CO; allikate transpordivajadusi, kasutataks dra mastaabisddstu
ja tagataks torujuhtme eluea jooksul tdiendavate CO, allikate ja sobivate sidujate vaheline
ithendus®’. Pikemas perspektiivis saaks selliseid integreeritud vorke laiendada ja omavahel
ithendada, et péddseda sarnaselt pracguste gaasivorkudega kdigi Euroopa CO, allikate ja
sdilitamiskohtadeni.

Soovitused

Kui siisinikdioksiidi kogumine ja sdilitamine muutub majanduslikult tasuvaks, saavad
nédidisprojektide eesmargil ehitatud torujuhtmed ja laevanduse infrastruktuur ELi tulevase
vorgu keskusteks. Oluline on mirkida, et seda algselt killustunud struktuuri saab kavandada
viisil, mis kindlustab hilisemas etapis iileeuroopalise iihilduvuse. Arvesse tuleb votta algselt
killustunud vorkude, nt gaasivorkude integreerimisest saadud Oppetunde, et véltida
samalaadset toomahukat protsessi tihisturu loomisel.

Tuleks vaadata iile CO, vorgu tehnilised ja praktilised iiksikasjad ning kujundada iihine
arusaam. Sidusriihmadevahelise dialoogi jaoks mdeldud fossiilkiituste sddstva kasutamise
toorithmaga (Berliini foorumi raames) tuleks arutada voimalikke tegevusi kéesolevas
valdkonnas. Siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise projektivorgustikku saaks kasutada
tootavatest niidisprojektidest kogemuste saamiseks. See voimaldab omakorda hinnata
vajadust tihenduse voimaliku sekkumise jérele ja selle sekkumise ulatust.

Euroopa voimaliku tulevase integreeritud vorgu esimese etapi — klastrite kujundamise —
soodustamiseks tuleks toetada ka piirkondlikku koostodd. Olemasolevad toetusstruktuurid, sh
stisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise projektivorgustik ja CO, geoloogilist sdilitamist
kisitleva direktiivi 2009/31/EU kohaselt asutatud teabevahetuse riithm, vdivad piirkondlike
klastrite arengut kiirendada. Muu hulgas vdib see hdolmata keskendunud té6rithmade loomist
ja siisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise projektivorgustiku kontekstis teemakohaste
teadmiste jagamist, parimate tavade vahetamist lubade andmise vallas ning piiritilest koostood
pidevate asutustega teabevahetuse rithmas. Komisjon kasutab {ilemaailmseid stisinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise arutelufoorumeid olemasolevate kogemuste vahetamiseks
piirkondlike klastrite ja kogu maailma sdlmede osas.

Samuti jatkab komisjon t66d Euroopa CO, infrastruktuuri kavaga, mis voib holbustada
infrastruktuuride eelnevat planeerimist, keskendudes peamiselt kulutasuvuse kiisimusele.
Selle iilesande oluline osa on sdilitamiskohtade asukoha, mahu ja kasutusvalmiduse
tuvastamine, eriti avamerel. Veendumaks, et sellise kaardistamistegevuse tulemused on kogu
mandril vorreldavad ja neid saab kasutada vOrgu optimaalseks kavandamiseks, tehakse
joupingutusi iihise mahutavuse hindamise metoodika véljatdotamiseks. Séilitamise ning
stisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise ldbipaistvuse iildistes huvides jidtkab komisjon
sdilitamisvoimaluste visualiseerimiseks Euroopa CO; sdilitamise atlase véljaandmist.

8 Yorkshire’i ja Humberi siisinikdioksiidi kogumise ja siilitamise vorgustiku projekteerimisele eelnev

eeluuring nditas, et algne investeering tdiendavasse torujuhtme ldbilaskevdimesse oleks tulutoov isegi
juhul, kui edasised arengud liituksid vOrgustikuga kuni 11 aastat hiljem. Uuring kinnitas ka teiste
sektorite kogemusi, s.t et integreeritud vorgud kiituvad siisinikdioksiidi kogumise ja séilitamise
tehnoloogiate laiaulatusliku kasutuselevotu suhtes kataliisaatorina, tShustades loamenetluste korraldust,
viahendades CO, allikate ja sidujate tihendamise kulusid ja tagades piiiitud CO, siilitamise voimalikkuse
niipea, kui kogumisasutus kasutusse voetakse.
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