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Käesolev dokument on koostatud projekti “Suutlikkuse suurendamine EL saastekvootidega 
kauplemise direktiivi rakendamiseks EL uutes liikmesriikides” raames, viitenumber
ENV.C.2/SER/2004/0071. Euroopa Komisjon määras tööülesanded organisatsioonidele BGP 
Engineers (Holland), TüV Rheinland (Saksamaa) ja MOBilisation for the Environment (Holland). 

Projekti eesmärkideks on defineeritud “täiustada asjassepuutuvate pädevate asutuste võimet 
täita saastekvootidega kauplemise direktiivi ja selle täiendavate õigusaktide nõudeid” ja
“täiustada saastekvootidega kauplemise direktiivi nõudeid puudutavaid teadmisi ja teadlikkust 
käitiste operaatorite ja teiste huvirühmade hulgas”.

Käesoleva dokumendi sisu on koostatud autorite vastutusel. Kuigi käesolevas dokumendis 
sisalduva informatsiooni täpsuse ja õigsuse tagamiseks on tehtud kõik võimalik, ei võta autorid 
ega Euroopa Komisjon endale vastutust toodud informatsiooni kasutamise eest.

Tuleks arvestada, et käesolev dokument on mõeldud vahendiks eesmärgiga toetada huvipoolt 
informatsiooniga, mis puudutab EL saastekvootidega kauplemise direktiivi ja sellega seotud 
küsimusi. Võib esineda riigipõhiseid asjaolusid, mida käesolev dokument ei puuduta. Igal juhul 
tuleb riiklikke seadusi, omadusi ja kogemusi alati ülimuslikuks pidada. 

Kinnitused

Uden/Brüssel, Aprill 2006



Suutlikkuse suurendamine EL 
saastekvootidega kauplemise direktiivi 
rakendamiseks uutes EL liikmesriikides

Kestus: 1. jaanuar 2005 – 1. juuli 2006

Võtmeküsimused: 

…Seire ja aruandlus, 

…Tõendamine ja akrediteerimine, 

…Linking Directive, 

…Infovahetus, 

…EU ETSi (EL saastekvootidega kauplemise süsteemi) 
integratsioon muu keskkonnaalase seadusandlusega

EL saastekvootidega kauplemise direktiivi rakendamine uutes liikmesriikides



Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside 
saastekvootidega kauplemise 

süsteem (EU ETS)

Jaanuaris 2005 käivitus maailmas suurima 
riikidevahelise ja mitmeid sektoreid hõlmava 

kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise 
süsteemina Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside 

saastekvootidega kauplemise süsteem (EU ETS).
Süsteem põhineb direktiivil 2003/87/EÜ, mis jõustus

25. oktoobril 2003.
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1. paragrahv: õigusraamistik



Regulatiivne arhitektuur
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Kyoto protokoll

Marrakechi lepingud

Ratifitseerimisotsus Seire ja rakendamise otsus

Saastekvootidega kauplemise direktiiv

Linking Directive

Eraldamise suunised

Registrite määrus

Liikmesriikide seadusandlus

Seire ja aruandluse suunised



Elementide täitmise kontroll
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EL seire ja 
aruandluse suunised

Liikmesriikide 
seadusandlus

(seadlus või seadus)

Seireprotokoll
(seiremeetod 

ja -protseduurid)

Pädev asutus kontrollib seireprotokolli

Kinnitatud seireprotokoll
(st litsents)

Ettevõte koostab
seireprotokolli



Elementide täitmise kontroll
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Kinnitatud 
seireprotokoll 

(litsents)

Heitkoguste 
aruanded

Heitkoguste aruande sõltumatu tõendamine, mis järgib
kontrolliprotokolli

Tõendatud heitkoguste 
aruanne

Ettevõte rakendab
seireprotokolli ja koostab
heitkoguste aruande
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2. paragrahv: seire ja aruandlus



Seireks vajalik informatsioon, loetelud ja kirjeldused
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Informatsioon:
• käitis ja selle tegevused
• seire ja aruandluse vastutused
• seosed EMASiga

Loetelud:
• kütuse- ja materjalivood
• allikad
• astmed

Kirjeldused:
• mõõtmisseadmed
• kütuse ja materjalide proovide 

võtmine
• allikad või analüütilised 

lähenemised
• CEM
• andmehalduse kvaliteedi 

tagamine/kvaliteedikontroll 

Seire metodoloogia



Operaatori poolt rakendatud kvaliteedi tagamise ja 
kvaliteedikontrolli mehhanisme võib kirjeldada protseduuri-
ja tööjuhendites, sarnaselt kvaliteedi- ja 
keskkonnajuhtimissüsteemidega.
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Menetlus- ja tööjuhendid

Andmehalduse kvaliteedi tagamine ja kvaliteedikontroll

1. Kasvuhoonegaaside allikate identifitseerimine

2. Seire- ja aruandlusprotseduuride järjestus ja interaktsioon 

3. Vastutus ja kompetents 

4. Arvutus- või mõõtmismeetodid

5. Mõõteseadmed 

6. Aruandlus ja dokumendid

7. Sisekontroll

8. Korrigeeriv ja ennetav tegevus
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Seire ja aruandluse valitud viited

• DEFRA / SEPA (mai 2004)
Competent Authority Guide to the Commission Decision 
establishing Guidelines for Monitoring and Reporting in 
accordance with the EU ETS 

• DEFRA / SEPA (juuni 2004)
Example for the Completion of Monitoring and Reporting Plan 
Template

- kivisöeküttel töötavad elektrijaamad
- gaasiküttel töötavad elektrijaamad
- õliküttega töötavad elektrijaamad
- väikesemastaabiline põlemine
- raud ja teras - tsement
- klaas - tselluloos ja paber

• DEHST (jaanuar 2005)
Monitoringkonzept (saksakeelne)

• DEFRA / SEPA (august 2005)
EU ETS – Annual Emission Report
Guidance to Operators for the Completion of Form ETS 7 
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3. paragrahv: tõendamine ja 
akrediteerimine



Tõendamisprotseduur koosneb kolmest põhiprotsessist: 
Strateegiline analüüs, protsessianalüüs ja riskianalüüs.

EL saastekvootidega kauplemise direktiivi rakendamine uutes liikmesriikides

Tõendamisnõuded (ET direktiiv)

Strateegiline analüüs
• Tõendamise alus, ülevaade kõikidest tegevustest ja nende olulisusest 

heitkogustele

Protsessianalüüs
• Kohapeale tehtud visiit ja kohapealsed kontrollimised eesmärgiga 

selgitada välja aruandes toodud andmete ja info usaldusväärsus 

Riskianalüüs
• Iga allika andmete usaldusväärsuse hindamine 

• Kõrge eksimise ohuga allikate identifitseerimine 

• Kõikide operaatori poolt rakendatud efektiivsete riskide ohjamise 
meetodite arvestamine



Joonisel on kirjeldatud tõendamisprotseduuri töövoog koos 
kolme võtmeprotsessiga.
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Tõendamisprotsess

Strateegiline analüüs

Riskianalüüs

Protsessianalüüs

Kontrolliplaan

Kontrolliprogramm

Andmete valimi 
moodustamise plaan

töövoog



EU ET direktiiv
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Tõendamise valitud viited

• DEFRA (august 2005)
EU Emissions Trading Scheme
Guidance on Annual Verification 

• IETA (september 2005)
Verification Protocol, version 2.0 (2005)
Verification of Annual Emission Reports of installations engaged in 
EU emission trading 
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4. paragrahv: Linking Directive



EU Linking Directive
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Linking Directive'i põhimõtted (1)

EU ETS alla kuuluvad ettevõtted on kohustatud tagastama käitise iga 
kalendriaasta koguheitmetele vastaval hulgal kvoote. EU ETS 
keskendus algselt ettevõtetevahelisele Euroopa Liidu 
saastekvootidega (EUA) kauplemisele. Lisaks nimetatud 
kauplemisele loob Linking Directive võimaluse kasutada direktiivi 
täitmiseks väljaspool Euroopa Liitu genereeritud heitkoguste 
vähenemisi. Selleks 'seob' direktiiv EU ETSi ja globaalse Kyoto 
süsteemi. Täpsemalt loob see liikmesriikidele võimaluse lubada oma 
eraettevõtetel kasutada THVsid ja HVÜsid (CERe ja ERUsid), et täita 
oma EU ETSist tulenevaid kohustusi. 



EU Linking Directive
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Linking Directive'i põhimõtted (2)

Linking Directive (2004/101/EC) võeti vastu 13. novembril 2004. See on 
saastekvootidega kauplemise direktiivi 2003/87/EÜ parandus ja 
liikmesriikide siseriiklikku seadusandlusse rakendamise tähtaeg oli
13. november 2005.

Direktiivi sätted võib jaotada kahte põhikategooriasse:

• Sätted, mis annavad operaatoritele võimaluse
kasutada projektipõhistest mehhanismidest (THVd ja HVÜd) saadud 

krediiti
eesmärgiga täita EU ETSist tulenevaid kohustusi; ja
• Sätted, mis kehtestavad lisakriteeriumid, mida rakendatakse
Kyoto protokolli projektimehhanismides osalemise heakskiitmisel ja 

volitamisel. 



Heitkoguste ühikud, mida ettevõtted saavad vastavuse tagamiseks kasutada:
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HVÜde ja THVde kasutamine EU ETSi all

EU ETSi all kasutatavad THVd ja HVÜd peavad vastama Kyoto 
nõuetele. Kasutamise lisatingimused võib leida Linking Directive'i 
artiklist 11a. See:

• Lubab kasutada THVsid EU ETSi esimeses faasis (2005-07);
• Lubab EU ETSi teises faasis (2008-12) THVsid ja HVÜsid kasutada 

vastavalt siseriiklikus eraldusplaanis toodud kvantitatiivsele 
piirangule; ja

• Keelab teatud liiki projektikrediidi kasutamise EU ETSi all: nimelt 
tuumarajatistega seotud THVde ja HVÜde ning maa kasutamise, 
maakasutuse muutumise ja metsandusega seotud THVde ja HVÜde 
(tCERid ja ICERid) ning sätestab kriteeriumid > 20MW võimsusega 
hüdroenergia tootmisega seotud käitistele

=
Emission cap 

of         
Private firm

+
Acquired credits from                         

JI and CDM 
(ERUs+CERs)

Acquired and transferred 
KP units by EU ETS+/-EUAs



Heitkoguste ühikud, mida ettevõtted saavad vastavuse tagamiseks 
kasutada:
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Linking directive:topeltarvestus

Topeltarvestus toimuks juhul, kui ühise rakendamise (JI) projektid tooksid kaudselt 
või otseselt kaasa ETSi alla kuuluva käitise heitkoguste vähenemise või piiramise.

Linking Directive'i artikkel 11b (3) sätestab otsese topeltarvestuse kohta: ’Kuni 31. 
detsembrini 2012 võib HVÜsid ja THVsid välja anda ühise rakendamise (JI) ja puhta 
arengu mehhanismi (CDM) projektitegevustele, mis otseselt vähendavad või 
piiravad sellise käitise heitkoguseid, mis kuulub käesoleva direktiivi 
reguleerimisalasse, ainult siis, kui antud käitise operaator tunnistab kehtetuks 
sama arvu saastekvoote’. Ühes või enamas konkreetses ETS käitises on selge 
põhjuslik seos ühise rakendamise (JI) projektide ja CO2 heitkoguste vähenemise 
vahel. 

Linking Directive'i artikkel 11b (4) sätestab kaudse topeltarvestuse kohta: ’Kuni 31. 
detsembrini 2012 võib HVÜsid ja THVsid välja anda ühise rakendamise (JI) ja puhta 
arengu mehhanismi (CDM) projektitegevustele, mis otseselt vähendavad või 
piiravad sellise käitise heitkoguseid, mis kuulub käesoleva direktiivi 
reguleerimisalasse, ainult siis, kui liikmesriigi registris tunnistatakse kehtetuks 
sama arv THVdest või HVÜdest pärinevaid saastekvoote’. 

On selge, et ETS sektori üldised heitkogused vähenevad, kuid on võimatu kindlaks 
teha, milliseid konkreetseid käitisi mõjutatakse. 



Võimaldamaks kauplemist EL saastekvootidega (EUAdega)
on EL asutanud ühenduse sõltumatute tehingute registri
(CITL), millega saab siduda kõik liikmesriikide siseriiklikud 
registrid. 

EL saastekvootidega kauplemise direktiivi rakendamine uutes liikmesriikides

Linking Directive: topeltarvestus



Tulevased Kyoto protokolli tehingud
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Kyoto protokoll, EU ETS ja Linking Directive
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5. paragrahv: registrid ja kauplemine



Saastekvootidega kauplemine: Register
… … käitab siseriiklik registriasutuskäitab siseriiklik registriasutus;;

… … võimaldab osalejatel üle kogu Euroopa tehinguid sooritadavõimaldab osalejatel üle kogu Euroopa tehinguid sooritada;;

… käitaja hoiustamiskontod (OHAd) kõikidele tehastele;… käitaja hoiustamiskontod (OHAd) kõikidele tehastele;

… … isiklikud hoiustamiskontodisiklikud hoiustamiskontod (PHA) (PHA) kõigilekõigile, , kes seda soovivadkes seda soovivad..
… … enamikenamik EL EL liikmesriikide registreid toimivadliikmesriikide registreid toimivad, , kuid kõikkuid kõik pole pole 
funktsionaalsedfunktsionaalsed; ; kauplemine toimub peamiselt tähtpäevalepingute kauplemine toimub peamiselt tähtpäevalepingute 
aluselalusel

Kuidas praktikas kaubelda?
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Saastekvootidega kauplemine: lepingutüübid

Kuidas praktikas kaubelda: register

Lepingutüübid
… Hetkeleping 
… Kahepoolne tähtpäevaleping
… Tasaarvestatud tähtpäevaleping

Vormingud
… Erinevad lepinguvormingud: ISDA, IETA ja EFET.

Kauplemismeetodid
… vabavahetustehingud (OTC) ettevõtete vahel
… Vahendajate kaudu teostatud tehingud
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Saastekvootidega kauplemine

aasta

he
itk

og
us

ed

Tootmisplaani alusel 
prognoositavad heitkogused

Eraldatud heitkogused

Tulevane aasta

Eeldatavad 
heitkogused

Tegelikel heitkogustel põhinev
seire

Käesolev aasta

aasta

Saastekvootide 
ost ja müük

Kuidas praktikas kaubelda: milline on teie seisukoht?
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Veebisaidid ja aadressid
Cyprus

Ministry of Environment

Theodoulos Mesimeris - Cyprus Environment Service

Czech Republic

Ministry of Environment of the Czech Republic 

Vršovická 65 - 100 10 Praha 10 - Czech Republic

Tomas Chmelik (Climate Change Unit)

phone: + 420 2/ 6712 2328 or +420 2/ 6712 1111 - fax: +420 2/ 6731 0308 

Eesti 

Keskkonnaministeerium Narva mnt 7a -15172 Tallinn – Eesti 

Karin Radiko - Keskkonnakorralduse ja -tehnoloogia osakond 

tel: + 372 626 2977 - faks: + 372 626 2801 

Heidi Hallik



Veebisaidid ja aadressid
Hungary 

National Inspectorate for Environment, Nature and Water 

Mészáros u. 58/a - 1016 Budapest – Hungary 

Borsyné Dunai Adrienn - Emission Trading Unit 

phone: + 36 1 224 9127 - fax: + 36 1  224 9274

Latvia

Ministry of the Environment of the Republic of Latvi 

Peldu iela 25 - LV-1494 Riga – Latvia

Ieva Kr�gere - Climate and Renewable Energy Department / Climate Policy Division

phone: +371 7026 512 - fax: + 371 7820 442

Lithuania

Ministry of Environment

A.Jakšto g. 4/9 - LT-01105 Vilnius – Lithuania

Romualdas Brazauskas 

phone: + 370 5 266 34 98



Veebisaidid ja aadressid
Malta

Malta Environmental and Planning Authority

Saviour Vassallo

Poland

Ministry of the Environment

52/54 Wawelska Street - 00-922 Warsaw – Poland

Anna Paczosa  - Department of Environmental Protection Instruments

phone: + 48 22 579 2617 or + 48 22 579 2617

Slovakia

Ministry of the Environment of the Slavak Republic

Námestie L. Štura 1 - 812 35 Bratislava - Slovakia 

Helena Princova - Air protection Department

phone: + 421 2 5956 2543 - fax: + 421 2/ 5656 2662



Veebisaidid ja aadressid
Slovenia

Ministry of Environment and Spatial Planning 

Dunajska 48 - 1000 Ljubljana - Slovenia 

Nives Nared (Economic Adviser)

phone: + 386 1 478 7339 or + 386 1 478 7434 - fax :+ 386 1/ 478 7425

European Commission

Avenue de Beaulieu 9 - Office BU-9 06/129

B-1049 Brussels – Belgium 

phone: +32-2-

europa.eu.int

BGP Engineers

Loopkantstraat 45 – 5405 AC Uden – The Netherlands

phone: +31-413-243800 – fax +31-413-243801

www.bgpengineers.nl
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Kontakt

www.euets.net

euets@bgp.nl


