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SISSEJUHATUS

Kéesolev analliis on koostatud Aregufondi tellimusel ning Kkasitleb Eesti kasutamata
pdllumajandusmaa ressurssi, struktuuri ja paiknemist. Antud analliiisi vajadus on valja kasvanud
Arengufondi soovist selgitada biogaasi tootmiseks vajaliku biomassi tootmisvdimalusi ning
tuvastada need piirkonnad kus bioenergia tootmiseks kasutusele voetav pdllumajandusmaa ei

vahenda olemasolevat, toidu tootmiseks vajalikku, maakasutust.

T60s kasutatud andmed tuginevad Maa-Ameti Kkatastriinfol, Eesti topograafilisel andmekogul
(ETAK) ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti p6llumajandusmaade

andmekogul. T66s on kasutatud AS Regio geoinfo visualiseerimise tarkvaralahendusi.

Toos kasitletakse kasutamata pdllumajandusmaade kasutusse votmise kolme véimalikku
stsenaariumi, vaadeldakse nii kasutuses olevate kui kasutamata pdllumajandusmaade suuruste

stuktuuri ning analttsitakse maade paiknemist.

Analuusi koostaja:

Villem Vohu
villem.vohu@gmail.com
+372 50 78 607




1. Uuringu metoodika ja andmete allikad

1.1 P6llumajandusmaa ressurss

Ké&esolev uuring on koostatud tuginedes Maa-Ameti maakatastri infole. T66 metoodika l&htub
eeldusest, et Eesti pOllumajanduslikult kasutatava maa ressurss on olulises osas Kkirjeldatud
maatulundusmaa sihtotstarbega katastritiksuste kooseisus olevate haritava maa ja loodusliku
rohumaa kdlvikute pindalade ndol. Nimetatud andmeid on kogutud kahel erineval viisil :
a) Katastritiksuste moodustamisel on lksuste kélvikuline kooseis kirjeldatud katastritiksuste
eksplikatsioonides;
b) Andmed Eesti topograafia andmekogust (ETAK), mis pohineb aerofotogeodeetilistel
maoddistustel ning antud andmeid on vdimalik vaadelda katastriiiksuse tasemel;

Tuginedes eelnevale on Maa-Ameti katastriandmete alusel koostatud andmebaas, mille valimi
moodustavad kdik Maa-Ameti katastriandmebaasi katastritiksused, kus maatulundusmaa osakaal
on suurem kui 0% ning mille kdlvikulises koosseisus on kas loodusliku rohumaa voi pdllumaa
kdlvikud. Andmed antud valimis sisaldavad jargnevat infot:

a. Asukoha parameetrid (maakond, vald, asustusiiksus, lahiaadress, katastritunnus);

b. Loodusliku rohumaa pindala katastritiksusel;

c. Haritava maa pindala katastritiksusel;

d. Katastriiiksuse moodustamise aeg;

e. ETAK’i haritava maa ja loodusliku rohumaa pindala andmed katastritiksuse kohta;

f. Pdohikaardistuse aeg (ETAK’i andmete tekke aeg antud Kkatastritiksuse osas);
Koostatud andmebaasi maht on kokku 209.569 katastriliksust kogupindalaga 2.480.499 ha, mis
moodustab ca. 55 % kogu Eesti VVabariigi pindalast. Andmekogu sisaldab 1.001.835 ha haritavaid
maid ning 248.089 ha looduslikke rohumaid. Kokku on pdllumajanduslikuks otstarbeks
kasutatavate maade pindala antud anmdebaasis 1.249.924 hektarit. Antud informatsioon pdhineb

katastriiksuste moodustamise k&igus koostatud maaiiksuste kdlvikulise koosseisu kirjeldustest
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ning katastritiksuste moodustamise periood on alates 1990. aastast kuni 2013. aastani (perioodi

keskmine 2001. aasta).*
Tabelis 1.1 on esitatud katastriiiksuste moodustamisel koostatud kdlvikulise koosseisu andmete
vOrdlus aerofotogeodeetilise mdddistamise infoga. Aerofotogeodeetilise md&ddistamine on

toimunud 1996. aastast kuni 2012. aastani (perioodi keskmine 2004. aasta).

Tabel 1.1: Katastritksuste eksplikatsiooni ja aerofotogeodeetiliste mdddistamiste andmed

Katastri ekplikatsiooni Aerofoto- geodeetiline Muutus Muutus
info (2001) mdaddistamine (2004) (%)
Looduslik rohumaa: 248 089 210219 -37 870 -15%
Haritav maa: 1001 835 987 112 -14 723 -1%
Kokku: 1249 924 1197 331 -52 593 -4%

Allikas: Maa-Amet, autori arvutused.

Tabelis 1.1 esitatud andmete otsene vordlus néitab 53 tuh ha. suurust ressursi véhenemist, kuid
siinkohal tuleb arvestada, et tegemist on kahe kattuva ajaperioodiga (katastriiiksuste
moodustamine 1990- 2013 ja aerofotogeodeetiline mdddistamine 1996 — 2012 aastani) ning
tegemist on I6ppsummade vahega. Seega esineb valimis selliseid mdddistusi, kus esmalt on
toimunud aerofotogeodeetiline moéddistamne ja alles seejarel Kkatastriliksuse moodustamine.
Kéesoleva uuringu punktis 1.3 on antud andmemahtu analtlsitud vastavalt mdddistuste

kronoloogilisele jarjekorrale.

1.2 Kasutuses olev p6llumajandusmaa

Ké&esolev analliiis lahtub eeldusest, et Eesti kasutuses oleva p&llumajandusmaa ressurss on
defineeritud selle maa kogusega, mis on arvele voetud Pd&llumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ameti (PRIA) toetusaluse pindala néol. Tabelis 1.2 esitatud andmetest néhtub, et
aastatel 2012 ja 2013 oli Uhtse pindalatoetuse aluseks pinnaks 935-945 tuh. hektarit. Samas
iseloomustab antud nditaja seda osa kasutuses olevast pindalast, mille suhtes PRIA langetas
positiivse toetusmakse méaédramise otsuse ning antud pind ei sisalda negatiivsete otsustega seotud

pindasid ja selliseid pindasid, mis olid kull kasutuses, kuid millele toetust ei taodeltud.

' Maa-Ameti vastus andmeparingule 08.11.2013 nr 12.4-3/14840
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Tabel 1.2: Uhtse pindalatoetuse (UPT) maaratud maksed 2012. ja 2013. aastal

2012 2013 Muutus
Maératud toetused: 90 506 134 € 97335952 € 7,5%
Toetuse saajate arv: 16 626 16 919 1,8%
Toetus ha kohta: 100,48 € 109,20 € 8,7%
Toetus taotleja kohta: 5444 € 5753€ 5,7%
Toetusalune pind (ha): 935.211 945.900 1,0%

Allikas: PRIA 23 # Autori arvutused.

Uuringus on kasutuses oleva maa infona kasutatud maatulundusmaadel asuvate pdllumassiivide
pindala, mis oli PRIA aktiivses kaardikihis 15.11.2013 seisuga.” Kokku vastas antud
kriteeriumile 910.125 hektarit ning see on 2,7-3,8 % voOrra madalam 2012. ja 2013. aastal
viljamakstud toetuste alusest pinnast. Nimetatud vahe tuleneb asjaolust, et UPT toetusi vdib
taodelda ka sellistele maadele, mille sihtotstarve ei ole maatulundusmaa. Kuna kaesoleva t06
ldhteandmed pOhinevad maatulundusmaa sihtotstarvet sisaldavatel Kkatastriiiksustel, tuleb
tulemuste tb6lgendamisel arvestada, et lisaks t60s kirjeldatud pinnale on pdllumajanduslikus
kasutuses ka néiteks elamumaade juures olevad aiamaad vOi sellised pdllumajanduslikud
kolvikud, mis asuvad tootmishoonetega samal katastriliksusel ja seeldbi Kkirjeldatud kui
tootmismaad. Samas ei ole nimetatud maade osakaal suur ning seetdttu on need maad ka

kaesoleva t06 fookusest valja jéetud.

1.3 Andmetdotlus

Andmete tootlemise esimese sammuna on tehtud kahe maaressursi Kirjelduse (katastriliksuse
moodustamise ja aerofotogeodeetilise mdddistamise) viimine kronoloogilisse jarjestusse.

Madlemad toimingud on ajaliselt osaliselt kattuvad: katastritiksuste moodustamine 1990-2013 ja

2 Uhtne  pindalatoetus,  p6llumajanduskultuuri  ja  heinaseemne  Gleminekutoetus. 2013
http://www.pria.ee/et/
toetused/valdkond/taimekasvatus/uhtne_pindalatoetus_pollumajanduskultuuri_ja_heinaseemne_uleminek
utoetus_2013/(23.12.2013)

% Uhtne pindalatoetus,  pdllumajanduskultuuri  ja  heinaseemne  Gleminekutoetus. 2012
http://www.pria.ee/et/ toetused/valdkond/taimekasvatus/uhtne_pindalatoetus 2012/ (23.12.2013)

* PRIA vastus andmepéringule 30.12.2013

® PRIA vastus andmepéringule. 15.11.2013



aerofotogeodeetiline mdddistamine 1996 — 2012 ja andmebaasi 209.269 Kirjest moodustavad
66,7% (133.037 Kirjet) sellised katastritiksused, kus esmalt on toimunud maaressursi kirjeldamine
katastrilksuse moodustamise kaudu ja seejarel aerofotogeodeetilise mdddistamise kaudu.
Selliseid kirjeid, kus esmalt on toimunud aerofotogeodeetiline mdddistamine ja seejérel
katastriiksuse moodustamine on kokku 50.750 Kirjet (25,5%). Vaatluste kronoloogilisse
jarjestusse viimisel muudetakse andmete jarjestust selliselt, et moodustuvad kaks vaatlust, mille
toimumise aeg on kas kronoloogiliselt Uksteisele jargnev voi toimuvad vaatlused samal ajahetkel
(samal aastal).

Tabel 1.3: Kronoloogilises jarjestuses vaatlusandmed

Vaatlus I Vaatlus 11 Muutus Muutus (%6)
(keskmine 2000. a) | (keskmine 2005 a.)
Looduslik rohumaa: 236 001 222 306 -13 696 -5,8%
Haritav maa: 1003 577 985 370 -18 207 -1,8%
Kokku: 1239579 1207 676 -31 903 -2,6%

Allikas: Maa-Amet®, autori arvutused.

Vorreldes tabelites 1.1 ja 1.3 esitatud andmeid né&htub, et kronoloogilisse jarjestusse korrigeeritud
andmete korral on maaressursi véhenemine oluliselt vaiksem (31 tuh. ha vorreldes 52 tuh. ha)
ning ressursi védhenemine toimub pikema aja jooksul (periood 2000.a kuni 2005.a vorreldes
2001.a kuni 2004. a). Erinevused on ka maaressursi muutuste struktuuris — loodusliku rohumaa
vahenemine on aeglasem ja haritava maa ressursist valja langemine on kiirem vorreldes

kronoloogiliselt korrastamata andmetega.

Teise andmetddtlus toiminguna koostatakse eelnevalt kirjeldatud vaatluste baasilt maaressursi
projektisoon ké&esolevasse hetke. Arvestades, et vaatlusandmete alusel on meil teada maarssurss
mdlema vaatluse ajal (1,240 tuh. ha ja 1,208 tuh. ha) ja lisaks on teada vaatluste vaheline aeg
(aastad 2000. ja 2005. ehk periood 5 aastat) on vdimalik koostada projektsioon 2013. aasta
ressursi prognoosiks. Projektsiooni koostamisel on lahtutud iga katastritiksuse muutumisest
vaatluste vahepealsel perioodil, vOttes arvesse vaatluste ajavahet, viimase vaatluse ja

projektsiooniaja (2013) ajalist vahet ning loogilisi piiranguid (pindala véartus ei saa olla

® Maa-Ameti vastus andmepéringule 08.11.2013 nr 12.4-3/14840
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negatiivne ja suurem kui katastriiiksuse pindala). Antud viisil koostatud projektsioonide summa
on 1.139.724 ha ehk ca. 100 tuh hektarit vdhem kui vaatluse I (vt. tabel 1.3) kdigus kirjeldatud

maksimaalne pdllumajandusliku maa ressurss.

Kolmanda andmett6tluse toiminguna lahutatakse kogutud andmetest (vaatluste I ja 11 andmed) ja
koostatud projektsiooni andmetest PRIA aktiivses kaardikihis 15.11.2013 seisuga’ olevad maad
(aktiivses kasutuses olevad pdllumajanduslikud maad). Seega on kolmest ressursi hinnangust
lahutatud antud hetkel kasutuses olevad pdllumajandusmaad ning saadud tulemusi saab
kirjeldada kui kasutamata p6llumajandusmaa ressursi kasutuselevétu kolme stsenaariumit:
- Optimistlik: kasutusele vdetakse podllumajandusliku maa ressurss vastavalt vaatluse |
andmetele kokku 1.239.579 hektarit (ajaperioodi keskmine 2000. aasta);
- Realistlik: kasutusele vodetakse pollumajandusliku maa ressurss vastavalt vaatluse 11
andmetele kokku 1.207.676 hektarit (ajaperioodi keskmine 2005. aasta);
- Pessimistlik: kasutusele voetakse pdllumajandusliku maa ressurss vastavalt projektsiooni
andmetele kokku 1.139.724 hektarit (projektsiooni aeg 2013);

Kui vorrelda saadud tulemusi varasemtaes uurimistoodes késitletud andmetega siis Muiste et al
poolt 2008 a. koostatud ulevaade késitleb Eesti pdllumajandusliku maa ressursina 1.270,3 tuh
hektarit, millest 143,6 tuh. hektarit on valjapool PRIA pdldude registri infot.® Seega on kaesoleva
t00 stsenaariumite erinevus Muiste et al késitletud andmetest 2,5% (vaatlus 1) kuni 11,5%
(projektsioon 2013) madalam. Erinevused tekivad sellest, et ké&esolev t60 on vaid
maatulundusmaa otstarbega katastriiiksustel pdhinev ning Muiste et al uuring kasitleb 2008. aasta
andmeid ning ei vota arvesse viimase ajaperioodi jooksul toimuvat maade véljalangemist

kasutuskdlbuliku ressursi kooseisust.

" PRIA vastus andmepéringule. 15.11.2013
® Maaressursi uuringu kokkuvdte Muiste et al 2007



2. Kasutamata p6llumajandusmaa ressurss ja paiknemine

2.1 Kasutamata pdllumajandusmaa ressurss

Kasutusest vélja jaanud pdllumajandusmaad véhenevad niivord, kuivord Kiiresti maad
vOsastuvad. Sealhulgas voib vdsastumise Kiirus p6ldude IGikes oluliselt erineda. Vastavalt
eelnevates punktides kirjeldatud andmetele ja metoodikale on vdimalik kirjeldada kolme
stsenaariumi kasutamata pdllumajandusmaade kasutusele votuks. Kolm stsenaariumit vaatlevad
ressursi kasutuselevdtu erinevaid ulatusi sdltuvalt sellest kas:

a) podllumaade kasutusse votmisel piirdutakse ainult nende maadega, mis ei ole veel
vosastunud ehk pessimistlik stsenaarium — kokku 1.139.724 hektarit ning prognoos
pohineb statistiliste andmete projektsioonil kdesolevasse hetke;

b) voetakse kasutusele pdllumaad selles ulatuses, millisena oli maaressurss kirjeldatud
kdesoleva t60 vaatluse 11 mdistes ehk realistlik stsenaarium — kokku 1.207.676 hektarit
ning ajaperioodi keskmine 2005. aasta;

c) voetakse kasutusele pdllumaad selles ulatuses, millisena oli maaressurss Kirjeldatud
kaesoleva t66 vaatluse | mdistes ehk optimistlik stsenaarium — kokku 1.239.579 hektarit

ning ajaperioodi keskmine 2000. aasta;

Tabel 2.1: Péllumajandusmaa kasutamata ressurss ja keskmine ressurss katastritiksuse kohta

Optimistlik Realistlik Pessimistlik
Ressurss kokku (ha): 1239 580 1207 156 1139724
Vaba ressurss (ha): 332111 298 908 229 602
Keskmine kasutamata maa suurus (ha): 1,58 1,43 1,10
Kasutamata maa mediaansuurus (ha): 0,66 0,59 0,28

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel

Tabelis 2.1 esitatud andmed néitavad kolme stsenaariumi erinevuseks ca. 100 tuh hektarit
sOltuvalt sellest, kui palju kasutusest valja langenud pdllumajandusmaid on véimalik tagasi
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kasutusse votta (ehk milline on hinnang ressursile). Kasutuses oleva maa kogus on kdikidel
vaadeltud juhtumitel ca. 910 tuh. hektarit. Oluliselt muutuvad stsenaariumite 6ikes
katastriuksuse kohta arvutatud vaba p6llumajandusmaa keskmine ja mediaan pindala. Keskmine
vaba pollumajandusmaa pindala katastriiksuse kohta erineb 1,4 korda (1,1 - 1,6 ha
katastriiksusel) ja mediaan keskmine Ule kahe korra (0,28 — 0,66 ha katastriiksusel). Antud
keskmised nditajad viitavad, et soltumata stsenaariumitest on vaba pdllumajandusmaa puhul
tegemist suure hulga suhteliselt vaikeste pdllupindadega. Kui vaba pdllumajandusliku
maaressursi vahenemine ja keskmine aritmeetiline pollupinna suurus véhenevad proportsioonis
(mdlemad 31% vahenemist) siis mediaankeskmise véhenemine on kaks korda kiirem (0,28 — 0,66
ha katastritiksuse kohta ehk 64%). Seega toob vaba pdlumajandusmaa véhenemine kaasa ka
jarelejaéva ressursi suurema hajutatuse ja suurema hulga marginaalse suurusega p6llupindasid,
mille kasutusele vétmine on seda ebaotstarbekam, mida vaiksemaks muutub kasutusele vGetava

Uksuse suurus.

2.2 Kasutamata pdllumajandusmaa struktuur

Tabelis 2.2 on esitatud andmed, mis iseloomustavad kasutamata p6llumajandusmaa struktuuri,
vottes arvesse kasutamata pdllumajandusmaa suurust katastriliksuse kohta. Esitatud andmetest
nahtub, et Gle 5 ha suurused pinnad moodustavad suurima osa kasutuseta péllumajandusmaast.

Samas moodustab antud grupp 37-41% kogu kasutamata maa ressursist.

Tabel 2.2: Kasutuseta péllumajandusmaa ressursi struktuur

Optimistlik (ha) Realistlik (ha) Pessimistlik (ha)
Kuni 1 ha: 37535 41 269 30792
1-3 ha 95 289 91012 69 614
3-5 ha 61 666 54 233 41772
Ule 5 ha 137 621 112 394 87 424
KOKKU: 332111 298 908 229 602

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel

Mida vaiksem on kasutatava pdllumajandusmaa the thiku pind, seda ebaotstarbekam on tema

majandamine. Seega on tegelikult kasutusse voOetava vaba pdllumajandusmaa ressurss seda
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vaiksem, mida madalamaks hinnatakse pinna suurustihiku vahenemisel kasutamise otstarbekust.
Kui kasutusele votmise otstarbekuse alumine piir seada 3 ha juurde, siis on tegelikuks
kasutatavaks ressursiks 129 — 199 tuh. ha soltuvalt stsenaariumist (realistlik stsenaarium 166 tuh.

ha) ning see maht moodustab ca. 56% kogu vabast ressursist.

Kisimust, milliseks v6ib osutuda minimaalne p&llumajandusmaa pind, mida on otstarbekas
kasutusele votta, vOib analulsida ka kasutuses oleva pdllumajandusmaa struktuuri kaudu. Kui
vorrelda PRIA andmeid kasutuses oleva p6llumajandusmaa struktuuri vaates (vt. tabel 2.3), siis
selgub, et kasutuses olevate pdllumajandusmaade aritmeetiline keskmine on 7,5 ha katastritiksuse
kohta ja mediaankeskmine 4,5 ha Katastriiksuse kohta. Vorreldes neid nditajaid realistliku
stsenaariumi aritmeetiliste ja mediaankeskmistega on erinevused viie kuni seitsmekordsed, mis
toetab seisukohta, et kasutamata pdllumajandusmaa puhul on tGendoline vaid suurema pinnaga

Uksuste kasutuselevott.

Tabel 2.3: Kasutuses ja kasutamata p6llumajandusmaade keskmised suurused (ha)

Kasutuses Kasutamata Kdik kasutamata
terviklikud tksused (stsenaarium: realistlik)
Aritmeetiline: 7,3 1,98 1,43
Mediaan: 45 1,04 0,59

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel

Kasutamata pdllumajandusmaa analtisil tuleb arvestada statistiline mira olemasoluga
andmebaasis — Kkatastriiksuse mdoddistamisel, aerofotogeodeetilisel mdddistamisel ja PRIA
maakasutse infol on erinevad vea tolerantsid ning nende piires tekivad erinevused, mida statistika
kasitleb kui kasutamata ressurssi. Viga ilmneb (ksikjuhtumite tasemel ja pigem vdikeste
pollupindade osas, kuid ca. 210 tuh Uksuse kogumis tasandub mura positiivsete ja negatiivsete
vigade summana andmemahust valja. Sisulises osas on vdimalik kasutamata p6llumajandusmaid
jagada kahte gruppi:
a) Katastritiksused on kasutuses osaliselt. Katastriiksustel, millel Glejddnud osas toimub
p6llumajanduslik tegevus, on teatud osad, mis on jdetud kasutusest vélja. PGhjused
vOivad tulla kas pdlluosa geomeetriast, mullastiku omadustest vOi muudest

pdllumajanduse spetsiifilistest teguritest;
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b) Katastriiksused on jaanud kasutusest valja tervikuna. Antud juhtumitel voib lisanduda
pohjuste loetellu lisaks eelnevatele ka vahene majanduslik huvi - piirkonnas puudub
pollumajandusmaade nimel konkurents ja vahem perspektiivsed Uksused j&é&vad

kasutusest vilja;

Osaliselt kasutatavate katastriiiksuste puhul on kasutaja langetanud teatud pdélluosade suhtes
otsuse mitte neid kasutada ehk reaalne kasutus pohineb olukorra analtisil ja sellelt tulenevatel
jareldustel. Tervikuna kasutusest valja jéetud katastritiksuste puhul on tdendosus véiksem, et
kasutusest valja jadmine pdhineb otsesel liksuse kvaliteedist tuleneval pdhjusel ja kasutusest vélja
jadmise pdhjuseid voib olla rohkem (madal huvi antud piirkonnas, maaomaniku ja kasutaja
vahelised erimeelsused jne...). Seega voib tervikuna kasutusest véljas olevate Kkatastritiksuste
puhul olla nende kasutusse tagasi tuleku tdendosus suurem ja antud grupp katastritiksuseid on

kaesolevas anallilsis eraldatud.

Tabelist 2.3 on terviklikult kasutamata maaiksuste grupi andmed eraldatud realistliku
stsenaariumi andmetest ning on naha, et terviklikult kasutamata katastriiiksuste puhul tbusevad
aritmeetilise ja mediaankeskmised vastavalt 2 ja 1 ha tasemele, kuid ja&vad siiski oluliselt alla

kasutuses olevate katastriliksuste nditajatele (vastavalt 7,3 ja 4,5 hektarit).

Tabel 2.4: Kasutuses ja kasutamata pdéllumajandusmaade suuruste struktuur

Kasutuses Kasutusest véljas Kasutusest tervikuna véljas
(realistlik stsenaarium) katastritksused
ha % ha % ha %
Kuni 1 ha: 6 533 1% 41 269 14% 16 409 10%
1-3 ha 55 892 6% 91012 30% 48 824 29%
3-5 ha 80 689 9% 54 233 18% 31 449 19%
Ule 5 ha 767 012 84% 112 394 38% 69 827 42%
KOKKU: 910 126 100% 298 908 100% 166 508 100%

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel

Kui vaadelda kasutuses olevate ja kasutamata pdllumajandusmaade suuruste struktuuri
(sealhulgas ka terviklikult kasutamata katastriiksuseid vt. tabel 2.4), siis paistab silma, et 84%
kasutuses olevatest pdllumajandusmaadest asub suurematel kui 5ha pindadel katastriiiksuse
kohta. Kui vaadelda enam kui 3 ha suuruseid maakasutusi, siis antud grupp moodustab kogu
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maade Kkasutusest 93% (84% + 9%) ja alla 3 ha suuruste maade kasutus on kokku 7% kogu

maakasutusest.

Kasutuses olevate maade suuruste struktuur (suurusgruppide osakaalud) on kujunenud
pbllumajanduses tegutsevate subjektide (PRIA andmetel kokku ca.17 tuh p&llumajandustoetuse
saajat)’ igapaevase majandustegevuse tulemusena. See struktuur iseloomustab viimase
paarikimne aasta jooksul Vvélja kujunenud maakasutust ning olukorras kus noéudlus
p6llumajandusmaade jargi kasvab, on v@imalik antud suurusgruppide osakaalu késitleda kui
tdendosust, millega voetakse vaba maaressurssi kasutusse. Ehk teisisbnu — kui perioodil
1990"ndate aastate algusest kuni tdnaseni kujunenud maakasutuses moodustavad alla 1lha
suuruste pollumajandusliku maa pindaladega katastriiksused alla 1% maakasutusest, siis antud

proportsioonis vdetakse kasutusele ka veel kasutamata maid.

Tabel 2.5: Senise maakasutuse struktuuri suhe kasutamata maaressurssi

Kasutusest valjas Kasutuselevotu Kasutusele voetav
maaressurs (real. sts) oskaal maa
ha % Ha
Kuni 1 ha: 41 269 1% 296
1-3 ha 91 012 6% 5589
3-5ha 54 233 9% 4 808
Ule 5 ha 112 394 84% 94 720
KOKKU: 298 908 100% 105 414

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel

Tabel 2.5 iseloomustab maakasutuse tGendolist suurenemist eeldusel, et tdiendava maaressursi
kasutuselevott kopeerib tdnaseks véljakujunenud maakasutuse struktuuri ning selle alusel on
tdendoline téiendav maaressurss, mille kasutuselevottu voib prognoosida, 105 tuh hekatarit.
Antud suurusjark vastaks maade hulgale, kui vOetaks kasutusele koéik ule 3ha suurused

terviklikult kasutamata p6llumajandusliku maad sisaldavad katastritiksused (vt. tabel 2.4).

% PRIA vastus andmepéringule 30.01.2013
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2.3 Kasutamata pdllumajandusmaa paiknemine

Pdllumajandusmaade kasutuse seisukohast on oluline maade paiknemine vdimaliku kasutaja
suhtes ja nende kontsentratsioon kasutajale vastuvfetavas kauguses. Vaadeldes
p6llumajandusmaade paiknemist maakonna tdpsusastmega vdib maakonnad jagada vastavalt
kasutamata pollumajandusmaa ressursile neljaks grupiks (vt. tabel 2.6):
- Ule 30% vaba ressursiga maakonnad: Hiiu- ja Saare maakond, Ida-Viru maakond ja
Harjumaa ehk saared, Kirde-Eesti ja suurima tdmbekeskuse Tallinna vahetu imbrus;
- 25 — 30% vaba ressurssi: Kagu Eesti (Voru-, Valga-, P6lva maakond) ja L&ane Eestist
Parnu- ning L&&ne maakond,
- 20-25% vaba ressurssi: Tartu,- Viljandi ja Rapla maakond;
- Alla 20% Jdgeva- , Jarva- ja La&ne-Viru maakond ehk kdige suurema pdllumajandusliku

tootmise kontsentratsiooniga maakonnad,;

Tabel 2.6: P6llumajandusmaa ressurss ja kasutamata maa oskaal maakondade 16ikes

Ressurss Kasutuseta Kasutuseta maa
maa osakaal
KOKKU: 1207 154 298 908 25%
Hiiu maakond 18 214 6472 36%
Saare maakond 70 526 23 295 33%
Ida-Viru maakond 47 507 15 537 33%
Harju maakond 97 603 31272 32%
Voru maakond 71173 21 596 30%
Valga maakond 61 874 18 481 30%
Laane maakond 58 158 16 705 29%
Pdlva maakond 70535 19 685 28%
Parnu maakond 109 770 28 605 26%
Tartu maakond 102 175 24 128 24%
Viljandi maakond 106 851 25 200 24%
Rapla maakond 85 636 18 213 21%
Jogeva maakond 89 116 16 305 18%
Laane-Viru maakond 128 587 22 839 18%
Jarva maakond 89 427 10574 12%

Allikas: autori arvutused PRIA ja Maa-Ameti lahteandmete alusel
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Tabelis 2.6 esitatud andmed iseloomustavad thest kiljest nii vaba pdllumajandusmaa paiknemist
kui ka pdllumajandusettevotete kontsentratsiooni alasid — intensiivne maade kasutus Kesk-Eestis
ja madalam konkurents maade nimel saartel, Laane- ja Lduna Eestis. Samas ei pruugi maakonna
tdpsusaste anda piisavat informatsiooni vabade pdllumajandusmaade kontsentratsiooni kohta,
sest ~maakonna tdpsusaste on liiga suur maaressursi  hindamise  seisukohast.
Pdllumajandusettevotete  tegevuse seisukohast ei  ole maakonna tase piisav, sest
p6llumajandusliku Uksuse tegevusraadius piirdub maksimaalselt Ghe kuni kahe omavalitsuse

territooriumiga (tegevusraadius ca. 15km).

Selleks, et hinnata kasutamata maaressursi tdpsemat paiknemist on kéesolevas t60s kasutatud
ruumi analtdisi jargnevat metoodikat:

- koikidele t66s kasutatud katastritiksustele (ca.210 tuh Gksust) on kalkuleeritud vaba
pdllumajandusmaa pindala suurus tksuse kohta;

- koikidele t60s kasutatud katastriliksustele on kalkuleeritud katastriiksuse keskpunkti
koordinaadid,

- Eesti territoorium on jagatud 400X400 m ruudustikuks (16ha he ruudu pindala) ning
igale ruudule on antud vaartus vastavalt sellele kui palju on kasutamata
pdllumajandusmaad antud ruudul (nende katastriiiksuste kasutamata maade summa, mille
keskpunkt jaab antud ruudule);

- saadud ruutude vaartuste alusel on koostatud Eesti kaart vérviskaalaga O kuni > 5 ha
ruudu kohta;

Kirjeldatud kaart on esitatud t66 lisas 2. Lisaks ellkirjeldatud vérviskaalale on kaarti taiendatud
ka 15 km transpordiraadiustega. Siinkohal on vajalik silmas pidada, et antud raadiused ei vota
arvesse teedevOrku, vaid on mdddetud kui otsedistants keskpunktist ja seetdttu osutuvad
tegelikud vahemaad kindlasti suuremaks. Kaardil kuvatud transpordiraadiustesse jadvate
kasutamata pdllumajandusmaade summaarsed pindalad on kalkuleeritud lisas 1 ning neile on
pindalade proportsiooni alusel juurde arvestatud ka need pindalad, mis jadvad véljapoole 15km
raadiusega hdlmatud alasid (moodustub kérjekujuline struktuur imber keskpunkti).

Lisas 1 esitatud tabelist nahtub, et transpordiraadiustes olevate pindalade summa moodustab ca.

2/3 kogu kasutamata pdllumajandusmaade ressursist ning antud asjaolu tuleks arvesse votta kui
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tiendavat piirajat maade kasutusele votmisel. Tabelis 2.5 kalkuleeritud tden&oline maade
kasutusse votmine 105 tuh ha ulatuses ei vota arvesse nimetatud maade paiknemist mikrotasemel
(kohalikule ettevdtjale aksepteeritavat kaugust) ning tulenevalt logistilistest piirajatest voib kuni
kolmandik kasutuskdlbulikust ressursist asuda véljapool aksepteeritavat kaugust. Antud
kiisimuses ei saa aluseks votta mudelarvutust, vaid ressursi kasutuselevotu planeerimisel peab
logistiliste piirajatega eelnevalt arvestama ning lisades 1 ja 2 esitatud informatsioon on pigem

jargneva (mikrotaseme) planeerimise sisendiks.

Kasutamata p6llumajandusmaa paiknemise seisukohast tuleb podrata tédhelepanu asjaolule, et
kasutamata p6llumajandusmaa paikneb valdavalt maakondade piirialadel (erandiks lda-Virumaa
ja ajalooline Mulgimaa). Sellest tulenevalt ei lange tabelis 2.6 esitatud maakonna statistika ja
tegelikud kasutamata p6llumajandusmaa kontsentratsioonipunktid kokku. Viis kdige kdrgemat
kontsentratsioonipunkti on Suure-Kambja, Paloveere, Pedaste, Jogehaara ja Raasilla mis asuvad
kdik Lduna — Eestis (vastavalt: Kambja, Vastseliina, Puka, Kanepi ja Tarvastu vald). Samas on
vastavad maakonnad vabariigi 18ikes pigem keskmise kasutamata maa kontsentratsiooniga.
Méargitud viie piirkonna summaarne kasutamata maa ressurss moodustab 18% kokku 47
piirkonna kasutama po6llumajandusmaa ressursist ehk antud piirkondades on kasutamata

pdllumajandusmaa kontsentratsioon ligi kaks korda kérgem piirkondade keskmisest.
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KOKKUVOTE

Kéesolev analiilis on koostatud Maa-Ameti katastriinfo, Eesti topograafilisel andmekogu (ETAK)
ja Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti pdllumajandusmaade andmekogu andmete
baasil. T00s analtitisitakse maatulundusmaa sihtotstarbega katastriiiksustel asuvate haritava maa
ja loodusliku rohumaa kdlvikute infot. Nimetatud andmete alusel on Eesti pdllumajandusmaa
ressursiks 1.140 tuh. kuni 1.240 tuh. hektarit sdltuvalt pdllumajanduslikust kasutusest véljas
olevate maatksuste kblvikulise kooseisu muutumise prognoosist. Arvestades, et analiiisitud on
maatulundusmaa sihtotstarbega katastritiksusi on tegelik ressurss eelkirjeldatust ca. 3% suurem
kuivord pbllumajanduslikus kasutuses olevaid maid on ka muude sihtotstarvetega katastritiksustel

(elamumaad, tootmismaad).

T60s on kasutatud ressursi hinnangut 1.207 tuh. hektarile ning sellele vastavat kasutamata
pollumajandusmaa ressurssi 299 tuh. hektarit, mis koosneb valdavalt véikese pindalaga
maauksustest (aritmeetiline keskmine kasutamata pd6llumajandusmaa pindala 1,43 ha
katastritiksuse kohta ja mediaankeskmine 0,59 ha). Ule 3ha kogupinnaga tksuste summa antud
ressursi juures oleks 166 tuh. ha ja sama suur oleks ka nende (iksuste pindalade summa, mis on

terviklikult kasutusest véljas (katastriiksusel puudub p6llumajanduslik tegevus tervikuna).

Kui ladhtuda eeldusest, et kasutamata pdllumajandusmaade puhul toimub maade kasutusse
vOtmine jargides sama struktuuri nagu olemasoleva maakasutuse korral, oleks tdendoline
kasutusse voetava pinna suurus 105 tuh. hektarit. Ka antud pinna puhul tuleks arvestada
logistiliste piirangutega ning soltuvalt vOimalike biogaasi jaamade paigutusest ning
aksepteeritavast transpordiraadiusest vdib kuni kolmandiku antud ressursi kasutuselevott osutuda

ebaotstarbekaks.

Analiisi kdigus on koostatud Eesti kasutamata pdllumajandusmaa ressursi kaart ning koostatud
piirkondlikud koondandmed. Viis suurima kasutamata pdllumajandusmaa ressursiga piirkonda
(raadiused 15km) asuvad kdik Lduna-Eestis, asukohtadega Kambja, Vastseliina, Puka, Kanepi ja
Tarvastu vallas, moodustades kokku ca. 18% kogu Eesti kasutamata p&llumajandusmaa

ressursist.
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LISA 1: Kasutamata pdllumajandusmaa (ha), piirkonna raadius 15 km, kahanev jarjestus.

Piirkonna Keskpunkt Kasutamata p8lumajandusmaa Transpordiraadiuste vaheline ala
Nr. (asustustiksuse 15km transpordiraadiuses jagatuna piirkondade vahele (kérg)

nimi)

KOKKU 193455 298908
22 Suure-Kambja 7241 11188
19 Paloveere 7166 11072

2 Pedaste 7122 11004
21 JOgehara 6994 10807
3 Raassilla 6577 10162
23 Viidike 5930 9162
11 Patika 5892 9104
20 Véndra 5705 8814
24 Tuulavere 5602 8655
31 Kelba 5539 8558
10 Keila 5419 8372
1 Kdnnu 5377 8308
15 Toomla 4971 7680
18 Vana-Roosa 4705 7269
39 Vilaski 4592 7095
7 Metskiila 4503 6958
26 Kunila 4374 6758
30 Teenuse 4334 6697
13 Raudoja 4135 6389
14 Lasna 3973 6138
9 Aamse 3947 6098
4 Sarja 3921 6058
34 Naistevalja 3833 5922
42 Karida 3695 5710
6 Venekuusiku 3601 5563
48 Koikla 3452 5334
5 Laiksaare 3402 5256
32 Paisumaa 3357 5187
33 Kahala 3350 5176
38 Parika 3329 5143
27 Aruvilja 3271 5055
46 Kangru 3172 4901
16 Kaasiksaare 3077 4755
37 Koorkiila 3069 4743
43 NOGmmerga 3062 4731
40 Laasme 3021 4668
47 Nasja 2950 4559
36 Vaike-Kareda 2929 4525
17 Lbpe 2905 4488
35 Selli 2832 4376
41 Peeri 2801 4327
8 Lungu 2788 4308
12 Kiruvere 2629 4061
29 Hatu 2530 3909
44 Auvere 2156 3331
28 Kikepera 2153 3326
25 Sirtsi 2075 3206
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LISA 2: Kasutusest véljas oleva pdllumajandusmaa kaart

Keskmine kasutuseta
pollumajandusliku maa pindala

Raster ruudu suurus 400mx400m. Transpordi raadius 15km
ha rasler ruudu kohta Kokku transpordi alad 1-48.
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