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Kaesoleva uuringu viisid labi EMSK saastva arengathusrihma Uheksaliikmeline uurimisrihm ja
EMSK transpordi, energeetika, infrastruktuuri jéoiithiskonna sektsioon:

o kolmeliikmeline pdhimeeskond, kes juhtis t66d jalalstias kuut liikmesriiki: Lutz Ribbe
(Uldkoordinaator), Isabel Cafio Aguilar ja Brendadgining

e kuueliikmeline laiendatud meeskond, kes aitas rd&da juhtuuringuid valitud
likmesriikides: Andrzej Chwiluk (Poola), Pierreale Coulon (Prantsusmaa), Tom Jones

(Uhendkuningriik), Vitas Maiulis (Leedu), Georgi Stoev (Bulgaaria) ja Frank v@orschot
(Madalmaad).

EMSK saastva arengu vaatluskeskuse sekretariaaykdR&lauser ja Nuno Quental) abistas
jarjepidevalt juhtuuringute korraldamisel ja kaes@l aruande koostamisel.

EMSK uurimisrihm avaldab erilist tdnu Prantsusmiaevéhce-Alpes-Cote-d'Azuri piirkonna (PACA)
saastva arengu ndukogule, Walesi valitsusele, R@aaurite liidule, Euroopa Komisjoni esindustele
Saksamaal, Bulgaarias, Poolas ja Walesis, arvukakeldanikulihiskonna organisatsioonidele,
taastuvenergia tootjate Uhendustele, Uhistutelguk@nna algatustele ja sotsiaalsetele ettevotetele,
samuti kulastatud riikide riigi, piirkonna ja koflal tasandi asutustele. Nad kdik toetasid uuringu
korraldamist, osalesid aktiivselt aruteludes, rsiitailes indu arendada detsentraliseeritud taastuva
energiaallikate kasutuselevottu ning andsid omanegdtest vaatenurkadest hindamatu panuse
kdesoleva uuringu jarelduste tegemisse.

Kaesolevas uuringus esitatakse eelkdige rikkaltaséside, mida uurimisrihm sai kilastuste ja
arutelude kaigus mitmetelt sidusrihmadelt.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aas direktiivi 2009/28/EU (taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edeathise kohta) preambulist (ELi
taastuvenergia direktiiv):

»(3) Majanduskasvu saavutamise vOimalused innovatsi ja saastva konkurentsivoimelise
energiapoliitika kaudu on leidnud tunnustamist. Skagatest energiaallikatest energia tootmine séltub
sageli kohalikest vbi piirkondlikest vaikesteskgskmise suurusega ettevotjatest (VKEd). Olulised o
majanduskasvu ja to6hdive vdimalused, mille piiddicud ja kohalikud investeeringud
taastuvenergiasse liikkmesriikides ja piirkondadessk toovad. Komisjon ja liikmesriigid peaksid
seetOttu toetama riiklikke ja piirkondlikke arengemtmeid kdnealustes valdkondades, julgustama
taastuvatest energiaallikatest energia tootmisedéhgavade vahetamist kohalike ja piirkondlike
arengualgatuste vahel ning edendama struktuuridlengihendite kasutamist selles valdkonnas.

(4) Taastuvate energiaallikate turu arengut soadest tuleb arvesse votta selle positiivset moju
piirkondliku ja kohaliku arengu vbimalustele, eksgigéljavaadetele ning toohdive- ja sotsiaalse
Uhtsuse saavutamise vBimalustele VKEde ja sOltuma&inergiatootjate jaoks. (...)

(6) On vaja toetada detsentraliseeritud taastugenéehnoloogiate tutvustamis- ja turustamisetappi.
Liikumisel detsentraliseeritud energiatootmise sisuan mitu eelist, nditeks kohalike energiaallikate
kasutamine, suurem kohalik energiavarustuse kindiilremad transpordivahemaad ning vahenenud
energia Ulekandekaod. Samuti tugevdab selline nketdseerimine koha peal sissetulekuallikate ja
tookohtade loomise abil Ghiskonna arengut ja Uhtlekuwst. (...)

(43) Et edendada kodanike panust kdesolevas duisksatestatud eesmarkide taitmisesse, peaksid

asjaomased asutused kaaluma vaikeste detsentritide¢aastuvatest energiaallikatest energiat
tootvate seadmete paigaldamise suhtes loa andsessealihtsat teatamist padevale asutusele.”
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1. Peamiste jarelduste ja soovituste kokkuvdte
1.1 Peamised jareldused

1.1.1 Teatav vdimalus

Kdigis kulastatud liikmesriikides leidis uurimisnith eest tugeva kodanikuihiskonna, kes oli
pihendunud taastuvenergiale dleminekule, teadlikle sdoodavatest sotsiaal-majanduslikest
vOimalustest ning valmis detsentraliseeritud taastargia tootmisest kasu saama. Oli tunda teatavat
innustumist taastuvenergia pakutavatest vbimalusiaada sissetulekut, arendada kogukonda ja
sotsiaalset innovatsiooni ning valmidust saadanesicparimate tavade ja toetusmeetmete kohta teises
likmesriikides.

1.1.2 Teatav pettumustunne

Samas jagasid sidusrihmad oma pettumust seoseasgtggspektidega: burokraatlikud takistused ja
keerukad menetlused; hiljutised poliitikareformitljs seavad véiketootjad ja kogukonnad suurte
kesksete energiatootjate suhtes ebasoodsasse daukdhiskondliku energiatootmise vaartuse
mittetunnustamine poliitikute poolt ning mdningatehtudel konstruktiivse dialoogi puudumine
ametiasutustega. Euroopa Komisjon on neist takestiseadlik ja kirjeldab neid tksikasjalikult oma
»raastuvate energiaallikate kasutuselevottu kasidearenguaruandes” (ZOiBAsjaqu, et sellised
takistused on alles vdi isegi suurenevad (nt oktgokasutuselevftuga taastuvenergia tootmiseks
mitmes liikmesriigis), tdlgendasid mitmed kodanikigkonna esindajad otsese rinnakuna
Uhiskondlikule energiatootmisele suurte keskseatfdte kasuks.

1.1.3 Uhiskondliku taastuvenergia tootmise tugevad argunmedid

Uuringu keskne jareldus oli fakt, et kodanikuiihisttceei ole rahul sellega, et tal on energiapoligika
vaid nduandev roll. Kogukonnad, kodanikulhiskonngaoisatsioonid ja eraisikud on valmis
hakkama ise taastuvenergiat tootma. Uurimisrihneaddi selle suundumuse toetuseks vélja laialdasi
tbendusmaterjale ja argumente.

Uhiskondlik energiatootmine suurendab kohalike Bk#iki taastuvenergia taristule, suurendades
toetust Uleminekuprotsessile ja kaasatust selleSem vabastab taastuvenergiale Uleminekuks
viivitamatult vajalikud rahalised vahendid, toobaka Uhise sotsiaal-majandusliku kasu kohalikul
tasandil ja jatab lisavaartuse kogukondadesse. obdegt, taastuvenergia tootmine on muutumas
traditsiooniliste energiaettevotjate asemel vk neile kodanike, pdllumajandustootjate, Uhistute
VKEde, kohalike kogukondade ning heategevuslike vditsusvaliste organisatsioonide jaoks

majanduslikuks vBimaluseks. See ergutab kohaliklangut, sotsiaalset innovatsiooni ja koost6od.
Detsentraliseeritud ststeemid vOimaldavad uUksilislk ja kogukondadel jagada taastuvenergia
kulusid ja eeliseid ning maaratleda vdimalused hiselja pakkumise paremaks Uhitamiseks (nt
kollektiivsetes kuttestisteemides). Kui poliitikarastikud vdimaldavad, saab thiskondlikust

energiatootmisest kohalike tookohtade ja majandivgkiooja.

COM(2013) 175 final.
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EMSK uuringust selgus, et taastuvate energiaaflikatendamine edeneb kiiremini just neis
likmesriikides, kus kohalikel inimestel on voimakuid Uksi vai thiselt ellu viia oma energiaga sdotu
kodanikualgatusi. Selle arengu oluliseks eeltingieikks on olnud labimdeldud toetuskavad ja
digusraamistik Uhiskondlikuks taastuvenergia tostks. Selle uue vBimaluse kasutamiseks tuleks
ELi ja likmesriikide Klima- ja energiapoliitikaspidada palju tahtsamaks taastuvenergia
detsentraliseeritud tootmise sidumist piirkondljeukohaliku arenguga. Aeg on kips Uhiskondliku
energiatootmise tugeva, stabiilse ja sidusa toetudauride kogumi kasutuselevotuks, et Euroopa
saaks liikuda vahese G@eitega majanduse suunas.

1.1.4 Tohutu, kuid suures osas kasutamata potentsiaal

Uuringust selgus, et viis aastat parast taastugenetirektiivi vastuvdtmist ei sisalda riiklikud
poliitikadokumendid peaaegu Uldse viiteid jarjepile strateegiale, mille eesmark oleks toetada
detsentraliseeritud taastuvenergia tootmist kobdtilgukondade hivanguks. Uurimisrihm ei leidnud
theski kilastatud liikmesriigis jarjepidevalt rakietud valitsuse strateegiat Uhiskondliku
energiatootmise edendamiseks. Hoopis vastupidiitipal ebastabiilsus ja digusraamistike hiljutised
reformid on pd&hjustanud kdigis uuritud riikides kimallust, soovimatust teha uusi investeeringuid ja
huvirihmade muret Ghiskondliku energiatootmisevildle parast.

1.2 Peamised soovitused

1.2.1 Luua taastuvenergia valdkonnas vordsed tingimused

Nagu komisjoni taastuvate energiaallikate kasutwé#tu kasitlevas arenguaruandes Z0od
margitud, on taastuvate energiaallikate kasutuSaletoetamine vajalik nii kaua, kui puudub avatud,
konkurentsip8hine energia siseturg ELis, et kaotad#drked ja votta taielikult arvesse fossiilksitel
kasutamisest tulenevaid tervisega seotud, keskkojmaotsiaalseid kulusid. Valitsused peaksid
tegelema ka sellega, et vahendada jark-jargultuki&ibjja ebatbhusate fossiilkituste toetusi, mdleg
Ohutatakse Ulemaarast tarbimist ja 60nestatakstvssidarengut, kooskdlas Rio+20 16ppdokumendis
»Soovitud tulevikuvisioon” (,The Future We Want"aaskinnitatud kohustusega. £€8@ind on vaid
Uks vBimalus valiskulude sisestamiseks, suurendéasesilkitustel pdhineva tehnoloogia suhtelist
kulukust.

1.2.2 Seada detsentraliseeritud thiskondlik taastuvenergitootmine poliitiliseks prioriteediks

Uut energiapoliitikat ei ole vBimalik rakendada @dnkodanike toetuseta, kuid nende toetusel on
poliitikaeesméarke voimalik saavutada kiiremini, koaljud voiksid arvata. Komitee soovitab, et

kohaliku, riikliku ja ELi tasandi poliitikakujundagl seaksid selgesdnaliseks prioriteediks kodanike
puhendumuse taastuvenergia tootmisele. Euroopa dfammijargmises taastuvate energiaallikate

kasutuselevottu kasitlevas arenguaruandes, misilv&@@is. aastal, tuleks minna lihtsatest naitajates
kaugemale ja hinnata, mil m&&ral on kaotatud biatkkud takistused ja arendatud uute,

vaikeosalejate turulepaasu.
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1.2.3 Kehtestada stabiilsed poliitikaraamistikud Ghiskondiku taastuvenergia tootmise

toetamiseks

> Uhiskondliku energiatootmise haldusmenetlused tutaliuta lihtsaks, kiireks ja taskukohaseks.

> Uhiskondliku energiatootmise projektide vorku uhamisega seotud kulud ja ooteajad peavad
olema mdistlikud ja stisteemioperaatoreid tuleksevétstavuse korral karistada.

> Uhtsed kontaktpunktid peaksid pakkuma juhiseid  ew@wkestoritele alates
teostatavus/kavandamisetapist kuni rakendamiseni.

» Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrilkeks anda vorku laskmisel fossiilse ja
tuumaenergia ees eelisdigus.

> Unhiskondlik taastuvenergia tootmine tuleks véljeaéa menetlustest, nagu otseturustuse kohustus,
mis pohjustavad ebaproportsionaalset koormust, jaudbbakindlust.

» Soodustariifid peaksid olema thiskondliku taast@vgia tootmise toetamise peamine vorm. See
on tootjate jaoks lihtne ja usaldusvaarne viis amasteeringute ja tulude tapseks arvestamiseks.
Investeerimiskindlus suurendab vaiketootjate vousialsaada vajalikku krediiti. Soodustariife
vOib kohandada ja peaks kohandama pidevalt vahenewsesteerimiskuludega.

» Varustamise kdikumise ja selle elektri tipphindadavalduva halva m@juga vditlemiseks vdiks
soodustariifide sUsteemi tdiendada energiajuhtimidranismidega, et tegeleda tarne
kdikumistega, nt bilansielektri ststeem (net megdri (vt allpool), nutivérgud ja
salvestamisvdimsuse arendamine.

» Liikmesriigid peaksid olema taastuvenergia tootmisankemenetluste korraldamisel vaga
ettevaatlikud, kuna keerukad ja kulukad menetlysatevad vaiketootjatele ebaproportsionaalse
koormuse ja vOivad Uhiskondliku energiatootmisestizenergia toetusest hoopis ilma jatta.
Suurte kesksete tootjate eelistamine ja konkureritsendamine vdib suurendada tarbijahindu.
Lisaks ei toimiks hanked seal, kus puudub energjateskkonna- ja energiaalase riigiabi
suuniseid aastateks 2014—-2020 tuleks selles gssisstada.

> Unhiskondlikel energiatootjatel peaks olema o&igukarisielektri susteemile ja elektritootmise
toetusele.

» Nii ELi struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondidest kui Kdkmesriikide eelarvetest tuleks eraldada
vahendeid, mis on vajalikud tagamaks, et vbrguapgute t6ttu ei aeglustuks edusammud
taastuvate energiaallikate kasutuselevotul ja deteseeritud energiatootmisel.

1.2.4 Vbdimaldada energiapoliitika valdkonnas aktiivset kadanikuiihiskonna dialoogi

» Taastuvenergiat kasitlev poliitika tuleks vdlja tdida ja ellu rakendada pidevas dialoogis
kodanikutihiskonna sidusriihmadega, et arendada @éhistaamist, Uhiseid eesmarke, toetust
rakendamisele ning koosto0 ja vastastikuse usal#ulteuri. Siinkohal peaks olema oluline
EMSK Euroopa energiadialoog.

» Kodanikutihiskonnal peaksid olema volitused osalddemesriikide kliima ja energia
tegevuskavades ning nende rakendamise jarelevjal@sivaatamisel.

» ELi, riikliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi sateegiaid, rahastamiskavasid ja toetusmeetmeid
tuleks kodanikutihiskonna aktiivsel osalusel korrapélt jalgida ja labi vaadata, tagamaks, et
need aitavad Uhiskondlikule energiatootmisele kaasifte ei kahjusta seda. EelkBige tuleks
tédhelepanelikult jalgida arutlusel olnud meetmetegu otseturustuse nduded vdi taastuvenergia
tootmise hanked, kasutuselevdttu, et tuvastadaajanpdada kiiresti vdimalik negatiivne maoju
thiskondlikule energiatootmisele.
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1.2.5 Kaivitada labipaistev dialoog energiahindade, kulué ja tulude Ule

Kuna energiapoliitika lle peetavates aruteludesideenivad sageli lihiajalised hinnakisimused, on
vaja algatada labipaistev avalik arutelu energiadeilja -hindade Ule. Taastuvenergia valiskulud on
vaga madalad. See on oluline erinevus vorreldeatitdfaoniliste energiaallikatega, mis kannavad
markimisvaarseid tervise- ja keskkonnakulusid Uiie pnaegusele Uhiskonnale kui ka tulevastele
pblvkondadele. Selge ja kdikehdlmav teave peaks:aléldsusele kattesaadav, et luua terviklik pilt
taastuvatele energiaallikatele, fossiilkitustelujamaenergiale antavate toetustega seotud kuljadest
tuludest, sealhulgas inimeste tervise ja keskkovaddkediga seotud valiskuludest ning impordi
valtimisest ja energiajulgeolekust saadavast kasusbmisjoni taastuvate energiaallikate
kasutuselevottu kasitlevas arenguaruandes Yors margitud, et kuigi taastuvenergia tootmise
tehnoloogia kulud on pidevas languses, on taasiwaergiaallikate kasutuselevotu toetamiseks vaja
finants-, digus- ja halduspoliitika meetmeid niiuka kui puudub avatud, konkurentsipbhine energia
siseturg ELis, et kaotada turutdrked ja votta éidt arvesse valiskulusid.

1.2.6 Tegeleda taastuvenergiale Glemineku sotsiaalsetegggargedega

Kuigi energiatlemineku netomgju tookohtadele jasetiglekutele on eeldatavasti positiivne,
kannatavad mdned traditsioonilise energia sektanidgude ja todkohtade kadumise all (mis ei ole
tingimata seotud taastuvenergia osakaalu suureagajisValitsused peaksid v6tma vastutuse vahese
CO,-heitega majandusele tleminekust tuleneva sotsiagndusliku mdju ohjamise eest, pidades
silmas kogu uhiskonna huvangut. Riiklikud sotsiealsemineku strateegiad peavad olema tihedalt
seotud taastuvenergia kasutuselevftuga, et taggola @eminek, pakkuda uusi vajalikke oskusi ja
tegeleda sihikindlalt igasuguse negatiivse sotsgaahdjuga toohdivele ja sotsiaalselt norkadele
majapidamistele. Valitsused peavad tagama, et dhiiiku taastuvenergia tootmise toetamise kulud
jaotuvad Giglaselt kogu thiskonnas.

2. Sissejuhatus

Euroopa Liidu poliitikakujundajad on seadnud Uhissdlge poliitilise eesmargi: Gdeidet tuleb
2050. aastaks vahendada 80-95 % vdrra. Euroopaetakse ressursitdhusaks ja klimasébralikuks
vahese C@heitega majanduseks. See tegevuskava ei tulerte aiitult klimamuutustega seotud
probleemidest. Energiapoliitikas on vaja revolubsio et lahendada fossiilkiituste piiratusega seotud
probleemid ning IBpetada Euroopa soltuvus energigpordist poliitiliselt ebastabiilsetest
piirkondadest. Energiasiisteeme tuleb arendad4 wiiis tagab puhta, turvalise ja taskukohase eaergi
nii praegustele tarbijatele kui ka tulevastele gdhdadele. Energiatootmise kavandamises tuleb
arvesse votta sotsiaalseid, keskkonnaalaseid y&sega seotud valismojusid ning moju tulevastele
polvkondadele.

Taastuvenergial on selles ileminekus keskne rall. Z2009. aasta taastuvenergia direKtitdotati
valja taastuvenergia tootmise edendamiseks ja Kemalese suurendamiseks. See eeldab, et iga
likmesriik jduab aastaks 2020 olukorrani, kus telabsa tema energia I6pptarbimisest moodustab

COM(2013) 175 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008taadirektiiv 2009/28/EU taastuvatest energiaaitika toodetud energia
kasutamise edendamise kohta ning direktiivide Z00EU ja 2003/30/EU muutmise ja hilisema kehtetuksistamise kohta.
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taastuvatest energiaallikatest toodetud energitates seeldbi kaasa ELi Uldise taastuvenergia 20 %
osakaalu eesmargi saavutamisele. ELi 2030. aast@aklja energiaraamistikus satestatakse eesmark
suurendada seda osakaalu 2030. aastaks vahemalhi2Bwroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
(EMSK) toetab seda eesmarkkuid nduab, et riiklikud taastuvenergia eesmasgdtaks liikmesriigi
tasandil. See vdimaldaks komisjonil kehtestada meiet ja tagada, et liikmesriigid liiguvad Uhise
eesmargi suunas.

Oma missioonikirjas uuele energiavolinikule kirgitkomisjoni president Juncker jargmist: ,Samuti

on meil vaja tugevdada taastuvenergia osakaalu mmaiedril. See ei ole vaid vastutustundliku

kliimapoliitika kiisimus. See on samal ajal t6ostlijika tungiv vajadus, kui me ikkagi soovime, et

meil oleks keskpikas perspektiivis olemas taskukehéiinnaga energia. Ma usun kindlalt

keskkonnasaastliku majanduskasvu potentsiaali gaispet EList saaks taastuvenergia valdkonnas
lider.”

Komitee on tunnistanud ressursitdhusale, vahesgh@@ega majandusele tleminekuga seonduvaid
tehnilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid problee@a.valjendatud muret tleminekukulude ja -tulude
jaotumise, hajutatud ja kdikuva tootlikkusega erealjkate tarnestisteemi integreerimise, uue tarist
ja kohalike vastuseisu parast teatud tllpi taagtrgia taristutele. Nende probleemide lahendamiseks
tehakse tublit t60d. Taastuvenergia tootmise tejogih kulud on véhenenud tanu tehnoloogia
arengule ja turustamisele. Edusamme tehakse nkitigérja muude lahenduste arendamisel kbikuva
pakkumise ja ndudluse ohjamiseks.

Komitee alustas k&esoleva uuringu koostamist tateatllikuna sellest, et taastuvenergia poliitika
valjatootamine ja rakendamine on seotud turustride ja sotsiaal-majanduslike aspektidega
vahemalt samavérd kui tehniliste ja tehnoloogiaidatavate kiisimustega. Seepdrast ei ole uuringu
eesmark analtisida tehnilisi véaljakutseid, mis eigté kdimasolevate arutelude teema. Selle asemel
vaadeldakse palju vadhem wuuritud teematlli, mida kodanikulihiskond selles suures
tleminekuprotsesstsidab, voiks taita ja peaks taitma

Kas kodanikuthiskonna roll piirdub uute poliitikaetmete ja projektide vaatlemise ja
heakskiitmisega? Kas kodanikutihiskonna osalejdtegaulteeritakse ja kui seda tehakse, siis kas see
annab tulemusi voi mitte? Kas kodanikuthiskond&elikult kaasatud ja kas talle on antud vdimalus
vOtta aktiivne, vdib-olla isegi kandev roll taastmergia tootmise uues, enam detsentraliseeritud
suisteemis? Lopuks, millised on sellega seotud gdtiteja probleemid?

Seni on kodanikutihiskond olnud energiatootmissesdtaa vaid osaliselt. Energiasektor on olnud
vaga tsentraliseeritud ja rollid on olnud selgelggtud. Traditsiooniline — ja siiani keskne —
energiatootmine on toimunud mdnes suures keskigsuskest enamik on fossiilkitustel p&hinevad
vOi tuumaelektrijaamad. Turgu on valitsenud vagakesdhulk energiaettevdtjaid, naiteks neli
Saksamaal, kuus Uhendkuningriigis ja iiks Prantsasnkadanikud, ettevdtjad ja todstus on olnud
passiivsed tarbijad, kes maksavad energiatoodste ee

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus deeidlima- ja energiapoliitika raamistik ajavahekoks 2020-2030"
(NAT/636).
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Véahese C@heitega energia arendamine toob energiasektoasakpdhjalikud muutused. Taastuvad
energiaallikad on oma loomult detsentraliseeritunsst nende puhul kasutatakse ressursse, mis on
sageli olemas kohapeal ja mida on vB8imatu voi likgdlis transportida. Energia ja elektri tootmine
hakkab toimuma inimeste vahetus elukeskkonnas, tdtiendab, et energeetika taristu muutub
maastikul palju n&dhtavamaks.

Poliitika vajab dnnestumiseks heakskiitu. See amalnii varasema energiapoliitika puhul ja kehtib
iimselt veelgi rohkem tulevase poliitika kohta. EBkonna toetust ei vaja mitte ainult Gldine ELi
kliimapoliitika: iga Uksikprojekt, iga tuule-, p&ke- vdi biogaasienergia rajatis vajab kohalike
inimeste heakskiitu. Projektid leiavad tBen&olisknfeeakskiitu siis, kui inimesed, keda need
puudutavad, tunnetavad oma elukeskkonna muututstiestevat kasu, ja veelgi enam siis, kui nad
saavad nendest muutustest otsest kasu.

Globaalsete klimamuutuste seisukohast ei ole i&ht&ellele tuuleturbiin kuulub vdi kes seda kaita
Paoliitika heakskiidu vaatenurgast vbib see olla ragz tdhtsusega. Taastuvenergia direktiivi ja seega
ka kliimapoliitika rakendamine on seega tihedatttad kiilsimusegaellele antakse eelisjuurdepaas

ja vdimalus toota taastuvenergiat ja sellest kasuaada valisinvestoritele, kes kasutavad piirkonna
kohalikke ressursse oma arihuvides, vOi kohalikeienestele, kes saavad kasutusele votta oma
paikese-, biomassi- ja tuuleenergia ning tootaendinult energiat, vaid luua ka uut piirkondlikku
vaartust, uusi vdimalusi ja té6kohti. See ei talerat taastuvenergiale Gleminekut saaksid teostada
vOi peaksid teostama vaid vaiketootjad. Pigem peadasikutel ja kogukondadel olema 6igus
konkureerida suurinvestoritega, et kasutada kokalikvaartust ja téaita oma olulist rolli
taastuvenergiale tleminekul.

Taastuvenergia direktiivis tunnistatakse majandsskga to6hdive voimalusi, mida piirkondlik ja
kohalik taastuvatest energiaallikatest energiantowe kaasa toob. Direktiivis kutsutakse liikkmesgiik
Ules toetama riiklikke ja piirkondlikke arengumeeith ja edendama struktuurifondide vahendite
kasutamist selles valdkonnas, isegi kui sellesugahdistata ega toetata selgesdnaliselt kogukonna
juhitud taastuvenergia tootmise arendamist.

Séaastva arengu vaatlusrihma uuringus anallUsiisteekiisteemidega saadud kogemusi kuues
likmesriigis. K&esolevas aruandes tutvustatakse SKMuuringu tulemusi ja esitatakse ELi
institutsioonidele ja liikmesriikide poliitikakujudajatele soovitusi, mille eesmark on parandada
regulatiivseid tingimusi detsentraliseeritud tasshergia tootmiseks kohalike kogukondade ja
kodanikulhiskonna poolt ja nende hivanguks.

Aruandele on lisatud liikmesriikide aruanded, misaklavad lisateavet uuringu labiviimise kaigus
kulastatud koigi kuue liikkmesriigi kohta.

3. Uuringu vaatenurk
3.1 Eesmargid

Uuringu eesmark on vastata kahele konkreetselekissle.
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o Millisel maaral on kodanikuiihiskond kaasatud tazstergia direktiivi rakendamisse? Kas
kodanikulhiskond tegutseb vaid teavitatud vaatkEfanKas temaga konsulteeritakse
otsustusprotsessis? VOi osaleb ta otseselt eneotisises, andes nii panuse vahese,-CO
heitega majandusele tleminekusse ja saades delkre?

o Mil méaaral toetavad riiklikud ja piirkondlikud diguaamistikud (poliitiline, haldus-, finants-
ja tehniline korraldus) taastuvenergia tootmistamkutihiskonna poolt?

Et nendele kisimustele vastata, pUlti uuringdifa selgitada eri valitsemistasanditstrateegiad ja
konkreetsed meetmed mis annavad Uhiskonnale vdimaluse taastuvenedgitsentraliseeritud
tootmise arendamiseks ja seovad selle kohaliku kamgua kasuga, tdstes esile héaid naiteid ja esitades
poliitikasoovitusi.

Kaesolevas aruandes kasutame modisji#hiskondlik taastuvenergia tootmine”, et viidata
detsentraliseeritud taastuvenergia tootmiselegroithanikud (vahemalt 50 % ulatuses) vai kaitajad on
kodanikud, kohalikud algatused, kogukonnad, kolaikomavalitsused, heategevuslikud voi
valitsusvalised organisatsioonid, péllumajandugsahtihistud vdi VKEd ning mis loovad piirkonda
jaéda voivat kohalikku vaartust. Mitte kdik taastnergia projektid ei too kohalikele kogukondadele
vaartust. Maaratlus ei hdlmaks nt suurettevotjatelaluvaid tuuleparke, mille lisavaartus ei jaa
kohalikku kogukonda.

3.2 Metoodika

Uuring pBhines eri teabeallikate kogumisel ja aisilija eelkdige valitud liikmesriikidesse tehtud
tooreiside kadigus vaga mitmesugustelt huvirihmadaladud tagasisidel. Labi viidi jargmised
tegevused:

e kirjanduse, statistiliste andmete ja riiklike ptikasuundade analiis;

e intervjuud peamiste ELi tasandi sidusriihmadega;

o ametiasutustele ja sidusriihmadele avatud veebikigsilkn mis hdlmas taastuvenergiaga seotud
riiklike haldus-, tehniliste ja finantspoliitika aenistike eri aspekte;

e lahetused valitud kuude liikmesriiki, mille raantesnusid seminarid ja arutelud ametiasutuste ja
sidusrihmadega, samuti kohalike taastuvenergialtidg kilastused. Need kuus riiki olid
valitud, et a) lisada uuringule ELi tasakaalustagadgraafiline esindatus; b) tuua naiteid né uute
ja vanade liikmesriikide kohta ja c) esindada taastergia direktiivi rakendamise erinevaid
l&ahtekohti ja rakendamise tasemeid.

Lahetused toimusid jargmistel kuupaevadel:
- Saksamaa: 11.-13. marts 2014,
- Poola: 7.-9. aprill 2014;
- Prantsusmaa: 23.—24. aprill 2014;
- Uhendkuningriik: 5.—7. mai 2014;
- Leedu: 13.-15. mai 2014;
- Bulgaaria: 14.—16. juuli 2014.
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Vaarib markimist, et kdigis kulastatud riikides dsid Oppekilastuste toimumise paiku aset
taastuvenergia poliitikaraamistike ja meetmeteisdd reformid. Seega oli uurimisrihmal vBimalus
jalgida riikides toimunud elavaid arutelusid nengdormide vdimaliku md&ju ule Ghiskondlikule
energiatootmisele. K8igi lahetuste aruanded onuddidas.

Arvestades keskendumist kodanikutihiskonnale, vdaderingus taastuvaid energiaallikaid, millega
vaiketootja ja kohalikud kogukonnad on tavaliseiotsid: paikese- (paikese- ja soojusenergia
kollektorid), tuule-, biomassi, biogaasi ja mikréelioenergia tootmine.

4. Taastuvenergia edusammud ELis: hetkeseis

ELi majandus soltub ikka veel tugevalt fossiilkiiest ja kituse impordist, kuid taastuvenergia
osakaal on energia |dpptarbimises pidevalt suurgheR012. aastal jdudis see 14,1 %-mastates
jatkuvalt taastuvenergia direktiivis kehtestatudnamgile viia taastuvate energiaallikate osakaal ELi
energia ldpptarbimises 2020. aastaks 20 %-ni. iQiskedusammud olnud kogu ELis vaga erinevad ja
need aeglustusid 2014. aastal. Kui see suundurthugjgei pruugi EL oma 20 % eesmarki taita.
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Joonisl. Taastuvatest energiaallikatest saadud eneéagosakaal liikmesriigiti (% kogu I8pptarbimisest)
Allikas: EUROSTATI pressiteade, STAT/ 14/ 37, 10(BL.2

Eurostati andmete kohaselt (2012) toetub taastugienwotmine ELis peamiselt biomassile (46 %) ja
hiadroenergiale (16 %), kuid hoogu koguvad ka uaedtuvad energiaallikad, naftptogalvaaniline
paikeseenergigatuuleenergia mis pakuvad uusi viimalusi kodanikutihiskonna &aaseks.

Eurostat (2014).
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Installed electrical capacity for renewable energy in the EU-28 (GW)
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Joonis2 Taastuvenergia installeeritud elektrivdimsus El 28-s.
Allikas: p6hineb Eurostati andmetel

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elekt Idpptarbimise osakaal jdudis 20 aastal 23,5 %-ni.
Sellist edu selgitab osaliselt fotogalvaanilise rgigde sektori (moodustas 20 aastaks 23%
taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrggaenstalleeritud véimsusest ELis) ja tuuleene
sektor markimisvaérne kasv (moodustas % taastuvatest energiaallikatest toodetud eleldrgga
installeeritud vdimsusest).

Taastuvate energiaallikate edu k- ja jahutusenergia sektoris on olnud palju aeglash? aastal
moodustasid need 15%. Biomas moodustab soojusenergia tootmisest%lHing taastuvatest
energiaallikatest kitteja jahutusenergia sektoris %. Biogaas jadb maha, moodustades - ja
jahutusenergia sektoris vaid¥3 taastuvatest energiaallikatest. Biomassi kastgatgageli souse
tootmiseks soojus-ja elektrienergia koostootmisjaamades, kuid suua aellest poletatak:
ebatbhusates seadmetes. Hlaoopas kasutatakse ikka veel laialdaselt puidambssi, sl
suuremahuline import Venemaalt (Poola puhul). Setieodetud enerct loetakse taastuvenergiaks
tootjatele antakse nn roheline sertifikaat, kuagdlikult see heite vahendamisele kaasa ei aitg
annab mdnikord panuse metsade raadamisse. Lis#atp&se enamikus soo- ja elektrienergia
koostootmisjaamades séeljiomassi segu, mis muudab taastuvate energitallildidetava osakae
jalgimise keeruliseks. Selle kisimuse tfstatasidussiinmad Poolas, Leedus ja Bulgaal
Ajavahemikus 20072011 laks Poolas —75% kdigist rohelistest sertifikaatidest sitt pdvatele
elektrijaamadele, suurendades nende kasumit jadadims samas roheliste sertifikaatide hil
Hindade alanemine tabas rangalt tuuleenergia sgjd need ei olnud enam majanduslil
elujoulised.

On oluline markida, et poliitiline ja uUhiskond arutelu taastuvenergia ule on siiani keskendt
peamiselt elektri tootmisele, samas kui soojusénime roll on olnud véahem oluline. See priorit
tuleb Ule vaadata, sest energia kasutamine kitmiiseluliselt suurem kui elektrisektoris. Lisaksty
taastuvatest energiaallikatest elektri ja soojusestootmine olla suurepérane vbimalus saada jt
hadavajalikku salvestamisvdimsust (soojusenergiaija saaks taastuvenergia k&ikuva tootr
kontekstis ikka ja jalle kasutada.
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5. Kodanikutihiskonna osalemise ja tihiskondliku taastuenergia tootmise poolt

Oppekiilastuste kaigus esitati komiteele piisavainteid hiskondliku taastuvenergia tootmise
tahtsuse kohta: uutele tootmisrajatistele vajalikeakskiidu saamine lUhikeses ja keskpikas
perspektiivis, Uleminekuks vajalike rahastamisvalitenmobiliseerimine, pikaajalise isemajandamise
saavutamine, piirkondliku vaartuse loomine ja kdhwalarengu edendamine ning traditsiooniliste
monopolide kaotamine energiasektoris. See ei tahexidileminekut taastuvenergiale peaks teostama
vOi saaks teostada kodanikutihiskond Uksi. Pigenvolaline tagada, et reguleeriv raamistik loob
vordsed tingimused, mis vdimaldavad kodanikulhisiebnkonkureerida suurte tsentraliseeritud
investoritega ja etendada oma olulist osa taastrgale tUleminekul.

5.1 Kodanikuihiskond nduab endale olulist rolli

Nii komitee dppekilastused kuude ELi liikmesriikilikka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega
Brisselis peetud arutelud andsid ootamatuid tulemusrimisriihm oli tunnistajaks vaga avatud
kodanikutihiskonnale mille sidusriihmad mitte ainult ei toetanud taastergia tootmist, vaid ka
tunnistasid selgelt enda vdimalust taastuvenergigieminekul. On markimisvaarne, et
sidusrihmadega peetud aruteludes domineerisichabtaiajanduslikud kaalutlused ja neis keskenduti
pigem kogukonna kasule kui klimamuutuste leevendamesmarkidele.

Eri liikmesriikides kohtus uurimisrihm kodanikulkisina esindajatega, kelle usaldustase oli vaga
erinev. Saksamaal kuulutasid sidusriihmad: ,me raittelt ei toeta taastuvenergiale tleminekut, me
oleme taastuvenergiale tUlemineku kandfadergiewendei toimunud téanu poliitikutele vdi suurtele
energiaettevotjatele; meie viisime selle ellu. Meaervel kehtestati raamtingimused, mis tegid
Ulemineku vBimalikuks.” Poola, Leedu ja Bulgaarigdvat huvi Uhiskondliku taastuvenergia tootmise
vastu vahendas teiselt poolt aga aaretu pettummestseoses poliitikaprotsessis ja energiatootmises
osalemist takistavate haldus- ja finantstketegee klima- ja energiapoliitika vaartuse ja potesmbdi
tunnistamise asemel nagid nende kolme riigi vaiesuesindajad Uhiskondliku taastuvenergia
tootmisega seoses valdavalt ohte ja raskusi. Ubadit vélijendasid nad kahtlust taastuvenergia
suutlikkuse osas katta markimisvaarne osa elehdvesest (taastuvenergiale tlemineku varajastes
etappides sageli kasutatud argument) ning teisetilt pvaljendasid nad muret taastuvenergia
kasutuselevotu kiire tempo parast.

Kodanikutihiskonna vastus uuringu pohikisimusele salige ja Uhtne: kodanikutihiskond tahab
osaleda aktiivselt taastuvenergia tootmises. Ndtisvkokku Poolas toimunud arutelu Gks osalejaid:
.Me ei taha pealt vaadata, kuidas teised meie goiinla paikest ja tuult ara kasutavad. Me tahame
kasutada oma ressursse meie enda huvanguks.” Ldpuéistas uurimisrihm tohutu soovi teabe,
parimate tavade néidete ja edumudelite ning kaushégpetundide jarele, et valtida teiste tehtud
vigade kordamist.

Aruteludes osalesid vaikeettevGtjate, teadusringkde, keskkonnaalaste valitsusvéliste organisatisle, kohalike
kogukondade, uhistute ning kohalike ja piirkondldmavalitsuste esindajad.
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5.2 Uhiskondlik energia suurendab taastuvenergia tarist omaksvottu

Edukas taastuvenergiale tleminek nduab kodanikkahrmsa suurt heakskiitu. EMSK kulastuste ajal
viitasid sidusrihmad juhtumitele, kus kohalikuddotlugevalt vastu taastuvenergia taristute, eeskatt
tuuleparkide rajamisele. Need on tavaliselt juhtymkus taastuvenergia taristu on paigaldanud
valisinvestorid ja kohalike kogukondade saadav k&8u hivitis on vaike. Seevastu seal, kus
taastuvenergia projektidesse kaasati kodanikud ghalkud ettevétjad, hindasid nad palju
tdendolisemalt sellest saadavat kasu ja ndustusidalike esteetiliste v6i muude ebamugavustega.
Suureparane naide kohaliku tasandi kaasatuse sélststoodi 2013. aasta novembris komitees peetud
kogukonna taastuvenergiat kasitlenud arutelu kgjgﬁamsz piirkond Taanis katab niid kogu oma
energiavajaduse taastuvatest energiaallikatestagasid energiast, seda peamiselt tdnu kodanike
kaasamisele kogukonna juhitud projektide kaudu.sUbe toetuse sailitamiseks ja taastuvenergia
sektorisse kaasamiseks tehtud joupingutuste osantuweenergia arendajad kohustatud muidma
osakuid kohalikele elanikele.

Viimase, kuid mitte vihemtahtsa aspektina suureiitisgkondlik taastuvenergia tootmine teadlikkust,
annab kodanikele vdimaluse valjendada oma arvajaustakida kaasa poliitika kujundamisel ning
motiveerib neid seda tegema. See protsess tugaletabkraatiat ja poliitiliste otsuste legitimsust.
See vOib kaasa aidata dialoogile ning usalduse @@stkO loomisele institutsioonide ja
kodanikuthiskonna vahel.

5.3 Uhiskondliku energiatootmisega vabastatakse taastewergiale ileminekuks vajalikud
rahalised vahendid

Ei ole kahtlust, et taastuvenergia ja sellega sedaistu kasutuselevott nGuab markimisvaarseid
rahalisi vahendefd Tunnistatakse, et suurem osa rahalisi vahendeid pulema erasektorist. Hasti
kavandatud toetuskavade abil on suudetud kasutugétea vorreldamatul hulgal kodanike,
kogukondade ja kohalike ettevotjate investeeringyal neid vdimendada. Kodanikkonna
investeeringute potentsiaal taastuvenergiale Ulekoinon &ra kasutatud vaid osaliselt ning ELi
likmesriikide vahel on suured erinevused. Taanb@ksamaa on tbenéoliselt parimad néaited riikide
kohta, kus Uleminek on toimunud peamiselt kodartilkekonna abil.

Saksamaal ulatusid kodanikkonna taastuvenergiasgedt investeeringud 2012. aastal 5,14 miljardi
euroni, samas kui traditsioonilised suured enesgigad investeerisid taastuvenergiasse samallaasta
vaid 1,7 miljardit eurot. Saksamaa praegune foiggaliline installeeritud véimsus on rohkem kui
30 000 MW ja see suureneb kirusega 7 MW péevass (om samavadrne Poola praeguse

sKohalikud algatused taastuvenergia valdkonnassitiivsed ndited, edutegurid ja kodanikulhiskomal, november 2013.
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-atidiges-local-renewable-energy.

Kindlasti ei puuduta see ainuiliksi taastuvenerdgtatroopa Komisjoni 2030. aasta klima- ja enerdi@tia sedastatakse, et
~wahese C@heitega majandusele Uleminekuga seotud kuludieé enarkimisvaarselt kuludest, mis tuleb paratath&anda
seoses vananeva energiasusteemi uuendamisegakiiosste hinnatéusuga ning kehtiva kliima- ja egiapoliitika jargimisega.
Samas vahenevad markimisvaarselt kitustega seotud fka suurenevad suure lisandvaartusega innesetéle seadmetele
tehtavad kulutused, mis stimuleerivad uuendusli&késsdetesse ja teenustesse investeerimist, aikaeed tookohtade loomisele
ja majanduskasvule ning parandavad liidu kaubanidunsisi”.
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fotogalvaanilise installeeritud koguvbimsusega)adtgu pool sellest vbimsusest on enam Kkui
1000 energiauhistu, kodaniku ja pdllumajandustddifes.

project firms
14%

. the "big four” power
. providers 5%

; 1 g other power
total: providers 7%

72.900 MW,

private individuals
35%

investment funds /
banks 13%

farmers 4’ ~ T =~ industry 14%

1%
others
1%
Joonis 3. Taastuvenergia installeeritud véimsuse omdi alusel jagunemine Saksamaa energiatootmises (2).
Allikas: blogi ,German Energy Transition” (2014)

Energiewendevarasemates etappides 16id paikeseenergiatootmiseeds investeerimiskulud ja
vastavalt k6rged soodustariifid eraisikutele stieml toodetud paikeseenergia vorku sisestamiseks.
Selles valdkonnas on leidnud aset selge muutusutliotehnoloogiline areng ja sellele vastav
investeerimiskulude vahenemine on muutnud elekindae tarbeks tootmise vaiketootjatele
kasumlikumaks, vahendades nii vorgust ostetavatreldéiilka. See omakorda on edendanud
jbupingutusi optimeerida oma energiatarbimist ati,see toimub valdavalt omatootmise tippajal ja
vahendab nt energiatarbimise tippaega hilisel pidrwasal voi varasel 6htul.

Detsentraliseeritud taastuvenergia tdhendab, &ntoe toimub tavaliselt tarbijale lahemal ning skll
on markimisvaarne potentsiaal vihendada vorgutiakigusid. Lisaks sellele leiti EMSK uuringus, et
vaiketootjatel on kasumimarginaali suhtes olulisediiksemad ootused vdrreldes suuremahuliste
tootjatega.

5.4 Uhiskondlik taastuvenergia tootmine edendab kogukoma arengut ja vditleb
kutteostuvdimetusega

Taastuvenergia valdkonnas kasutatakse kohapeal astdevaid ressursse. Asjakohaste
digusraamistike kehtimise korral loob kodanike jah#like kogukondade energiatootmine uue
vaartusvoo, mis jadb asjaomasesse piirkonda. Mdaadtuvenergiat tootvad kogukonnad on
vOimelised hoidma oma piirkonnas suuri rahalisisoesse, mida varem kulutati energia ja
fossiilkituste impordile ning mis nidd investeddda uutesse kohalikesse tookohtadesse ja sotsiaal-
majanduslikku arengusse.

Uks selline naide on Treuenbrietzeni kogukond Salesd, mis rajas koos oma kodanikega omaenda
paikese-, tuule- ja biogaasi energia tootmiseisgdt Biogaasienergia tootmisrajatis toodab niteile

kui ka soojust, mida jaotatakse kogukonna uue, pigmaldatud kittevérgu kaudu. Taiendavad
kittevajadused kaetakse osaliselt puiduahjudegaktion kogukond rajanud eraldi elektrivbrgu ja
ehitab praegu oma energia salvestamise voimsusdagtitada energiasdltumatus. Kohapeal toodetud
elektri hind ulatub 16,6 sendini kWwh kohta, mis 88-35 % madalam kui keskmine elektrihind
Saksamaal. Soojus jouab tarbijateni hinnaga 7,3i d&ith kohta, mis on palju vaiksem kui
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riigisisesed gaasi- ja Glikitte kulud. Treuenbieton tdendus sellest, et kohaliku taastuvenergiaga
vOimalik raha séaasta.

Uhiskondliku taastuvenergia tootmise algatustegenddtakse kohalike eri osalejate koostodd, nagu
naitab energiathistute plahvatuslik kasv kogu Ejasnis 4).

FEScoops total
Germany B
Denmark GAT dfobenhavn
Ausiria 3so
Methariands 110
Swadan 108
Finlane ]
Italy [ZEW) T
France &0
UK 45
Spain -3
Belgium 22
Fralame o
Fartugal 7]
Croatia q
Groece i
Luxambrsrg F
Eastarn Europs o

Total Eurapa 2397

Joonis 4. Esialgsed arvud ja registreeritud kogukona energiaiﬂ-hiétute kaart
Allikas: projekt ,REScoop” (2014)

Kohaliku tasandi taastuvenergia algatusi seostatak®d innovaatiliste arimudelite, sotsiaalsete
ettevltete arendamise ja suurema koostédga. Uumiegskond oli tunnistajaks driedule ja sotsiaalsele
innovatsioonile kohalikes kogukondades. Biogaasitrise rajatis, mis teeb koost66d mitmete
pdllumajandustootjatega, vahendab naiteks arijgskagab tooraine, lahendades samal ajal sénnikuga
seotud keskkonnaprobleemi. Bulgaarias moodustabiel Korterelamu koduomanikud Uhistu ja
investeerisid GSM-operaatorilt maja katusele paigid antenni eest saadud renditulu terve hoone
paikesepaneelidesse. Uks naide probleemi loovasntamisest oli Saksamaa energiauhistu, kes
ehitas kohaliku jalgpallistaadioni kohale paikesegmlidest katuse ja maksis investeeringu oma
likmetele tagasi energia mulgist saadud tulustleameile ka aastapiletid meeskonna méngudele.
Walesi Talybont-on-Uski kogukonnas kilastas meedk&ohalikku taastuvenergia algatust, mis
varustab omavalitsushoone katusele paigaldatudeggflaneelide abil kittega kohalikku kooli ja
kahte elektriautot, mida kohalikud elanikud saakasiitada.

Poola maapiirkondades pdhjustab vorgu halb kvalgagedasi elektrikatkestusi, madalat vBimsust ja
seonduvaid probleeme. Sidusrihmad, kellega EMSHskiiste ajal konsulteeriti, esitasid hinnangud,
et kohaliku taastuvenergia arendamine neil temtmoidel oleks tegelikult odavam kui 30—
60 miljardit Poola zlott®, mida Poola vajab aastani 2020 kaugelektrivorguelikéiks
renoveerimiseks. Oma 2020. aasta piirkondliku averggrateegias tunnistab Poola Podlaasia
vojevoodkond taastuvenergiat kui vdimalust tugeedguirkonna majandust. Selles viidatakse
asjaolule, et piirkonnast voolab energiaimpordiutdtdlja 5 miljardit Poola zlottt aastas. Kuna

10
ca 7 miljardit eurot.

11
cal,5 miljardit eurot.
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elektrit ja soojust saab taastuvatest energiatditguba praegu toota kohapeal madalamate kulydega
keskendutakse  piirkondlikus  strateegias  kohaliku tsetgraliseeritud  energiaststeemi
valjaarendamisele ning edendatakse kohaliku taes@rgia revolutsiooni, nii et rahvas on energia ja
soojusenergia tootmise rajatiste omanik. Selleastathkse selgesonaliselt, et investeeringud pkaksi
olema peamiselt kohalike elanike kaes, et valtidgnna jaoks vaartuse kaotamist.

5.5 Uhiskondlik taastuvenergia tootmine on todkohtadeg majanduskasvu tegelik looja

Taastuvate energiaallikate osakaalu kasv toob o##tusahelas kaasa uued tookohad. Selline
tookohtade loomise efekt on iseéranis suur enétgisuse (0,38 to0aastat/GWh), fotogalvaanika
(0,87), biokutuste (0,21) ja tuuleenergia (0,17)dkannas vorreldes kivisbe ja gaasiga (0,11). Veel
Uks huvitav aspekt on see, et enamik tookohti waasiergia turul on kbrge kvalifikatsiooniga
to6tajatele ning viis tookohta kuuest on kohalikédkohad. Seeparast peab EL tagama, et teadmisi ja
oskusi arendatakse vastavalt uue to6turu vajadustel

Samas, isegi kui taastuvate energiaallikate laigsenkogutulemus on positivne, téahendab
taastuvenergiale Uleminek seda, et teatud sektdfessiilkiitustel ja mdnes riigis tuumaenergial
pbShinevad) ootab ees turgude ja tdokohtade kabtuse oli isedranis suur nendes riikides, kus need
sektorid annavad t00d paljudele inimestele. Seetoteb kehtestada riiklikud strateegiad, et tagada
sujuv tleminek, arendada uusi vajalikke oskuseéggeteda traditsiooniliste energiasektorite tookddta
kadumise sotsiaalse mdjuga.

6. Arutelu taastuvenergia hindade ja kulude Ule

Energiapoliitika Ule peetavatel avalikel aruteludehavad tavaliselt tooni hinnaga seotud mured ning
uuringu labiviimise kaigus tdstatus korduvalt taashergia toetuste kulude teema. Mdnes kulastatud
riigis on poliitikud ja meedia riinnanud taastuveieertoetusmehhanisme kui kodumajapidamiste
energiahindade tBusu pdhjust. Taastuvenergia @ndidmika on vaga oluline mdistmaks, et avaliku

sektori toetus on Kliima- ja energiaeesmarkide stamiseks ja pikaajalise kasu saamiseks tdesti
jatkuvalt vajalik, mitte ei anna juhuslikku kasuraggadel, kui riigieelarved on suure kontrolli jeve

all.

Tekib kiisimus, millises perspektiivis Uritab Ghiskiokulusid piirata. Lihiajaline odav lahendus vdib
osutuda pikas perspektiivis kalliks lahenduseksagstupidi. See vaide on iseenesest piisav, et #ahel
neis, kes peavad taastuvenergiat kalliks ja rilgreele koormavak¥. Tegelikult — nagu tehnoloogia
vallas tavaline — toovad suuremad tootmismahudsktsestuvenergia thikukulude pideva vahenemise
(nn Gppimistasy). Taastuvenergia rajatiste tootmiskulud sdltuvadmiselt investeerimiskuludest.
Kuni viimase ajani olid taastuvenergia tehnoloogkatlimad kui sbe- ja tuumatehnoloogiad. P&hjus
oli see, et need tehnoloogiad olid vaga ebakupseholoogia arenes koos turule toomisega.
2008. aastal oli Saksamaal fotogalvaanika soodifistérct/kWh, mis vastab toonastele kdrgematele
tootmiskuludele; praegu on kuni 10 kW vaikerajatigempiir 12,8 ct/kWh (ja suuremate rajatiste
puhul palju vaiksem), vastates pidevatele tehnotdadudele.

12 . ~ I T S . .
Siinkohal on Gige méarkida, et fossiilkituste tatgje maksti ainutiksi 2011. aastal toetustena 5B&dit dollarit.
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Abbildung 3: Durchschnittlicher Endkundenpreis (Systempreis, netto) fiir fertig installierte Auf-
dachanlagen bis 10 kW, Daten aus [BSW]

Joonis 5. Keskmine tarbijahind (siisteemihind, netoyalmis, paigaldatud katuse péaikesepaneelide koht&imsusega
kuni 10 kWp.
Allikas: BSW

Tasapisi jouavad taastuvenergia tehnoloogiate hinmhtasemele, kus need suudavad vdistelda
kivisbe-, gaasi- ja tuumaenergiag]ﬁ. Rannikutuulepargid on juba konkurentsivbimeliseduigi
jaehindades ei arvestata taielikult fossiil- jamakituste valiseid keskkonna- ja tervisega seotud
kulusid. Vaib eeldada, et tehnoloogia areng véaherjdtkuvalt taastuvenergia investeerimiskulusid.
Samas on pdike ja tuul taastuvad energiaallikad, tolevad katte tasuta. Seetdttu on tdenéoline, et
taastuvatest energiaallikatest toodetud elekter tuluypeagi konkurentsivdimeliseks isegi ilma
toetusteta. Seda suundumust on kinnitanud Euroapaidfon, kes juhtis oma 2020.—2030. aasta
kliima- ja energiapoliitika raamistikku kasitlevematised® tahelepanu sellele, et ,vahese g@itega
majandusele Uleminekuga seotud kulud ei erine mméskaarselt kuludest, mis tuleb paratamatult
kanda seoses vananeva energiasisteemi uuendamissgikltuste hinnatdusuga ning kehtiva
kliima- ja energiapoliitika jargimisega. Samas vadnead markimisvaarselt kitustega seotud kulud ja
suurenevad suure lisandvaartusega innovatiivseegldmetele tehtavad kulutused, mis stimuleerivad
uuenduslikesse toodetesse ja teenustesse investeraitavad kaasa toOkohtade loomisele ja
majanduskasvule ning parandavad liidu kaubandussld

Detsentraliseeritud taastuvenergia tdhendab, &ntoe toimub tavaliselt tarbijale lahemal ning skll
on markimisvaarne potentsiaal vahendada vorgutiakisusid. Lisaks sellele leiti EMSK uuringus, et
vaiketootjatel on kasumimarginaali suhtes olulisgiiksemad ootused vorreldes suuremahulistele
tootjatele tltpiliste ootustega.

13 Méned kusitletud sidusriihmad osutasid (Sppekiit#st ajal veel kestnud) arutelule Uhendkuningriigitnkley Point C
tuumajaamas asuva kahe tuumareaktori ule. Vahepdaliroopa Komisjon arutlusel olnud toetused hé&atsud. Selle tulevane
kaitaja, EDF saab jargmise 35 aasta jooksul igdata kWh elektri eest 10,9 senti, mida kohandatalkstavalt iga-aastasele
inflatsioonim&arale. See tariif Uletab olulisel m@l&aksamaa tuuleenergia soodustariifide ajavdtienja taset.

14

COM(2014) 15 final.
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Veelgi enam, paljud taastuvenergia eelised lahenanduslikest néitajatest palju kaugemale, mis
muudab selle toetuste andmisel prioriteetseks waldéks. Taastuvenergia aitab leevendada
klimamuutusi, luua to0kohti ja kohalikku jatkusilikiku elukeskkonda, suurendada

energiajulgeolekut, vahendada sOltuvust impordibastabiilsetest piirkondadest ja saavutada
soodsamat kaubandusbilanssi tdnu ELi vaiksemalens@lele fossiilkitustest. Poliitika, mis eirab

seda pikaajalist mdju ja taastuvenergia arvukaidskavaid hivesid, vOib tuua tulevikus kaasa
kahjuliku energiaallikate jaotuse. Oleks kahjulikeapada selline innustav areng, muutes
toetuspoliitikat nidd, kui see hakkab vilja kandma.

Kuigi taastuvenergiale tlemineku netomdju téokobtada leibkonna sissetulekule on eeldatavasti
positiivne, kannavad moned traditsioonilise enetga@jad juba turul kahju, mis avaldab mdju nende
sektorite tookohtadele. See probleem vajab Kiretnetavat kasitlemist. Tuleb kehtesteddikud
strateegiadja koordineerida neid tihedalt taastuvenergia kesslevotu poliitikaga, et tagada sujuv ja
oiglane dleminek, pakkuda uusi vajalikke oskusitggeleda sihikindlalt igasuguse negatiivse
sotsiaalse mdjuga tookohtadele ja sotsiaalseltani@le majapidamistele. Kitteostuvdimetuse tbeline
probleem tuleks lahendada konkreetsete ja suunateetme abil ning seda ei tohiks kasutada
argumendina energiahindade kunstlikult madalal ingsdks (nt Bulgaarias). Traditsioonilistes
sektorites kaotatavate ttokohtade tdelist problegmis ei ole kdikidel juhtudel tingimata seotud
taastuvenergia kasutuse suurenemisega) ei tohiksutdda argumendina detsentraliseeritud
taastuvenergia tootmisel tehtavate edusammudedaithiseks (nt Poolas). Valitsused peaksid votma
vastutuse vahese G@eitega majandusele Uleminekust tuleneva sotsiag@ndusliku méju ohjamise
eest, pidades silmas thiskonna kdigi sektorite hgiva

7. Milliseid eeltingimusi on vaja, et kasutada ara Urskondliku energia potentsiaal?
7.1 Vordsed tingimused

Komisjoni taastuvate energiaallikate kasutuseleviiisitlevas arenguaruandes 2018 mérgitud, et
kuigi taastuvenergia tootmise tehnoloogia kuludpighevas languses, on taastuvate energiaallikate
kasutuselevotu toetamiseks vaja finants-, digushgkluspoliitika meetmeid nii kaua, kui puudub
avatud, konkurentsipfhine energia siseturg ELiskagitada turutbrked ja votta taielikult arvesse
fossiilklituste kasutamisest tulenevaid tervisegausk keskkonna- ja sotsiaalseid kulusid.,.@@d

on Uks vB8imalus valiskulude arvessevotmiseks. 8eseadab fossiilkiitustel pdhinevate tehnoloogiate
suhtelist hinda. Kvootide muitigist saadud tulu saadsti ringlusse votta voi eraldada taastuvenergia
toetusfondidele.

7.2 Stabiilne ja sidus poliitikaraamistik
Poliitiline sidusus ja stabiilsuson peamine tegur iga investeeringu, sealhulgaguaanergia puhul,

nagu rbhutasid sidusruhmddigi juhtuuringutega seotud kilastuste ajal. Stabiilaetptlustatud
poliitika vBimaldab investoritel planeerida, riskésitleda ja krediidile juurde paaseda.

15
COM(2013) 175 final.
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Naiteks on Saksamaa taastuvenergia seadus (EEBs kéhtestatakse kesksed vahendid lihtsaks
vOrgujuurdepéasuks, taastuvate energiaallikate thsslevotu prioriteet, vorguoperaatorite poolne
turustamine ning 20 aastaks garanteeritud soodifigtaioonud suurepéarase investeerimiskindluse ja
vOimaldanud thiskondliku energiatootmise kiiremangut, kui keegi oleks osanud arvata.

Selle stabiilse aluse muutmisel vbivad olla kakudi tagajarjed, alustades ebakindlusest
vaikeinvestori jaoks, kes ei tea, kas ta saab p&ssndamisetappi rahalist toetust (nt uute 1stgti
kasutuselevotu aastase piirangu kehtestamise .tGRajlikaalsed poliitilised reformid olid aga
arutlusel® Saksamaale, Poola, Prantsusmaale ja Uhendkutirtghitud killastuste ajal v8i veidi enne
vOi parast kilastusi. Bulgaarias juhtisid vaikefadt tahelepanu vastuolulistele o&igusaktidele ja
valitsuse otsusele mitte jatkata taastuvenergiatkaslevottu parast 2013. aastat, kui oli teatagtid,
2020. aasta eesmargid on saavutatud. Taiesti \Etamatu tava on raamtingimuste tagantjarele
muutmine parast taastuvenergiaga seotud tegevgsstalnt Bulgaarias, kus uute taastuvenergia
maksude ja tasude kehtestamine t0i kaasa vaiksdistahse fotogalvaanilise ja tuuleenergia
rajatistesse investeerinud investorite maksejoegtk&uigi Bulgaaria tlemkohus tihistas 2014. aasta
juulis tuule- ja paikeseenergiale 2014. aasta jaasikehtestatud 20 % suuruse maksu, ei saanud
ettevltjad tagasi selle aja jooksul juba tehtud seak 2010. aastal Prantsusmaal fotogalvaanika
sektori toetuskavadele seatud moratoorium t0i Sekaata investeeringute taieliku seisaku.

\\ -
LEGEND Y \ 7 \
- Uncertainty about POLAND:
Risk due to a new regula‘tion tsin the - After 2 years of uncertainty, green
overhauling previous scheme e law (EEG) Certificate scheme is now expected to be
and/or retroactive effects - Offshore wind target and ‘ | replaced by auct ]
-~ g | support for onshore wind - - — -
Uncertainty about new UK: I\ are “kEI‘f'_m_h_?_lc"'"ErEdr. y A :
regulation to bula _ “Cantract for . ‘ : '5_-\\ | o 7 \
approved/applied difference” support =" : h | = IOMANIA:
| still to be defined ~ y h S W - Tempaorary deferral in the
New regulation approved E Ne—— 5 ) = number of GCs granted to
but fairly respecting ( FRANCE: = ) > certain technologies
investors' confidence - Risk of FIT being declarad State Aid - —adll - Planned reduction of GC for
A = e
- The government could be mulling \_ new plants ),
new support scheme for new - -
\ renewable plants \
o BULGARIA:

- Temparary taxes for axisting
renewable energy plants amounting
to as much as 39 % of their reve’\u;J

PORTUGAL:
- Tariff cuts in
exchange of an
extension of tariff

length

GREECE:
- Levy on company's revenues
- Further FIT cuts envisaged

ITALY:
- Mew regulation introducing tenders but

smaoth transition from previous scheme

SPAIN:

- Introduction of a generation levy

- Change inthe scheme in Feb
2013

- New change in July 2013:

retroactive support scheme to be

released by 2013 YE

Joonis 6. Taastuvenergia poliitika ebakindlus ELis.
Allikas: EDP Renovaveis (2013)

Oiguslik ebakindlus ei ole investeeringute puhnbdi destabiliseeriv tegur, vaid viimased polstid
reformid naitavad selgelt suundumust vaiketootjmtetuste vahendamisele ja seavad nad suurte
tootjatega vorreldes halvemasse olukorda (nt oksid@sutuselevdtuga taastuvenergia tootmiseks).
Kdikides kilastatud riikides peetud aruteludest tagih et hiskondlikud taastuvenergia tootjad
seostasid seda suundumust komisjoni keskkonnaagegiaalase riigiabi suunistega aastateks 2014—

16
M@onel juhul, nagu Saksamaal ja Poolas, on ndeal jfiustunud.
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2020". Nimetatud suunistega piiratakse markimisvaanikihesriikide otsust tagada soodustariifid

taastuvenergia investeeringutele péarast 2016.taastahapeal toimunud aruteludes osalenud
tunnistasid vajadust valtida Ulemé&éarast hivitaastarendada taastuvenergiat kulutGhusal viisil.
Samas nimetasid nad taastuvenergia toetusraamistjgéisi reforme allakaiguks. Méned juhtisid

tahelepanu kulutbhususe v&i kulude vahendamise nmamgtide taha peidetud ELi juhitud

taastsentraliseerimise suundumusele.

Rahvusvahelise Energiaagentuuri arudhd&ohaselt kasvab poliitiline ebakindlus ménedel
votmetahtsusega OECD turgudel just siis, kui taastuenergiaallikad on Uha enamatel juhtudel
muutumas hinna poolest konkurentsivoimeliseks vliseks. See muutuvate dGigusraamistike no
jahutav efekt annab tunda juba 2014. aastal ningvatitseb oht mitte taita oma eesmérki saavutada
2020. aastaks 20 %-line taastuvenergia osakaalddpmises (bruto).

7.3 Labipaistev ja kaasav poliitikakujundamise protsess

Paliitilise stabiilsuse kdrval tuli EMSK uuringu ikfis p8hikisimusena esifliitikakujundamise
demokraatlik protsessja reformimine. Nagu komitee on Euroopa energladigis soovitanud, tuleb
selleks, et mis tahes poliitika oleks edukas jeesalemused jatkusuutlikud, valja kujundada avagsud
labipaistev arutelu kodanikutihiskonna sidusrihmadeigil tasanditel. See on vajalik, et luua Uhine
arusaam hetkeprobleemidest, maaratleda Uhised egpdne tagada rakendamisele laialdane toetus.
Kuigi Saksamaa ja Taani taastuvenergiale Uleminekolmud alt Gles suunatud protsess, milles
poliitilised otsused tehti dldsuse surve tulemusgaapoliitikameetmed viis suures osas ellu
kodanikulihiskond, ei suutnud meeskond teistesuduritkides (Bulgaaria, Poola) leida ei asutuste ja
Uhiskondlike energiatootjate vahelist tegelikkulali@i ega usaldust.

7.4 Lihtsad ja l&bipaistvad haldusmenetlused

Vaiketootjad ei pruugi tingimata olla energiaeksliéria vajavad seet6ttu juurdepddsu toetusele ja
suunamisele ning haldusmenetlusi, mis on lihtsakiphistvad ja mdistliku aja jooksul taidetavad.
Uuritud lilkmesriikide menetlustes ja véikeste tagenergia rajatiste heakskiitmiseks kuluvas ajas
olid vaga suured erinevused ning need erinevuset valstavuses Uhiskondliku energiatootmise
kasutuselevotu maaradega. Naiteks kui katuse mjkeselile heakskiidu saamine vbtab Saksamaal
vahem kui Uhe tédpaeva ja hdlmab veebipbhise maihmi esitamist, kirjeldasid sidusrihmad teistes
riikides, nagu Bulgaaria, Leedu, Poola ja Uhendkgriik (Wales), keerulisi menetlusi, mis venivad
kuude- vOi isegi aastatepikkusteks. Keerukatesalgdstes heakskiidu- ja planeerimissiisteemides
orienteerumine vdib olla vaiketootjatele kulukas rjgkantne, eriti siis, kui Gigusraamistikus ja
soodustariifides tehakse samal ajal olulisi muusiatu

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXTI2QELEX:52014XC0628%2801%29.

18 . . .
Medium-Term Renewable Energy Market Report 2014Market Analysis and Forecasts to 2020, Rahvusvaheli

Energiaagentuur.
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7.5 Detsentraliseeritud Uhiskondliku taastuvenergia totmise vajadustele kohandatud
toetussisteemid

= Eelisseisund v8rgu suhtes
Taastuvatest energiaallikatest toodetud energaifpelema tuumaenergia ja fossiilklitustest toodetud

energia ees vodrgu suhteselisseisund mis tahendab, et seda tuleks muilda elektrisiisteemi
operaatoritele esimesena. Saksamaal kehtestaireeiteet 2000. aasta taastuvenergia seadusega ja
sdilitati 2014. aastal reformitud Gigusaktis.

= Soodustariifid
Ulekaalukalt on taastuvenergia kdige enam levinodtusmehhanism soodustariif, mis pakub

pikaajalisi (10-25 aastat) ostulepinguid taastwstatenergiaallikatest toodetud elektri vdrku
tarnimiseks, mida muub turul vBrguoperaator. Toapab kindlaksméadratud soodustariifi ja ta
vabastatakse otseturustuse noudest.

Soodustariifid  tuleks sdéilitada Uhiskondliku taastuergia tootmise projektide peamise
toetusmehhanismina. See on tootjate jaoks lihtnesgddusvaarne viis oma investeeringute ja tulude
tapseks arvestamiseks. Selle loodav investeerindBls suurendab vaiketootjate vBimalusi saada
vajalikku krediiti.

Saksama&nergiewend@uhul on soodustariife rahastatud nn taastuvenengksust, mis moodustab
borsi elektrininna ja tagatud soodustariifi erine®u Energiewende algusaegadel oli see
fotogalvaanika puhul 50 senti kwWh ja praegu 12idémh). Elektritootmise tippajal 1&heb bérsihind
alla, lukates taastuvenergia maksu Ules. Elekuldde kokkuvarisemine ei tulene siiski mitte Gksnes
taastuvenergia liigtootmisest, vaid ka heitkogustkguplemise siisteemi ebadnnestumisest, kohalike
sitt pbletavate elektrijaamade odavast elektrisigsnei voeta arvesse Uhiskonnale p&hjustatavaid
keskkonna- ja tervisega seotud kulusid), taielikéljaarendatud elektrituru puudumisest ning vérgu
haldussuutlikkusest ja salvestamisvBimsusest.

Kuna tehnoloogiline areng tdi kaasa tuule- ja fateganilise energia hindade tohutu languse, ei
reageerinud mdnede ELi liikmesriikide valitsusedsgwalt kiiresti, et vahendada uute rajatiste
soodustariife. Selle tulemusena on mitmed uuedtueesergia rajatised sdlminud pikaajalisi
lepinguid, kus soodustariifid Uletavad markimis\dir tehtud investeeringuid, saades nende rajatiste
eest ebaproportsionaalselt suurt kasumit. Soodifistaaab hdlpsasti kohandada pidevalt vahenevate
investeerimiskuludega. Neid on juba vahendatud panmekus riikides ajakohastatakse neid
korrapéaraselt. Siiski vBib selline hiljaks jaanwduleerimine méjutada veel aastaid energiahindu ja,
ebadiglaselt, ka taastuvenergia ja soodustariifidaet.

Varustamise kdikumise ja selle elektri tipphindadelalduva tugeva mdjuga voitlemiseks voiks
soodustariifide sisteemi taiendada energiajuhtimiidranismidega, et tegeleda tarne kdikumistega, nt
bilansielektri sisteem (net metering), nutivorgadalvestamisvdimsuse arendamine (vt allpool).

= Lisatasud

Hiljutistes poliitikareformides on toimunud suur haei lisatasude suunas, mis tdhendab, et
taastuvenergia tootjad (kes Uletavad teatud iesialld koguvéimsust) on kohustatud miima oma
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elektri otse energiaturule ning saavad teatud,hinda Uletavat lisatasu. Turustamise lisatasude
kasutuselevott on olnud Uhiskondlike energiatoetjgtoks muret tekitav. Otseturustamine paneb
vaikestele ja keskmise suurusega energiatootjateée ja markimisvaarse logistilise koormuse ja
vahendab nende vdimalusi saada projektidele ragtadtuna on vahem tdendoline, et laenuandja
kasitleb lisatasu panga poolt aktsepteeritava agdos.

= Bilansielektri sisteem

Uhiskondliku energiatootmise edendamise ks olulMi@malus onbilansielektri siisteem mis
vOimaldab vorguga tUhendatud tootjatel kasutada eneggiat ja mida Ulejadk vorku.- Bilansielektri
siisteem vBib anda tootvatele tarbijatele voimalgea hiliem vorgust tapselt sama koguse elektrit,
mille nad vdrku andsid, tasudes ainult vorgutasuSige voib koos energia juhtimise meetmetega
muuta avaliku vdrgu tegelikuks nn virtuaallaoksafiarakendas susteemi fotogalvaanika valdkonnas
1998. aastal markimisvaarse eduga. Leedu parlaalestas 2014. aasta alguses omakorda arutelu
oma esimese seadusandliku ettepaneku Ule.

= Kvoodislsteemid

Teine levinud tugimehhanism on taastuvenergia kislike kvootide kehtestamine. Sisteemide
rakendamise tase ja toimimise edukus on eri rikkidenev. Naiteks Poolas on energia turustajad
kohustatud ostma turult nn rohelisi sertifikaateegi kui enamik neist sertifikaatidest parineb
traditsioonilistest sutt pdletavatest elektrijaapstd kus poletatakse ka (osaliselt Venemaalt
imporditud) biomassi. Rohelistest sertifikaatidesadava sissetulekuga pidi toetatama taastuvenergia
kasutuselevottu. Komitee uuringust nahtus siiskgefle saavutamise asemel alandasid need kaudselt
sOe poletamisest saadud elektri hinda. Lisaks bigsnassi laiaulatuslik kasutus Poola roheliste
sertifikaatide hindade ja seega ka nt tuuleeneligigesteeringutest saadud tulu dramaatilise
vahenemiseni. Roheliste sertifikaatide vahend nuitdiesti ebatbhusaks voi isegi negatiivset méju
avaldavaks. Selles mottes on soodustariif progtenzsin vahend, mis pakub tootjatele suuremat
kasumit, eeskatt juhul, kui tegemist on kulukatentdoogiatega.

= Investeeringutoetus

Eespool nimetatud mehhanismid premeerivad tootmigst,kuna suurem osa taastuvenergiast on vaga
kapitalimahukas, on olemas ka mitmed vahendid teesBnistakistuse kaotamiseks. Vaikese ja
keskmise vlimsusega rajatiste investoritele antakgkulude vahendamiseks tavaliselt véimalus
valida soodustariifi ja Uhekordse investeeringuiset vahel. Need susteemid vodivad erilist huvi
pakkuda struktuurifondidest rahastamisvahendeidvasake piirkondadele. Neid tuleks hoolikalt
kohandada ja hallata, et véltida liigset kasuraitbétult kbrgete energiahindadeni ja mitteopting@als
energiaallikate kombinatsioonini viivaid ebatdhusugi toetusvahendite vdimalikku voogu
thiskondlikult energiatootmiselt riskifondidesse.

Kast 1: Taastuvenergiale Uleminek SaksamaaEfergiewende)
2014. aasta esimesel poolaastal saadi 30 % Salstari@tud elektrist taastuvatest energiaallikatest
Véaga suur taastuvenergia kasv Saksamaal on susasstulenenud 2000. aastal jdustunud Saksamaa
taastuvenergiaseadusest. Seaduse eesmark ei elged@maliselt Uhiskondlik energiatootmine, vaid
sellega loodi raamtingimused, mis vdimaldasid kdk#ihiskonnal saada aktiivseks taastuvenergia
tootjaks. Seadusega satestati alljargnev:
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¢ lihtsad kavandamis- ja heakskiitmismenetlused itorée jaoks (ilma haldustakistusteta);

o hdlbus juurdepéaas vorgule;

e taastuvenergia eelisdigus vorgule juurdepaasul adjenfossiilenergia ees;

e 20 aastaks kindlaks m&aratud soodustariifid;

e elektriturustusega tegelevad vorguoperaatorid;

e investeeringutoetused Ulesehituse krediidiasutudereditanstalt fir Wiederaufbay
sooduslaenude abil taastuvenergia rajatiste jaoks;

e seadusest tulenevate kulude katmine elektrihinhisdanduva taastuvenergiaseaduse maksu
abil. Vaga energiamahukatele t6ostusharudele véiless maksust erandeid teha, et mitte
kahjustada nende rahvusvahelist konkurentsivéimet.

~—

Komitee kuilastatud riikides ilmnes véaga keerukadifitke, kvootide, toetuste ja subsiidiumide
stisteem. Osaliselt on see keerukus tingitud toawasle eristamise vajadusest, ent see tuleks hoida
vOimalikult madalal.

o FEristamine kituse vdi tehnoloogia alusel stimuleselliste erineva maksumusega tehnoloogiate
arendamist, mis ei saa otseselt Uksteisega konkdaeetuues seelabi kaasa kiirema nn
Oppimistasu. See vbib kasitleda ka kulustrukturigégasid;

o Vdimsusklassi alusel eristamisega valditakse ttotjaastaabisaastust tulenevaid Ulemaaraseid
renditasusid ja seda saab kasutada ka otse Uhlg&omdergiatootmise stimuleerimiseks, mida
seostatakse tavaliselt vaikeste vdimsustega.

o Energiakandja alusel (nt elekter vs. soojus) arita vOimaldab saavutada iga energialiigi
konkreetseid eesmarke. Erinevalt elektrienergidosisk, kus soodustariife makstakse tavaliselt
rohkem kui 10 aastat, stimuleeritakse soojuse tisbttaastuvatest energiaallikatest enamasti
laenude vOi toetustega, mis aitavad katta investeskulusid. Siinkohal on hea néide
Prantsusma#onds chaleur2015. aasta alguses kehtestab ka Leedu taasenerigiaallikate ning
kitte ja jahutusega seotud kohustused kdigile eutelonetele ja p&hjalikult renoveeritavatele
olemasolevatele hoonetele.

7.6 Toimetulek thiskondliku taastuvenergia tootmise takstustega

= Ettevaatlik lAhenemine hangetele

Taastuvenergia toetusraamistike hiljutiste refoegal kehtestati mitmetes uuritud riikides
hankemenetlused peamiseks menetluseks taastuvensogidustariifide ja tasude maaramisel.
Tulevikus jaetakse Uksnes vaga madalad tootmiskkugled enampakkumistest valja. See suundumus
on vahemalt osaliselt tingitud Euroopa Komisjoremgeetika- ja keskkonnaalastest riigiabi suunistest

Kdigis kulastatud riikides valjendasid sidusrihmadret keerukate ja kulukate hankemenetluste
parast, mis suurendavad ka rahastamiskulusid jangi#tvad krediidi saamise vdimalust suuremate
investeerimisriskide tottu (ebakindlus toetuse ssanosas). See vaikesemahulistele projektidele
langev ebaproportsionaalne rahaline koormus kgeslaga, et vaiketootjad suudavad vaevalt tarnida
hankemenetlustes tavaparaselt ndutavaid koguseithksjd kodanikuthiskonna ja kohalikud
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kogukonnad kindlalt taastuvenergia toetuse saalatast vélja. Samuti vBib see kaotada
energiaturgudel konkurentsi, kuna hankemenetlsstadaksid osaleda vaid vahesed suured tootjad.

Hankemenetlustes soositakse suuri tootjaid ja takda seega vdimalikku uuesti tsentraliseerimist,
viies taastuvenergia tootmise ara eraisikute jalkogdade kaest. Suurte, kesksete tootjate eelistami

vOib suurendada tarbijahindu, kuna suurte ettet@tfa suuremad oodatavad kasumimarginaalid kui
thiskondlikel energiatootjatel. Lisaks ei toimikanked seal, kus puudub energiaturg. Mdnes
kulastatud riigis (eriti Uhendkuningriigis) jagatukogemused osutavad, et hanked tegelikult
suurendavad tldkulusid ning viivituste ja projektitiihistamise riski. Unendkuningriigis olid hanked

esimene taastuvenergia toetamise ststeem, mibeduti kvoodististeemi kasuks, mis omakorda
asendati soodustariifidega alla 5 MW projektidele.

= Taastuvenergia eesmarke ei tohiks liiga rangelt piata

Mitu ELi liikmesriiki on kehtestanud mehhanismidastuvenergia arendamise aeglustamiseks,
vahendades toetusi vdi katkestades toetuste maksmiigea, kui nende perioodi eesmargid on
saavutatud. Uuringu kaigus kilastatud liikkmesrigkiseas oli eriti silmatorkav ndide Bulgaaria, kus
riigi valitsus teatas 2013. aastal, et 2020. aststuvenergia riiklik eesmark 16 % on taidetuda&ta
seda on vBrguoperaatorid kasutanud seda argumermdikaelduda uute taastuvatest energiaallikatest
elektri tootjate vérku Uhendamisest. Leedu piirealiku sektori toetust taastuvatest energiaallikiate
toodetud elektrile, kui kehtestas iga peamise t@asiergia tehnoloogia jaoks tsna tagasihoidlikud
eesmargid. Kui hudroenergia vélja arvata, saavotatiud vahem kui kahe aastaga.

Piramise asjakohane argument v0ib olla vajadus taudaastuvenergia sektori kasv
prognoositavamaks ja hallata kdiki seotud sotsedlga majanduslikke kulusid. Siiski on véaga
oluline, et piiramine ei I6petaks liikmesriikide ergiatlemineku piudlusi ega kujuneks edusammude
takistamise viisiks seal, kus need oleksid véiriuldjda ja oleksid pidanud jatkuma.

= Vorguiihenduse t6kete kaotamine

Uhiskondlikule energiatootmisele iseloomulikud \gskd vbimsused on tavaliselt Ghendatud
jaotusvlrku. Mitmes uuritud riigis on vdrguiihenckes haldusmenetluste, ooteaegade voi kulude
mottes jatkuvalt probleem. Kuigi taastuvenergi@kliivi kohaselt tuleb anda taastuvenergia projekti
Uhendus, takistavad mdnede operaatorite suured teegelikult selle diguse kasutamist. Uute
projektide jaoks on Uhenduspunktide arv sageliapiit ja Uhiskondlikel energiatootjatel ei pruugi
seega olla vBimalik saada Uhendust mdistliku hianddikrovélisvorkudega saab seda probleemi
valtida ning kulude seisukohast v@iksid need oflegi dige lahendus &éarepoolseimate piirkondade
jaoks, kus vdrk on ndrk v8i puudub. Saksamaa taastrgia seadus on suureparane hea tava naide
vorgutihenduse kohta

19 EEG § 8, Uhendus ,(1) Varguoperaatorid ihendavadkudkohe ja eelisjarjekorras taastuvatest enerdikatest ja gaasist

elektrienergiat tootvad rajatised vBrgupunktis, mibib pinge tasemelt ja mis asub rajatise asukbliagmal otseliini kaugusel,
valja arvatud siis, kui on naidatud, et sellel viuul vérgul on tehniliselt v6i majanduslikult sadiv Ghenduspunkt;
majanduslikult sobivama Gihenduspunkti valikul talekvesse vétta otselihenduse kulusid. Kui Uks v8i mitu rajatist,
mille kombineeritud paigaldatud vdimsus on véikdermn 30 kW, asuvad alal, kus juba on vorguihendegtgkse selle ala
Uhenduspunkti sobivaks thenduspunktiks.”
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= Erand otseturustamisest

Otseturustamine paneb Uhiskondlikele energiat@gaimarkimisvaarse logistilise koormuse
vahendab nende vdimalusi projektide rahastamikalea on vahem téenaoline, et laenuandja kas
lisatasu panga poolt a&dpteeritava tuluvoor

7.7 Vorkude arendamine ja koordineerimine taastuvenerga vajadustega kohandamisel

Parandvorgusisteemid tootati valja tsentralisegerinergiatootmise ajal ja Uhesuunaliste voogu
suuremahulistest elektrienergiageneraatoritestetdomgel ning energia joudis tarbijani madalal
pingel. Vorgud on vaja kohandada hajutatud ja kéiktootlikkusega taastuvate energiaallikate, n
tuul, paike ja loodete energia, isearasustele. dldagutamine nduab struktuurimuutusi taristus
elektriturgude ja energiatootmise paremat koordingst, samuti energiahalduse lahendusi ulej:
elektri eksportimiseks vdi salvestamisekKoordineerimine (lekandevorguettevdtjate vahel
piirkondliku koordineerimise algatuste kaudu muutitba olulisemaks. Naiteks energiandudl
prognoosimisel saab CORESO teavitada viie liiknigisiilekandevdrguettevotjaioodatavast elektri
Ulejaagist ja puudujaagist riigi ja piirkonna tadidnet neil oleks véimalik paremini oma vorke lead
ja mis tahes probleeme lahendada. Uks v@imalustutzasergia katkendlikkuse problee
lahendamiseks on kasutaddibriidsisteeme, milles kombineeritakse erinevaid energiaalliks
salvestamise ja néudluse juhtimist. Oige juhtimiseral on tulemuseks nnutivérk, mis tagab
jatkusuutliku, majanduslikult tasuva ja turvaliséekérivarustuse. Komitee delegatsioon tut
suurepéarase naija sellisest algatusest: Prantsusmaa projektie,MBdd” eesmark on optimeeri
energiahaldust ja suurendada 1lera-, ari- ja toostuskliendi energiasdltumatust, hend:
salvestamise ja ndudluse poole juhtimise lahendosepvahendades tippkoormikuni 17 %.
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Supplier (3)
B Metwork operation
() Lirky cala conzenalte
___] Islanding management rL 4 AQA I b
[T Local smart management /X/) v = “ \—\%
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Massive integretion of
Distriouted Energy Resources

Demand Response Islanding: storage and load management

Joonis7: ,Nice Grid” — tlesehitus
Allikas: Nice Grid (2014)

Saksamaa kulastuse kaigus teavitati uurimisrihmisabaaa foderaalse vOrguameti jargmi:
seisukohast detsentraliseeritud tootmisstisteemiditak ,On ilmelge, et energiasistee
Umberkujundamine dnnestub kdige paremini siis, Kiik asjaosalised teevad tihedat koost66d.
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Tervitatavad on lahenemisviisid, mille eesmark eh,véimalikult palju energiat tarbitakse selle
tekkimise kohas. See on alati olnud energiavarasp@himote, kuna nii hoitakse jaotusvorgukaod

minimaalsena?®

7.8 Energia juhtimine ja salvestamine

Endiselt on pakkumise juhtimise jaoks probleem miaestuva energiaallika katkendlik iseloom.
Siiski toob taastuvenergia laialdane kasutamines&aausi ja innovaatilisi lahendusi. Taastuvatest
energiaallikatest elektri ja soojuse koostootmir@bvolla suureparane vdimalus saada juurde
hadavajalikku salvestusvBimsust, mida saaks taaisargia kdikuva tootmise kontekstis ikka ja jélle
kasutada.Elekter soojuseks st n6 odava taastuvatest energiaallikatest taddglektri tlepakkumise
kasutamine kitteks soojuspumpade ja kuuma veevigsgide kaudu on majanduslikus ja energia
juhtimise méttes juba praegu elujouline alternativutelu selle vBimaluse Ule toimus Prantsusmaa
kulastamise kéigus ning Saksamaal viiakse praggoraaseid projekte ellu.

8. Jareldused

Kodanikutihiskonnal on 8igete regulatiivsete tingateuolemasolu korral kindel huvi ja potentsiaal
teha teoks suur osa detsentraliseeritud, jatkukulgl energiatootmisele uleminekust. Koigis
kilastatud riikides moonsid kodanikuiihiskonna gidisiad arivéimaluse olemasolu ja néitasid Ules
vaga suurt huvi osaleda taastuvenergia tootmisésjuga tulu ja hoida vaartus kohalikes
kogukondades. Seal kus oli kehtestatud soodnetiliodii raamistik, liikusid vaiketootjad Kiiresti
turule, muutusid peamiseks taastuvenergia arendalihsmapanevaks jouks ja muutsid oma riigi
energiaturgu. Taastuvenergia projektid moodustsageli kogukonna algatuste tuumiku palju laiema
sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnakasuga kusdih energiatootmine, soodustades koostodd,
sotsiaalset innovatsiooni, haridust, paremaid kkkelteenuseid ja kohalike todkohtade loomist.
Lisaks suurendab taastuvenergia rajatiste omanairengrgiatootmisest vaartuse loomine kodanike
ndusolekut uute taristutega ja nende sallivust afike ebamugavuste suhtes. Kodanikulihiskonna
tohutu kollektiivne investeerimis-, rakendamis-ifgnovatsioonisuutlikkus annab olulised vahendid
saastvale energiale tGleminekuks.

Kodanikuuihiskonna tohutu potentsiaal aidata kaasastiivenergiale uleminekule, samuti
detsentraliseeritud energia potentsiaal stimuleekiohalikku ja piirkondlikku arengut, jaab suuresti
kasutamata. Uuringu kaigus kilastatud riikidesitkimidlaks mdned suurepéarased néited kogukonna
kaasamise strateegiatest, lihtsustatud haldusrostest, finantsstiimulitest ja vaikeste taastuvgiaer
tootjate lihtsustatud juurdepééasust vorgule jaudede. Ometi ei leidnud uuringumeeskond uheski
likmesriigis jarjekindlalt rakendatud valitsuseageegiat, mille sdnaselge eesmark olnuks suurendad
kodanikulhiskonna v@imalusi ja luua vordsed tingseal Uhiskondlikule taastuvenergia tootmisele.
Hoopis vastupidi: poliitika ebastabiilsus ja taastuvergia Oigusraamistike hiljutised reformid on
pbhjustanud koigis uuritud riikides suuremat ebdkist, soovimatust teha uusi investeeringuid ja
sidusrihmade muret Ghiskondliku energiatootmisevilii péarast. Kui keerulistele pikaajalistele

20 womart Grid” und ,Smart Market” — Eckpunktepapieler Bundesnetzagentur zu den Aspekten des siciindernden

Energieversorgungssystems”, 2011.
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litsentsimismenetlustele  lisanduvad  pidevalt muatuv toetussisteemid, vdiketootjaid
diskrimineerivad turulepaasu eeskirjad ja méneljubastuvenergiaga seotud uued maksud ja tasud,
seatakse vaikesed ja keskmise suurusega investeudrte energiatootjatega vorreldes
markimisvaarselt ebasoodsasse olukorda.

Komitee uuring naitas tungivat vajadust muuta teietu prioriteediks kodanikepoolne
detsentraliseeritud taastuvenergia tootmine. Riklj kohalikud ja piirkondlikud asutused peaksid
kehtestama eesmargid Uhiskondliku energiatootmisadamiseks, pidades eeskatt silmas nende
integreerimist kohalikesse taastuvenergia kavansmaamistikesse. Uhiskondlikku energiatootmist
tuleb toetusmehhanismide raames eriliselt kasitl@daetused, laenud vdi tootmise toetussiisteemid
tuleks to6tada valja nii, et sellega pakutaks imeesnguteks stabiilset pikaajalist raamistikkusmi
tagab investeeringutelt korraliku, kuid mitte Uléirdse tulu. Haldusmenetlused peavad olema lihtsad
ja kiired ning thiskondlikele energiatootjatelekisisohase hinnaga. Soovitame koondada menetlused
Uhtsetesse kontaktpunktidesse, mis pakuksid vaielaliinvestoritele juhiseid ja saadaksid neid labi
protsessi mitmete etappide (kavandamisest kaseugtehi) ja kus saaks teha vajaliku paberitdo.

ELi ja liikmesriikide tasandi taastuvenergia pdiit valjatb6tamine ja rakendamine peaks toimuma
pidevas dialoogis kodanikulihiskonna sidusrihmadegaagada thine arusaam, uhised eesmargid,
toetus rakendamisele ning koostdokultuuri ja vaékiase usalduse pikaajaline kasu. Siinkohal vdis
olla kasulik komitee Euroopa energiadialoog. Hiitiline on see, et kodanikulihiskonna sidusriihmad
saaksid osaleda liikmesriikide riiklike energia degskavade labipaistvas valjatodtamises, et
saavutada 2030. aasta klima- ja energiaeesmangid, samuti nende rakendamise jarelevalves ja
labivaatamises. ELi, riiklikke ja piirkondlikke stieegiaid, rahastamiskavasid ja toetusmeetmeid
tuleks korraparaselt jalgida ja labi vaadata, kassaktiivselt kodanikutihiskonna, tagamaks, et need
aitavad Uhiskondlikule energiatootmisele kaasa, temiei kahjusta seda. Eelkdige tuleks
tédhelepanelikult jalgida arutlusel olnud meetmebd &uditid) kasutuselevottu, et tuvastada ja
parandada kiiresti véimalikud Uhiskondliku energaise jaoks ebasoodsad aspektid.

Uhiskondliku energiatootmise kasutuselevotu kii@mihe nduab paradigma muutust vdrgu
planeerimises. Vorgu parem haldamine eri geogrstafil tasanditel ja koordineerimine

Ulekandevdrguettevotjate vahel on taastuvenergikise ja suuremahulise kasutuselevotu voti. On
vaja suuri investeeringuid, et vorku laiendadakat@stada ja kohandada probleemide tdttu, mis
tulenevad detsentraliseeritud ja vahelduvast temsti ELi struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondid peaksid

taastuvenergia valdkonna edusammud ei aeglustugsipiirangute tottu.

Energiapoliitika avalikel aruteludel annavad tasalli tooni hinnaga seotud mured ja need arutelud
vOivad langeda isegi populismi ohvriks. Vaja oatan ja labipaistvat avalikku arutelu energiakulude
ja hindade Ule. Tuleks anda selget ja arusaadessét taastuvatele energiaallikatele, fossiilkiest

ja tuumaenergiale antavate toetustega seotud kudadeuti energiaimpordi valtimise teel saavutatud
kasu kohta ning keskkonna- ja tervisega seotud kalsta, mida on raske rahas moota.

Samuti on oluline see, et kuigi taastuvenergialemimeku netomdju tookohtadele ja leibkonna
sissetulekule on eeldatavasti positiivhe, kannawvdithed traditsioonilise energia tootjad juba turul
kahju, mis avaldab mdju nende sektorite té6kohtadeSee probleem vajab kiiret ja ennetavat
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kasitlemist. Tuleb kehtestada riiklikud strateegimd koordineerida neid tihedalt taastuvenergia
kasutuselevotu poliitikaga, et tagada sujuv Ulekyineakkuda uusi vajalikke oskusi ja tegeleda
sihikindlalt mis tahes negatiivse sotsiaalse mojugiEhdivele ja sotsiaalselt ndrkadele

majapidamistele. KutteostuvBimetuse tbeline probldealeks lahendada konkreetsete ja suunatud
meetme abil ning seda ei tohiks kasutada argumaratiargiahindade kunstlikult madalal hoidmiseks
(nt Bulgaarias). Traditsioonilistes sektorites ledatvate tG0kohtade tbelist probleemi (mis ei ole
kdikidel juhtudel tingimata seotud taastuvenergiasutuse suurenemisega) ei tohiks kasutada
argumendina taastuvenergia detsentraliseeritudnisel tehtavate edusammude pidurdamiseks (nt
Poolas). Valitsused peaksid v6tma vastutuse vaB€seheitega majandusele Uleminekust tuleneva
sotsiaal-majandusliku mdju ohjamise eest, pidati@sis thiskonna kdigi sektorite hiivangut.
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A. Lisad

A.1. Aruanded lahetuste kohta likmesriikidesse
Kattesaadavabhww.eesc.europa.eu/red-study

A.2. Loetelu Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamstest taastuvenergia kohta
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