Eesti soojusmajanduse analiiiisi kokkuvote

1. Analiiiisi eesmérk

Soojusmajanduse analiiiisi Sihiks oli saada iilevaade Eesti kaugkiittesektori mahust ja
hindadest ning leida soojusmajanduse suurimad kitsaskohad ning vdimalused
soojusettevotjate suunamisele stabiilsemate, keskkonnasobralikumate ja odavamate hindadega
kiituste kasutamisele. Analiitisi koostamiseks kohtus Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM) suurimate kaugkiitteettevotjatega,
Konkurentsiametiga ja tarbijate esindajatega. Andmete kogumine ja detailsete kitsaskohtade
véljaselgitamine toimus perioodil veebruar 2012 — mai 2013. Kéesolev analiilisi kokkuvdte
kajastab kohtumistel saadud infot ja regulaatorilt, kohalikelt omavalitsustelt ning
soojusettevotjatelt saadud andmete kokkuvdtet.

Analiitisi  tulemusi kasutatakse valdkonda reguleeriva kaugkiitteseaduse muutmisel
eesmairgiga tagada kaugkiitte tarbijale voimalikult soodne ja stabiilne soojuse hind késikées

kindla ning véimalikult efektiivselt korraldatud soojusvarustusega.

Analiiiisi koostamisel kasutati kohalike omavalitsuste ja soojusettevotjate edastatud andmeid
ning Konkurentsiameti veebilehel toodud andmeid.

2. Ulevaade Eesti kaugkiittesektori mahust ja hindadest

2011.a seisuga oli Eesti kaugkiitte miiiigimahuks 4,6 TWh. Tarbitud kaugkiite selle
tootmiseks kasutatud kiituste 1dikes on toodud graafikul 1.



Graafik 1. Tarbitud kaugkiite kasutatud kiituste loikes 2011
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Kokku tegutseb Eestis 230 erinevat kaugkiitte piirkonda. Soojuse kdibemaksuta hinnad

Sektori

kaalutud keskmine kdibemaksuta soojuse hind on seisuga aprill 2013 57,09 €/MWh,

varieeruvad vahemikus 27,48 €/MWh Narvas kuni 90,28 €/MWh Kaereperes.

aritmeetiline keskmine 66,35 €/ MWh. Kokkuvote soojuse hindadest analiiiisi koostamise

seisuga on toodud graafikul 2.

Graafik 2. Soojuse hinnad Eestis, aprill 2013.
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3. Konsultatsioonid kaugkiittesektoriga kitsaskohtade tuvastamiseks ja voimalikud
lahendused

Koostdos kaugkiittesektoriga on MKM  kaardistanud  jargmised arengut pérssivad
pohiprobleemid, mis kokkuvodttes kulmineeruvad kalli kaugkiitte hinnana:

1) Motivatsiooni puudumine soodsamate kaugkiittelahenduste leidmiseks ja sisemise
efektiivsuse kasvuks. Kaugkiitte hinnaregulatsioon ei motiveeri tootjaid otsima lahendusi,
kuidas saavutada madalamaid kaugkiittehindasid — investeeringud, mis vdimaldavad soojuse
1opptarbija hinda védhendada, ei kajastu ettevotte paremates majandustulemustes, kogu
saavutatav efekt suunatakse tarbijale.

2) Ebastabiilne regulatsioonikeskkond pikaajaliste investeeringute julgustamiseks.
Regulatsiooni kriteeriumid on ranged ning muutuvad tihti.

3) Loetletud kaugkiittepiirkondade jatkusuutlikkus on nii ettevotjate kui Konkurentsiameti
hinnangul kaheldav. Paralleeltootmine ehk lokaalsete tootmisseadmete lisandumine, mis
pikemas perspektiivis vihendavad kaugkiittevorgu efektiivsust.

Analiitisi koostamise seisuga oli Eestis 230 kaugkiittepiirkonnas kaugkiitte kdibemaksuta
hinnad vahemikus 27,48 €/MWh (Narva) kuni 90,28 €/ MWh (Kaerepere)'. Kuigi kogu Eesti
13ikes on kaugkiitte kaalutud keskmine hind 57 €/MWHh? on viiksemates ja sotsiaalselt
viahemkindlustatud piirkondades kaugkiitte hind reeglina oluliselt kallim — keskmiselt
67 €/MWh, ulatudes kohati kuni 90 € MWh®, MKM hinnangul on mdistlik kaugkiitte hind
kuni 75 €/MWh®, seda iiletades on iildjuhul majanduslikult mdistlikum rakendada
alternatiivseid lokaalkiitteallikaid ning tuleks kindlasti enne uute investeeringute tegemist
analiiiisida piirkonna jitkusuutlikust ja alternatiivseid kiittelahendusi.

Konkurentsiameti hinnangu kohaselt katab kaugkiite 70% Eesti soojusvajadusest. Samas
puudub kohalikel omavalitsustel reeglina korralik soojusmajanduse arengukava, millest oleks
voimalik kaugkiittepiirkonna perspektiivsuse ja jatkusuutlikkuse osas jéreldusi teha. Kuna
kaugkiittesektor on saanud olulist investeeringutoetust (perioodil 2009-2012 on toetatud
erinevate meetmete abil 84 projekti kogusummas 40 ME€), on riigi seisukohalt vajalik
viélistada olukord, kus eraldatakse toetust kaugkiittepiirkonnale, mis léhitulevikus, nditeks
tarbijate vidhesuse tottu, tdendoliselt laguneb. Eelndu kohaselt on kaugkiittepiirkonnal
voimalik taotleda investeeringutoetuseid vaid juhul, kui vorgupiirkonna kohta on kohalik
omavalitsus (KOV) koostanud detailse ja pikaajalise soojusmajanduse arengukava, mille
parameetrid on tihedalt pdimunud sealse kaugkiitteettevotja parima teadmise ja praktikaga.
Seeldbi votab KOV vastutuse oma haldusalas paikneva kaugkiittepiirkonna jatkusuutliku
arendamise osas ning arvestab arengukavas toodud eesmérkidega ka elamufondi arendamisel

! Andmed Konkurentsiameti veebilehelt http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635 ja kohalike
omavalitsuste veebilehtedelt

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi analtis
3 Konkurentsiamet (http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635), kohalikud omavalitsused
* Vastavalt alternatiivsete lokaalkitteallikate toodetud soojuse maksumusele (Eesti JGujaamade ja
Kaugkuttelhingu ettekanne, marts 2013).
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ja planeeringute kinnitamisel. Samas saab voimalik investor adekvaatse lilevaate piirkonna
soojusmajandusealastest ~ kavatsustest ning on  seeldbi  paremas  positsioonis
investeerimisotsuse tegemisel. Ka karmistuvate efektiivsuskriteeriumite valguses (direktiiv
2012/27/EU) peab kriitiliselt hindama kaugkiittepiirkonna vdimalikku energiasddstu-
potentsiaali ning sellele vastavalt kogu piirkonda ka arendama.

Kaugkiittesektori suurimaks probleemiks on kokkuvottes kaugkiitte korge hind. Selle
pohjuseks on reeglina kallite kiituste kasutamine — suurema osakaalu kasutatavatest kiitustest
moodustab maagaas ning véiksemates piirkondades polevkividli. Nimetatud kiituste hinnad
on olnud volatiilsed ning turu kallimate hulgas — maagaasi hind koos vdrguteenuse ja
aktsiisiga ja ka pdlevkividoli hind koos aktsiisiga on kokku hinnanguliselt 45 €/MWh,
kusjuures perioodil 2010-2012 varieerus pdlevkividli hind kahekordselt (graafik 3)°,

Graafik 3. Polevkivioli hinnadiinaamika perioodil 2010-2012 (stat.ee)
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Arvestades amortiseerunud katlamajade suhteliselt madalaid kasutegureid ning lisades
sekundaarenergia hinnale tegevuskulud, kapitalikulud ja pdhjendatud tulukuse, kujuneb kalli
kiituse hinna alusel korgeks ka kaugkiitte hind. Vordluseks, nditeks hakkepuidu ja turba hind
on tdna kuni 18 €/ MWh.

Selline kiituste hinnavahe on mitmeid soojuse tootjaid motiveerinud investeerima
katelseadmete vahetamisse. Samas ei ole viiksemates piirkondades tegutsevad soojustootjad
reeglina voimelised vajalikku investeeringut omavahenditest leidma — vdimalusel kasutatakse
erinevaid toetusmeetmeid. Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) andmetel on perioodil
2009-2012 struktuuritoetustest ja rohelisest investeerimisskeemist toetatud kokku 84 projekti

> AS Eesti Gaas (www.gaas.ee); Statistikaamet, KE22 (www.stat.ee)
® Statistikaamet, KE22 (www.stat.ee)
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kogusummas 40 milj €. Kohalikud omavalitsused on hinnanud amortiseerunud
kaugkiittesektori investeerimisvajaduseks kokku aga hinnanguliselt 800 milj €.

Eraldatud toetuste tulemusena on néiteks Ripinas 2012.a vahetatud vélja maagaasil t66tanud
kaugkiitte katlad hakkepuidu katelde vastu, renoveeriti ka soojustorustik. Kogu ettevotmise
tulemusel kujunes esialgsest maagaasist toodetud kaugkiitte hinnast 70 €/MWh koos
investeerimiskomponendi 50% omaosalusega 50 €/MWh. Sealjuures on hind oluliselt
viahemtundlik kiituse hinna muutustele — kiituse hind moodustub 1dpphinnas 35%.

Teise nditena saab tuua Lihula kaugkiittepiirkonda, kus 2009.a pdolevkividlil tootanud katlad
rohelisel biomassil katelde vastu vilja vahetati. Endiste kateldega kiitmist jdtkates oleks
tanaseks piirkonna kaugkiitte hind vahemikus 80-90 €/ MWh, kuid toetuse abil teostatud
investeeringu tulemusena on saavutatud soojuse miitigihind 57,71 €/ MWh.

Eestis otsivad paljud tarbijad kaugkiittele alternatiive peamiselt kaugkiitte korge hinna tottu.
Samas analiilisides lokaalse lahenduse eeliseid ja vdttes arvesse nii otseseid kui kaudseid
kulusid, ei ole reeglina lokaalsele soojusallikale {ileminek pikas perspektiivis odavam.
Optimaalselt ehitatud ja stabiilse soojuskoormusega kaugkiittepiirkond on vdimeline pakkuma
pikaajaliselt lokaalsetest lahendustest soodsama hinnaga kaugkiitet. Ka lokaalkiitet kasutava
sisteemi liitmisel kaugkiittega on voOimalik saavutada kokkuhoidu ning suurendada
kasutusmugavust. Néiteks Tabiveres vahetati 2012.a hulk maagaasi kasutanud
lokaalkatlamaju ja kaugkiittekatlamaja iihise hakkepuidu kaugkiittekatlamaja vastu.
Tulemuseks oluline mugavuse tous lokaalkiittelt kaugkiittele suundujatele ning oluliselt
madalam kaugkiitte hind. Tana kehtib Tabiveres kaugkiitte hind 58 €/ MWh.

Eeltoodud niited ei ole Kkindlasti ainukesed. Investeeringuvajadus on sektoris suur.
Amortiseeruvate tootmisseadmete ja soojustorustike, karmistuvate efektiivsusnduete ja
viheneva tarbimismahu valguses on oluline motiveerida kaugkiitteettevotjaid sektorisse
investeerima ning vOimaldama ka laiapdhjalise toetusmehhanismi kasutamise jitkamist.
Sellisest ldhenemisest voidavad nii  kaugkiitte tarbijad kui kaugkiitteettevotjad.
Uledimensioneeritud tootmise ja iilekande taristu kiigushoidmine on ebaefektiivne ning
kulukas, muutudes pikapeale kallimaks kui alternatiivne lokaalkiitte lahendus.

Ténases olukorras on Kkiitteperioodi kulutused leibkonna kohta mdneski piirkonnas
pohjendamatult korged. Niiteks Mérjamaa alevikus kulub keskmise korteri kiittekulude
katmiseks kdige kiilmemal ajal kuni 165 €/kuu, Kiilis, Kosel ja Piissis 130 €/kuu, Tarbjal
isegi kuni 200 €/kuu®. Oluline on, et investeeringute tulemusena on vdimalik ka sellistes
piirkondades kaugkiittehinda alandada, kuid seda peaks regulatsioon ka toetama.

Soojusettevatjad on selgitanud, et kehtiva regulatsiooni raames puudub sisuline motivatsioon
soojuse tootmist ja edastamist efektiivsena hoida, sest kogu selle tegevusega saavutatud tulu
kuulub regulatsiooni kohaselt tarbijale. Tddetakse, et tdnase regulatsiooni lihenemine ei tekita

’ Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel, Riigikontroll 2011
(http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=2169&Fileld=11186
8 Andmed kiittekulude kohta kohalikelt omavalitsustelt
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tootjale/vorguettevotjale, mingisugust motivatsiooni hinna alandamise tulemuslikkuse puhul,
voidu kogub tarbija. Regulatsioonikeskkond ei ole investorite julgustamiseks soodne -
regulatsiooni kriteeriumid on ranged ning muutuvad tihti. Soojusettevdtjale lubatud tulukus ei
sOltu ka soojuse miiligihinnast, mistdttu puudub motivatsioon otsida ja leida soodsamaid
lahendusi.

4. Voimalikud lahendused

Investeerimishuvi dratamise iihe lahendusena on MKM pakkunud vélja pohjendatud tulukuse
sidumise tarbijahinna alandamisega. Naiteks tdna polevkividli kasutava piirkonna hind on
vahemikus 80-90 €/MWh®. Biomassi katlamaja chitamisega viheneks hind tinaste kiituste
hindade juures hinnanguliselt kuni 40%°. Sellisel juhul kujuneks enam kui 20% hinnalanguse
tulemusel kasumi aluseks oleva tulukuse maéraks sdédstu saavutanud investeeringult 10%.

Lisaks, kui tootjal Onnestub miilia soojust madalama hinnaga kui eelndu regulatsioonis
médratud hind, ei pea hind olema kooskolastatud Konkurentsiametiga. Sellisel juhul peab
sdilima ex-post kontroll ehk igal tarbijal on voimalik esitada soojusettevdtja hinnakujunduse
kohta kaebus ning Konkurentsiamet on kohustatud hinnakujunduse iile kontrolli teostama
(ning vajadusel ajutise, kulupdhise hinna kehtestama).

Tdiendava regulatsiooni parendava sittena lisatakse eelndusse olulisemad pohimdtted, millest
soojuse hinnakujundamisel lahtuma peab. Sellega tagatakse stabiilsem regulatsioonikeskkond,
millega soojusettevotjad investeeringuotsuse tegemisel arvestada saavad. Kokkuvdttes lisavad
nimetatud sitted soojusettevotjale motivatsiooni leida optimaalsemaid ja efektiivsemaid viise
soojuse tootmiseks ja edastamiseks ning kaugkiitteturu iildiseks korrastamiseks.

Teine iildine ning kasvav kitsaskoht kaugkiittesektoris on paralleeltarbimise {iha suurem levik.
Kaugkiittepiirkonnas kasutatakse lisaks kaugkiittele alternatiivseid soojusallikaid nagu
paikesekiite vOo1 maasoojuspump. Tiiiipiline on lahendus, kus alternatiivset soojusallikat
ndhakse ette 10viosa aastase soojusndudluse rahuldajana ning kaugkiitet kasutatakse vaid
suurima soojustarbimisega perioodi tipuvajaduse katmisel. Selline lahendus voib olla kalli
kaugkiittehinna puhul, alternatiivse allika paigaldanud tarbijale, esialgu soodne, kuid
tilejadnud kaugkiittepiirkonna tarbijad tajuvad taolist muudatust veelgi kallima
kaugkiittehinna n#ol. Paralleeltarbimise tulemusena vdheneb kaugkiittevorgust tarbitud
soojuskogus, kuid selle tootmiseks ja edastamiseks tehtud kulutused on suures osas
soltumatud tootmismahust (kapitalikulu, pohjendatud tulukus ja muud mittekontrollitavad
kulud). Seega muudab sisuliselt samade kulude juures miiligimahu vdhenemine kaugkiitte
hinda kallimaks. Uhelt poolt on lokaalkiite heaks konkurentsiks kaugkiittele, kuid Eesti
Joujaamade ja Kaugkiitteithingu andmetel on korrektselt hinnatud lokaalkiitte hind reeglina
optimaalselt arendatud kaugkiittepiirkonna hinnast kallim. Tihtilugu teevad tarbijad

? Konkurentsiamet (www.konkurentsiamet.ee)
19 y/astavalt MKM analiiisile
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lokaalkiittele iileminekul voi selle alternatiivsena kasutusele vottes otsuse tuginedes
reklaambrosiiiirides esitatud infole soojuse tootmise muutuvkulust teadvustamata koiki
lokaalkiittele iileminekuga kaasnevaid kulusid (hooldus, kapitalikulu, seadme eluiga jms.).
Pikemas perspektiivis ei ole selline otsus reeglina jitkusuutlik, mistdttu peab toetama
kaugkiittevorgu voOimalikult optimaalset arendamist. Seetdttu on eelndus tipsemalt
reguleeritud voimalus kasutada vorgupiirkonnas kahetariifset hinda — tasu voimsuse (MW) ja
edastatud energia (MWh) eest. Selline lihenemine vdimaldaks iihtlustada aastaringselt
kaugkiittearved ning viltida sesoonseid drastilisi koikumisi. Lisaks kaitseb {ilaltoodud
lahenemine teisi piirkonna tarbijaid paralleeltarbimise negatiivsete mdjude eest.

5. Kokkuvéte, vajalikud muudatused kaugkiitteseadusesse

Analiitis selgitas vilja, et seadusemuudatuse suurim mdju avaldub eelkdige madala
miiligimahuga vorgupiirkondades, kus kasutatakse kaugkiitte tootmiseks eelkdige kallist
polevkividli voi maagaasi. MKM hinnangul on selliseid piirkondi kuni 75, mis moodustavad
miitigimahult 6,3% kogu kaugkiitte turumahust.

Muudatused vdimaldavad efektiivselt majandavatele soojusettevotjatele senisest vabamad
tingimused soojuse hinnakujunduse korraldamiseks. Samuti kaasnevad muudatustega senisest
leebemad tingimused kaugkiittepiirkonnas alternatiivsete allikate kasutamisele, mis aitab
kaasa mitteefektiivselt majandavate soojusettevotjate motiveerimisele tohustada soojuse
tootmist ja edastamist selliselt, et kaugkiite oleks soodsam kui alternatiivne kiittevoimalus.
Reguleerivaks jouks jddb siinkohal tarbija, kes peab eelkdige vastavalt soojuse kujunevale
hinnale otsustama, kas soojusvarustuse tagamiseks kasutatakse lokaalkiitet voi kaugkiitet.

Konsultatsioonidest kaugkiittesektoriga ilmnes, et soojuse hinna regulatsioonipdhimdtteid
tuleb muuta selliselt, et juba efektiivselt majandavad soojusettevotjad vabaneksid
regulatsioonist. Seejuures tuleb votta efektiivsuse hindamise aluseks Konkurentsiameti
kogemus hinnaregulatsioonis ning ameti koostatud majanduslikud analiiiisid.

Vihendamaks kaugkiittepiirkondade madalat investeerimiskindlust tuleb piirkondade tasandil
koostada KOV osalusel soojusmajanduse arengukava. Koostdos kaugkiittesektoriga selgitati

vélja, et soojusmajanduse arengukava on vajalik piirkondades, mille aastane miiligimaht on
madalam kui 50 GWh.

6. Kaugkiitteseaduse muutmise seaduse eelndu viljatootamiskavatsus

Lahtudes perioodil veebruar 2012 — mai 2013 kogutud andmetest ja toimunud
konsultatsioonidest kaugkiittesektori, tarbijate ning regulaatoriga, on MKM 30.05.2013
koostanud ja avaldanud kaugkiitteseaduse muutmise seaduse eelndu véljatootamiskavatsuse
(kavatsus, lisa 1). Kavatsuse kohaselt muudetakse kaugkiitteseadust selliselt, et analiiiisi
kéigus ilmnenud sektori kitsaskohad saaksid lahenduse.



LISA1
Kaugkiitteseaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsus

Kaugkiitteseaduse muutmise seaduse eelnou viljatootamiskavatsus

Sisukord

I. Hetkeolukord ning tehtud uuringud
II. Probleem, sihtrithm ja eesméark
111, Kaalutud lahendused

IV. Kavandatav diguslik regulatsioon
V. Miiratletud mojud

VI. Viljatootamise tegevuskava

I. Hetkeolukord ning tehtud uuringud

Kaugkiittesektorit reguleeriv kaugkiitteseadus sitestab hinna kooskdlastamise
pohimotetena § 8 16ikes 3 jargnevat:

Soojuse piirhind tuleb kujundada selliselt, et oleks tagatud:

1) vajalike tegevuskulude, sealhulgas soojuse tootmiseks, jaotamiseks ja
miitigiks tehtavate kulutuste katmine;

2) investeeringud tegevus- ja arenduskohustuse tditmiseks;

3) keskkonnanduete tiitmine;

4) kvaliteedi- ja ohutusnduete tditmine;

5) pohjendatud tulukus.

Soojuse piirhinna kooskdlastamise alused koostab eeltoodu alusel
Konkurentsiamet oma soojuse piirhinna kooskdlastamise p&himdtetes®.
Kaugkiittesektori tagasiside kohaselt ei voimalda Konkurentsiameti koostatud
pohimodtted  arendada  kaugkiittesektorit  tdieliku  kindlustundega.
Konkurentsiameti hinnangul ei ole vdimalik regulatsiooni ametisiseselt muuta,
selleks puudub seadusandlik alus.

Praktikas on kehtiv seadusandlik regulatsioon iildsonaline ega vdimalda
turuosalistel kindlustundega ja motiveeritult olulisi ja suuremahulisi
investeeringuid teostada. See omakorda pohjustab pikemas kalli kaugkiitte
hinna.

Kaugkiitte arendamiseks on mitmed kohalikud omavalitsused koostanud
erinevaid visioonidokumente. Energeetika arengukava, energia arengukava,
soojusmajanduse arengukava on muuhulgas koostanud niiteks Voru linn,
Kuusalu vald, Tiiri linn (vald), Kérla vald, Anija vald, Torma alev, Aseri vald,
Valga linn, Viljandi linn, Sangaste vald jne®.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammile 2011-2015 on muuhulgas

" Soojuse piirhinna kooskélastamise pdhimatted - http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23844.

2 Andmed kohalike omavalitsuste veebilehtedelt
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seatud eesmirgiks, et Eesti peab jouliselt jitkama energiaallikate portfelli
mitmekesistamist ning siilitama energiasdltumatuse tdnasel miiral ka pérast
2016 aastat, st et iilekaalukas osa Eestis tarbitavast energiast toodetakse
kodumaistest energiaallikatest voi Eestis. Kaugkiitte puhul tagab kohalike
kiituste kasutamine (puit, turvas) vorreldes imporditava maagaasi
kasutamisega tarbijale odavama soojuse hinna ning  soodustab
maapiirkondades tookohtade teket.

Kehtiv  Energiamajanduse  riiklik  arengukava  juhib  tdhelepanu
soojamajanduses olevatele probleemidele ja seab eesmirgiks muuta kaugkiitte
seadust, et oleksid tagatud piisavad investeeringud sektorisse, et soojuse
edastus ja tootmine toimuks efektiivselt.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on koostanud Eesti kaugkiitte
vorgupiirkondade hinna ja miiligimahu analiiiisi. Lisaks eelnes kdesoleva
eelndu viljatdotamiskavatusele laiahaardeline sektorit kaasav konsultatsioon,
mille kdigus selgitati vilja sektori peamised kitsaskohad.

Lisaks on ka Riigikontroll koostanud 201l1.a aruande riigi tegevusest
soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel™, milles on muuhulgas jdutud
jareldusele, et kaugkiittesektori jatkusuutlikku arengu tagamiseks tuleb
eelkdige vidlja selgitada, millistes piirkondades on kaugkiite elujouline,
vOimaldab tarbijatele pakkuda pdhjendatud hinnaga ja efektiivselt toodetud
soojust praegu ning tulevikus. Vaid sellistes piirkondades on riigil mdistlik
kaugkiittesiisteemide arendamist rahastada. Piirkondade jaoks, kus kaugkiite
pole jatkusuutlik, tuleks vélja tootada meetmed, kuidas viia soojuse tarbijad
iile efektiivsemate kiitmisviiside kasutamisele.

I1. Probleem, sihtrithm ja eesmérk

Kehtiv regulatsioon pérsib piirkonniti korge kaugkiitte hinna alanemist. Kallis
kaugkiittehind ei voimalda kaugkiittepiirkondade jatkusuutlikku arendamist.

Eestis on hinnanguliselt 230 kaugkiittepiirkonnas kaugkiitte kédibemaksuta
hinnad vahemikus 27,48 €/ MWh (Narva) kuni 90,28 €/MWh (Kaerepere)**.
Kuigi kogu Eesti 1dikes on kaugkiitte kaalutud keskmine hind 57 €/ MWh™, on
viiksemates ja sotsiaalselt vihemkindlustatud piirkondades kaugkiitte hind
reeglina oluliselt kallim — keskmiselt 67 €/ MWh, ulatudes kohati kuni 90
€/MWHh'®. MKM hinnangul on mdistlik kaugkiitte hind kuni 75 €/ MWh'’, seda

B Riigikontrolli aruanne

http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail /FileDownloader.aspx?Fileld=11186&Auditld=2169
" Andmed Konkurentsiameti veebilehelt http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635 ja kohalike
omavalitsuste veebilehtedelt

B Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi analiiis

'® Konkurentsiamet (http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635), kohalikud omavalitsused

7 Vastavalt alternatiivsete lokaalkiitteallikate toodetud soojuse maksumusele (Eesti JGujaamade ja
Kaugkuttelihingu ettekanne, marts 2013).



http://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?FileId=11186&AuditId=2169
http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635
http://www.konkurentsiamet.ee/file.php?23635

iletades on iildjuhul majanduslikult mdistlikum rakendada alternatiivseid
lokaalkiitteallikaid ning tuleks kindlasti enne uute investeeringute tegemist
analiiiisida piirkonna jitkusuutlikust ja alternatiivseid kiittelahendusi. Selliseid
piirkondi on Eestis kokku 76 ehk ligi kolmandik kogu piirkondadest, kuid
odavamate kiituste kasutuselevotul on vdimalik kehtivat hinda oluliselt
madalamaks kujundada.

Konkurentsiameti  hinnangu  kohaselt katab  kaugkiite 70%  Eesti
soojusvajadusest. Samas puudub kohalikel omavalitsustel reeglina korralik
soojusmajanduse arengukava, millest oleks vdimalik kaugkiittepiirkonna
perspektiivsuse ja jatkusuutlikkuse osas jareldusi teha. Kuna kaugkiittesektor
on saanud olulist investeeringutoetust (perioodil 2009-2012 on toetatud
erinevate meetmete abil 84 projekti kogusummas 40 M€), on riigi seisukohalt
vajalik vélistada olukord, kus eraldatakse toetust kaugkiittepiirkonnale, mis
lahitulevikus tdendoliselt laguneb. Kavatsuse kohaselt on kaugkiittepiirkonnal
voimalik taotleda investeeringutoetuseid vaid juhul, kui vorgupiirkonna kohta
on kohalik omavalitsus (KOV) koostanud detailse ja pikaajalise
soojusmajanduse arengukava, mille parameetrid on tihedalt pdimunud sealse
kaugkiitteettevotja parima teadmise ja praktikaga. Seeldbi votab KOV
vastutuse oma haldusalas paikneva kaugkiittepiirkonna jatkusuutliku
arendamise osas ning arvestab arengukavas toodud eesmérkidega ka
elamufondi arendamisel. Samas saab vdimalik investor adekvaatse iilevaate
piirkonna soojusmajandusealastest kavatsustest ning on seeldbi paremas
positsioonis investeerimisotsuse tegemisel. Ka karmistuvate
efektiivsuskriteeriumite valguses (direktiiv 2012/27/EU) peab kriitiliselt
hindama kaugkiittepiirkonna voimalikku energiasdistupotentsiaali ning sellele
vastavalt kogu piirkonda ka arendama.

Koostoos  kaugkiittesektoriga ~on  MKM  kaardistanud  jargmised
kaugkiittesektori arengut pérssivad pohiprobleemid, mis kokkuvdttes
kulmineeruvad kaugkiitte korge hinnana:

1) Kaugkiitteettevotjate ~ motivatsiooni puudumine  soodsamate
kaugkiittelahenduste leidmiseks ja sisemise efektiivsuse kasvuks.
Motivatsiooni puudumine mojutab omakorda ettevotja
rahastamisotsuseid tarbijale  kahjulikus suunas.  Suuremahulise
investeerimisvajadusega sektorina vajab kaugkiite investeeringute
julgustamiseks suuremat motiveeritust neid investeeringuid teha.

2) Regulatsioonikeskkond ei sobi investorite julgustamiseks. Kehtiva
seaduse kohaselt on regulatsioonikeskkond méiratud Konkurentsiameti
metoodikatega, mille tihe muutumine muudab investorite kindlustunnet
suuremahuliste investeeringute tegemisel. Tulemuseks on minimaalsed,
vorgu ja tootmise todoshoidmiseks vajalikud investeeringud.
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3) Mitmete kaugkiittepiirkondade jatkusuutlikkus on ettevotjate ja
Konkurentsiameti hinnangul kiisitav. Piirkondade elujoulisust ehk
arenguvOimet pérsib eelkdige paralleeltootmine ehk lokaalsete
tootmisseadmete teke (nt. soojuspumbad, piikesekollektorid jne).
Paralleeltootmise levikuga vdheneb kaugkiitte vorgupiirkonna
miiiigimaht ning suureneb hind, sest vOrgu tooshoidmiseks tuleb
jatkuvalt kulutusi teha.

Sihtrithma moodustavad kaugkiitteettevotjad (otseselt puudutab muudatus
hinnanguliselt 11% turumahust), kohalikud omavalitsused (hinnanguliselt 185
kohalikku omavalitsust) ja Konkurentsiamet.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi analiiiisi kohaselt tarbitakse
kaugkiittena aastas 4,6 TWh'® soojust. Vordluseks — elektrienergia siseriiklik
13pptarbimine on suurusjirgus 8,6 TWh'®. Suurim hinnaalanemise efekt on
plaanitud saavutada védiksemates vorgupiirkondades (miitigimahuga 300
GWh), mis kasutavad kaugkiitte tootmiseks kalleid kiituseid. Ministeeriumi
hinnangul on selliseid piirkondi 76 tk, keskmine hind nimetatud piirkondades
on 82 €/MWh.

Kéesoleva  viljatootamiskavatsuse  strateegilisteks  eesmirkideks  on
kaugkiittesektori jatkusuutliku arengu soodustamine ja eelduste loomine
odavama kaugkiittehinna kehtestamiseks. Eelndu rakendumise tulemusena
viheneb polevkividli ja maagaasi kasutamine kaugkiitte tootmises ning seoses
sellega vidheneb ka kaugkiitte hind piirkondades, mis ei ole vajalikke
investeeringuid  hinnaefektiivsema tootmistehnoloogia  kasutuselevdtuks
teinud.

Muudatuste tulemusena langeb kaugkiitte hind piirkondades, kus see on téna
rohkem kui 75 €/MWh. Madalam kaugkiitte hind suurendab piirkonna
atraktiivsust ning vihendab vdlgnike osakaalu tarbijate 15ikes, muutes seelébi
kaugkiittevorgu arendamisvOoimalusi oluliselt paremaks.

Tulemuse hindamisel ldhtutakse Konkurentsiameti veebilehel avaldatud
kooskdlastatud soojuse piirhindadest.

I11. Kaalutud lahendused

Avalikkuse Rahastamise Mitte-midagi
teavitamine suurendamine X | tegemine
Senise De-regulatsioon Uue

18,9 . . . . L - -
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi analtis

19 Elering AS, Eesti elektrisiisteemi varustuskindluse aruanne 2012

http://elering.ee/public/Infokeskus/Aruanded/Elering Varustuskindluse aruanne 2012.pdf
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regulatsiooni X X | regulatsiooni X
parem loomine
rakendamine

Muu (palun
tapsusta)

Senise regulatsiooni parem rakendamine

Ténane regulatsioon on parema rakendamise valguses liiga iildsdnaline ning
vajab kaugkiittesektori atraktiivsemaks muutmiseks tipsustamist. Kaugkiitte
hinna alandamine nduab suuremahulisi investeeringuid, mille tegemiseks
vajab investor pikaajalist ja ennustatavat regulatsiooni. Kehtiva korra kohaselt
voib Konkurentsiamet soojuse piirhinna kooskdlastamise aluseks olevaid
metoodikaid omaalgatuslikult valitud ajal muuta. Selle tulemusena ei julge
kaugkiitteettevotjad teha suuremahulisi investeeringuid vorkudesse ja soojuse
tootmisesse, mis omakorda suurendab pikemas perspektiivis kaugkiitte hinda.
Andmaks kindlust regulatsioonikeskkonna sdilimise osas, tuleb olulisimad
hinnaregulatsiooni pOhimdtted sarnaselt maagaasiseadusega
kaugkiitteseadusesse lisada.

Rahastamise suurendamine

Regulatsiooni  puudujddk seisneb eelkdige efektiivsuse saavutamise
motivatsiooni puuduses. Soojusettevotjate selgituste kohaselt oleks neil
suurem huvi investeeringute tegemiseks omavahenditest, kui ettevotjal oleksid
hinna reguleerimisel vabamad kéied. Samas on vajalik suurendada
alainvesteeritud sektori jaoks kriitiliste toetuste mahtu, et tagada kaugkiitte
jatkusuutlikus selleks sobivates piirkondades.

De-regulatsioon

Puudub kindlus kaugkiitteettevotjate ja tarbijate ratsionaalse kditumise osas
regulatsiooni alt vabastatud olukorras. Piirkondades, kus kaugkiittepiirkond on
kaotatud, on tarbijad end emotsionaalsete otsuste ajendil soojusvdrgust lahti
ihendanud. Samas on optimaalselt tootav kaugkiittepiirkond hinna
konkurentsivoime poolest lokaalkiittest majanduslikult kasulikum ning selle
varustuskindlus on lokaalkiitte varustuskindlusest oluliselt suurem.

Senise regulatsiooni muutmine

Olemasolev regulatsioon on heaks baasiks, mille najal kaugkiittemajanduse
edaspidiseid tegevusi kavandada. Muutes regulatsiooni selliselt, et
soojusettevotjatel on  suurem  motivatsioon sisemise efektiivsuse
saavutamiseks,  vOimaldab  tulemus vanade polevkivioli  katelde
véljavahetamist odavamate biomassist soojust tootvate katelseadmete vastu
vihendades seelébi oluliselt toodetava soojuse hinda ja seeldbi kogu piirkonna
kaugkiitte hinda.

Seatud eesmérgi saavutamiseks on parim kehtestada uus regulatsiooni. Sellist
lahenemist toetab ka kaugkiittesektor. Kehtiv regulatsioon on iildsonaline ning
ei taga soojusettevotjale kindlust tehtud investeeringu atraktiivsuse 0sas kogu
selle eluea jooksul, mis omakorda ei taga tarbijale parima vdimaliku
kaugkiittehinna saavutamist.
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IV. Kavandatav
oiguslik regulatsioon

Regulatsioon on puutumuses Pohiseaduse § 154 sitestatud kohaliku
omavalitsuse enesemdiramisdigusega. Samuti sitestab pohiseaduse § 31
oiguse tegeleda ettevotlusega.

Seaduseelndu koostamisel on kavas analiiiisida Soome kaugkiitte sektori
regulatsioone, et kasutada parimaid praktikaid ja arvestada turu arengutele
vastavate muutustega regulatsiooni koostamisel. Reeglite ja pdohimotete
sarnasus riikide vahel loob usaldust investoritele.

I. Tagamaks vorgupiirkonna jatkusuutlikku arengut, sétestatakse kohalikule
omavalitsusele kohustus koostada oma haldusterritooriumil tegutseva, alla 50
GWh miitigimahuga kaugkiitte vorgupiirkonnale soojusmajanduse arengukava.

Péddevalt koostatud ja kohaliku omavalitsuse vastu voetud soojusmajanduse
arengukava pakub  investorile  kindlust pikaajalise  rahapaigutuse
tagasiteenimise 0sas.

II. Soojusettevotjate efektiivsuse saavutamiseks voOimaldatakse kaugklitte
hinda soodsamaks muutvalt investeeringult kiimneaastase perioodi jooksul
garanteeritud tulukus kuni 10%.

Garanteeritud tootlikkus investeeritud varalt muudab kergemaks ja odavamaks
erinevate finantsinstrumentide kasutamise nditeks katelseadme
véljavahetamiseks. Moju kajastub seeldbi nii laenukohustuse kulude
viahenemises kui kiitusevahetusest tingitud kokkuhoius.

III. Soojusettevotjate efektiivsuse saavutamise ning Konkurentsiameti
ressursside efektiivsema suunamise eesmérgil vdimaldatakse regulatsioonis
fikseeritud hinnast madalama hinna korral kooskolastusregulatsiooni alt
vabanemist.

Ettevotjad, kes on juba regulatsioonis margitud hinna saavutanud, on
voimelised hinda reguleerimata tegutsema. See vdoimaldab ettevotjal ressursse
paremini planeerida.

Teisalt jaguneb Konkurentsiameti vabanev ressurss soojusettevotjatele, mille
hind on kallim ning kus on tdiendav voimaluse regulatiivsete meetmetega
efektiivsust suurendada.

IV. Sitestatakse selge voOimalus kasutada kahetariifset hinnastruktuuri.
Regulatsioonikeskkonna stabiliseerimiseks tdiendatakse seadust detailsema
hinnakujundamise reeglistikuga.
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Seaduses sitestatud hinnakujundamise ja kooskdlastamise reeglistik annab
soojusettevotjale kindlustunde regulatsiooni pikaajalises jarjepidevuses ning
voimaldab soojusettevotjal vorgupiirkonna arendamist efektiivsemal viisil kui
seda tédnane regulatsioon lubab.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei ole sedavdrd ulatuslikud,
et uue tervikseaduse véljatdotamine vajalik oleks

Muudetakse kaugkiitteseadust.

Investeerimiskindluse tagamiseks tuleb hinnaregulatsiooni
pohimotted kajastada kaugkiitteseaduses.

V. Miéiratletud mdjud

Eelndu sitestab kohalikule omavalitsusele kohustuse koostada
oma haldusterritooriumil tegutseva, alla 50 GWh miiligimahuga
kaugkiitte ~ vOrgupiirkonnale soojusmajanduse arengukava.
Selliseid piirkondi on kogu miitigimahu arvestuses 22% kogu
turuosast. Kohalikest omavalitsustest puudutab mdju iihtekokku
maksimaalselt 185 omavalitsust. Energiamajanduse arengukava
on iga kohaliku omavalitsuse puhul olnud rangelt soovituslik
dokument, mistottu ei saa ridkida olulisest KOV igapédevatoo
muutusest. Lisaks tellib omavalitsus soojusmajanduse
arengukava erapooletult eksperdilt.

Hinnanguliselt maksab iihe keskmise suurusega kaugkiitte
vorgupiirkonna soojusmajanduse arengukava koostamine 5000
€.

Mobju Suureneb  eraettevdtjatest
majandusele arengukavade koostajate
tookoormus
Ulatus \Y Sihtrithma \%
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \

mojude risk

Moju Muudatused ei oma otsest
regionaal- moju regionaalarengule
arengule
Ulatus \ Sihtrithma \
suurus
Sagedus \Y/ Ebasoovitavate \/
mojude risk
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Moju Muudatused omavad véikest

riigiasutuste ja moju riigiasutuste ja

kohaliku kohaliku omavalitsuse

omavalitsuse korraldusele. Kohalikele

korraldusele omavalitsustele lisandub
kohustus koostada
erapooletu eksperdi abiga
soojusmajanduse
arengukava

Ulatus \ Sihtriihma \Y

suurus
Sagedus \Y/ Ebasoovitavate \/

mojude risk

Edasiseks analiiiisiks vajadus puudub.

Perioodil 2015-2016 planeeritakse analiilisida eelndu moju
kaugkiitte hindadele. Selleks kasutatakse Konkurentsiameti
avaldatud soojuse piirhindade andmeid.

Voimaldatakse  kaugkiitte  hinna  soodsamaks  muutvalt
investeeringult kiimneaastase perioodi jooksul garanteeritud
tulukus kuni 10%. Avalduv mdju késitleb miiligimahu 15ikes
hinnanguliselt 6% tarbijaskonnast.

Sotsiaalne, sh
demograafiline
moju

Taiendatav regulatsioon
omab sotsiaalset mdju lébi
kaugkiitte hindade
alanemise ja
stabiliseerumise. Odavama
kaugkiittega piirkonnad on
tarbijaskonnale
atraktiivsemad elupaigad.

Ulatus \ Sihtrithma \
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \
mojude risk
Modju Eelndu omab mdju
majandusele leibkondade majanduslikule
toimetulekule. Kulu

kaugkiittele on iiks
suurimaid kulusid leibkonna
eelarves.

Ulatus V Sihtrithma V
suurus
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Sagedus

Maju elus- ja
looduskesk-
konnale

Ebasoovitavate V

mojude risk

Muudatused omavad viikest

moju elu- ja
looduskeskkonnale.
Viheneb ja stabiliseerub

kaugkiitte hind ja suureneb
keskkonnasaistliku  kiituse
kasutamine.

Ulatus \ Sihtriihma \
suurus

Sagedus \Y/ Ebasoovitavate \/
mojude risk

Moju riigi Muudatused ei oma otsest

julgeolekule ja mdju riigi julgeolekule ja

vilissuhetele valissuhetele

Ulatus V Sihtriihma \Y
suurus

Sagedus \ Ebasoovitavate \/
mojude risk

Mgju Muudatused ei oma otsest
regionaal- mdju regionaalarengule
arengule
Ulatus \ Sihtriihma \
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \
mojude risk

Muudatused omavad viikest
moju riigiasutuste  ja

Mobju
riigiasutuste ja

kohaliku kohaliku omavalitsuse
omavalitsuse korraldusele. Kui
korraldusele investeeringu  tulemusena

viheneb kaugkiitte piirhind
rohkem kui regulatsioonis
satestatud
kooskolastuskohustuslik
piithind, siis vidheneb ka
Konkurentsiameti
halduskoormus.

Ulatus \Y/ Sihtrithma \Y/
suurus

Sagedus \ Ebasoovitavate \
mojude risk

Edasiseks analiiiisiks vajadus puudub.

Perioodil 2015-2016 planeeritakse analiiiisida eelndu moju
kaugkiitte hindadele. Selleks kasutatakse Konkurentsiameti
avaldatud soojuse piirhindade andmeid.
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Voimaldatakse regulatsioonis fikseeritud hinnast madalama
hinna korral kooskdlastusregulatsiooni alt vabanemist ning
sdtestatakse selge  vOimalus kasutada kahetariifset
hinnastruktuuri. Tegelik moju holmab hinnalanguse kontekstis
20% tarbijaskonnast.

Sotsiaalne, sh
demograafiline
moju

Téaiendatav regulatsioon
omab sotsiaalset mdju ldbi
kaugkiitte hindade
alanemise ja
stabiliseerumise. Odavama
kaugkiittega piirkonnad on
atraktiivsemad elukohad.

Ulatus V Sihtriihma \Y
suurus

Sagedus \ Ebasoovitavate \/
mojude risk

Moju Muudatused ei oma otsest
majandusele mdju majandusele
Ulatus \Y Sihtrithma \Y
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \
mojude risk

Moju elus- ja Muudatused ei oma otsest

looduskesk- moju elu- ja
konnale looduskeskkonnale.
Ulatus \Y/ Sihtrithma \Y/

suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \

mojude risk
Moju Muudatused ei oma otsest
regionaal- moju regionaalarengule
arengule
Ulatus \ Sihtrithma \

suurus
Sagedus \Y/ Ebasoovitavate \/

mojude risk
Mobju Muudatused omavad véikest
riigiasutuste ja moju riigiasutuste ja
kohaliku kohaliku omavalitsuse

korraldusele. Viheneb
Konkurentsiameti
regulatiivne koormus.

omavalitsuse
korraldusele
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Ulatus \Y Sihtrithma \Y
suurus

Sagedus \ Ebasoovitavate \Y
mojude risk

Edasiseks analiilisiks vajadus puudub.

Perioodil 2015-2016 planeeritakse analiiiisida eelndu mdju

kaugkiitte hindadele.

Selleks

avaldatud soojuse piirhindade andmeid.

kasutatakse Konkurentsiameti

Seadust tdiendatakse detailsema hinnakujundamise reeglistikuga.
Muudatusega puudutab hinnanguliselt 11% tarbijaskonnast.

Sotsiaalne, sh Téiendatav regulatsioon
demograafiline omab sotsiaalset mdju ldbi
mdju kaugkiitte hindade
alanemise ja
stabiliseerumise.
Ulatus \Y Sihtrithma \Y
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \/
mojude risk
Moju elus- ja Muudatused ei oma otsest
looduskesk- mdju elu- ja
konnale looduskeskkonnale.
Ulatus \ Sihtrithma \
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \
mojude risk

Moju riigi Muudatused ei oma otsest

julgeolekule ja mdju riigi julgeolekule ega

vilissuhetele vilissuhetele.

Ulatus Vv Sihtrithma \Y
suurus

Sagedus \ Ebasoovitavate \

mojude risk

Maju Muudatused ei oma otsest
regionaal- mdju regionaalarengule
arengule
Ulatus \ Sihtrithma \
suurus
Sagedus \Y/ Ebasoovitavate \/
mojude risk

Moju
riigiasutuste ja
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kohaliku omavalitsuse
korraldusele. Viheneb
Konkurentsiameti
halduskoormus

kohaliku
omavalitsuse
korraldusele

Ulatus \Y Sihtrithma \Y
suurus
Sagedus \ Ebasoovitavate \

mojude risk

Edasiseks analiitisiks vajadus puudub.

Perioodil 2015-2016 planeeritakse analiiiisida eelndu moju
kaugkiitte hindadele. Selleks kasutatakse Konkurentsiameti
avaldatud soojuse piirhindade andmeid.

V1. Viiljatootamise tegevuskava

Juuni 2013

Juuli 2013

August 2013

Jaanuar 2014

Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Keskkonnaministeerium, Konkurentsiamet, Eesti
Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhing, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste
Liit, Eesti Soojustehnikainseneride Selts

Jako Reinaste, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika
osakonna energiaturgude korralduse juht (jako.reinaste@mkm.ee, tel 625
6342)

Rein Vaks, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika
osakonna ekspert (rein.vaks@mkm.ee, tel 625 6347)

Katrin Alliksaar, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna ndunik (katrin.alliksaar@mkm.ee, tel 625 6318)
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