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SISSEJUHATUS

Arengukava “P&levkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi kasutamissuundade médramine, sh
pdlevkividli ja pdlevkivigaasi kasutamisv&imaluste hindamine hajutatud encrgiatootmise printsiibi
rakendamisel” (edaspidi Pélevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008-2015 voi Polevkivi
arengukava) koostamise aluseks on Riigikogus 13. detsembril 2004. a vastu vetud otsus “Kiituse-
ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava aastani 2015 kinnitamine” (edaspidi Kiituse- ja
energiamajanduse arengukava), millele lisatud tabelis 4 nihakse Vabariigi Valitsuse iilesandena
ette pdlevkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi kasutamissuundade méasramist [1].

Riigieelarve seaduse § 10 15ike 2 jérgi ning kooskdlas Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a
médrusega nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tiiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” Kiitis Vabariigi Valitsus oma korraldusega nr 384
11. juulist 2006 heaks Pdlevkivi arengukava koostamise, midras vastutavaks ministeeriumiks
Keskkonnaministeeriumi ning arengukava viljatodtamises osalevateks ministeeriumideks
Majandus- ja K ommunikatsiooniministecriumi ning Rahandusministeeriumi. Maap&ueseaduse § 34
16ike 3 kohaselt (muudetud 13. juunil 2007 vastu voetud maap&ueseaduse muutmise seaduscga, mis
jSustus 8. juulil 2007) kinnitab “palevkivi kasutamise riikliku arengukava 2008-2015" Riigikogu.
Polevkivi arengukava rakendusplaani, mis esialgu on koostatud aastateks 2008-2011, kinnitab
Vabariigi Valitsus.

Uheaegselt Polevkivi arengukava koostamisega algatas keskkonnaminister 06. juuli 2006. a
kaskkirjaga nr 782 keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 16ike 1
punkti 1 ja §35 loike2 alusel Polevkivi arengukava keskkonnamdju strateegilise hindamise
(edaspidi KSH). KSH programmi kiitis keskkonnaminister heaks 13. detsembri 2006. a kaskkirjaga
nr 1369 ja KSH aruande 17. aprillil 2007. a kiskkirjaga nr 449.

P3levkivi arengukava lihtub Eesti Vabariigi pShiseaduse §-st 5, mille jargi Eesti loodusvarad ja
_ressursid on rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada siastlikult. On lihtutud ndudest kasutada
pdlevkivi maksimaalse efektiivsuse ja eesmirgiga, et pdlevkivi jatkuks voimalikult pikaks ajaks.
Keskkonna all m3eldakse Pdlevkivi arengukavas laiemalt nii loodus-, majandus- kui ka sotsiaalset
keskkonda oma tihedas 1dbipSimumises.

Palevkivi arengukava on strateegiline lZhtedokument pblevkivisektori arendamiseks jérgneva
kaheksa aasta jooksul, milles sitestatakse suunad ja pShimdtted valdkonna iiksikkiisimuste
lahendamiseks. Polevkivi arengukavas esitatud eesmérgid ja meetmed on aluseks riigieelarve
vahendite planeerimisel. Kolm koige tdhtsamat strateegilist eesmarki on jargmised:

1) tagada Eesti varustatus polevkivienergiaga ja kindlustada Eesti energeetiline sdltumatus;

2) pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse tdstmine;

3) polevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju vihendamine.

Polevkivi arengukavas ette nihtud investeeringud on vajalikud pélevkivi kasutamise suunamisel
riigi huvi elluviimiseks. Selleks fikseeritud tegevused on seotud jirgmiste valdkondadega:

1) seadusandlus;

2) keskkonnakasutuse tasud ja maksud;

3) nurimistédd polevkivi optimaalseks kaevandamiseks ja kasutamiseks ;

4) riiklike arengukavade tihtlustamine ja tdiustamine.

Peamised sihtgrupid, kellele Pdlevkivi arengukava on suunatud:
1) polevkivi kaevandamisega ja kasutamisega seotud ettevdited;
2) Eesti pdlevkivimaardla piirkonnaga seotud elanikkond, keda mdjutavad keskkonnaalased ja
sotsiaalsed probleemid;
3) laiemalt kogu elektrit ja soojust tarbiv Eesti elanikkond.

Eesti energiaressurss baseerub valdavalt pdlevkivil, mis annab riigile elektrivarustuses praeguses
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rahvusvahelises olukorras dirmiselt vajaliku strateegilise sSltumatuse. 2006. a oli pSlevkivi osakaal
elektritootmisel 90,2%. PSlevkivi kasutamisel on kaks tihtsat positiivset aspekti: riigi energectiline
varustuskindlus ja vahene s&ltuvus maailmaturu hindadest. PSlevkivi arengukava ldhtub tSsiasjast,
et vaatamata kavandatud energia kokkuhoiumeetmetele energia tarbimine vabariigis arengukavas
vaadeldaval perioodil ei véhene, vaid kasvab. Teistel energiaallikatel pShinevate vOimsuste
rajamine Eestis vdi kooperatsiooni teel Leedus ning Soomes, nagu ka avaneva elektrituru m&ju ja
véimalused, on seni lahtised. Arvestada elektrienergia vajaduse suuremahulist katmist taastuvate
energiaallikatega on ebareaalne.

Valitsusliidu programmis 2007-2011 on kirjas, et Valitsusliit seab sihiks pdlevkivi aastase
kaevandamismahu maksimaalselt 15 min t aastas. See htib P8levkivi arengukava eesmérgiga leida
v3imalusi polevkivi kacvandamismahu véhendamiseks, kuigi esialgu on pdlevkivi kaevandamise
tilempiiriks seatud 20 mint aastas. Selle sitestamise cesmirk on tagada pdlevkivivaru sidstlik
kasutamine ning pikemaajalises perspektiivis vaimaluste leidmine pdlevkivi aastase kasutusmahu
jark-jarguliseks vahendamiseks, et pdlevkivi kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevat negatiivset
keskkonna- ja sotsiaalset mdju oluliselt vdhendada. Pslevkivi arengukava elluviimisel seatakse
sihiks saavutada 2015. aastaks polevkivi kaevandamise iilempiiriks 15 min t aastas, milleks on
vajalik pohjalikult analuusida energiamajanduse arengusuundi. Kui lubatud aastamahuks koheselt
seada 15mint, tekib tdsine probleem Eesti varustamisel elektrienergiaga. Arvestades oli- ja
tsemenditootjatele antud kaevandamislubasid, jaaks sellisel juhul elektri- ja soojatootmiseks
pdlevkivi vaid ligi 9 mint aastas, mis ei ole Palevkivi arengukavas vaadeldavaks ajaperioodiks
piisav.

Scoses Eestis toimunud majanduse kiire arenguga ja sellest tulenevalt elektrienergia tarbimise
kasvuga on Vabariigi Valitsus magranud 10.01.2008. a korraldusega nr 13 Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi vastutavaks “Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 20207
koostamise eest. Energiamajanduse arengukava on aluseks elektrimajanduse, biomassi ja bioenergia
valdkonna arengukavade korval ka Pdlevkivi arengukavale. Lahtuvalt Energiamajanduse
arengukava ja elektrimajanduse arengukava koostamise kiigus fikseeritavast elektritootrnise
strateegiast saab analtiisida ka erinevaid meetmeid pblevkivi aastase kaevandamismahu
viihendamiseks kuni 15 miljoni tonnini aastas ja kavandada alternatiivsete energiaallikate
arendamist.

1. SEOSED TEISTE VALDKONDADE STRATEEGIATE JA ARENGUKAVADEGA
NING PROTSESSIS OSALENUD INSTITUTSIOONID

P3levkivi arengukava koostatakse kooskélas teiste asjassepuutuvate arengukavadega nagu Kiituse-
ja energiamajanduse arengukava [1], Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015 (edaspidi
Elektrimajanduse arengukava) [2] ja mitmed teised arengukavad ning strateegilised dokumendid:

Eesti sddistva arengu riiklik strateegia ,Siistev Eesti 214 (SE 21) [3]. Kuna theks
teadmusiihiskonna eesmirgiks on ildine heaolu kasv, siis on SE 21 kohaselt paratamatu ka
loodusressursside  kaasamine vajaliku  majandusbaasi loomiseks. Loodusressursi sagstlik
majandamine el ole pelgalt kaitse, vaid Skoloogiliselt tasakaalustatud ressursi kasutamine.
Loodusressursi kasutamisega kaasnevad eelnevalt koostatud pohjendatud ja suurimat
majanduslikku tulu tdotavad optimaalse kasutamise skeemid ja looduslikke ja sotsiaalseid arenguid
tasakaalustavad mehhanismid. Koik see on mdeldav vaid printsiipidel, et tagada keskkonnahoid.
Rakendatakse sidstva tarbimise mehhanismid riigihangete, riiklike investeerimisprogrammide jt
arengukavade kriteeriumidesse. polevkivi arengukava ldhtub just nimetatud printsiipidest.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 [4]. Polevkivi arengukava on viga tihedalt seotud Eesti
keskkonnastrateegia aastani 2030 eesmirgiga, milleks on maavarade keskkonnasGbralik
kaevandamine, mis séfistab vett, maastikke ja Shku ning maap&ueressursi efektiivne kasutamine
minimaalsete kadude ja minimaalsete jddtmetega. Nimetatud strateegia meetmeteks on esitatud
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maavarade kasutamise pikaajaliste riiklike arengukavade koostamine ja rakendamine (arengukavade
aluseks on ressursi optimaalse kasutamise skeemid, mis soodustavad ressursi kasutamist riigi
vajaduste jargi teaduslikel alustel) ning maavara kaevandavate ja kasutavate ettevGtjate tegevuse
suunamine keskkonnasiistlikkusele regulatsioonide ja toetuste siisteemi rakendamise kaudu.
P&levkivi arengukava koostamine ongi nimetatud meetmete rakendamine.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,, Teadmistepdhine
Eesti” [5]. TA&I strateegia 2007-2013 , TeadmistepShine Eesti” (TE II) keskendub thiskonna
jatkusuutlikule arengule teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni kaudu. Strateegia alusel
kiivitatakse riklikud teadus- ja arendusprogrammid  sotsiaalmajanduslike probleemide
lahendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks iga Eesti elaniku jaoks tdhtsust omavates
sotsiaalmajanduslikes valdkondades nagu néiteks energeetika, riigikaitse ja julgeolek, tervishoid ja
hoolekanne, keskkonnakaitse, infotihiskond. Energeetikaalane riiklik teadus- ja arendusprogramm
on tihedalt seotud pdlevkivialaste teadus- ja rakendusuuringute kavandamisega ning selle
valdkonna spetsialistide ettevalmistamisega ja koolitusega.

Kiituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava aastani 2015 [1]. Kituse- ja
energiamajanduse arengukava jirgi on Eesti energiaressurssides ja primaarenergia bilansis
kodumaiste energiaallikate osatdhtsus ka eelseisva 10 aasta 16ikes korge, baseerudes suures osas
polevkivil. See annab elektrivarustuses arvestatava strateegilise séltumatuse (imporditavate
energiaallikate osakaal on meil ~1/3, ELi liikmesriikides keskmiselt ~2/3). P3levkivi suuremahulise
kasutamise peamisteks positiivseteks kiilgedeks on riigi energeetiline varustuskindlus ning véhene
hinnasdttuvus maailmaturust. Negatiivse poolena tdusevad esile suured keskkonnakahjustused nii
polevkivi kaevandamisel kui ka kasutamisel ning polevkivi madal kiittevisrtus. Seega tuleb tagada
avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivdime siilimine ning
efektiivsuse tdus, teisalt tuleb sidzista keskkonda. Ka Polevkivi arengukava pShieesmirgiks on
tagada nduetekohase kvaliteediga ning optimaalsete hindadega kiituse- ja energiavarustatus
ning kindlustada sisemaise elektrilise tarbimiskoormuse katmiseks vajalik kiitusega varustatus.
Pslevkivi arengukavas on palju tahelepanu pdoratud keskkonnakaitseliste nduete tiitmisele — seega
haakub Polevkivi arengukava Eesti kiituse ja energiamajanduse arengukava eesmirkidega, milleks
on avatud turu tingimustes plevkivienergia tootmise siseturu konkurentsivdime siilimise tagamine
ning efektiivsuse tdus, rakendades kahjulikke keskkonnamdjusid vihendavaid kaasaegseid
tehnoloogiaid, ja kindlustada riiklikult kehtestatud keskkonnanduete tditmine. Samuti on
eesmirgiks tagada pidev niiiidisaegse oskusteabe ning spetsialistide olemasolu Kiituse- ja
energiamajanduse kdigis valdkondades, et soodustada siseriiklikku tehnoloogiaarendust ja
vimaldada niiiidisacgse energiatehnoloogia siiret. Kaudselt on P&levkivi arengukava seotud ka
ithenduste rajamisega Pohjamaade ning Kesk-Euroopa energiasiisteemidega, sest Eesti
energiastisteemi paralleeltdd tihendatud energiasiisteemnis eeldab ka elektrienergia eksporti ja selleks
vastava kitusevaru olemasoln. Ulaltoodud eesmérkide teostamisel arengukavade tegevused on
omavahel seotud, kuid nende rahastamise osas kattuvusi ei ole.

Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015 [2]. Elektrimajanduse arengukavas on rdhutatud,
et polevkivi on Eesti strateegiline maavara ja polevkivi baasil elekiri tootmine on Eesti energeetika
eripira. 2003 /2004. majandusaastal mills AS Besti Polevkivi 14,35 mlnt pdlevkivi, mis
moodustas kogu pdlevkivitarbest 92,7%. Polevkivi osakaal Eesti elektrimajanduse kiitusebilansis on
viimastel aastatel niidanud moningast vihenemise tendentsi. Suurimaks pBlevkivi tarbijaks on AS
Narva Elektrijaamad ~12 min t. P&levkivist toodavad elektrit ja soojust ka Ahtme, Kohtla-Jérve ja
Sillamae elektrijaamad. Peale pletamise elektrijaamades kasutatakse pdlevkivi 6l tootmiseks ja
keemiatéostuses, 2003, a 2,8 mint. Sama kogus kasutati ka 2005. a. Pglevkivi aktiivsest varust,
Jihtuvalt elektrijaamade tehnilis-majanduslikest tingimustest, jitkuks praeguse tarbimismahu juures
ligikaudu 40 aastaks. AS Eesti Palevkivi tegutsevate kaevanduste ja karjadride aktiivsest
tarbevarust jatkub praeguse tarbimismahu juures ~2020. aastani. Kui tarbimismaht ej vihene, tuleb
viieteistkiimne aasta pirast avada uusi kaevandusi, tarbimismahu kasvu korral juba varem.
Eesmirkidest on olulisim tagada sisemaise elektritarbimise koormuse katmiseks vajalik kohaliku
-6-



genereeriva  v8imsuse olemasolu, arendada energiaressursse efektiivsemalt kasutavaid
tehnoloogiaid, sealhulgas elektri ja soojuse koostootmist ning toetada avatud turu tingimustes
polevkivist kui kohalikust strateegilisest ressursist elektri tootmise efektiivsuse tdusu ja siseturu
konkurentsivdime sdilimist. Ka Elekirimajanduse arengukavas on rohutatud, et energeetika
arenduse riigisisesteks prioriteetideks on eelkdige téiuslikumad pdlevkivitehnoloogiad.

Eelnimetatud prioriteetidest ldhtudes peab kujundama energeetikavaldkonna dppe- ja teaduskavad
riiklikes haridus- ja teadusasutustes ning arvestama nimetatud suuniseid teaduse arendustegevuse
suunamisel ja toetamisel.

Eesti Maaelu arengukava aastateks 2007-2013 [6] (edaspidi Maagelu arengukava) haakub
kaudselt Palevkivi arengukavaga Maaelu arengukavas toodud prioriteeditelje nr 2 kaudu, milleks on
keskkonna ja paikkonna parandamine, kus on fookuses ebasoodsamates oludes olevate piirkondade
toetus. Edaspidi keskendutakse peamiselt pdllumajanduslikust tootmisest viljajddnud piirkondade,
eelkdige kaitseribade metsastamiscle, et tagada hea keskkonnaseisund. Kaudselt puudutab see ka
maetdostusega  kahjustatud alasid. Pdlevkivi arengukavaga seostub Maaelu arengukava
prioriteeditelg nr 3 — maapiirkondade elu kvaliteet ja maamaj anduse mitmekesistamine, mis kisitleb
majandustegevuse mitmekesistamist maapiirkondades ning killade uuendamist ja arendamist.
Ettevotluse olukorra parandamiseks keskendutakse ennekdike viikeettevOtete —tegevuse
arendamisele.  Soodustatakse  eelkdige  viiksemate  pdllumajandusettevitete  tegevuse
mitmekesistamist muu maaettevtlusega viljaspool pollumajandust. Nimetatud tegevused ei haaku
eriti P&levkivi arengukava temaatikaga, sest polevkivi kaevandamise puhul on tegemist eelkdige
suurtootmisega. Mingil méral soodustab P3levkivi arengukavas kisitletud karjdidride taastamine ja
korrastamine uusi, eelkdige turismindusega seotud tegevusalade tekkimist. Eelistatud on kohalikul
ressursil pdhinev mittepdllumajanduslik tootmine, maaturism, késitdondus ja teeninduslik
ettevdtlus, mis on otseselt seotud maapiirkondade elu kvaliteedi parandamisega. Selle tulemusel
suureneb t56hdive sekundaar- ja tertsiaarsektoris ning kompenseeritakse pdllumajandusest
vabanevad tédkohad.

Piirkondlikud arengukavad. Pglevkivi arengukava koostamisel on arvesse vdetud piirkondlikke
arengukavasid. Ida-Viru maakonna planeetingu (kehtestatud 22.01.1999) seletuskirjas on majandust
puudutavas osas [7] kdsitletud uuritavat teemat kiillaltki p&hjalikult. Ida-Viru maakonna 2003. a
valminud teemaplaneeringu ,,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused* jérgi jisvad
polevkivi kaeve- ja uuringuviljad olulises ulatuses teemaplaneeringuga kavandatava rohelise
vorgustiku tuumaladele, mis nduab, juhul kui toostusobjekti rajamine on vajalik v&i viéltimatu,
detailplaneeringu koostamist rajatiste asukoha valikuks, keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH)
labiviimist ja meetmeid negatiivse keskkonnamé&ju leevendamiseks.

Ida-Viru maakonna planeeringu teemaplaneering 2002. aastast “Ida—Virumaa polevkivi
kaevandamisalade ruumiline planeering” néieb ette pdlevkivi kaevandamise ja -todtlemise jatkumise
selles piirkonnas. P8levkivi arengukava on vastavuses Ida-Virumaa arengukavaga, kus ndhakse ette
suurtésstuse edendamist. Ida-Virumaa arengukava (kehtestatud 21.09.2005) versiooni [7] jérgl on
maakonna iiheks ettevdtluskeskkonda suunavaks visiooniks jargmine sGnastus: ,Jda-Virumaa on
aktiivne ettevotluspiirkond (ettevdtlusaktiivsus on vdrreldes aastaga 2004 kasvanud rohkem kui
30%), mis baseerub kaasaegsel tehnoloogial ~pdhineval efektiivsel ja maailmas
konkurentsivdimelisel suurtodstusel ning teenindus-, logistika- ja turismisektoril”.

Ida—Virumaa jaitmekava [8] eesmirkide saavutamiseks ja neile kaasaaitamiseks on vajalik t3sta
maavara kaevandamisdiguse ja saastetasusid, piirata pdlevkivi kasutamise aastamahtu ning seada
tehnoloogilisi piiranguid nii pdlevkivi kaevandamisele kui ka kasutamisele nii, et ettevdtted
kasutaksid tehnoloogiaid, mille tulemusel tekib véimalikult véhe jéétmeid ja seejuures voimalikult
palju jistmeid leiaks taaskasutamist.

Sarnaseid pohimdtteid kannavad ja keskkonnahoiu ning arengueesmirke seavad ka Lé4ne- Virumaa
arengustrateegia 2007-2015 versioon 2006 [9] ning L&#ne—Viru maakonna valdade vastavad
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arengukavad. P&hjalikumalt on seost Léine Virumaa arengueesmirkide ja hetkeolukorraga
kasitletud KSH aruandes.

IX Keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 [10] (edaspidi Keskkonnategevuskava) annab
rea pShimdtieid, mis otseselt haakuvad Pdlevkivi arengukavaga. Niiteks kontrolli saavutamine
jastmevoogude tile ja kontrolli tShustamine jé4tmehoolduse iile, parima vdimaliku tehnoloogia, mis
on nii keskkonnasobralik kui materjali efektiivselt dra kasutav, eelistamine ja juurutamise
soodustamine koikides sektorites; pdlevkivituha hiidrotranspordi asendamine mone teise
keskkondasiistvama tehnoloogiaga; pdlevkivi jt maavarade optimaalse kaevandamismahu
médramine ajalises perspektiivis (kuni 20 aastaks) jne. Otseselt seab kehtiv Keskkonnategevuskava
sihiks P@levkivi arengukava rakendamise, mis eeldab koikide arengukavas piistitatud eesmirkide
elluviimist.

Sidistva arengu seaduse jirgi [11] suunatakse riigi algatatud arengukava alusel nende
- majandusharude ja piirkondade arengut, kus looduskeskkonna saastamine ja loodusvarade
kasutamine voivad ohustada looduslikku tasakaalu vdi bioloogilise mitmekesisuse séilimist.
Polevkivi kasutamist on vaja suunata riigi algatatud arengukava alusel selleks, et tagada
teadaolevate varude jitkumist vSimalikult pikaks ajaks ning maksimaalselt viltida keskkonna
saastamist. Kuna nii polevkivi kaevandamisega kui ka kasutamisega kaasneb paratarnatult oluline
keskkonnamdju, on Pdlevkivi arengukava alusel vdimalik ennetada uue negatiivse keskkonnamdju
lisandumist ja leevendada olemasoleva negatiivse m&ju liikke Kirde-Eestis. Selle alusel on riigil
voimalik sihipéraselt ja ithiskonnale kasulikumalt suunata polevkivi kaevandamist ja kasutamist.

Polevkivi arengukavas kisitletakse pdlevkivikompleksi kui tervikut, poorates tahelepanu riigi
vajadusele kasutada pdlevkivi kui stratecgilist energiaressurssi ja arvestada jérjest kasvavat
noudlust pdlevkivi kui 8li- ja keemiasaaduste tooraine jirgi. Ressursi jaotuse planeerimisel ja
ettepanekutes on lihtutud eeldusest, et riigi huvi on esmatihtis. Pdlevkivi arengukava méérab riigi
huvi kaevandamislubade menetlemisel ning piiiiab maksimaalselt arvestada piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste arengukavade ja planeeringutega, kuid seda ulatuses, kus need ei riiva riigi ja rahva
kui terviku p&hjendatud huve.

Vabariigi ~ Valitsus on  mééranud Polevkivi  arengukava  koostamise  peatiitjaks
Keskkonnaministeeriumi ja valjatobtamises osalejateks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Rahandusministeeriumi, samas on sellega seotud ka teised
ministeeriumid ja ametkonnad. Eriti oluline on Sotsiaalministeeriumi osalus, sest pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamisega on seotud paljud t66hdive ja sotsiaal-demograafilised probleemid.
Protsessi on iimarlava kaudu kaasatud Ladne- ja Ida-Viru maavalitsused ning kéik olulisemad
pblevkiviga seotud kohalikud ametkonnad. Pdlevkivi arengukava jaoks tehtud alusuuringutega on
olnud seotud paljud teadusasutused, eeskitt Tallinna Tehnikaiilikool [12-16] ja Tartu Ulikool.
Polevkivi komisjoni kuuluvad ASi Eesti Polevkivi, ASi Viru Keemia ja OU Merko Kaevandused
spetsialistid. Pdlevkivi timarlauda on kaasatud Eestimaa Looduse Fondi, Eesti Rohelise Liikumise,
Festi Looduskaitse Seltsi, Eesti Keskkonnaithenduste Koja ja Eesti Naisteithenduste esindajad.
KSH koostamisel kaasati Pdlevkivi arengukava loomise protsessi arvukalt mitmesuguseid
huvigruppe.

2. HETKEOLUKORRA ANALUUS

On iildteada, et p&levkivi kaevandamise ja t56tlemise tottu laienevad rikutud maastikud, hivitatakse
looduslikku vetevdorku ja kannatab pShjavee kvaliteet. Suyurenevad jddtmeladestute all olevad
territooriumid. S&ltuvalt polevkividli tootmise mahust ja keskkonnanducte rangusest vgivad hakata
suurenema ka ohtlike ainete heitmed Ghku ja vette. Téieliku kontrolli alla on vGtmata jddkreostuse
kolded ning ettevdtete ja mitmete institutsioonide kohustused reostust kontrollida on seni tipselt
méidramata.
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Elektrimajanduse arengukavas prognoositud elektrivarustuse stsenaarium ei ole enam reaalne
maagaasi jarsult kasvava hinna ja varustuskindluse probleemide tdttu. Samas riigi elektrienergia
vajadus kasvab lshiaastail kiiresti (hinnanguliselt 4-6% aastas), kuigi Elektrimajanduse
arengukavas prognoositi kiire majanduskasvu korral juurdekasvuks 2-3,75%. Taastuvenergeetika ei
suuda kasvavaid vajadusi katta. 2015. a on Eesti elektrivarustuse tagamiseks vaja tootmisvdimsusi
2300-2500 MW ja selle katmise ainsaks v8imaluseks on praegu nii pdlevkivi kasutamine vihemalt
senises mahus ning ASi Narva Elektrijaamad jitkuv rekonstrueerimine kui ka teistel kiitustel
baseeruvate uute elektritootmisvdimsuste rajamine, sh taastuvate energiaallikate senisest laiem
kasutuselevétt. Polevkivi tuleb kaevandada ja toddelda maksimaalselt keskkonnasdbralikult ja
jatkusuutlikult ning arvestada seejuures kaasnevat sotsiaalset mdju.

Uheks kaige efektiivsemaks pdlevkivi jatkusuutliku tarbimise vdimaluseks on energia kokkuhoid.
2012. aastast on energiaturg taielikult vaba, mis vGib esile kutsuda struktuurilisi muudatusi
energiaettevdtjate osas. Praeguses olukorras on ilthe ja sama ettevitja kies nii ressursikasutus,
elekiri tootmine, iilekanne, kui ka valdavalt jaotamine. P&levkiviressurss kui rahvuslik rikkus peab
jadma Eesti riigi juhtimise alla.

2.1. Polevkivikasutusega seotud pohimdisted

Ressurss on majandustegevuses kasutatav maapdue osis nagu kivim, mineraal, sete jms.

Varu on ressurssi arvestav, keskkonnaregistris maardlate nimistus arvel olev kogus (tuht).
Tarbevaruks, reservvaruks ja prognoosvaruks jaotamine p&hineb varu geoloogilisel uuritusel. Koige
detailsemalt on uuritud tarbevaru (T), seejérel reservvaru (R} ja kdige vihem uuritud on
prognoosvaru. Maavara tarbe- ja reservvaru jagunevad nende kasutamisvSimalikkuse ja
majandusliku tihtsuse alusel aktiivseks (A) ja passiivseks (P) varuks. Maavaravaru on aktiivne, kui
selle kaevandamisel kasutatav tehnoloogia ja tehnika tagavad maapGue ratsionaalse kasutamise ja
keskkonnanduete tiitmise, ei too kaasa piirkonna jatkusuutlikku arengut pérssivaid ja olulisi
elukeskkonda halvendavaid sotsiaalseid muufusi ning maavara kasutamine on majanduslikult
kasulik. Maapbueseaduse [17] jérgi saab varu tunnistada passiivseks, kui selle kasutamine ei ole
Keskkonnakaitse seisukohalt voimalik v5i selle kaevandamiseks puudub vajalik tehnoloogia, kuid
mis vaib tulevikus osutada kasutuskdlblikuks. Teiseks oluliseks kriteeriumiks maavaravaru
kategooria madramisel on looduskaitse all olevad objektid ja alad. Kaikide kaitsealade piiresse jddv
pdlevkivivaru on reeglina hinnatud passiivseks ehk mittekaevandatavaks. Paljudel aladel on varu
passiivne nii majandusiike kriteeriumite (kivimi orgaanilise aine madala sisalduse tottu) kui ka
looduskaitsepiirangute t5ttu. Varu aktiivseks v&i passiivseks tunnistamisel on vaja arvestada ka
sotsiaalset kriteeriumit.

Eesti pSlevkivimaardlas on kokku 23 maardia osa, mida nimetatakse kaeve- ja uuringuvaljadeks.

Kaeve- ja uuringuviljad on geoloogiliste t56de kiigus piiritletud maardla osad, mille piirid on
midratud erinevate geoloogiliste, geograafiliste, ajalooliste ning subjektiivsete asjaoludega ja mis
on jaotatud plokkideks.

Plokk on geograafiliste koordinaatidega midratud kolmemddtmeline maapdue osa, mille
kaevandamisviirsust ja usaldatavust késitletakse konstantsetena. Lavamaardlates nagu Eesti
polevkivimaardla, kisitletakse plokke maa-aladena.

Energiatootlus (GJ/mz) on pdlevkivi kui maavara médrav tunnus, mille alusel hinnatakse varu
kaevandamisvisrsust. Kehtivate kriteeriumite kohaselt on varu aktiivne (kaevandamisvddme), kui
energiatootlus on suurem kui 35 GJ/m? ja passiivne, kui encrgiatootlus on vahemikus 25-35 GJ/m’.
Eristamaks pdlevkivi kui energiakandurit, kasutatakse mdistet kaubapélevkivi. Kaubapdlevkivi
Kkvaliteeti miiratakse Eesti Vabariigi standardi EVS 670:1998 alusel. See standard kehtestab
kvaliteeditunnuste normid ja kvaliteedigrupid kaevandatud polevkivile kui kaubale, mida
kasutatakse kiitusena ja toormena.
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Kaevandamisviiirsuse indeks on kompleksindikaator, mis arvestab Skonomeetrilisi seoseid
polevkivi miendustingimuste peamiste  tunnuste ja  kaevandamise majandustulemuste
(kaevandamiskulu, kapitalikulu) vahel.

Kaevandamisvéairsuse indeks kaevandamisvairsus
<(,7 viga madal
0,7...0,9 madal

0,9..1,1 keskmine
1,1..1,3 korge

>1,3 vaga korge

Potentsiaalne energiakogus varu plokis ja viljal on energiatootluse ja varuploki (vélja) pindala
korrutis.

Maavara kadu on arvel olnud ja kasutamiskdlbmatuks muutunud maavara. Osa maavarast muutub
kaevandamise ja ka mittemiendusliku majandustegevuse tdttu kasutamiskdlbmatuks. Aga kadu
v5ib olla tingitud ka sellest, et maavara on arvele vdetud valesti, lilaga vdi nduetele mittevastavalt.
{lldkadu on maavara, mis jaab kaeveddnte tugitervikutesse, mdeeraldise piiridele jéetud
t5kketervikutesse, kaeveviljal olevate teede ja muude rajatiste hoidetervikutesse jne.
Kaevandamiskadu jaotub kaoks maapdues, raimatud kaevise kaoks ja rikastamiskaoks [13, 14]. Kui
pdlevkivi kaevandatakse 12 min t, siis tegelikult viheneb aktiivvaru umbes 16 mln t virra.

Kaevegoned kaevandamisseaduse alusel kehtestatud magruse “Kaevandamise ja kaevedne teisese
kasutamise projektile esitatavad nduded” jargi jagunevad vastavalt kasutusotstarbele avamis-,
kiitus-, ettevalmistus- ja koristuskaeveddnteks. Avamiskaevedds on kaevevilja avamiseks rajatav ja
kaevandamise kidigus kasutatav kaevedds (kaevise, vajalike seadmete ja materjali ning inimeste
tosteks kasutatav piistiaht v&i kaldiaht, peaveostrekk koos sellega killgnevate paralleelsete
kaeveddntega (tuulutusstrekk, konveierstrekk jt), avamistransee, 16iketrandee  (kaevik).
Ettevalmistuskaevedds on maavara kaevandamise ettevalmistamiseks rajatav kaevedds (paneeli
veo-, tuulutus- ja veestrekk, kogumisstrekk, alglddr, veotransee jt). Koristuskaevedds on kaevedds,
kus toimub maavara kaevandamine (kaevetraniee, kamberplokk, tervikute viljamine, kaevetransSee
(kaevand), koristuskambrid, laava jt). Kiituskaevedds on kamber (pumbakamber, vedurite depoo
jt), ladu (16hkematerjaliladu jt) Surf, kaldkéik jm objektil vajalik kaeve50s.

Raimamine on maavara massiivist kokkumurdmine.

Sisepuistang on méendusalane termin kuhjunud maavara massi kohta.
Kondensatsioonielektrijaam on soojuselektrijaam, mis valjastab ainult elektrienergiat.

Poolkoks on pdlevkivi utmisel saadav tahke jaak.

Fuussid on pdlevkivitsotlemise jadtmed, mis tekivad toordli puhastamise]l mehaanilistest vooristest.

Lankkaevandamine on allmaakaevandamise viis, kus p&levkivi véljamiseks on olnud kasutusel
valdavalt paarislaavadega lankkaevandamine, mille kéigus peale polevkivi viljamist varistati ka
lagi.

Kamberkaevandamine on allmaakaevandamise viis, kus maad hoitakse kaevandamata jddnud
kivimist tervikutel.

Langatus on maz vajumine ja maapinna langatus on maapinna deformatsioonist tingitud
maapinna vajumine, mille tulemusel tekib langatatud ala (langatusndgu).

Alanduslehter ehk depressioonilehter on t&6tava kaevanduse iimber kujunev phjaveetaseme
alanduslehter (pShjavee vaba- v8i survepinna lehterjas nd gu).

Uttegaas on utmisprotsessil tekkiv gaas ja utmine on kuivdestillatsioon.

Tooesi on piirkond kaevanduses, kus parajasti viljatakse maavara.
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2.2 Kehtivad kaevandamisload ja kaevandamislubade taotlused

1999-2005. 2 on vilja antud 18 podlevkivi kaevandamise luba neljale ettevottele kokku kuni
23,75 mln t pdlevkivi kaevandamiseks aastas. Kehtivate kaevandamislubade iilevaade on tabelis 1.

Tabel 1. Kehtivad kaevandamislioad seisuga 01.01.2008.
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Maksi-
maalne
aasta-
Mieeraldise Kehtivuse | Kehtivuse | Varu, toodang,| Pindala,
Loa nr Loa omanik nimetus algus lapp tuh t tuh ¢ ha
KMIN- Palevkivi 'Vanakiila 18.08.1999/1
017 Kaevandamise AS karj#drivaljad Dx 5.06.2006 11.07.2014  4260,4 1000 131,90
Vanakiila ‘
KMIN- [Polevkivi arg'é.'ariv'aljad
036 Kaevandamise AS 11" 22.07.2002) 17.08.2012 2850 40 8.82
KMIN- AS Kunda Nordic Ubja
037 Tsement Slevkivikarjdir 15.08.2002] 24.06.2027 3495 300, 152,22
Vanakiila
KMIN- Pslevkivi karjadriviljad
041  Kaevandamise AS I D* 06.05.2003] 06.05.2013 132 4,09
KMIN- Kividli P3hja-Kivioli
045 Keemiatoostuse OU pdlevkivikarjdir 25.07.2003 18.07.2028 7603 1000, 243 .69
KMIN- Narva
046 OU VKG Aidu Oil [pdlevkivikarjaar 1| 18.08.2003| 15.08.2028 16653 1000 544,11
'Vanakiila
KMIN- [Pslevkivi karjadrivéljad
052 [Kaevandamise AS IV 1) 22.07.2004 21.07.2014 200 6,18
KMIN- [P3levkivi
053  [Kaevandamise AS [Viru kaevandus | 22.07.2004 10.08.2019 45600 2500 4191,57
KMIN- [Pdlevkivi
054 Kaevandamise AS [Estonia kaevandus| 22.07.2004 10.08.2019 281342 5000 14162.54
KMIN- Ojamaa pdlevkivi |
055 OV VKG Aidu Oil kaevandus 27.09.2004, 27.09.2029 58681 2500 169421
KMIN- [P5levkivi Vanakiila V
059  Kaevandamise AS karjaarivali 1* 25.10.2004 11.07.2014 53 1,65
KMIN- Palevkivi Vanakiila V1
062  Kaevandamise AS karjasrivali 1)* 31.03.2005 11.07.2014 370 11,44
KMIN- [Pdlevkivi
066 Kaevandamise AS |Sompa kaevandus| 11.04.2005 31.12.2014 20044 700 3379,77
KMIN- Pslevkivi Tammiku
067 Kaevandamise AS kaevandus 11.04.2005; 10.08.2019 5557 1000 401405
KMIN- Polevkivi
073 Kaevandamise AS Narva kaevevili 20.06.2005 10.08.2019] 39636 22000 4255,77
KMIN- [Polevkivi
074 Kaevandamise AS Sirgala karjdér 29.06.2005 03.05.2019 74011 30000 11296,60
KMIN- [Pdlevkivi
073 Kaevandamise AS |Aidu karjdir 29.06.2005; 03.05.2019, 15157 3050  2555,01
KMIN- [P3levkivi
087 Kaevandamise AS [Sirgala 18.04.2006| 07.03.2031 7503 500, 233,75



KOKKU 23750

1)* Vanakiila karjairiviljade kohta on mérgitud summaarne aastatoodang

2005. a jooksul esitati Keskkonnaministeeriumile 16 pdlevkivi kaevandamise loa taotlust, seejuures
mdnele piirkonnale mitu. Taotlusi on esitatud kokku kuni 26,315 mIn t pdlevkivi kaevandamiseks
aastas, nii et kdigi viljade osas taotluste rahuldamise korral saaks p&levkivi kaevandada koos seni
viljastatud kaevandamislubadega kuni 50,065 min t/a. Ulevaade esitatud ja menetluses olevate
kaevandamislubade taotlustest on tabelis 2. Taotluste menetlemine on esile kutsunud hulgaliselt
vaideid ja kohtuprotsesse. Kuni polevkivi kui riiklikult strateegilise energiaressursi
kasutamissuundade midramiseni P&levkivi arengukavas on vastavalt Riigikogus tehtud
maapdueseaduse tdiendusele [17] koikide pdlevkivi kaevandamise lubade taotluste menetlemine
peatatud.

Tabel 2. Kaevandamislubade taotlused seisuga 01.01.2008.

Kaeveviili, Taotleja Kaevandatav | Maksimaalne Tihtaeg
uuringuvili varu, tuh t | aastatoodang,
teh t
Uus-Kividli OU Merko Kaevandused 207867 6000 25 aastat
uuringuvali
OU VKG Aidu Oil 207867 5000 25 aastat
Palevkivi Kaevandamise AS 207867 6000 25 aastat
Sonda vuringuvili OU Merko Kaevandused 88207 4000 25 aastat
00U VKG Aidu Oil 88207 2000 30 aastat
Seli vuringuvali 0U VKG Aidu Oil 135000 3700 30 aastat
P&hja-Kivichi Kivisli Keemiatodstuse OU 21529 1500 25 aastat
uuringuvali
Aidu kaevevili OU Merko Kaevandused 16750 1500
P&levkivi Kaevandamise AS 17175 1)* 15 aastat
Paslevkivi Kaevandamise AS [8561 1)* 10 aastat
OU VKG Aidu Oil 7114 1200 15 aastat
Kodanik Priit Piilmann 7114 1200 15 aastat
Narva kaevevili  OU Merko Kaevandused 2884 115 25 aastat
Oandu wuringuvili OU VKG Aidu Oil 120000 4000 30 aastat
OU Merko Kaevandused (133234 4500 30 aastat
Puhatu uuringuvili OU Merko Kaevandused 147174 5000 30 aastat
KOKKU taotlusi | 26 315

1)* maksimaalne toodang on seotud praegu tegutseva Aidu karjéiri maksimaalse lubatud
aastatoodanguga, mis on kokku 3,050 min t.
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Probleemid ja olemasolevad véimalused: Pt S e S T R
« Viljastatud kaevandamisload pSlevkivi kaevandamise aastamahuga kokku 23,75 min t koos
" uute lubade taotlustega aastamahuga kokku 26,315 mln t voimaldaks kaevandada aastas
" kuni 50 miln t., mis diletaks 2005. a mahu iile kolme korra. Selline jarsk palevkivi ..

~ kaevandamise ja kasutamise kasv tekitaks t3siseid keskkonnakaitselisi ja sotéiaalp'él'iiﬁlisi
- probleeme; ' g ' B T LR LN
« " Piirata v5i keelduda kaevandamisloa andmisest liiga suure kaevandamise aastamahu tGttu ei -

. ole vimalik. Maapbueseaduses sitestatud keeldumise kriteerium ,Xaevandamine on * -

. vastuolus riiklike huvidega” ei toimi, sest riigi huvi ei ole konkreetselt mafratletud; = =
« - Bt palevkivi kasutamist oleks vdimalik riiklikult suunata, on vaja mésratleda riigi huvija .
" munta kaevandamislubade andmise tingimusi. [ U

2.3. Viljakujunenud pélevkivi kasutamissuunad Eestis

Esitatud andmed on saadud Statistikaametist [18] ja suurematelt pdlevkivi kasutamisega seotud
ettevitetelt nagu Besti Energia AS, Viru Keemia Grupp AS, Kividli Keemiatdostuse OU, AS
Kunda Nordic Tsement ning OU Merko Kaevandused.

7006. a taitus 90 aastat sellest, kui pSlevkivi hakati t6dstuslikult kaevandama ja kasutama. Pahiliselt
on vilja arenenud kaks kasutamissuunda: pdlevkivi kasutamine tahkekiitusena, pdlevkivi
tostlemine pdlevkividliks ja -gaasiks ning pdlevkivikeemia toodeteks. Nendele lisandub veel
tsemendi tootmine. Polevkivi kaevandamine ja kasutamine elekiri- ja dlitootmiseks on koondunud
Ida-Virumaale, tsemenditootmine paikneb Léne-Virumaal.

Statistikaameti avaldatud energiabilansi [18] kohaselt kaevandati ja hangiti 2005. a ja 2006. a Eestis

polevkivi jirgmiselt, mln t: 2005. a: 2006. a:
pBlevkivi varu aasta algul (laos) 1,008 0,971
kaevandati 14,591 15,066
imporditi 0,180 0
Kokku energiaressurssi 15,779 15,066
Samas energiabilansi jargi tarbiti Eestis 2005. a polevkivi jargmiselt, min t:
tarbitud muundamiseks teisteks energialiikideks, 14,454 13,810
sh
elektrienergia tootmiseks 10,892 10,096
soojuse tootmiseks 0,754 0,724
muundamiseks teisteks kiituseliikideks 2,808 2,990
tarbitud tooraineks 0,081 0,007
tarbitud muude mittemetalsete toodete tootmiseks 0,269 0,211
sisetarbimine kokku 14,804 14,028
varu aasta 1Spul (laos) 0,971 1,029
eksport 0,004 0,009

Allpool on iilevaade viljakujunenud pdlevkivi kasutamissuundadest Eestis.

2.3.1. Plevkivi kasutamine tahkekiitusena

Pohiline osa Eesti elektrienergiast toodetakse tina ASi Narva Elektrijaamad energiaplokkides,
millele on paigaldatud tolmpdletamise tehnoloogial tostavad katlad. Nendes kateldes poletatakse
pblevkivi keskmise kiittevaartusega 8,37 Ml/kg, kusjuures kiittevisrtus voib koikuda piirides
7,8-8.9 Ml/kg.
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Samal ajal on ASis Narva Elektrijaamad evitatud ka uus niilidisaegne otsepdletamise tehnoloogia,
s.0 pBletamine tsirkuleerivas keevkihis (CFB ~ Circulating F luidized Bed). Kahes energiaplokis on
praeguseks paigaldatud kummaski kaks sellel tehnoloogial to6tavat katelt. Uute katelde evitamine
on niidanud, et CFB-tehnoloogia rakendamine Eesti pdlevkivi baasil on igati digustatud: kasvanud
on energiaplokkide ithikvéimsus, oluliselt on vihenenud atmosfidriheitmed (eriti SO, osas) ja on
kasvanud ka energiatootmise efektiivsus. V&ib kindlalt viita, et CFB-tehnoloogia on Eesti p&levkivi
otsepdletamisel pracgu parim v8imalik tehnoloogia. AS Narva Elektrijaamad on kavandanud selle
tehnoloogia laiendamist jargmistele energiaplokkidele.

Kui vanades tolmp8letamise kateldes saab kasutada p&levkivi kiittevairtusega 7,8-8,9 MT/kg, siis
uutes kateldes saab seda teha tunduvalt laiemas diapasoonis, 8,0-11,0 MJ/kg. See tidhendab, et
CFB-kateldes saab kasutada ka rikastatud pdlevkivi. AS Narva Elektrijaamad on alustanud
uuringuid kdrgema kiittevidrtusega polevkivi kasutamiseks uutes CFB-kateldes, et selgitada selle
mdju energiaplokkide tehnilis-majanduslikele niitajatele ja heitmetele ning optimeerida kiituse
ettevalmistamist (rikastamise aste, kiittevéirtus) ldhtuvalt kogu pbdlevkivi kasutamise
lisaviirtusketist.

Ft tagada pdlevkivielektrijaamade jatkuv uuendamine CFB-tehnoloogia baasil, tuleb lahendada
pSlevkivituha ladestamine ELi Noukogu direktiivi 1999/31/EU priigilate kohta (ELT L 182,
16.07.1999, 1k 1-19; L 282, 05.11.1999, Ik 16) nducte kohaselt hiljemalt 15. juuliks 2009. a, milleks
tuleb juurutada uus tehnoloogia. AS Narva Elektrijaamad on teinud 14bi mahukad uuringud ja
katsetused, sealhulgas ka katseseadmetel reaalsetes elektrijaamatingimustes. Vilja on toétatud
kontseptsioon ja tehnilised tingimused, mis on kooskdlastatud Keskkonnaministeeriumiga.
Alustatud on to8stusliku katseseadme ehitamist.

PGhiline energiatootmine pdlevkivi otsepdletamise teel toimub ASis Narva Elektrijaamad, mis
viimastel aastatel on tootnud iile 90% Eesti elektrienergiast. Viiksemal médral kasutatakse
polevkivi otsepSletamist energia tootmiseks veel Kohtla-Jirvel VKG Energia PShja Elekirijaamas
ja Ahtme Elektrijaamas, Sillamée Soojuselektrijaamas ning Kivisli Keemiatsostuse OUs.

2005. a kasutati Eestis pdlevkivi tahkekiitusena 11,646 min t.

Elektrimajanduse arengukava [2] jérgi on perioodil 2005-2015 energiatootmises ka edaspidi
valdavaks primaarkiituseks pdlevkivi. Praegu toodetakse pblevkivi otsepdletamisel ~91% Eesti
elektrienergiast ja sellest pShiline osa ASis Narva Elektrijaamad. Elavnenud on tuulegeneraatorite
paigaldamine ja kavandatakse ka biokiitusel td6tavaid koostootmisjaamu, kuid need on seni veel
suhteliselt viikese vdimsusega ega taga vabariigi elektritarbimise juurdekasvu katmist ja vajaliku
vBimsuse kindlustamist. Taastuvallikatest périt elektrienergia osakaaluks on kavandatud 2010.a
51% ja 2015.a 8% brutotarbimisest. Ka eeldusel, et taastuvallikatest elektritootmisvdimsuste
rajamise tempo vGib kiireneda, jadb pdlevkivielekiri osakaal Pslevkivi arengukavas kisitletaval
ajaperioodil iildises elektritootmises valdavaks. Seega on oluline jitkata elektri tootmiseks
pdlevkivi otsepdletusega kasutamist, rakendades wuut tsirkuleerivat keevkihttehnoloogiat
olemasolevates energiaplokkides ja ka uute energiaplokkide chitamist. Selle eelduseks on
elektrijaamade tuhagirastussiisteemide rekonstrueerimine nduetele vastavaks.

Elektrimajanduse arengukavas esitatud prognoosi kohaselt pidi elektri brutotarbimine Eestis
kasvama 2007—2015.a keskmiselt 2-3,75% aastas, kuid tegelik tarbimise kasv on erinevatel
aastatel olnud tinu majanduse oluliselt kiiremale kasvule ménevdrra kiirem, Nii moodustas kolme
aasta (2003-2005) keskmine aastajuurdekasv 4,6%. 2003. a moodustas brutotarbimine 7494 GWh,
mis ihtib Elektrimajanduse arengukava kdrge kasvu stsenaariumiga [2]. Eksport moodustas
1953 GWh ja kaod 1103 GWh. Samas on 2006. a sisctarbimise kasv olnud prognoositust tunduvalt
kiirem tinu energiamahuka t56stuse turuletulekule, mistSttu prognoosituga vorreldes
polevkivielektri maht ja osakaal hoopis kasvasid. Hinnanguliselt selline trend jitkub ka
lihitulevikus ja seetSttu on otstarbekas Polevkivi arengukavas vaadeldaval pericodil hinnata
pdlevkivielekiri osakaalu sisetarbimises senise ~90% tasemel.
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P&levkivielektr tootmiseks vajalik polevkivivaru Eesti Energia ASi prognoosi kohaselt on esitatud
tabelis 3 (need on Eesti Energia ASi soovid, mitte Polevkivi arengukavas kavandatavad mahud).

Tabel 3. Pslevkivivaru pélevkivielektri tootmiseks Eesti Energia ASi prognoosi kohaselt, min t

Aasta 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 20158
Kokku 17,244 14,755 16,273 18,947 14,605 14,159 13,925 14,720
sh elektri 11,5900 12,195 12,799 12,969 13,238 11,656 12,39812,904
sisetarbimiseks

ekspordiks 5,65 2,5600 3,474 5978 1,367 2,503 1,527 1,816

2.3.1.1. Soojuse ja elektri koostootmine pdlevkivi otsepdletusega

P&levkivi otsepSletamisel to8tavad koostootmisjaamad on praegu Kohtla-Jdrvel VKG Energia
P&hja Elektrijaam ja Ahtme Elektrijaam, Sillamée ja Kividli Keemiatdostuse OU Soojuselektrijaam
ning Balti Elektrijaam Narvas. Neist peavad oma tootmistegevuse pOlevkivi otsepdletamisel
I5petama 2010. a Ahtme ja 2015.a VKG Energia Pohja Elektrijaam, kui tuhafirastussiisteeme el
viida vastavusse nduetega ja ei rakendata viavliptiideseadmeid v&i ei muudeta pdletustehnoloogiat.
Uute pdlevkivi otsepdletamist kasutavate koostootmisjaamade ehitust ei ole planeeritud. Uute
elektrijaamade rajamine pdlevkivi otsepdletamise baasil on vorreldes olemasolevate elektrijaamade
renoveerimisega kulukam, sest on vaja leida uus asukoht, rajada uus infrastruktuur, avada uus
tuhavili tuha ladestamiseks jne. Uute koostootmisjaamade rajamine on otstarbekas pSlevkividli vBi
muude kiituste baasil, mida kisitletakse P&levkivi arengukava alapeatiikis 2.3.3.

Soojusenergia tootmiseks koostootmisjaamades polevkivi otsepdletamisel tdnasel tasemel on
vajalik 0,5 mln t pdlevkivi aastas. See kogus hinnanguliselt ei kasva, kuid voib viheneda.

2.3.2. Palevkividli ja -gaasi tootmine. Plevkivikeemia

Polevkivi tostlemiseks pdlevkivisli ja -gaasi ning muude keemiatoodete saamiseks kasutati pikka
aega pohiliselt nn kiviteri-tiiiipi generaatoreid. Protsess (edaspidi generaator-protsess) seisneb
pdlevkivi utmises generaatoreis (plistretortides), kus pdlevkivi termilisel lagundamisel saadakse &li,
vesi ja generaatorigaas. T60tlusjasgiks on poolkoks ja fuussid. Alates 2007. a tootleb VKG Oil AS
pdlevkivifuussid tahkeks filterkoogiks, mida siis turustada tsemenditdostusele. Generaatorid
vajavad rikastatud pdlevkivi tilkisuurusega 25-125 mm. Kasutatava polevkivi kiiftevdirtus on
keskmiselt 12 MI/kg. Generaator-protsessil pohinevad seadmed tootavad praegu Kohtla-Jarvel
VKG 0il ASis ja Kividlis Kividli Keemiattostuse OUs. Toodetud pdlevkividli ja keemiatooted
miitiakse, madala kalorsusega uttegaas pdletatakse energeetilistes kateldes.

Generaator-protsessi keemiline kasutegur, mis iseloomustab protsessi efektiivsust, on vahemikus
69-75% [19, 20]. Orgaanilise siisiniku sisaldus poolkoksis on kuni 12%, mille ettevdtted
kavandavad 2008. a viia tasemele kuni 8%.

ASis Narva Elektrijaamad on toostuslikult evitatud tahke soojuskandjaga seadmed (edaspidi 7SK),
mille eeliseks on suurem saavutatav ihikvdimsus ja vOimalus {mber t8tada madala
kiittevasrtusega, s.o rikastamata peenpdlevkivi. TSK-protsessi olemus seisneb selles, et pdlevkivi
termiliseks lagunemiseks vajalik soojus edastatakse tahke soojuskandjaga — ringleva kuumutatud
polevkivituhaga. Polevkivi energotehnoloogiline tootlus tahke soojuskandjaga annab vdimaluse
kasutada peeneteralist pslevkivi (kaasa arvatud tolm), mis tekib pélevkivi kaevandamisel. Palevkivi
t68deldakse termiliselt ja saadakse Olisaadused ning korge kalorsusega gaas kiittevidrtusega
9,8-46,8 MJI/Nm®. Saadud tooteid kasutatakse energiakandjatena, aga hinnalisemad keemilised
koostisosad on tiiendavaks toormebaasiks keemiatdostusele. Viimast suunda ASi Narva
Elektrijaamad Olitehases praegu ei kasutata, kuna see tehas ehitati ainult k&rvalasuva Eesti
Elektrijaama varustamiseks vedelkiitusega.
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AS Narva Elektrijaamad markeeris need seadmed 2006. a téhistusega TSK-140. Kaks TSK-140
seadet tostlevad ASi Narva Elektrijaamad Olitehases kumbki 6&pdevas 3000t peenpSlevkivi.
Nimetatud seadmed annavad kolmandiku Eesti &litoodangust. Toorainena kasutatakse madala
kiitteviirtusega pdlevkivi (8,37 MI/kg), mille titkisuurus el ole limiteeritud. Peale selle vdimaldab
kasutatav tehnoloogia tédelda kummipuru ning orgaanilisi nafta- ja olijadtmeid, mida voib
Kisitleda kui alternatiivset toorainet. Kummipuru ning nafta- ja 6lijdéitmete kogus v6ib olla kuni
10% tosdeldava pdlevkivi mahust. Oluline on siinkohal réhutada, et jaatmete tootiemine pdlevkivi
utteseadmes eeldab ELi jdiatmepdletusdirektiivi 2000/76/EU  alusel kehtestatud rangetest
keskkonnanduetest (need on Eestis rakendatud jadtmeseaduse § 33 lg1 alusel kehtestatud
médrusega) kinnipidamist, milleks on vaja rakendada veel lisameetmeid.

Olitehases toodetakse jargmisi tooteid:
1) polevkivikiittedlisid, mis on kiitusena laialt kasutusel nii suuremates kui viiksemates
kateldes;
2) teebituumenit, mida kasutatakse vabariigi siseselt teckatete ehitamiseks, ja uttegaasi, mida
kasutatakse Eesti Elektrijaamas tdiendava kiitusena elekiri tootmiseks.

TSK-140 seadmetel on protsessi keemiline kasutegur vahemikus 80-85% [21, 22] ja orgaanilise
siisiniku sisaldus tuhas alla 1%.

Polevkivisli kasutatakse laevakiituste lisandina ning katelde ja toostuslike ahjude kiitteks. Oli
eelisteks naftamasuudi ees on viike viskoossus ja vadvlisisaldus ning madal hangumistipp.
Palevkivist saadavate keemiatoodete valik on mitmekesine ning toodete nomenklatuuri on
turundudiuse kasvades vimalik lajendada.

2005. a kasutati Eestis pdlevkivichi ja -gaasi tootmiseks ning muude keemiatoodete valmistamiseks
2,804 mint pdlevkivi. 2005.a. toodeti kokku 345 tuht polevkivigli ja kasutati 342 tuht.
Sisetarbimiseks kasutati kokku 120 tuh t ehk 35% ja eksporditi 222 tuh t ehk 65%.

Praegu toodavad pdlevkivigli ja -gaasi Viru Keemia Grupp AS, AS Narva Elektrijaamad ja Kivith
Keemiatsostuse OU. Neist Viru Keemia Grupp AS kasutab generaator-protsessil pShinevaid
seadmeid, millel 2005. a toodeldi 1,4 mint pdlevkivi. Ettevte toodab pdlevkividli ja -gaasi ning
mitmeid keemiatooteid. Viru Keemia Grupp AS kavandab oma tootmist laiendada, vottes selleks
kasutusele TSK-protsessil pohinevad seadmed 2,7 min t pSlevkivi t6&tlemiseks, jéttes samas t66sse
ka vanad generaatorid. AS Narva Elektrijaamad kasutab pdlevkivi tootlemiseks ainult TSK-
protsessil pshinevaid seadmeid TSK-140. Ettevite plaanib tootmist laiendada analoogsete TSK-140
tiitipi seadmete baasil. 2005/2006. majandusaastal toodeldi 1,0 mint pdlevkivi. Kividh
Keemiatoostuse OU kasutab generaator-protsessil pohinevaid seadmeid, millega 2005. a t66deldi
0.4 min t polevkivi. Toodetakse pSlevkividli ja -gaasi ning moningaid keemiatooteid. Ettevite on
alustanud tootmise laiendamist TSK-protsessil pohinevate seadmete baasil.

P5levkivi vajadus nende ettevdtete prognooside alusel on esitatud tabelis 4. Need on ettevdtete
prognoosid, mitte P3levkivi arengukavas kavandatavad mahud.

Tabel 4. Polevkivi vajadus totlemiseks ettevtete prognooside pdhjal, min t

Aasta VKG EE-NEJ Kividli Kokku*
2008 2,00 1,43 1,09 4,52
2009 2,20 1,60 1,09 4,89
2010 2,75 3,85 1,09 7,69
2011 3,30 3,85 1,09 10,68
2012 4,05 3,85 1,09 11,43
2013 4,80 3,85 1,09 13,74
2014 5,75 3,85 1,09 14,69
2015 6,70 3,85 1,09 15,74

Kokku 31,55 26,13 8,72 83,38
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Mirkus*: kokkuvdetud veerus on arvestatud OU VKG Aidu Oil, AS Eesti Energia ja Kivioli
Keemiatoostuse OU prognoosidele lisaks veel OU Merko Kaevandused prognoosid aastateks 2011-
2015, kuid kuna OU Merko Kaevandused kaevandamisluba registreeriti limber OU-le VKG Aidu
Oil jaanuaris 2008, siis neid arve tabelis eraldi vilja toodud ei ole. Kokkuvbttes arvestati kdiki
prognoose, mida ettevdtied arengukava koostajatele esitasid enne 2008. aastat.

2.3.3. Energiatootmine pélevkividli ja -gaasi baasil. Hajutatud energiatootmine

Palevkividli ja -paasi kasutamine energiatootmiseks on majanduslikult kdige otstarbekam
koostootmisjaamades. Soojuse ja elektri koostootmine on piiratud  soojustarbimisega.
Elektrimajanduse arengukava [2] jdrgi hinnatakse suuremate asulate keskkiittevorkude soojuse
tarbimisest ldhtuvalt uute potentsiaalsete koostootmisjaamade elektrilist vdimsust kokku 150 MW.
Hilisemad hinnangud [23] annavad sarnaseks koostootmise potentsiaaliks ménevdrra viiksema
arvu, ehk ~100 MW. Need koostootmisvimsused paikneksid 12 Eesti linnas, sh Tallinnas, Tartus,
Pirnus, Viljandis, Valgas ja Haapsalus, seega praktiliselt iile kogu Eesti. Neis hinnangutes pole
arvestatud suurte energiamahukate ja soojust ning clektrit tarbivate ettevdtete vdimalikku soojuse ja
elektri koostootmispotentsiaali, kuna tinase elektrienergia suliteliselt madala hinna t8ttu puudub
neil ettevitetel motivatsioon oma elektritootmise kédivitamiseks ja need ettevotted ostavad
vajamineva elektri elektrimitiijatelt. Praegused plitehased pdlevkividli ja -gaasi tootmiseks asuvad
pdlevkivikaevanduste ja -clektrijaamade laheduses. Ka uued &li- ja gaasitootmisvdimsused on
otstarbekas ehitada polevkivikaevanduste ja -elektrijaamade lihedusse. Seda tingib asjaolu, et
polevkivi transport pika maa taha ei ole majanduslikult otstarbekas ja uttegaasi selles sisalduva
vasvelvesiniku (H,S) t&ttu on otstarbekas pdletada koos p&levkiviga pdlevkivikateldes.

Seniste majandustingimuste jitkudes jaib kiituseks uutele koostootmisjaamadele linnades vaid
pSlevkividli, kuna pdlevkivigaasi kasutamine gaasi ja masuudikiittel kateldes gaasi puhastamiseks
viivelvesinikust ja transportimine pikema vahemaa taha gaasi transpordiinfrastruktuuri rajamiseks
on seotud suurte lisakulutustega.

P&levkivigaasi on kdige otstarbekam kasutada energiatootmiseks koostootmisjaamas, mis asub
vahetult Slitehase juures. Nii soojusenergia kui ka elektrienergia tarbijaks oleks &litehas ise ja nende
vajadustest iilejasv clekter miiiiakse teistele tarbijatele. Samas hdlbustaks see ka 8litootmisega
kaasneva pdlevkivigaasi utiliscerimist, kui seda ei ole kavas kasutada muude keemiatoodete
valmistamiscks. Samas pdlevkivigaasi kasutamiseks nii dlitehase juures asuvas koostootmisjaamas
kui ka niiteks kombineeritud tsitkliga elektrijaamas on vaja veel teha uuringuid ja leida tehnilised
lahendused, et vilistada véivelvesiniku negatiivset maju seadmetele ja keskkonnale.

2.3.4. Polevkivi kasutamine tsemendi tootmisel

Palevkivi kasutab tsemendi tootmiseks AS Kunda Nordic Tsement, 135-aastase ajalooga ettevste,
mille pohitoodang on ehitustsemendid. Tsemendi tootmisel kasutatakse pdlevkivi klinkriahjudes
tehnoloogilise kiitusena. 2005.a kasutati tsemendi tootmiseks 0,225 mint polevkivi. Lisaks
pblevkivile kasutatakse veel tsementide komponendina elektrijaamade pdlevkivituhka (vt ka ptk
2.3.5).

AS Kunda Nordic Tsement esitas prognoosi, mille jirgi aastate] 2008-2015 on ettevotte
pblevkivivajadus tootmiskavade tditmiseks 0,35 mln t/a. Pdlevkivi kiitteviirtus peab olema iile
7,53 MI/kg (ille 1800 keal/kg) ja magneesiumi sisaldus (MgQ) pdlevkivi mineraalosas alla 2,8%.
Alusuuringute  kdigus [14] on uuritud MgO sisaldust Eesti pdlevkivimaardla polevkivis.
Tsemenditootmiseks sobiliku MgO sisalduse ndudele vastav pdlevkivivaru asub Aidu kaeveviljal ja
Ubja polevkivikarjadris. Uuringute tulemusel on joutud jareldusele, et lahtudes MgO sisaldusest
tuleb ASil Kunda Nordic Tsement orienteeruda rohkem Ubja karjéris leiduvale pdlevkivile,
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milleks on ettevéttele antud ka kaevandamisluba ja kaevandamist alustati 2005. a.

2.3.5. Polevkivi kasutamisel tekkivate kaevandamisjiiikide ja jdfitmete kasutamine

Polevkivi kaevandamisel karjdsrides kasutatakse polevkivikihindi katendi kivimmaterjali
sisepuistangute tiiteks. Vihesel madral on kasutatud katendi kivimmaterjali ehitusobjektidel ka
chitiste aluseks tiitematerjaliks ja maastike kujundamiseks. Katendist lubjakivikihtide eraldamine
killustiku tootmiseks ei ole tina otstarbekas — protsess on toomahukas ning takistab (aeglustab)
oluliselt pdlevkivi kaevandamist, mille tulemusel kuj uneb killustiku omahind kdrgeks.

Tootsast pdlevkivikihindist moodustavad ~40% lubjakivikihid. Miemassi rikastamisprotsessist
tekkiv kivimmaterjal ladestatakse kaevanduste juures olevatesse aheraine vilispuistangutesse.
Thnase kaevanduste tootmismahu juures (~7mlnt kaubapdlevkivi aastas) ladestatakse
vilispuistangutesse ~4,5 min t aherainet aastas.

Libi aegade on kaevanduste juures asuvatesse puistangutesse ladestatud sadu miljoneid tonne
erineva kvaliteediga aherainet (polevkivi osakaal 3 —20%). Estonia ja Viru kaevanduste
rikastusvabrikutest “toodetakse” nende ettevdtete tddaja 1opuks veel ~200 min't aherainet (selles
pdlevkivi osakaal on 3 — 5%).

Karjasrides, nii selektiivsel kaevandamisel (Narva karjadr), kui ka pdlevkivi rikastamisel (Aidu
karjar) saadud lubjakivi kasutatakse valdavalt sisepuistangute taitematerjalina ning korrastustdsdel
maastiku kujundamiseks, osaliselt ka karjadrisiseste teede rajamisel (Narva karjddris pdlevkivi
tootsa kihindi selektiivsel kaevandamisel sisepuistangusse ladestatud kivimmaterjali ei loeta
aheraineks). Aheraine mitteladestamine sisepuistangutcsse jitaks sisepuistangute pinna korguse
viiksemaks vaid monekiimne sentimeetri vO8rra, seega muutus vorreldes  karjéén
korrastamisprojektis kavandatuga on ebaoluline.

{lha suureneva chitustegevuse ja sellest tuleneva ndudlusega killustiku ja tditematerjali jérele,
kasutatakse pdlevkivi rikastusjdske killustiku valmistamiseks. Tarbijad kasutavad purustatud
aherainet ehitustel tiitematerjaliks ja aherainest valmistatud killustikku ehitusmaterjaliks ning
betoonisegudes. 2005. aastal taaskasutati 22% (1,3 min t) tekkinud aherainest.

Seoses Eestis valitseva killustikupuudusega on ette niha pdlevkivi rikastusjdikide senisest
olulisemat vidrtustamist (fraktsioneerimist, s.0 purustamist-sdelumist), kasutamist ja midki.
Aherainest valmistatavast killustikust on kvaliteetsemat osa v8imalik kasutada ka betooni tootmisel.

P5levkivi aherainet ja/vdi sellest valmistatud killustikku turustavad Palevkivi Kaevandamise AS
ettevdtted, OU Ahtme killustik, AS Floccosa ja Kividli Keemiatdsstuse OU.

Palevkivi Kaevandamise ASi ettevitetes on t386s vdi rajamisel killustikutootmiskompleksid.
Polevkivi Kaevandamise ASi Aidu karjari killustikukompleksis on vdimalik valmistada kuni 400
000 tonni killustikku aastas. Toodetavad killustikufraktsioonid on 4 — 16, 16 — 32 ja 32 — 40 mm.
Killustik on libinud katsetused akrediteeritud laboris ja vastab IV kvaliteediklassile. Lisaks
killustikule turustatakse Aidu karjaris tditematerjaliks ka aherainet.

Pslevkivi Kaevandamise ASi Estonia kaevanduses on hetkel t56s viikese jOudlusega
killustikus6lm, kus toodetakse aherainest killustikku fraktsioonidega 4 — 20 ja 16 — 63 mm.
Hankejirgus on Estonia kaevanduse uue killustikukompleksi rajamine, mille esimese etapi
valmimisel on vdimalik toota kuni 600 000 tonni killustikku, fraktsioonidega 4 — 16, 16 — 32 ja
32 — 64 mm aastas, teise etapi valmimisel suurencb toodetava killustiku maht kuni 1,2 miljoni
tonnini aastas. Vastavalt eeltestidele vastab killustik samuti IV kvaliteediklassile. Lisaks killustikule
turustatakse Estonia kaevanduses ka aherainet.

Palevkivi Kaevandamise ASi Viru kaevanduses turustatakse tiitematerjaliks aherainet. T66sse on
rakendatud mobiilne killustikukompleks, mis v&imaldab tmber téotada kogu méemassi
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rikastusprotsessis tekkiva aheraine ning lisaks veel juba puistangusse ladustatud aherainet.

Ka polevkivi otsepdletamisel tekkivat pSlevkivituhka saab edukalt taaskasutada. See on visrtuslik
side- ja tditeaine, mida on vdimalik kasutada ehitusmaterjalide t6ostuses, tsemendilisandina,
teedechitusel, pdllumajanduses happeliste muldade neutraliseerimiseks, tditematerjalina jpm.
Kasutamist leiab praegu ennekdike lendtuhk, mis piiiitakse kinni tsiklonites ja elektrifiltrites.

Pélevkivi lendtuha jimedamat fraktsiooni saab kasutada:
- autoklaavsete poorbetoonist ehitusplokkide tootmises;
- poldude lupjamiseks;
- lisandina granuleeritud mineraalvietiste tootmisel;
- teedeehitusel monoliitsete aluspindade ehitamiseks.

Ulalnimetatud toodete valmistamiseks kasutatava pdlevkivituha kohta on vélja t6&tatud ka
standardid:
1) Paletatud pélevkivi gaasbetoontoodete valmistamiseks. Standard EE 01003682 ST 2:97;
2) Pdletatud pdlevkivi (pdlevkivi tolmtuhk) pdllumajandusele. Standard EE 01003682 ST 3:97.
Polevkivi lendtuha peenemat fraktsiooni saab kasutada;

- koostiskomponendina portlandtsemendi eriliikide valmistamisel;

- tiiteainena tehniliste kummitoodete ja plasttoodete valmistamisel;

- sideainena tsemendi osaliseks asendamiseks raudbetoontoodete valmistamisel.

On vilja t6tatud ka plevkivituba peenfraktsiooni standard:
Pé&letatud pdlevkivi portland-pdlevkivitsemendi, portiand-komposiittsemendi ja
miiiritsemendi tootmiseks. Standard EVS 636:2002.

Uuringutulemuste  kohaselt on pdlevkivituhka otstarbekas kasutada peale ilalnimetatud
kasutusalade veel ka:

- siinteetiliste pesemisvahendite tootmises;

- soojusisolatsioonmaterjalide tootmises;

- fosforkipsi sisaldavate viimistlusmaterjalide tootmises;

- sanitaarkeraamika tootmises.

Vaatamata iilalkirjeldatud rohketele kasutusvoimalustele leiab pdlevkivituhk praegu taaskasutamist
vaid vihesel midral, veidi iile 2% kogu tekkivast aastamahust. P3levkivituhka kasutatakse vaid
ehitusplokkide tootmisel OUs Silbeti Plokk ja tsemendi tootmisel ASis Kunda Nordic Tsement.
Mslemad etevdtted on teatanud kavast edaspidi suurendada pdlevkivituha kasutamist.
Perspektiivne oleks pdlevkivituha granuleerimine ja sellest toodete valmistamine v&i granuleeritud
pdlevkivituha kasutamine tditeainena ehitistes ja muudes rajatistes.

Et Shutada senisest enam pdlevkivituha ja pdlevkivi kaevandamisel ning kasutamisel tekkivate
jastmete taaskasutamist, tuleb rakenda majandusmeetmeid (tdsta loodusvarade keskkonnatasude
masrasid), toetada uuringuid jdtmete taaskasutamise vbimaluste leidmiscks ja anda
investeeringutoetusi vajalike tootmisvSimsuste rajamiseks. Ulalnimetatud kaevandamisjizkide ja
jastmete taaskasutamist on vaja késitleda koostamisel olevas Uleriigilises jiiitmekavas [24] omaette
peatiikina.

2.3.6. Kasutamissnundade vordlus

Pélevkivi kasutamissuundade hindamisel lahtutakse Kiituse- ja energiamajanduse arengukavas 1]
sitestatud strateegilistest eesmarkidest ja pShimdtetest. Need on:
1) tagada nduetekohase kvaliteedi ning optimaalsete hindadega kiituse- ja energiavarustus;
2) kindlustada sisemaise elektritarbimiskoormuse katmiseks vajalik kohaliku genereeriva
v3imsuse olemasolu ning seaduscle vastav vedelkiituse varu;
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3) tagada avatud turu tingimustes pdlevkivienergia tootmise siseturn konkurentsivdime
sailimine ning efektiivsuse tdus, rakendades kahjulikku keskkonnamdju vihendavaid
tanapievaseid tehnoloogiaid.

P&levkivi arengukavas vaadeldaval ajaperioodil jaab valitsevaks elektritootmine pdlevkivi baasil.
Seda on vaja teha saistlikumalt, keskkonnahoidlikumalt ning parimat véimalikku tehnoloogiat ja
tehnikat kasutades. Elektritootmisel tuleb eelistada otsepdletamist, kasutades tsirkuleerivat
keevkihttehnoloogiat (CFB). Vérreldes pdlevkivi tdotlemisel saadava polevkividli ja -gaasi
kasutamisega elektritootmisel kondensatsiooniclektrijaamades on otsepdletamisel rida eeliseid,
nditeks:

- kdrgem efektiivsus [15];

- viiksemad investeeringud;

- jagkide (pslevkivituha) kasutamine ehitusmaterjalide td6stuses ja pBllumajanduses.

Lisaks alusuuringutele {14] on allpoo] vérreldud elektritootmist nii pdlevkivi otsepdletamisel kui ka
pSlevkivilist ja -gaasist. Vordlus pShineb rikastamata pdlevkivi kasutamisel vastavalt CFB- ja
TSK -tehnoloogia baasil.

Netokasutegur 200—250 MW auruturbiintsiikliga encrgiaplokil:
1) otsepdletamisel:
- NEJs CFB-energiaplokk (faktiline) - 36%
- téinapievasel CFB-tehnoloogial pShineval energiaplokil (kalkuleeritud) —  38,5%;
2) polevkividli ja -gaasi pOletamisel: '

- polevkivi imbertdotlemise energeetiline kasutegur — 85-88%
- tinapievase auruturbiintsiikliga energiaploki netokasutegur — 40%
- sama tinap#evaste TSK- ja energiaplokil (kalkuleeritud) 0,85x0.4=0,34 - 34%

v5i 0,88x0,4=0,352 — 352%

Seega faktiline netokasutegur otsepdletamisel (CFB) on 36%.

Sama tinapievastel seadmetel (kalkuleeritud):
1) otsepdletamisel — 38,5%
2) 6li ja gaasi pdletamisel — 34-35,2%.

Vrdlus kinnitab pdlevkivi otsepdletamise selget eclistust elektritootmisel.

Polevkividli ja -gaasi kasutamine energia tootmiseks on majanduslikult kdige otstarbekam
koostootmisjaamades ja seetdttu tuleb koostoolmise potentsiaali arendada ning paremini &ra
kasutada, rakendades selleks taiendavaid koostootmise edendamise meetmeid. Kuna koostootmise
potentsiaal on piiratud, jadb vaadeldaval ajaperioodil Eestis siiski prioriteetseks elektri tootmine
polevkivi otsepdletamisel, kasutades selleks tinapaevast keevkihttehnoloogiat.

Eesti aastatepikkust unikaalset kogemust pdlevkivist oli, gaasi ja keemiatoodete tootmisel tuleb
hoida ning edasi arendada. Vastavalt alapeatiikis 2.3.2 toodule on kahest kasutuselolevast
utmisprotsessist — generaator- ja TSK-protsessist, eelistatum viimatinimetatu, kuna TSK-seadmetel
on kdrgem kasutegur ja véiksem mdju keskkonnale. ASi Narva Elektrijamad Olitehases tehtud
katsetuste pohjal v&ib jéreldada, et vOrreldava kvaliteediga ldhtepdlevkivi kasutamise korral on
TSK-protsessil pdhinevatel seadmetel ka suurem 5lisaagis. Kuigi generaator-protsessiga ei kaasne
CO, heitmeid ja TSK-protsessil neid mdningal mééral esineb, korvab selle TSK-protsessi kdrgem
efektiivsus. Lisaks on TSK-seadmete nduded pdlevkivi kvaliteedi osas oluliselt paindlikumad,
vBimaldades kasutada nii peen- kui ka tikipdlevkivi ja nii madala kui ka korge kiitteviirtusega
pdlevkivi. Generaator-seadmete edasine kasutamine on v&imalik vaid meetodi tdiustamise korral,
kui vihendada orgaanilise siisiniku korget sisaldust tahkes jasgis ehk poolkoksis eesmirgiga
kasutada pélevkivi sastlikumalt. Ka TSK-seadmed vajavad edasist tdiustamist, seda eelkdige
tookindluse ja tuha Arastamise osas. Polevkivisli tootmisega kaasneva negatiivse keskkonnamdju
vihendamiseks on vaja oluliselt karmistada keskkonnandudeid. Polevkivisli on potentsiaalseks
tooraineks mootorikiituste ja mitmete keemiatoodete valmistamisel, mis tdnasega virreldes oluliselt
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1pstaksid pdlevkivi kasutamise lisavaartust. Uurida tuleb pdlevkividll rafineerimise vdimalusi
mootorikiituste saamiseks. Enne uute pdlevkivi téotlemise seadmete rajamist on vaja korraldada
uuringud ja katsetused pooltédstuslikel seadmetel, et tagada uutel to6stuslikel seadmetel pdlevkivi
tdeline vairtustamine ja seega ka sidstlikum kasutamine. Selleks on vaja vilja todtada arvestuslikud
kriteeriumid. Uusi kaevandamislubasid ei tohiks viljastada pdlevkivi to5tlemiseks enne, kui ei ole
tagatud polevkividli asjakohane vairtustamine.

Eesti on aastaid tootnud polevkivist elektrit nii kodumaiseks tarbimiseks kui ka ekspordiks.
Viimastel aastatel on ekspordipartneriteks olnud Liti ja Leedu. Seejuures Latiga on vélja kujunenud
aastatepikkune koostst koormusgraafikute optimeerimisel eri tarbimisreZiimide juures. 2006. a
16pul valmis merekaabel Eesti ja Soome vahel, mis oluliselt 1dstab Eesti energiastisteemi
varustuskindlust ja avardab vdimalusi tegutsemiseks elektriturul. On vaja arvesse votta ka vajadus
osaleda tthendatud elektrisiisteemi bilansi tasakaalustamisel, mis omakorda oluliselt m&jutab Eesti
enda energiasiisteemni stabiilsust. Nii naftasaaduste kui ka elektrituru viimase aja areng nditab, et
tulu nii elektri kui ka pdlevkividli ekspordist v3ib olla ligilihedane. Elektrit saab eksportida vaid
mahus, mille tootmisega kaasnevad heitmete kogused ei iileta lubatud taset ega ohusta vdetud
rahvusvaheliste keskkonnakohustuste tditmist.

Senisest olulisemal masral tuleb riigil panustada energiasifistumeetmetesse selleks, et vihendada
vajadust uute kondensatsioonielektrijaamade ehitamise jirele ning rakendada lisameetmeid
alternatiivkiitustel baseeruvate ja hajutatumate elektritoomisvimsuste rajamiseks, mis aitaksid
vihendada pdlevkivi osakaalu energiabilansis.

Pslevkivi kasutamine on prioriteetne ka tsemenditootmisel. Polevkivi vajadus selleks ei ole suur,
kuid just pdlevkivi on iiks olulisi kodumaise tsemenditootmise komponente.

Tabel 5. Ettevtete soovid palevkivi kasutamiseks aastail 2008-2015

Aasta Polevkivi, min t/a T
EE elekter EE soojus [EE 6li E kokku [VKG Kivioli Kunda [Kokku
2008 17,244 0,375 1,42 19,048 2y 1,145 0,35 22,543
2009 14,755 0,375 1,597 16,727, 2,2 1,145 0,35 20,422
2010 16,273 0,375 3,85 20,498 2,75 1,145 0,35 24,743
2011 18,947 0,375 3,85 23,172 3,3 1,145 0,35 27,967
2012 14,605 0,375 3,85 18,83 4,05 1,145 0,35 24,375
2013 14,159 0,375 3,85 18,384 4,8 1,i45 0,35 24,679
2014 13,925 0,375 3,85 18,15 5,75 1,145 0,35 25,395
2015 14,72 0,375 3,85 18,94 6,7 1,145 0,35 27,14

Tabelist 5 on niha, et ettevitete taotlused pdlevkivi kasutamiseks tiletavad Polevkivi arengukava
soovitatud kuni 20 mln t/a ja ulatuvad kuni 31,24 min t/a. L#htudes riigi huvist (ptk 3.1.1 ja 3.1.2)
ning pdlevkivi kaevandamisega seotud piirangutest (ptk 3.2.1), ei tohi pdlevkivi maksimaalne
kaevandamismaht tletada aastas 20 mint (kalkulatsioon on esitatud allpool tabelis 6 lk 23).
Seetsttu tuleb uute kaevandamislubade andmist piirata ja vajaduse korral antud kaevandamislubasid
muuta (vt ka ptk 3.2.2).
P3levkivi prioriteetsed kasutamissuunad vaadeldaval perioodil 2008-2015 on:

1) elektri ja palevkividli tootmine Eesti riigisisese tarbimise katmiseks;

7) polevkivi kasutamine pdlevkivi téiendavaks visrtustamiseks  (mootorikiitused,

keemiatooted jms), kasutades selleks parimat v&imalikku tehnoloogiat;
3) kodumaise tsemenditootmise vajadusteks.

Polevkivi kasutamine elektri ja polevkividli tootmiseks Eestist véljaveoks on lubatud vaid piiratud
mahus, lshtudes riigi huvist. Kaudselt saab seda reguleerida kaevandamislubade andmisega ja ASile
Eesti Palevkivi ette mairatud kaevandamismahtudega.
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Polevkivi kaevandamise iilempiiri (kuni 20 min t/a) mé4ramisel on aluseks vbetud jargmised lahte-
eeldused ja -andmed:

1) on vaja hinnata maksimaalset pdlevkivi vajadust aastas vaadeldaval perioodil 2008-2015;

2) prioriteetsed on vabariigi energiaga varustamine, s.0 elektri- ja soojavarustuse tagamine
ning tsemenditootmise varustamine pdlevkiviga;

3) aluseks on vdetud Elektrimajanduse arengukavas prognoositud elektritarbimise kiire
kasvu stsenaarium,;

4) taastuvatest ja muudest allikatest toodetud elektri osakaal Eesti brutotarbimises on
hinnatud 10%-le, polevkivist toodetud elektri osakaal 90%-le;

5) elektri tootmine p&levkivist kondensatsioonjaamades on efektiivsem ja
keskkonnastbralikum otsepdletamise teel;

6) rakendatakse vajalikke tehnoloogilisi meetmeid, mis peavad tagama keskkonnakaitse
nduete tiitmise;

7) elektri ekspordiks on arvestatud kuni 20% elektritoodangust; seejuures on arvestatud
vajadust osaleda thendatud elektrisiisteemi bilansi tasakaalustamisel, mis omakorda
oluliselt mdjutab ka Eesti energiasiisteemi stabiilsust;

8) polevkividli ekspordimahtu on hinnatud ligilshedaselt pracgusele tasemele, mis on vajalik
vabariigi viliskaubandusbilansi tasakaalustamiseks.

Tabelis 6 on esitatud pdlevkivi vajaduse kalkulatsioon aastaks 2015 kui koige kdrgema elektri

sisetarbimisega aasta kohta perioodil 2008-2015.
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Tabel 6. Plevkivi vajaduse kalkulatsioon aastaks 2015

Nr Niitaja Uhik Suurus | _Allikas/valem
1. | Elektrienergia brutotarbimine Eestis Twh 10,077 (2]
2015. a — kiire kasvu stsenaarium
2. | Taastuvatest ja muudest allikatest saadava 0,1 Pdlevkivi
elektri osakaal brutotarbimises arengukava D*
3. |Taastuvatest ja muudest allikatest saadava TWh 1,008 (1)x(2)
elektri osa brutotarbimises
4. | Pslevkivielektri osakaal sisetarbimises : 0,9 Pdlevkivi
arengukava
5. | Pdlevkivielektri osa sisetarbimises Twh 9,069 (1)x4)
6. | Polevkivikulu 1 TWh tootmiseks min t /TWh 1,26 [25;26] 2)*
7. | Palevkivi vajadus elektri tootmiseks min t 11,5 (5.)x 1,26
L sisetarbimise jaoks
8. | Polevkivi reserv elektri tootmise min t 1,0 Palevkivi
ettenigematuteks vajadusteks arengukava
9. | Palevkividli vajadus sisetarbimiseks min t 0,12 (18]
(2005. a tasemel)
10. {Pslevkivi sisetarbimise vajadus min t LO| (9)x83 "
olitootmiseks
11. | Palevkivi vajadus soojatootmiseks min t 0,5 Polevkivi
koostootmisjaamades arengukava
12. |P8levkivi vajadus tsemenditootmiseks min t 0,4 KNC 4*
13. | Kokku pdlevkivi sisetarbimise vajadus min t 14,4, (7)+(8.)+(10.)
+H11)+H(12.)
14. | Palevkivi vajadus elektri ekspordiks min t. 2,8 Pélevkivi
arengukava
15. |P&levkivi vajadus pdlevkividli ja min t 2,8 Palevkivi
keemiatoodete ekspordiks arengukava
16. | Kokku pélevkivi eksporttoodete jaoks mint 5,6 (14.)+(15.)
17. |Kogu pdlevkivi vajadus mln t 20,0 (13.)+(16.) |

1)* Siin ja edaspidi hinnanguliselt.
2)* { TWh elektrienergia tootmiseks kulub 1,26 min t pdlevkivi (tp), kalkuleeritud [25, 261

andmete alusel, arvestades CFB- ja tolmpdletamistehnoloogiaga energiaplokkide osakaalu
elektritootmises.

3)* 1 tonni p&levkivioli tootmiseks kulub 8,3 tonni pdlevkivi.
4)* ASi Kunda Nordic Tsement andmetel.

Polevkivi kasutamisel elektri tootmiseks on Eestile méérava tihtsusega suurte pdletusseadmete
direktiivis (Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2001/80/EU suurtest pSletusseadmetest Shku
eralduvate saasteainete piiramise kohta, Large Combustion Plants — edaspidi LCP — ELT L 309,
27.11.2001, LCP direktiiv) kehtestatud atmosféériheitmete (SOz, NOy ja lendtuhk) piirangute
tditmine alates 2016. a ja ELiga liitumislepingus fikseeritud kohustus piirata 2012. a alates SO;
heitmeid 25 000 tonnini aastas. Kuna AS Narva Elektrijaamad jaib ka Polevkivi arengukavas
vaadeldaval perioodil valdavaks pdlevkivielektri tootjaks, siis saavad oluliseks selle ettevotte
kavandatavad meetmed nende nduete tditmiseks. PShilise meetmena on ASil Narva Elektrijaamad
kavas jitkata CFB-tehnoloogia rakendamist uutes energiaplokkides. Lisaks kahele juba tootavale
energiaplokile on planeeritud veel kahe 300 MW energiaploki kasutusele vStmine vastavalt 2011. a
ja 2012. a ning aastani 2015 veel kuni kahe 250 MW energiaploki kdiku andmine. Kriitiliseks
kujuneb 2012.a, mil jSustub SO, heitmete piirang kuni 25000 tonni aastas. Selleks on
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ettevalmistamisel puhastusseadmete paigaldamine osale vanadest plokkidest suitsugaasidest SO
piiiidmiseks (deSO,). Tehtud kontrollarvutused nditavad, et nende meetmete rakendamisel
taidetakse SO, heitmete piirangunduded prognoositud clektritootmismahtude juures (vt
kalkulatsioconi tabel 7). Nii on SO, eriheitmed iihe toodanguithiku (GWh) kohta 2006. a vihenenud
794 virreldes 2005. aastaga. Seoses uute energiaplokkide ja deSO, seadmete rakendamisega
vihenevad eriheitmed veelgi, moodustades 2012. a 37% ja 2015. a 29% 2005. aasta tasemest. Uued
CFB-tehnoloogial to6tavad energiaplokid vastavad LCP direktiivi nduetele ja need jaivad todsse ka
pérast 2015. a, vanad tolmpdletamistehnoloogial to6tavad energiaplokid tuleb siis t65st korvaldada.

Tabel 7. SO heitmed pdlevkivielektrijaamadest (NEJ) aastate 16ikes

| Jrk nr Nimetus Uhik | Algallikas | 2006 (1) | 2012 2015
1. Eesti elektri brutotarbimine GWh (2] 9297 10077
2. Eesti elektritoodang GWh kalkul. 10227 11085
3. Eesti elektrieksport (20% elektritood.) GWh " | 2045 2217 |
Polevkivielektri osakaal Eesti Palevkivi
4 brutotarb. arengukava 0,9 0,9}
5 Palevkivielekiri netotoodang sisetarb. GWh kalkul. 8367 9069
6. Kokku pdlevkivielektri netotoodang GWwh " 7865 10413 11286
7. CFB plokkide osakaal netotoodangus N 0,32 0,63 0,7
8 CFB plokkide netotoodang GWh " 2549 6560 7900
9. CFB plokkide kiituse erikulu t/MWh | [25:26] 1,206 1,206 1,206
10. CFB plokkide kiitusekulu min t kalkul. 3,07 7,91 9,53
Vanade plokkide osakaal
11. netotoodangus " 0,68 0,37 0,3
12. Vanade plokkide netotoodang GWh ! 5416 3853 3386
13. Vanade plokkide kiituse erikulu t,/MWh | [25;26] 1,394 1,394 1,394
14. | Vanade plokkide kiitusekulu min t kalkul. 7,55 | 537 4,72
15. | CFB plokkide SO, eriheitmed 1502/t " 0,0000642 | 0,0000642 | 0,0000642
16. | CFB plokkide SO, heitmed t n 197 508 612
17. Vanade plokkide SO, eriheitmed 1502 /tpk " 0,006328 | 0,006328 0,006328
18| Vanade plokkide SO, heitmed t w | 47778| 33985, 29868
19. Kokku SO, heitmed t " 47975 34493 30479
SO, heitmed ithel vanal plokil kui
20. deSO, t " 3020 3020
21. Sama, kui vanal plokil ei ole deSO, t " 7939 7939
SO, heitmete vahe vanal plokil, kui
22. deSO, t ) 4919 4919
123. Kokku SO, heitmed, kui 1 deSO; t " 29575 25561
SO, heitmete vahe, kui kahel plokil
24, deSO, t " 9837 9837
25. Kokku SO, heitmed, kui 2 deSO, t " 24656 20642
26. Keskmised eriheitmed t502/tpi " 0,0045157 | 0,0018564 0,0014488
27. Kokku pdlevkivi kulu min t " 10,62 13,28 14,25
| 28. EO; heitmed NEJ 2006. a aruandes t 47975

1} 2006. a kohta on tehtud kontrollarvutus CFB ja vanade plokkide SO; eriheitmete hindamiseks
Kontrollarvutus on tehtud jargmiste NEJ andmete alusel:
- netotoodang (p 6)
- CFB ja vanade plokkide osakaal netotoodangus (p 7 ja 11)

- NEJ SO, koguheitmed ilma Olitehase heitmeteta (p 28)
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NB! 2012.ja2015. a on arvesse vdetud jargmised CFB plokid ja deSO, seadmed:
Uued energiaplokid:
2006. a toos 2x215MW ¢hk 430 MW
2012. a lisaks 2x300MW ehk 600 MW
2015. a lisaks 1x250MW ehk 250 MW
deSO; seadmed:
2012. a paigaldatakse seadmed kahele vanale energiaplokile

Uhel seadme! SO, heitmed < 800 mg/Nm’ (antud kalkulatsioonis 750 mg/Nm®)

Polevkiviressursi parema kasutamise eesmirgil tuleb iile vaadata pdlevkivi kui rigile kuuluva
maavaravaru kaevandamisSiguse tasumésr, vittes arvesse pdlevkivi kvaliteediniitajad.

"Probleemid ja olemasolevad véimalused: -

o Valday osa pdlevkivielektrist toodetakse vananenud tehnoloogiat kasutavate seadmetega, -
millega kaasneb suhteliselt madal pdlevkivi kasutamise efeldiivsus ja suurem keskkonna . -

| sasstamine; . e e e T e

- - Ka pdlevkivi imbertoétlemine toimub valdavalt vananenud tehnoloogial baseeruvate:

- seadmetega, millega kaasnevad mirgatavad polevkivi kaod ja keskkonna saastamine; - -~

« " Vananenud tehnoloogiad ja seadmed nii elektri kui ka potevkivisli tootmiseks tuleb.

Pslevkivi arengukavas vaadeldaval perioodil vlja vahetada vastavalt BestijaELi = " L

keskkonnakaitselistele nduetele, mis nduab véga suuri investeeringuid;

o Pdlevkivi fimbertéétiemisel on keskendutud kiittedli tootmisele, ei ole uuritud ja kasutusele
vBetud _vﬁimalusi-p61’erivi_51i_véiﬁrtustarni_seks;"nagu mootorikiituste tootmiseks jim.; i
« - Kaevandamisjaskide ja polevkivi kasutamisel tekkivate jastmete taaskasutamise osaon. .
madaly o e s
«» Puudub selgelt formuleeritud ja pshjendatud alternatiiv pdlevkivienergeetika osakaalu
" “oluliseks vihendamiseks vabariigi energiavarustuses; =i G T 3
+ Vabariigi encrgiavarustuse kindlustamiseks ja keskkonnakaitscliste nducte taitmise .

- tagamiseks on vaja oluliselt kiirendada niiidisaegsete tehnoloogiate kasutuselevsttu -

‘pdlevkivi kasutamisel nii energiatootmiseks kui ka timbertsstlemisel. Selleks onjuba .-
olemas esmane kogemus péletamisel keevkihttehnoloogia ja iimbertootlemisel tahke .
juures ka neid on vaja taiendadaja - -

- - soojuskandjaga meetodite kasutuselevotu niol, kusj
~ . -optimeerida. ‘ e '

2.4. Kasutamissuundadele vastava pélevkivi varu hindamise Kkriteeriumid ja ressursi
pikaajaline planeerimine

Mineraaltoorme varu koguse miirab selle kasutamise tehnoloogia ning tarbimist kujundav
majandustegevus. Selle jargi kehtestatakse kriteeriumid, mis mé#dravad maapSues oleva lasundi
maavaraks. Uheks olulisemaks kriteeriumiks on varu piirtingimused. Teistest kriteeriumitest on
tahtsamad kaugus tarbijani ja mitmesugused kaevandamispiirangud.

Eestis kehtivate polevkivivaru piirtingimuste jargi on varu kaevandamisvédmne, kui kihindi
energiatootlikkus on dle 35 GJ/m® ja tinglikult kaevandamisvddrne, kui energiatootlikkus on
vahemikus 25-35 GJ/m®. Kaugust tarbijateni piirtingimused arvesse ei vota. Need tingimused
kehtestati lahtuvalt elektrienergeetikast. Niitidseks on selgumas Eesti energeetikatdostuse
arenguruum ja samuti Olitodstuse vBimalused. Selle jirgi osutub vajalikuks mitte ainult eristada
elektri- ja olitosstusest ldhtuvaid polevkivivaru piirtingimusi, vaid rajoneerida ka Eesti
pdlevkivimaardla seonduvalt toostuse paiknemisega. Ettepanek uuringu tegemiseks on liilitatud
Palevkivi arengukava rakendusplaani.

TTU mieinstituut on teinud kontrollarvutused energiatootluse kui kaevandamisvéiérsuse kriteeriumi
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sobivusest pdlevkivivaru ressursi hindamiseks, arvestades majandusolude muutustega [14].
Arvutuste alusel soovitatakse polevkivivaru aktiivsuspiiriks 30 GJ/m?, jittes passiivsuse piiriks
endiselt 25 GJ/m? Nii saaksid energiatootluse jargi aktiivseks Oandu, Pada, Permiskiila, Puhatu,
Seli, Sonda ja Uljaste viljade kvaliteetsemad plokid. Nimetatud soovitust ei tohi aga rakendada
eelnevate p&hjalike keskkonnaalaste ja majanduslike uuringuteta.

Kaevandamisvasrsuse piiri langetamisel kasvab aktiivne varu. Kuna varu aktiivsus pole médratud
mitte ainult majanduslike tingimustega, vaid arvestada tuleb ka keskkonnapiiranguid, siis ei ole
voimalik viljendada varu tipset kogust iiksikasjaliku, keskkonnapiiranguid arvesse vitva
hinnanguta, mille alusel loodusvairtuslikel aladel asuv varu arvatakse passiivseks.

Kdige paremini on maavara kaevandamisvaarsus hinnatav konkreetse projekti tasuvusuuringu
alusel. Seepérast tuleb iga konkreetse vilja ja ploki juures lahtuda kaevandamisloa taotluse aluseks
olevast #riplaanist, mis peaks tuginema geoloogilise andmestiku jérelkontrolli tulemustele.
Alusuuringutes on hinnatud pdlevkivikihindi energeetilise potentsiaali kadu viljamisel ja pdlevkivi
viljamise ning utiliseerimise tShususe koosméju [14]. Too tulemusest jareldub, et p&levkivi
energeetilise ressursi parema kasutamise tagavad seadmed, millega suudetakse totdelda madala
kiittevadrtusega kaevist.

Polevkiviressursi kasutamise seisukohalt on oluline see, et juhul, kul Palevkivi arengukavas
vaadeldaval perioodil kiitusetarve elektrienergia tootmiseks ei vihene, siis ei ole mdistlik piirata
raudteega ithendatud elektrijaamade ja kaevandamisettevdtete arenemisruumi.

Kiesoleval ajal varustatakse ASi Narva Elektrijaamad Eesti ja Balti Elektrijaamu polevkiviga AS1
Eesti Palevkivi tiitarettevdtte Polevkivi Kaevandamise ASi Estonia ja Viru kaevandustest ning
Narva ja Aidu pdlevkivikarjaarist mosda raudteed. Seejuures pdlevkivi suurim tarbija, Eesti
Elektrijaam, on Estonia ja Viru kaevanduste ning Narva pdlevkivikarjddriga ithendatud vahetult ASi
Palevkiviraudtee kaudu, viljumata ASi Eesti Raudtee ro5bastele.  Ulalnimetatud Pdlevkivi
Kaevandamise ASi kaevanduste ja karjadride aktiivne varu on esitatud tabelis 8.

Tabel 8. Polevkivi aktiivne varu ASi Narva Elektrijaamad varustavates maieeraldistes, seisuga
01.01.2006

Kaevandus/karjiir Aktiivne varu,
mlin t
Tarbevaru T Reservvaru

Estonia kaevandus 1)* 267,2 15,8

Viru kaevandus 2)* 47,2 16,3

Narva karjéér 37,2 -

Sirgala karjair 68,9 -

Aidu karjadr 3)* 16,6 1,2 1

1)* koos Ahtme kaeveviljaga

2)* koos Sompa ja Tammiku kaevandustega

3)* koos Kohtla ja Vanakiila karjadriviljadega

Koige suurem varu on Estonia kaevanduses, mida jitkub rohkem kui 30 aastaks. Tinaste

tootmismahtude juures jatkub Narva ja Sirgala karjazride varu kokku 17 aastaks. Koige kiiremini
ammendub Aidu karj4iri vary, juba ldhema 4-5 aastaga.

Probleemid ja olemasolevad vdimalused: - . _ o

. . Polevkivi varu piirtingimused on kehtestatud lahtuvalt elekirienergeetikast. Niitidseks on -
selgumas Eesti energeetikatbdstuse arenguruum ja samuti slitosstuse voimalused, mist&ttu
on vaja varu piirtingimused iile vaadata. . o

2.5. Pglevkivimaardla piirkonna keskkonna seisund
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Polevkivisektor on Eesti suurim veekasutaja. 2005. a vdeti vabariigi kdigist veeallikatest kokku
1,5846 mld m® vett, seega eelmise aasta tasemest 188 mlnm® vihem. Pinnaveekogudest v&tsid
energiasektori ettevtted kokku 1,258 mld m’, mida valdavalt kasutati elektrijaamade jahutusveena.

Pohjavett vdeti Eestis kokku 273,7 min m’- Kaevandustest pumbati vilja 223,36 mln m’ vett, milles
pGhjavee osa on 6-73% [27]. Vorreldes aastaga 2004 vihenes kaevandusvee véljapumpamine
37 mln m® vorra. Kuigi toitainete (N, P) ja orgaanilise reostuse heitmete hulk energia tootmisel on
suhteliselt viike, avaldab keskkonnale negatiivset mdju polevkivielektrijaamade tuhatranspordil
Kkasutatava vee leeliselisus. Suurte sadude tagajirjel tekkinud tuhaviljade liigvett on aeg-ajalt
juhitud Narva vechoidlasse, kusjuures elektrijaamade tuhavett lahjendatakse enne keskkonda
juhtimist lubatud tasemele (pH <9.0). Kaevandamine pd&hjustab veetaseme langust
kaevandamispiirkonnas ja sulfaatide sisalduse ajutist tSusu pbhjavees ning kaevandustest
viljapumbatavas vees kuni 500 mg/l {tavaliselt on kontsentratsioon 20 mg/l). Kaevandustest
pumbatud vett puhastatakse holjumist settcbasseinides. Sealt edasi  suunatakse vesi
sravoolukraavide ja jogede kaudu peamiselt Soome lahte, osaliselt ka Peipsi jirve. Elektrijaamades
kasutatav jahutusvesi puhastamist ei vaja. Maakondade vordluses on Ida-Virumaa veekasutuse osas
kindlalt esikohal.

Paiksectest saasteallikatest Shku paisatavate heitmete kogustelt on Ida-Virumaa osakaal mirgatavalt
suurem kui teistes Eestimaa piirkondades. Nii eraldus Pdlevkivi arengukava KSH aruande jirgi
2005.a Ida-Virumaal &hku 66% Eesti tahkete osakeste, 94,6% vaiveldioksiidi, 68,4%
lsmmastikoksiidide, 62,2% stisinikoksiidi, 82,6% siisinikdioksiidi, 32,5% lenduvate orgaaniliste
{ihendite ja 89,6% muude Shuheitmete summaarsest kogusest.

Pélevkivitostus on Eesti suurim loodusvarade kasutaja ja jd4tmete tekitaja. Kuna pdlevkivi
kaevandused ja pdlevkivi kasutavad ettevotted asuvad pohiliselt Ida- ja Laine-Virumaal, siis
pélevkivi tostlemisega kaasnevad heitmed ja loodusvarade kasutamine avaldavad negatiivset mdju
just nende maakondade keskkonnaseisundile ja siin elavate inimeste tervisele. Kuna Eesti maj andus
kasvab ja pracgu kehtivate keskkonnakaitse- ja majandushoobadega pole suudetud majanduskasvu
ja loodusvarade kasutamise tempot harmoniseerida, voib majanduskasvuga kaasneda moddunud
kiimnendil toimunud keskkonnaseisundi paranemisega vOrreldes kahetsusvairne heitmete hulga ja
keskkonnasurve tous.

Kaevandamine, eriti pealmaakaevandamine muudab maastikke. Maap@ueseaduse jirgi kaevandatud
alad heakorrastatakse ja selle kdigus lisatakse uusi maastikuelemente (veekogusid, kiinkaid jms).
Kuigi nendel maastikel v6ib olla varasemast enam puhkevéirtust ja ka taasmetsastatud alade
boniteet voib olla tinu veereziimi muutmisele parem kui kunagistel soostunud ja mérgadel aladel,
vitab loodusliku ilme taastumine neis piirkondades acga aastakiimneid ja tekitab monikord
kohalike inimeste meelepaha. Paljud kaevandatud alad pole endisel moel taastatavad ja kasutatavad.

Eriti puudutab see endist p&llumaad.

KSH aruandes on esitatud tiiendavad meetmed, mis aitaksid kaasa nii P6levkivi arengukavas kui ka
teistes pracgu kehtivates riiklikes arengukavades sitestatud vdi kaasa aitavate keskkonnaeesmarkide
saavutamiseks.

Ida-Virumaa elanike terviseniitajad nagu hingamisteede, vereloome ja veresoonkonna, vihihaiguste
ja muude keskkonnam@judele altimate haigustesse haigestumise sagedus on moneti suuremad kui
neis piirkondades, kus polevkivi ei kaevandata. Et elanikkonna tervis olulisel méiral soltub
keskkonna kvaliteedist, siis tuleb igati véltida selle halvenemist ja rakendada koiki meetmeid
polevkivi kaevandamise ja kasutamisega kaasnevate heitmete vihendamiseks.

[Probléemid ja olemasolevad voimalused: = R J
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e Pglevkivisektor on Eesti suurim veckasutaja. Keskkonnale on avaldanud negatiii_rée_‘c-_.{mﬁju_ o
: polevkivielektrij aamade tuhatranspordil kasutatava vee leeliselisus; - e ELT

o Paiksetest saasteallikatest Shku paisatav :
mirgatavalt suurem kui teistes Eestimaa piirkondades;

e - Energiatootmine p&levkivi baasil on viga jadtmemahukas;
Kaevandamine, eriti pealmaaka_.evandanﬁhe muudab r_r_i'aastiklfce_'

>

ate heitmete kogustelt on Ida-V1rumaaosakaa1 _-

o - Ida-Virumaa clanike tervisenditajad nagu hingamisteede, vereloome ja veresoonkonna,
- vihihaiguste ja muude keskkonnamdjudele altimate haigustesse haigestumi se sagedus on.
" mbneti suuremad kui neis piirkondades, kus pBlevkivi ei kaevandata; .
'« Erinevate tootmisvaldkondade cttevitetele nagu elektrijaamad ja pdlevkivi {imbertootlemise
ettevdtted, on heitkoguste piirvéirtuste kehtestamise alused erinevad; i
o Keskkonnamdju vihendamiseks tuleb kiirendada niitidisaegsete tehnoloogiate -
kasutuselevotiu pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel ning tekkivate jaatmete -

" taaskasutamisel, aga samuti kehtestada uued pblevkivi ja pdhjavee kasutamise
*keskkonnatasumérad, hinnates eelnevalt uuendatavate tasuméairade mdju elektri hinnale ja
. ettevotlusele; - TR S S S EE I T e
e Keskkonnaseisundi ja elanikkonna elukvaliteedi hindamiseks ja parandamiseks on vaja libi

' viia kompleksseid stivauuringuid ja nendest tulenevaid ettepanckuid ellu rakendada.

2.6. Rahvusvahelistest nduetest tulenevad piirangud

Eesti on thinenud 55 rahvusvahelise keskkonnakonventsiooni ja kahe- v8i mitmepoolse leppega,
millest tulenevad riigile ja polevkivi kasutavatele ettevatetele seatud keskkonnakaitse eesmirkidest
Jahtuvalt piirangud. Piirangute seadmise alustest on olulisemad jargmised:

1) URO Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (joustus Eestis 1994) ning Euroopa
noukogu direktiivid 79/409/EMVU loodusliku linnustiku kaitse kohta (EUT L 103,
25.04.1979) ja 92/43/EMU looduslike elupaikade ja loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992), millest tulenevalt on kinnitatud «Riiklik programm
«Eesti NATURA 2000» aastateks 2000-2007»;

2) eelnimetatud konventsioon ja direktiivid seavad ndude vatta riikliku kaitse alla ja tagada
ohustatud liikide ja nende elupaikade sdilimine. Igal kaitsealal on kaitse-eeskiri, mis
sitestab tubatud ja keelatud tegevuse, sh geoloogilise uuringu ja maavara kaevandamise;

3) URO npiiritilese 8husaaste kauglevi konventsioon (LTRAP, Genf 1979) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv (2001/81 JEMU) teatavate Shusaasteainete riiklike
ilemmé#rade kohta.

Nimetatud konventsioon ja direktiivid seavad riikides (saasteallikatest) aasta kestel Ohku
paisatavatele summaarscte heitkoguste piirangud mitme heitme osas. Palevkivi kasutamisel on
olulisim viiveldioksiidide dhku paiskamise summaarne aastane piirmdér 100 000 t/a alates aastast
2010. ELiga liitumise leppega on Eesti Vabariik vétnud tdiendava kohustuse, mille jargi polevkivi
kasutavate suurtest pdletusseadmetest Shku paisatava visveldioksiidi hulk alates aastast 2012 ei
{ileta 25 000 t/a.

Arvestades eelnimetatud direktiivi 2001/81/ECS alusel ELi Komisjoni algatatud EL1 liikmesriikides
tahkete osakeste, NOx, SOz ja heitkoguste piiramiseks vdetavate kohustuste karmistamist, voib
eeldada, et aastatel 2010 ja 2020 hakkavad kehtima ka Ida-Virumaal tegutsevate polevkivi
kasutavate ettevdtete jaoks summaarsete visveldioksiidi heitmete aastakoguste olulised piirangud.

Eesti—Soome Shuheitmete vihendamise kahepoolne lepe:
- Eesti Vabariigi valitsuse ja Soome Vabariigi valitsuse vahel 02.juulil 1993 sOlmitud
Shukaitsealase koostdd leppes sitestatakse kohustused Ghuheitmete vahendamiseks
aastaks 2005 80% vdrra 1980. a heitmete tasemega vorreldes. Riigikogu ratifitseeris leppe
14. septembril 1994. Paraku ei ole Festi suutnud aastaks 2005 voetud kohustust tdita —
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2005.a paisati Eesti paiksetest saasteallikatest ohku 73,9tuht SO, heitmeid.
Visveldioksiidi koguheitmed nii paiksetest kui hajaallikatest kokku olid 2005.a
arvutuslikult 116,3 tuh t.

LCP direktiiv 2001/80/EU:
- direktiiv sdtestab teatud Shuheitmete piirvéartused, mis joustuvad ettevdtetele 01.01.2008.
Eesti taotles ELilt ileminekupericodi olemasolevatele polevkivi  kasutavatele
poletusseadmetele direktiivi lisa III (SO, heitkoguste piirvértused) A osas (tahketele
kittustele) vastavalt direktiivi artiklile 4(3) sitestatud védvlisidumise taseme osas.
{Jleminekuperioodi taotleti aastani 2025, saadi aga kuni 31.12.2015.

ELiga liitumisel sdlmitud liitumisleppes nSustus EL nende nduete tiitmise iileminekuperioodiga
31. detsembrini 2010 ASi Kohtla-Jérve Soojus Ahtme Elektrijaamale, 31. detsembrini 2015 ASi
Narva Elektrijaamad Balti ja Eesti Elektrijaamadele ning VKG Energia Pohja Elektrijaamale.
Liitumisleppes on sitestatud Eesti  kavatsus viia cnergiatootmine vastavusse muude
pdletusseadmete osas alates liitumnishetkest. Samuti mirgitakse dra Eesti lubadus vahetihtaegade
osas samm-sammuliseks vastavuse saavutamiseks jérgmiselt: 31. detsembriks 2004 viia
kecvkihttehnoloogiale iile 4 ASi Narva Flektrijaamad katelt ja 31. detsembriks 2010 veel 4 katelt.
Liitumisleppes on samuti fikseeritud Besti kavatsus sulgeda Balti Elektrijaama vanad TP-17 tutipi
katlad hiljemalt 1. jaanuariks 2008. Samuti tuleb liitumisleppe jérgi tleminekuperioodi alla kiivates
poletusseadmetes tagada viivlisidumisaste 65% ja tahkete osakeste heitmed ei tohi iiletada
piirvisrtust 200 mg/Nm’.

ELi ndukogu 1999. a 26. aprilli direktiiv 1999/31/EU priigilate kohta:
- sitestab priigilate ehitamisele, nendega opereerimisele ja nende sulgemisele esitatavad
nduded. Tinapdeval kasutusel olevate direktiivi nduetele mittevastavate pSlevkivijddtmete
(tuha, poolkoksi) priigilate osas kehtib iileminekuperiood 16. juulini 2009. ELi direktiivi
nuete kohaselt ei tohi priigilatesse ladustada vedeljaétmeid.

UJRO Kliimamuutuste konventsioon:
_9.mail 1992 kirjutas Eesti esindaja New Yorgis alla URO Kkliimamuutuste
raamkonventsioonile (UNFCC), mille Eesti ratifitseeris 1994. a. Konventsiooni eesmiérk oli
stabiliseerida aastaks 2000 kasvuhoonegaaside (CO2, N20O, CH,, HFC, PFC ja SF¢) heitmed
1990. a tasemel. 1997. a detsembris vdeti vastu nn Kyoto protokoll, millega Eesti ithines;

- 17. novembril 1998, mille Eesti ratifitseeris 3. septembril 2002. Protokolliga ithinenud
riigid kohustusid vahendama kasvuhoonegaaside koguseid vorreldes baasaastaga 1990
aastateks 2008-2012 kindlaksmadratud protsendi vdrra. Eesti kohustus vihendama
kasvuhoonegaaside heiteid 8% vorra. Kyoto protokoll justus 2005. a.

2002. a olid Eesti kasvuhoonegaaside heitmekogused vorreldes baasaastaga (37 494 t CO; ekv)
oluliselt viiksemad (2002.a heitmed - sidumine =10 411 tCO,ekv). Eesti on CO; hku
paiskamise koguse poolest tihe elaniku kohta esimese kahekimne riigi hulgas maailmas. Kyoto
protokolliga vdetud Eesti kohustus on hoida CO, ekv heitmed aastatel 2008-2012 tasemel alla
34,2 min t/a.

Kasvuhoonegaaside vahendamiseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU
(millega kehtestatakse Uhenduses kasvuhoonegaaside lubatud heitkogustega kauplemise siisteem)
kiivitatud kdige enam kasvuhoonegaase phku paiskavaid ettevotteid kohustuslikus korras kaasav
CO, heitmekaubanduse skeem. Heitmekaubanduse reeglistiku on ka Eesti oma seadustikku ile
vtnud. Skeemiga haaratud ettevstetele eraldab riik kauplemisperioodideks 20052007 ja 2008
2012 CO, heitmete Shku paiskamise aastas Jubatud koguse (tonnides). Kui ettevdtted vihendavad
oma heitkoguseid, saavad nad lubatud kogusest vihem &hku paisatud CO» kvoote miilia. Kui
ettevdte iiletab aastaks lubatud summaarseid CO: heitkoguseid, tuleb tal eclnevalt osta turult vajalik
hulk heitkoguseid vdi maksta trahvi (perioodil 2008-2012 iga lubatut iiletava CO, tonni eest 100
eurot). ELi emissioonikaubanduse skeemis osalemist ja kvootide eraldamist késitletakse pikemalt
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KSH aruandes.

Probleemid ja olemasolevad voimalused:

e Pdlevkivi arengukavas vaadeldaval ajaperidodi_l on pdlevkivi kasutamisel blﬁl'i'sim-' o S
. v_ﬁéiveldioksiidide Shku paiskamise summaarne aastane piirmér, mille jargimiseks on vaja: -
" teha suuremahulisi investeeringuid; . - PR S

'« ELi noukogu 1999. a 26. aprilli direktiivi (1999/31/BU priigilate kohta) riductele

- mittevastavate pBlevkivijastmete (tuha, poolkoksi) ladustamise osas kehtib polevkivi™ . o7
- kasutavate ettevdtetele tileminekuperiood 16. Suulini 2009, mille t4itmine on ajaliselt * " -
o  Rahvusvahelistest nduetest fulenevate piirangute taitmiseks on vaja intensiivistada

niilidisaegsete tehnoloogiate kasutuselevattu pblevkivi kasutamisel ja karmistada -

seadusandlust nende nduete tiitmise tagamiseks.

2.7. Polevkivimaardla piirkonna rahvastikuprobleemid sotsiaal-demograafilise
jitkusuutlikkuse kontekstis

Palevkivitddstus on Eesti suurim loodusvarade kasutaja ja jaatmete tekitaja. Pdlevkivikaevandused
ja polevkivi kasutavad ettevbtted asuvad pdhiliselt 1da- ja Likne-Virumaal, seega avaldab
pdlevkivitéostus negatiivset mdju eeskitt nende maakondade keskkonna seisundile ja siin elavate
inimeste heaolule.

Heaolu on defineeritud kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste rahuldatus,
millega kaasnevad v@imalused sdilitada ja parandada tervist, ennast teostada, realisecerida oma
piitidlusi ning eesmérke. Heaolu méiste omab laiemat tihendust ka tihiskonna ja territooriumi
indikaatorina, sest heaolu tdus v@imaldab suurendada inimeste elu- ja todkeskkonna ning
encserealisatsiooni vazrtustamist. Uhiskondliku heaolu ja sdéstva arengu kontseptsioon on kantud
pOhiméttest, et iks pSlvkond ei halvendaks oma heaolutaotluste realiseerimiscga jdrgmiste
pdlvkondade v&imalusi. Okoloogilise tasakaalustatuse moju inimese heaolule ldhtub arusaamast, et
inimeste elukeskkond — 8hk, vesi, maastikud jms on samuti heaolu keskseks mojuriks.

Ulevaade piirkonna rahvastikuprobleemidest ja sotsiaal-demograafilisest jatkusuutlikkusest on
Pplevkivi arengukavas esitatud rahvastiku- ja sotsiaalstatistika andmeanaliiisi ning kahe
sotsioloogilise uuringu tulemuste pShjal:

1.]da- ja Léaine-Virumaa rahvastiku- ja sotsiaalstatistika andmeanaliiis kisitieb Eesti
plevkivimaardla piirkonna rahvastiku, toohdive ja elanikkonna heaoluga (inimese tervise,
sissetuleckute ja palkade, kinnisvarahindade ning piirkonna elujulisusega) seotud probleeme.
Analiiiis pShineb  Statistikaameti andmetel ning Ida- ja La#ne-Virumaal korraldatud
sotsiaatvaldkonna uuringute tulemustel. On loomulik, et uuringute aja jooksul ei olnud vBimalik
teha ammendavat analiitisi, kuid saadud tulemused olid kiillaltki iheméttelised ja peaksid olema
piisavalt usaldusvadrsed.

2. Sotsioloogilisel kvalitatiivmeetodil korraldati Ida- ja Lizne-Virumaa pdlevkivimaardla piirkonna
elanikkonna sotsioloogilised uuringud. Pdlevkivi arengukava koostamise t6ogruppi kaasatud
sotsioloog tegi kvalitatiivmeetodil 16 siivaintervjuud ja 4 fookusgrupiuuringut, milles osalesid Ida-
ja Laine-Virumaa kohalike omavalitsuste juhid (4 intervjueeritavat), Ida- ja Li#ne-Virumaa
riigiasutuste ametnikud (2), t55haive- ja kutsehariduse spetsialistid (2), pblevkivi kaevandamise ja
tostlemisega tegelevate ettevotete spetsialistid (5) ja kolmanda sektori organisatsioonide esindajad
(3). Neljas fookusgrupiuuringus osalesid Maidla, Maetaguse ja Régavere valla ning Ubja kiila
elanikud (kokku 43 isikut). Sotsioloogilise uuringu eetikareeglistik garanteerib uuringus osalejate
anoniiiimsuse ega luba uuringutulemusi konkreetse vastajaga seostada. Siivaintervjuu ehk

standardiseerimata (ilma etteantud vastusevariantideta) intervjuu all moistetakse avatud
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kiisimustega, sundimatus Shkkonnas toimuvat vestlust uurija ja interviueeritava vahel, kus uurija
cesmirk on saada infot uuritava fenomeni kohta sellega seotud subjektide t8lgenduse kaudu.
Fookusgrupiuuringud korraldatakse tavaliselt 10-12 osalejaga vestlusringina, kus kasitletakse
uuritavat temaatikat uurija esitatud kiisimuste vahendusel. Fookusgrupi osalejate vahel tekkivad
interaktiivsed suhted suurendavad uurimusliku teabe mahtu ja mitmekesisust. Kvalitatiivmeetodil
korraldatud stivaintervjuud ja fookusgrupiuuringud annavad vahetumat ja stigavamat teavet
uuritavate probleemide kohta kui kvantitatiivuuring (mahuka kiisitlusvalimiga etteantud
vastusevariantidega uuring). Sivaintervjuude ja fookusgruppide kaudu kogutud teave suurendab
uuritava temaatika valiidsust ja mdddab tipsemalt uuritavaid probleeme. Kvalitatiivmeetodil
korraldatud uuringu tulemusi ei esitata protsendilise jaotuse kaudu, vaid kogutud vurimismaterjal
siistematiseeritakse ja esitatakse uuritavate probleemide pShjaliku kirjeldusena.

1. Sotsioloogilisel kvantitatiivmeetodil on AS Saar Poll korraldanud oktoobris 2006 Ida-Virumaal
telefonikisitluse. Uuringus osales 1811 vastajat, kes valiti juhuvalikuga kogu Ida-Viru maakonna
territooriumnilt. Telefonikiisitluses kasutati etteantud vastusevariantidega ankeeti. Uuringust selgus,
et polevkivi kaevandamist peab regiooni arengule oluliseks 83% vastanuist. Oluliseks peeti ka seda,
et polevkivist ei toodetaks ainult elektrienergiat, vaid valmistataks ka vedelkutust ja keemiatooteid
(78% vastanuist). 39% vastanuist pidas otstarbekaks isegi pSlevkivitddstusc laiendamist, kuid 41%
siiski selle jatmist samale tasemele. Neid inimesi, kes pidasid otstarbekaks tootmise vihendamist,
oli paris vihe (5-8%). «palevkivivaldade” elanike, kes kannatavad pdlevkivi kaevandamise labi
kdige enam, arvamused jaotusid jargmiselt: 13% sealsetest elanikest leidis, et pdlevkivitbdstust
voiks suurendada ja 16% arvates vdiks elektritootmist laiendada. Pdlevkivitdostuse vihendamise
poolt ofi 12% ja elektritootmise vihendamise poolt 21% nende valdade elanikest. Oluline on lisada,
et valdav osa vastanuist pidas vajalikuks eeskitt Eesti vajaduste katmist ja ei pidanud lubatavaks
elektrienergia ja pdlevkivisli ulatuslikku eksporti, Kuna suur osa vastanutest ei ela otseselt
pdlevkivimaardla piirkonnas, ei ole nimetatud kvantitatiivuuringu tulemusi voimalik adekvaatselt
virrelda eelpool kasitletud kvalitatiivmeetodil korraldatud uwuringutega.

Probleemid ja olemasolevad véimalused:

o 1da- ja Li4ne-Virumaa tervise- ja s_o't_siaalstat__isﬁka analiiiisi) srelmid ping_E:e__sti
pdlevkivimaardla elanikkonna sotsioloogiliste uuringute tulemused viitavad rahvastiku.

 keskmisest halvematele tervise- ja heaoluniitajatele. Polevkivi kaevandamisel ja pSlevkivi -
 kemikaalide tootmisel tekkiv saaste (kemikaalid ja tolm) m&jutab inimese tervist vahetul -
kokkupuutel, vélisShu ja veekeskkonna kaudu. Need saasteained voivad pShjustada eelkBige
hingamisteede ning siidame- ja veresoonkonna haigusi, samuti pahaloomuliste kasvajate, . -
mutatsioonide ja viljakushiirete esinemise sagedust; | ' e L T

o  Samas on pdlevkivi- ja energeetikatddstus regioon tahtsaim héivesektor. Ida-Virumaa '~

' elanikkonna toopuudus on viimasel kiimnendil piisinud stabiilselt korgena vorreldes Eesti . .

.~ keskmiste t58tuse nﬁitajatega; . :" R S R g - :: .

e Pslevkivimaardla elanikkonna tervise-. ja heaolunditajaid kasitlevaid uuringuid on teostatud . -
suhteliselt vihe ja episoodiliselt..PﬁleriVitﬁﬁstusédukcskkonda kahjustavam@ju .~
‘ninimiseerimiseks tuleks luua kompleksne seiresiisteem, mis sihipéraselt jalgiks pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise mdju nii pélevkivisekt(jris h&ivatud t56tajate tervisenditajatele
kui ka pdlevkivipiirkonna elanikkonna heaolunsitajatele tervikuna. '
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3. RIIGI HUVI, EESMARGID JA MEETMED

Lahtudes Eesti Vabariigi riiklikest prioriteetidest, mis on sitestatud kehtivate valdkonnaiileste ja
-pohiste stratecgiatega ning on vSetud rahvusvahelistest keskkonnaboiu kohustustest, seatakse
polevkivi kasutamisel jargmised pbhieesmirgid ja méiratakse indikaatorid nende eesmérkide
saavutamiseks. Besmirkide saavutamiseks vajalike finantsvahendite prognoos on esitatud tabelis 9,
peatiikis 4.2.

Strateegiline eesmirk 1. Tagada Eesti varustatus pdlevkivienergiaga ja kindlustada Eesti
energeetiline sdltumatus

Mdjuniitaja Baastase

Eesti elektrienergia soltuvuse mééar (imporditava elektri osakaal 3,1% (2006.a)
sisemaises elektrienergia tarbimises)

Palevkivi osakaal Festi elektrienergia bilansis 90,2 % (2006. a)
Palevkivi aastane kacvandamise maht (ei iileta 20 mIn t) 17.1 min t (2007. a)
Meetmed:

1.1. Riigi huvi miiratlemine ja kaevandamislubade andmise tingimuste muutmine

Riigi huvi on Eesti tarbijate torgeteta varustamine elektri- ja soojusenergiaga ning viirtustatud
polevkivitoodetega, rakendades polevkivi kaevandamisel ja tootlemisel parimat v@imalikku
tehnoloogiat, kasutades pdlevkivi ja sellega kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning vdimalikult
viikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga nii, et pdlevkivi jitkuks voimalikult pikaks
ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jétkusuutlik areng.

Tegevus:

1) riigi huvi médratlemine maapdueseaduses ja asjakohastes rakendusaktides;
2) maapdueseaduses tingimuste seadmine, millest kaevandamisloa andmise otsustamisel oleks
vBimalik lihtuda (parima vimaliku tehnoloogia kasutamine jt).

1.2. Plevkivi kasutamise vihendamiseks vajalike diguslike regulatsioonide rakendamine

Polevkivivaru on piisav nii ténaste kui ka lshiajal kasvava energiavajaduse rahuldamiseks, kuid
pblevkivi on taastumatu loodusvara ja seetdttu tuleb Eesti pikaajalise energiaga varustuskindluse
tagamiseks piirata pdlevkivi kaevandamise mahtu kuni 20 miln tonnini aastas ja rakendada
meetmeid polevkivi osakaalu jitkuvaks vihendamiseks FEesti energiabilansis. Léahtudes
“Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020” ja elektrimajanduse arengukava koostamise
kaigus fikseeritavast elektritootmise strateegiast saab analiliisida ka erinevaid meetmeid pdlevkivi
aastase kaevandamismahu vdhendamiseks kuni 15 miljoni tonmini aastas ja kavandada
alternatijvsete energiaallikate arendamist. Kaevandamismahu vihendamine 15 miljoni tonnini
aastas seatakse sihiks aastaks 2015. Energiamajanduse arengukava on aluseks elektrimajanduse,
biomassi ja bioenergia valdkonna arengukavade kdrval ka Polevkivi arengukavale.

Polevkivi arengukavas piistitatud eesmirkide saavutamiseks ja Ohuheitmete piiramiseks vdetud
rahvusvaheliste kohustuste tiitmiseks vdib osutuda vajalikuks pdlevkivi baasil elektri tootmist
piirata Eestist viljamutigiks ja polevkivioli viljavedu. Et tagada Eesti tarbijate varustamine
elektriga, tuleb vajaduse korral piirata pblevkivi kasutamist pSlevkividli tootmiseks mahus, mis
peaks katma Eesti sooja- ja elekiritootjate vajadusi.

-32 -




Tegevus:

‘ 1) maapdueseaduse ja kaevandamislubade andmise tingimuste muutmine (pdlevkivi kaevandamise \
maksimaalne lubatud kogus kuni 20 mln t aastas, seades sihiks pdlevkivi aastase
kaevandamismahu maksimaalselt 15 min t);

2) keskkonnatasude seaduse muutmine, sitestades mojusad meetmed pdlevkivi kaevandamise l

korral iile lubatud koguse aastas.

1.3. Polevkivikasutuse jitkusuutlikkuse tagamine

Polevkivikasutuse  jatkusuutlikkuse tagamiseks rakendatakse polevkivi  kaevandamisel
rahvusvahelistest nduetest ja Eesti kohalikest tingimustest tulenevaid majandus-, tehnoloogia-,
sotsiaal- ja keskkonnakaitsepiiranguid.

Piirangud seatakse seaduste alusel, kusjuures pliranguid ja ndudeid pdlevkivi kaevandamise ja
kasutamise tehnoloogiate, loodusvara kasutamise efektiivsuse, heitmete keskkonda viimise ja
jastmekaitluse viiside osas seatakse nii digusaktidega kui ka keskkonnalubadega. Liberaalse
turumajanduse  tingimustes on pdlevkivikasutuse efektiivsuse saavutamisel oluline roll
fiskaalmeetmete (keskkonnatasude, kiitusteaktsiiside) senisest tohusamal rakendamisel.

Igati tuleb soodustada innovaatilist tegevust, uute efektiivsete ja keskkondasd#stvate tehnoloogiate
viljatdstamist ja rakendamist.

Tegevus:

1) jastmeseaduse tdiiendamine piirangu seadmisega 8litootmise tahketes jéitmetes orgaanilise aine
sisalduse tasemele;

2) uuringud pélevkivi kasutamissuundade méisramiseks:
I etapp — kriteeriumite véljatdStamine polevkivivaru hindamiseks kvaliteedi jérgi;
11 etapp — pdlevkivivaru hindamine kvaliteedi jargi uute kriteeriumite alusel.

Strateegiline eesmiirk 2. Plevkivi kaevandamise ja kasutamise efektiivsuse téstmine

| Méjuniitaja Baastase
Polevkivi kasutamise efektiivsust p8levkividli tootmisel kajastav
indikaator(id) ja nende baastase madratakse meetme 2.1. tegevuse
2 raames toimuva uuringu kdigus

Palevkivi kasutamise efektiivsust elektri tootmisel kajastav
indikaator(id) ja nende baastase méadratakse mectme 2.1. tegevuse
2 raames toimuva uuringu kiigus

Polevkivi varu kadu allmaakaevandamise korral 28% (2007. a)
Palevkivi varu kadu kdrjadriviisilise kaevandamise korral 8% (2007. a)
Meetmed:

2.1. Kaevandamismahu optimeerimine

Vaatamata sellele, et energiatarbimine kasvab ja kaevandamislubasid on juba antud maksimaalse
aastase kaevandamismahuga kuni 23,75 mint, tuleb pdlevkivi kaevandamismahtu piirata,
kehtestades kaevandamise @ilempiiriks kuni 20 mln t/a. Ulempiiri kehtestamine on vajalik selleks, et
viltida looduskeskkonna iilemasrast kahjustumist ja liigset sotsiaalset survet piirkonnale ning

tagada polevkivi kaevandamise jitkusuutlikkus. Optimaalse kaevandamismahu pShjendus on
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esitatud alapeatiikis 2.3.

Eesti Teaduste Akadeemia energeetikandukogu mirgib oma 19. detsembri 2006. a otsuses, et kuna
elektri tarbimine Eestis kasvab, siis pdlevkivi vajadus aastate jooksul ei véhene, vaid pigem
suureneb. Edaspidiste tootmismahtude ja optimaalsete lahenduste méadramiseks tuleb
energeetikandukogu arvates analiiiisida kogu pBlevkivi kaevandamise ja kasutamise ahelat tehnilise
ja majandusliku efektiivsuse, keskkonnakaitse ja jatkusuutlikkuse seisukohalt, pidades silmas riigi
energiastrateegiat ja -vajadusi kui iihtset tervikut. See iilesanne tuleb lahendada Pé&levkivi
arengukava elluviimise jirgmises etapis aastateks 2016-2030.

Palevkivi dilemadrasele kacvandamisele ja tarbimisele seavad piiri keskkonnakaitse piirangud, mis
on nimetatud KSH aruandes. Kuni 20 miljoni tonnise aastatoodangu tiletamine seaks ohtu Eesti
Vabariigi vastuvdetud keskkonnaalaste kohustuste téitmise.

Kaevandamisviirsuse indeksi alusel on kdrge ja viga korge kaevandamisvairsusega alad Uljaste,
Narva, Uus-Kivisli, Ojamaa, Aidu, Viru, Sirgala, Sompa, Ahtme, Kohtla ja Tammiku.

Kihindi energiatootluse poolest on parema energiatootlusega viljad Narva, Uus-Kividli, Puhatu,
Ojamaa, Estonia, Aidu, Sirgala, Sompa, Viru, Ahtme, Kohtla ja Tammiku.

Nimetatud kaeve- ja uuringuviljadest on juba evilatud ja aastaks 2015 enamasti ammendatud
Narva, Sompa, Ahtme, Kohtla (sh Aidu) ja Tammiku, Ojamaa kaevandusele on kaevandamisluba
juba antud ja kaevandus to6tab. Uus-Kividli uuringuviljale on esitatud kaevandamisloa taotlus.
Uljaste uuringuviljal on kaevandamistegevus raskendatud keskkonnakaitse piirangute tdttu. Riigi
energiaga varustatuse tagamiscks (energia hajutamise eesmérgil) ka pérast 2015. aastat ning
keemiatoodstuse arendamiseks on mdeldav Uus-Kividli ja Puhatu uuringuvilja kasutuselevott.

Potentsiaalse energiakoguse poolest on perspektiivsemad viljad Peipsi, Rakvere, Estonia,
Permiskiila, Puhatu, Sonda, Tudu ja Oandu. Seega 78% Eesti pdlevkivimaardla energeetilisest
ressursist paikneb viljadel, mille kaevandamisvaarsus on alla keskmise. Keskmiseks tasemeks on
vdetud Estonia kagvanduse méeeraldis.

Kui Eesti p&levkivimaardla idaosas paiknevad polevkivikarjésrid on ammendatud, tuleb vajaduse
korral kavandada pBlevkivi kaevandamist maardla kesk- ja laineosas, kus pdlevkivi lasub
siigavamal. Sellega scoses suureneb maa-aluse kaevandamise osakaal, mis ihelt poolt tingib
investeeringute suurenemise ja pSlevkivi hinna tdusu, teiselt poolt aga vihendab keskkonnamdju ja
sotsiaalset hiiritust. Varu kaevandamisvidrsuse, kihindi energiatootluse ja potentsiaalse
energiakoguse pohjal, arvestades ka keskkonnakaitse piiranguid, on tulevikus otstarbekas votta
kasutusele seni kaevandamiseks kasutusele votmata Uus-Kividli ja Puhatu uuringuvéljad.

Piisavast pdlevkiviressursist hoolimata tuleb keskkonnakaitse ja sotsiaalsete piirangute ning iildsuse
surve tottu asuda Eesti energiamajandust iimber korraldama polevkivienergeetika osatdhtsuse
vihendamise suunas. Eesti varustamisel kodumaise energiaga pingestub olukord 2015. a I8puks, kui
suletzkse praegu kéigusolevad pdlevkivi tolmptletusel  baseeruvad  tootmisv@imsused.
Alternatiiviks on panustamine tuumaenergeetikasse v6i hajutatud energiatootmisse, kuid
alternatiive ei ole Vabariigi Valitsuse tasandil, spetsialistide ringis ega ka rahvaga piisavalt
arutatud.

Nii Palevkivi kui ka Kiituse ja energiamajanduse arengukavas pistitatud eesmirkide saavutamiseks
tuleb rakendada senisest tShusamaid meetmeid alternatiivsetel kiitustel toimivate ja hajusamalt
paiknevate elektritootmisvdimsuste piistitamise ning taastuvkiituste tootmise edendamiseks.

Tegevus:

1) rakendusuuringute tellimine jargmise pGlevkivi kasutamise arengukava koostamiseks, sh:
~kompleksuuring polevkivi optimaalse kaevandamismahu médramiseks aastateks 2016-2030,
arvestades pdlevkivienergeetika osakaalu edasist jark-jargulist vihendamist ja sellega seoses riig
huvi tdpsustamist;
-uuringud pdlevkivi kasutamise prioriteetide seadmiseks aastateks 2016-2030, labtudes
majanduslikest kriteeriumitest ja patima v&imaliku tehnika méarattusest,
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2) energia- ja elektrimajanduse strateegiliseks plancerimiseks vajalike analiiiside tellimine
(pBlevkivi osakaalu vihendamiseks alternatiivsete energiaallikate leidmine ja kasutamine piisava
tootmisvdimsuse tagamiseks).

2.2. Pélevkivi valdkonna rakendusuuringute ja tootearenduse edendamine

K asutamissuundade midramisel on aluseks vdetud Kiituse ja energiamajanduse arengukava [1],
Elekirimajanduse arengukava [2] ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tellimisel
TTU mieinstituudis ning pdlevkivi instituudis koostatud alusuuringud (12-16]. Samuti on saadud
andmeid suurematelt pdlevkivi kasutamisega seotud ettevitetelt (Eesti Energia AS, Viru Keemia
Grupp AS, Kivisli Keemiatdéstuse OU, AS Kunda Nordic Tsement).

Palevkivi arengukavas kirjeldatav ajavahemik on véga liihike, ainult kaheksa aastat, seetdttu on
selge, et suures osas tuleb pdlevkivi kasutamist jétkata juba viljakujunenud suundades ja
praeguseks evitatud tehnoloogiate baasil. Kitsimus on eeskitt selles, millises koguses pdlevkivi
iildse kasutada ja millised on proportsioonid kasutamissuundade vahel. Samas on vaja juba tina
anda tduge pdlevkivi uute potentsiaalsete kasutamissuundade viljatostamisele. Selleks tuleb
kavandada ja toetada uuringuid, mis on suunatud uute kasutamissuundade ja tehnoloogiate (parim
véimalik tehnika, lihendatult PVT) viljaarendamisele, aga ka olemasolevate optimeerimisele,
pdlevkivi kasutamise efektiivsuse squrendamisele ja keskkonnamdju vihendamisele. Teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007-2013 ,,TeadmistepShine Eesti II” ndeb ette
konkreetsete valdkondade eelisarendamist riiklike teadus- ja arendusprogrammide elluviimisega.
{The v&tmevaldkonna raames on kavandatud ka energia T&A riikliku programmi koostamine, mille
tiheks suunaks on pdlevkivitehnoloogiate arendamine (ndhakse ette tegevus kogu pdlevkivi
tootmistsiikli arendamiseks ja efektiivsuse kasvuks, k.a polevkividli edasiseks véirtustamiseks).
Alusuuringute (siht- ja grantfinantseerimine energiatehnoloogiate vallas tervikuna) finantseerimine
s&ltub esitatud taotluste edukusest.

Tegevus:

1) energiavaldkonna T&A riikliku programmi koostamine, mille theks suunaks on
pblevkivitehnoloogiate arendamine (nshakse ette tegevus kogu pdlevkivi tootmiststkli
arendamiseks ja efektiivsuse kasvuks, k.a polevkividli edasiseks viirtustamiseks);

2) pdlevkivialase tehnoloogia arenduskeskuse (74K) loomise ettevalmistamisel kaasaaitamine;

3) uuringud pdlevkivialase teadus- ja arendustegevuse valdkonnas ning eelduste loomine
rahvusvaheliste koostdoprojektide alustamiseks.

2.3. Pslevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnatasude pohimatete iilevaatamine

Senisest enam on vajalik arvesse votta pdlevkivi kaevandamisega ja polevkivitoodete kasutamisega
kaasnevaid viliskulusid keskkonnatasude tasumddrade kehtestamisel. Kaevandamisdiguse
tasumsira rakendamisel tuleb lihtuda ka polevkivi kvaliteedist.

Tegevus:

1) rakendusuuringud pdlevkivi kasutamise valiskulude objektiivseks arvestamiseks
keskkonnatasude tasumisrades nii, et paraneks pdlevkivi kasutamise efektiivsus ja
pdlevkivitoodete vidristamine ning hinnates eelnevalt keskkonnatasude vdimalike muutuste
m&ju elektri hinnale ja ettevotlusele. Kaaluda nn pdlevkivivaldade tasandusfondi osa
suurendamist.

2.4. Hariduse ja teadustté edendamine

Senisest rohkem tuleb propageerida pdlevkivi-erialasid noorte hulgas, seda nii kutsehariduse kui ka
kdrghariduse tasandil.
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Tegevus:

\ 1) dppe- ning teadustdd t8hustamine rakenduskargkoolides ja iilikoolides ning pdlevkiviga seotud \

l

erialade propageerimine;
2) eestikeelsete Sppematerjalide koostamine ja kirj astamine (toimub iildise eestikeelsete

dppematerjalide viljatdotamise projekti raames). g

Strateegiline eesmiirk 3. Pdlevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju vihendamine

Pslevkivi kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju saab riik véhendada, rakendades tiheaegselt
regulatiivseid ja fiskaalmeetmeid, toetades keskkonna infrastruktuuri rajamist ja
keskkonnauuringute tegemist ning keskkonnaalase teabe levitamist. Kuna pdlevkivi kaevandamise
ja kasutamise keskkonnamdju on suuresti seotud kaevandamise ja kasutamise mahtude ning
kasutatavate tehnoloogiatega, tuleb seada pdlevkivi kaevandamise maksimaalse aastamahu piirid
ning senisest enam rakendada keskkonnamdju vihendamist tagavaid piiranguid nii pdlevkivi
kaevandamise kui ka kasutamise tehnoloogiate osas. Piirkonna sotsiaalsele heaolule ning
traditsioonilistele toimetulekuviisidele avalduva negatiivse moju véhendamiseks tuleb piirata
rajatavate karjadride arvu, tagada karjadride kiirem ammendamine ning kaevandatud alade kiirem
taaskasutusse votmine. Oluline on rakendada meetmeid keskkonna saastamise arahoidmiseks vdi
viltimiseks ja kooskélastada need kohalike omavalitsustega.

Mdbjuniitaja Baastase
Taaskasutusse voetud alade suhe avatavate karjdirialadega 50%:50% (2007. a)
Polevkivi tootlemisel tekkiva poolkoksi hulk 0,846 mint (2005. a)
Palevkivi tootlemisel tekkiva koldetuha huik 2,352 min t (2005. a)
CO2 emissioon energiatootmisel 16,3 min t (2006. a)
Elanikkonna tervisemdju kajastav indikaator(id) ja nende baastase

masiratakse meetme 3.4. tegevuse 2 raames toimuva uuringu kdigus

Meetmed:
3.1. Keskkonnakaitse erimeetmete rakendamine

Keskkonnakaitse erimeetmeid tuleb rakendada kaevandamisel endisel Pandivere veekaitsealal ja
sellega piimevatel aladel ning looduskaitseobjektide m&jupiirkonnas, ldhtudes kohapealsetest
{ooduse oludest ning kaitstavate liikide ja elupaikade kaitsekorralduskavades miiratud kaitset
tagavatest tingimustest.

Keskkonnaministeerium koordineerib vesikondade ja alamvesikondade veemajanduskavade
koostamist. Pandivere pohjavee alamvesikonna majanduskava kinnitas keskkonnaminister
10. martsi  2005.a  kdskkirjaga  nr 253. Informatsiooniga  on  vdimalik  tutvuda
Keskkonnaministeeriumi kodulehel: http://www.envir.ee/204372 Kindlaks on mésratud Pandivere
nitraaditundlik ala, mille kaitse eeskirja on Vabariigi Valitsus kinnitanud 21. jaanuari 2003. a
méadrusega nr 17,

Tulenevalt KMH aruandes esitatust saab maapueseaduse kohaselt seada kaevandamisloas
kaevandamisest inimese tervisele, varale ja keskkonnale tuleneva kahjuliku méju vihendamise
ndudeid.
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Tegevus:

1) pdlevkivi kaevandmise ja kasutamisega kaasnevate negatiivsete keskkonna- ja
tervisemdjude kaardistamine ja m&jude vihendamiseks leevendusmeetmete viljapakkumine;

2) uuringud pélevkivimaardla pShjaveevarule hinnangu andmiseks, mis peavad tagama reaalse
iilevaate pShjaveevarust ja selle lilkumisest planceritavas kaevandamispiirkonnas,
hiiddrogeoloogiliste mudelite tapsustamine, mis vdimaldavad mésrata depressioonilehtrite ulatust
ja viljapumbatava vee kvaliteeti;

3) maapdueseaduse tdiendamine nii, et arvestades stivauuringute tulemusi (tegevus 1), oleks
tagatud inimese tervisele ja varale ning keskkonnale kaevandamisest tuleneva kahjuliku mdju
maksimaalne v8imalik vihendamine.

3.2. Polevkivimaardla kasutamine kaevandamistundlikkusest lihtudes

Looduskaitse ja keskkonnakaitse v&i sotsiaalsest seisukohast tundlikel aladel on kaevandamine
keelatud vi piiratud. Kaevandamine looduskaitsealade ja neid méjutavate alade all tuleb vBimaluse
korral vilistada. Igal juhul peab asjaomasele taotlusele eelnema vaga pohjalik keskkonnakaitsealane
hinnang. TTU maeinstituudis 2005. aastal Pdlevkivi arengukava koostamise jaoks tehtud
alusuuringutes on kaeveviljade kasutuselevdtu tingimustes lshtutud alade kaevandamistundlikkuse
kategooriatest [15]. Esitatud ettepanekus on vilja eraldatud 4 kategooriat, vOttes arvesse Eesti
pdlevkivimaardla tehnoloogilise, majandusliku ja keskkonnakaitselise rajoneerimise vdimalikkust.

Tegevus:

1) rakendusuuringute tellimine, et kaevandamisloa taotluse menetlemisel ja kaeveviilja
Kasutuselevatul oleks vdimalik lahtuda ala kaevandamistundlikkuse kategooriast.

3.3. Kaevandatud alade taaskasutuselevdtu optimeerimine

Flanikkonna mured seoses kaevandatud alade kasutuselevdtuga tulenevad eclkdige
ndukogudeaegsest kogemusest — heakorrastustdid tehti sel ajal lohakalt ja elanikkonnaga
kooskolastamata. Taasiseseisvunud FEestis on olukord oluliselt paranenud, kaevandatud alad
{ildrecglina metsastatakse ja antakse taaskasutusse korgema boniteediga kui alal varem oli.
Metsadesse on asunud elama mitmed suurimetajad ja looduskaitsealused linnuliigid, sh kotkad.
Maapinna langatusi uute kaevanduste kohal enam ei teki, sest kamberkaevandamisel jaetakse alles
piisavalt suured tervikud. Langatustega aladel on tehtud hooldustsid ning ohtlikurnad vajumid on
tiidetud aherainega ja kaetud mullaga. Suletud kaevanduste tostustetritooriumid leiavad enamasti
kasutamist irimaana, kasutamata territooriumid korrastatakse ja tagastatakse riigile (Ahtme
kaevandus). Aherainepuistanguid kujundatakse mitmeotstarbelisteks puhkealadeks (Ahtme,
Kohtla jt).

Samal ajal on inimeste ootused taaskasutatavate alade osas suured ning iildreeglina soovitakse, et
Kkaevandatud aladel oleks taastatud vihemalt kaevandamiseelsega samavaarne maastik. Selleks, et
tiita iildsuse ootusi, tuleb rakendada maailmas teadaolevat parimat keskkonnapraktikat, mis
baseerub kogu keskkonnatsiiklil, alates kaevandamiseelsest tegevusest kuni maa tagastamiseni
omanikule. K&igis tsiiklites tuleb kaasata kohalikke omavalitsusi ja elanikkonda. Tuleb tagada
t#ielik materiaalne ja keskkonnaalane vastutus ning kaasata maastikuarhitekte, kes ldhtuksid oma
tegevuses kaevandusmaastiku eriparast. Maapealsete kaitstavate objektide all tuleb siilitada
hooldetervikud.

Tegevus:
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1) alusuuringud eesmirgiga sitestada maapSueseaduses ja selle alamaktides kaevandamisiubade
alusel viljaantud mieeraldistes pdlevkivi kaevandamine ja kaevandatud alade taaskasutusse
v&tmine vdimalikult kiiresti, selleks et hairiv m&ju oleks voimalikult lihiajaline ja
kaevandamisjargne maastik oleks peagi igati kasutamiskdiblik.

3.4. Negatiivse sotsiaal-demograafilise mdju viihendamine polevkivibasseinis ja selle mdjualal

Polevkivi kaevandamisega kaasneva negatiivse mojuna on kohalik elanikkond mirkinud héireid
puhta joogiveega varustamisel, valisdhu halba kvaliteeti, ettevdtete tekitatavat mira ja haisu,
kaevandamise tagajarjel kahjustatud kinnisvara ning kahjude kompenseerimise siisteemi puudusi.

Kindlasti on vaja parandada pdlevkivipiirkonna valisShu kvaliteeti. Selleks tuleb oluliselt
vihendada pdlevkivi kasutamisega kaasnevaid Shuheitmeid. Neid aitab piirata kogu elektri- ja
pBlevkividli  tootmise moderniseerimine,  eeskatt  generaator-tehnoloogial ~ baseeruvate
tootmisseadmete oluline tiiustamine. Kuna Kohtla-Jirvel on Ghuheitmete kdrge foonitaseme tottu
olukord niikuinii kriitiline, ei ole uute Slitootmisettevtete rajamine siia otstarbekas.

Palevkivi kaevandamise ja tSStlemisega kaasneva negatiivse moju liikidest hiirivad kohalikke
clanikke oluliselt takistused olemasoleva infrastruktuuri kasutamisel. Mira on eriti  oluline
méjutegur nendel aladel, kus toostusettevatted voi toorme ja toodangu veoteed asuvad inimeste
asualade vahetus ldheduses.

Sotsiaalsete pingete, sh eelkdige tootmise laiendamisest ja transpordi kasutamisest tulenevate
hiiringute leevendamiseks tuleb paremini planeerida uute pdlevkivi kasutamiseks kavandatavate
tootmisseadmete asukohta ja hajutada transpordivoogusid nii ruumis kul ajas.

Ettevdtetel on vajalik panustada senisest enam sotsiaalsete leevendusmeetmete rakendamisse, sh
toetusfondide ja -programmide asutamisse. Nende juhtimisele tuleb kaasata kohalike omavalitsuste
ja huvigruppide esindajaid ning nende vahenditest finantseerida eelkdige nende samade ettevBtete
tegevusest mojutatud elanike huvidest lahtuvaid ettevdtte tegevusest pShjustatud negatiivse m&ju
vihendamise meetmeid.

Tegevus:

1) kaevandamisloa andmisel tuleb fikseerida kaevandajale sotsiaalsed, majandus- ja
keskkonnakaitsekohustused. Kvaliteetse joogiveega varustamise tagamiseks seatakse
kaevandamislubade andmisel tingimuseks veevarustussiisteemi viljaehitarnine enne
kaevetodde alustamist neis piirkondades, kus veevarustuse hiirete tekkimine kaevandamise
tagajirjel on tenioline (tépsustada maapdueseadust);

2) keskkonnatasude seaduse muutmine inimese tervist ja sotsiaalseid aspekte paremini arvestava
kompensatsioonimehhanismi kehtestamiseks;

3) polevkivikaevanduste alal elanikele ja omavalitsustele tekitatud kahjude kompenseerimisviiside
viljatodtamine ja rakendamine;

4) teabevahetuse parandamine ettevtete poolt taotletavatest uutest tegevustest ja ettevotete
tegevusest tuleneva keskkonnamdju asjus elanike sotsiaalse hiirituse ja tekkinud sotsiaalsete
pingete leevendamiseks. Ettevitete keskkonnameetmete ja nende efektiivsuse tutvustamine.

3.5. Kaevandamislubade andmisel keskkonna- ja sotsiaalelundudeid arvestavate tingimuste
seadmine

Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011 nieb maapdueseaduses ja kaevanduslubades ette

kaasnevate maavarade maksimaalse kasutamise kohustuse ja mulla ning pinnase ladustamise viisil,

mis vGimaldab nende taaskasutust. Analiiiisi tulemusena selgub, kuidas on vodimalik uute

kacvandamisalade andmisel rakendada kaevandamise negatiivset md&ju  minimeerivaid

tehnoloogiaid, kasutada ressurssi sadstlikult, minimeerida maavara kadu (loobuda pdhjendamatult
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suurtest hoidetervikutest, rakendada kaevandatud ala tditmist, mirgalade all v&ib kasutada
Jankkaevandamist). Vajalik on minimeerida tehnogeenne keskkonnamgju: viiltida seismilist mdju,
miira, tolmu ja pShjavee seisundi muutumist (nditeks evitada mehhaanilist viljamist). Oluline on
pdlevkivist kvaliteetse 18pp-produkti saamine, milleks kaugemas tulevikus on mootorikiitused ja
keemiatooted. Pdlevkivi pealmaakaevandamisel (looduslik maastik hivib, katendikivimid
cemaldatakse ja paigutatakse iimber, pdlevkivikiht vOetakse taielikult vdlja, kusjuures karjédri
to5eest eemaldatakse sinna tunginud sademete- ja pShjavesi ning seejdrel vGetakse ammendatud
kaevevili taaskasutusse) voi allmaakaevandamisel (polevkivikihind purustatakse, jéttes alles
maapinna stabiilsust hoidvad tervikud, ja veetakse vilja maapinda ja katendit eemaldamata,
toGeesse tunginud sademete ja pShjavesi juhitakse dra) on erinev keskkonda ja piirkonna elanikke
hairiv mdju. Kaevandamisloa andmise juures on oluline hinnata, milline m&ju on kaevandamisel
keskkonnale ja kaevanduspiirkonna elanike heaolule nii kaevandamise ajal kui ka pérast
kaevandamise 18ppemist.

Kaevandamisloa taotluse keskkonnam@ju hindamisel ja loa andmisel on vajalik arvesse votta
eelkBige jargmisi aspekte:

1) pdhja- ja pinnaveele avalduv mdju. Oluline on kirjeldada ja argumentcerida
kaevandamise! kasutatava tehnoloogia (ja kaevandamise Kkiiruse) mdoju pBhjaveele:
depressioonilehtri ulatust (kaardimaterjalil, pShjaveekihtide kaupa); viljapumbatava vee
mahtu (m’/a ja m/t viljastatava pdlevkivi koguse kohta) ja meetmeid pShjavee karjdiri
tungimise vihendamiseks; véljapumbatava vee kvaliteeti (BHT, KHT, hdljumi,
sulfaatide, fenoolide sisaldust) ja vee kvaliteedi sdilitamiseks rakendatavaid
tehnoloogilisi meetmeid;

2) timbritseva piirkonna elanike elu kvaliteedile avalduv mdju. Vajalik on kirjeldada
pSlevkivi kaevandamise, todtlemise, ladustamise ja tarbijani veo technoloogiaid ning
nende méoju: rajatava infrastruktuuri paiknemine ja ulatus (kaardid); tehisrajatiste ja
kaevandamise ning tootlemisega kaasneva mira ja tolmu leviku wulatus ja -tsoonid
(kaardid); pdlevkivi transpordiviisid, veoteed (kaardid) ja mahud ning tekkivate heitmete
(CO2, tahkete osakeste, SO2, NOx heitmed t/a ja kg/t vdljastatud pdlevkivi koguse kohta)
ja energiakulu (toe/tonni véljastatud pdlevkivi koguse kohta) hinnang; vdimalike muude
hiirivate faktorite ja nende leevendusmeetmete kirjeldus;

3) sotsiaalne mdju ja leevendusmeetmete rakendamise ulatus. V&imaluse korral hinnata, kui
paljudel majapidamistel muutub sotsiaalsete teenuste kvaliteet (teede, veevarustuse
olemasolu, juurdepsis postiteenustele jm sotsiaalsele infrastruktuurile ja teenustele) ning
kirjeldada rakendatavaid kompensatsioonimeetmeid; tuleb esitada kavandatava
tegevusega seotud piirkonna sotsiaalse infrastruktuuri  toetamiseks ja inimeste
elukvaliteedi parandamiseks kavandatavaid lisameetmeid ning mérkida nende maksumus
(kr/a);

4) kaevanduse sulgemine. Vajalik on kirjeldada ammendatud karjddriosa korrastamise
tehnoloogiat ja karjééri sulgemise viise ning ala loodusliku seisundi taastamise meetodeid
ja maksumust (kt/ha), samuti loodusliku seisundi taastumise kiirust (taastumise aeg
aastates).

Tegevus:

1) rakendusuuringud maapSueseaduse taiendamiseks kaevandamisiubade muutmise ja kehtetuks
tunnistamise voimaluste loeteluga, sealhulgas arvestades digusaktide nduete rikkumise
raskusastet;

2) maapSueseaduse tdiendamine kaevandamislubade muutmise ja kehtetuks tunnistamise
voimaluste loeteluga, sealhulgas arvestades Sigusaktide nduete rikkumise raskusastet.
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4. POLEVKIVI ARENGUKAVA ELLUVIIMINE
4.1. Juhtimisstruktuur Pélevkivi arengukava elluviimiseks

Pslevkivi arengukava juhtimisstruktuuri kirjeldus on koostatud Vabariigi Valitsuse 13. detsembri
2005. a madruse nr 302 . Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, tilendamise,
elluviimise hindamise ja aruandluse kord* kohaselt.

Vabariigi Valitsus on médranud Keskkonnaministeeriumi vastutavaks P&levkivi arengukava
koostamise eest. Keskkonnaministeeriumi ilesanne on arengukava koostamise, téiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse koordinecrimine. 13. juunil 2007 Riigikogus vastu voetud
maapdueseaduse muutmise seaduse jargi (justunud 8. juulil 2007) kinnitab P&levkivi arengukava
Riigikogu. Pélevkivi arengukava juurde kuulub rakendusplaan, mis esialgu koostatakse aastateks
2008-2011 ja mille keskkonnaminister esitab Vabariigi Valitsusele koos Pdlevkivi arengukavaga.

Vabariigi Valitsuse mézruse nr 302 kohaselt esitab keskkonnaminister Vabariigi Valitsusele iiks
kord aastas aruande Polevkivi arengukava tiitmise, arengukavas ja rakendusplaanis esitatud
cesmirkide saavutamise ning mectmete kasutamise tulemuslikkuse kohta, mille jargi otsustatakse
arengukava tdiendamine v&i lSpetamine. Vajadusel korrigeeritakse aastaaruandluse kiigus ka
rakendusplaani.

P&levkivi arengukava viiakse ellu periooditi uuendatud rakendusplaani alusel, milles kavandatakse
Palevkivi arengukava teostamise maksumus ja finantseerimise allikad, esialgu esimeseks neljaks
aasiaks kavandatud meetmete kaupa. Keskkonnaministeerium on kaasanud rakendusplaani
elluviimiseks Majandus- ja K ommunikatsiooniministeeriumi, Rahandusministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministecriumi ning Sotsiaalministeeriumi. P3levkivi arengukava teostamiseks seatud
pohilised illesanded ja kohustused arutati labi arengukava koostamise kaigus, et kdigil asjaornastel
ministeeriumidel oleks v&imalik arvestada Polevkivi arengukava oma valdkonna arengukavades
ning eelarve taotlustes.

Rakendusplaanis mirgitakse ka pdlevkivi kasutamise lihiaastate arengusuunad, arvestades
maailmas sel alal toimuvat arengut.

4.2. Pélevkivi arengukava maksumuse prognoos

Tabel 9. Meetmete maksumus kroonides

e L i i o b 4 R AT LA e i i’

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa _

Teostamise asg Maksumus aastate a
20082009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 §|ﬁ:::§tajal
Meetme maksumus 300 000 0 300 000 0 0 0 KKM/RE
ElayKiv] Kasutamise vanenc amiseks.Na 'I'f‘_".i'k S Giguslike regulatsioonide
Teostamise aeg “Maksumus aastate kaupa
- ial
2008-2009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 :lﬁ::::ta]a
Meetme maksumus 70 000 0 70 000 0 0 0 KKM/RE
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20082010 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012-2015 } Zﬁli:::taja/
1 000 000 0 500 000 500 000 0 0 MKM/RE
que‘vk’ efﬁ_ ggtl 3 ?5
Teoéiarhise aég B " Maksumus aastate kaupa
2008-2015 2008 2009 2010 2011 20122015 :lﬁ:::taja/
Meetme maksumus 5 700 000 1700000 1000000 | 1000000 | 1000000 | 10000000 | KKM, MKM/
RE

AR

b ¥ e ST P s e
eostamise aeg

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

T Maksumus zastate kaupa
20082015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 zﬁzaa:tajal
Meetme maksumus 9 250 000 1000000| 2250000 1000000 | 1000000 40000000 | KKM, MKM,
LHTM/RE

maksmu

;

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 :Iﬁ;l::tajai
Meetme 500 000 0 500 000 0 0 0 KKM/RE

Ole

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaupa

2008-2012 2008 2009 2010 2011 2012-2015 aRﬂﬁE::taja[
7 500 000 1500000 | 1500000 1500000 | 1500000 ! 1500000 |HTM/RE
T T T T o ‘kk .;éﬁdaa. ‘a,iv,, I T

R

aard|a

Teostamise aeg

Maksumu aastate kaupa

2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015 ;ﬁ!;::tajal
Meetme maksumus 1200 000 500 000 0 0 0 700 000 | SoM, KKM/
RE

Y

Teostamise aeg

Maksumus aastate kaup

2008- 2015 2008 2008 2010 2011 2012-2015 Zﬁ:‘:::taja/
Meetme maksumus 5000 000 750 000 1 000 000 600 000 2 400000 |KKM/RE

Teostamise

i

B

aeg

'al'{\sumus state kaupa

2008=2010 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Zﬁ::::tajal
Meetme maksumus 1 250 000 0] 625 000 625 000 0 0 KKM/RE
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5008-2015 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012-2015 :Iﬁlt:aa:taja/
Meetme maksumus 500 000 o 0 0 500 000 0 KKM/RE

ER S Raevani A ibade andmise] Keskkonna: |a sotsiaalelunoudeid arvesiavatetingiinysto seadm|

il Bak B Rl e : i

Tecstamise aeg

2008-2009 2008 2009 2010 2011 2012-2015 Zﬁsgstaja/
Meetme maksumus 350 000 0 350 000 0 0 0 KKM/RE
Arengukava kokku 2008-2015 2008 2009 2010 2011 2012-2015
Kogumaksumus 32 620 000 4950000 | 7845000 | 5625000 | 4600000 | 9600000 RE

Majandus- ja K ommunikatsiooniministeeriumi  initsiatiivil moodustatakse  konsortsium
polevkivitehnoloogiate arenduskeskuse (TAK) asutamiseks.

KOKKUVOTE

P&levkivi on rahvuslik rikkus, mida tuleb sasstlikult kasutada ja ka tulevikus vasrtustada kui olulist
strateegilist ressurssi, mis tagab Eesti riigile poliitilise, majandusliku ja energeetilise sGltumatuse.
Plevkivi tuleb kaevandada keskkonnasbralikult, sdistes vett, maastikke, Shku, looma- ja
taimeriiki ning piirkonda asustavaid inimesi. Keskkonnasdbralik kaevandamine tihendab maardla
kiiret holvamist, maavara kiiret valjamist, pdhjavee ja elustiku minimaalset mdjutamist, miira-,
tolmu- ja seismiliste efektide valtimist ning kaevandatud ala kiiret ja kohalike omavalitsustega
kooskslastatud korrastamist Euroopa parimate standardite jargi.

23 detsembril 2004 Riigikogus vastu vdetud maapdueseadus jBustus 1. aprillil 2005. Ainult sellest
seadusest lahtudes ei ole voimalik efektiivselt pSlevkivi kasutamist riiklikult suunata, kuigi seaduse
§ 34 18ike 1 punkt 14 satestab kaevandamisloa andmisest keeldumise, kui “kaevandamine on
vastuolus tiiklike huvidega”. Riigi huvi ei olnud seni kindlalt midratletud. Pdlevkivi arengukavas
on madratletud riigi huvi pdlevkiviressursi kasutamisel, mis vajab seadusandja heakskiitu. Riigi
huvi on Eesti tarbijate torgeteta varustamine elektri- ja soojusenergiaga ning viirtustatud
polevkivitoodetega, rakendades polevkivi kaevandamisel ja tobtlemisel parimat véimalikku
tehnoloogiat, kasutades pélevkivi ja sellega kaasnevaid loodusvarasid efektiivselt ning
véimalikult viikese negatiivse keskkonna- ja sotsiaalse mdjuga nii, et polevkivi jatkuks
voimalikult pikaks ajaks ja oleks tagatud riigi julgeolek ning jitkusuutlik areng.

1. Pslevkivivaru saastlikuks kasutamiseks tuleb kohe sitestada polevkivi kaevandamise
piiriks kuni 20 mln t/a ja pikemaajalises perspektiivis leida vBimalusi pdlevkivi aastase
kasutusmahu  jirk-jarguliseks vahendamiseks. Kaevandamismahu méadravad riigi
vajadused, keskkonnakaitse piirangud ja elanikkonna sotsiaalne taluvus.

2. Kuna juba praegu on kaevandamislubasid vilja antud rohkem kui 20 mln t/a tarbeks, siis
enne Pdlevkivi arengukava vastuvétmist laekunud, kuid lahendamata, ja uusi pdlevkivi
kaevandamise loa taotlusi ei saa rahuldada, vélja arvatud need taotlused, mille
menetlemise kdigus jduti enne maapdueseaduse § 75 15ike 6 alusel menetluse peatamist
teha KMH. Uusi kaevandamislubasid ei anta maapdueseaduse alusel enne, kui
olemasolevate kaevanduste varude ammendamiseni on jaanud kuni 5 aastat. Lahtudes
varu kvaliteedist ning tehnoloogilistest, keskkonnakaitse ja sotsiaalsetest tingimustest, on
uute kaevanduste viljachitamiseks sobivamad Uus-Kividli ja Puhatu kaeve- vdi

uuringuviljad.
3. Senisest enam tuleb orienteeruda jadkvarude (Ahtme, Kose Tammiku jt) drakasutamisele,
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kujundades rikutud maastikest majandamiseks ja puhkamiseks sobivad piirkonnad.

4. Kuna pdlevkivi on strateegiliselt oluline maavara, siis tuleb selle ressursi kaevandamist
riiklikult tdhusamalt suunata, s.o mitme taotleja korral mitte arvestada enampakkumist,
vaid anda kaevandamisdigus ettevdttele, kes rakendab keskkonnahoidlikumaid
tehnoloogiaid ja paremaid meetmeid alade keskkonnaseisundi parandamiseks.

5. Palevkivi energeetilise ressursi parema kasutamise eesmérgil tuleb kasutada eeskdtt neid
tehnoloogiaid, mis suudavad té6delda ka madala kiittevairtusega kaevist.

6. Polevkivisli viirtustamise eesmirgil, seathulgas mootorikiitusteks tootlemisel, tuleb riigi
ja erasektori koostdds korraldada tdiendavaid teadusuuringuid ja katsetusi toostuslikel
to6tlemisseadmetel. Enne seda ei tohiks anda uusi lubasid polevkividli tootmise
laiendamiseks. On vaja vilja tostada arvestuslikud kriteeriumid pdlevkividli
vidrtustamise hindamiseks.

7. P8levkivi kasutamissuunad ajavahemikus 2008-2015 on:

- prioriteetsena pdlevkivi kasutamine elektri ja polevkividli tootmiseks Eesti riigisisese
tarbimise katteks;

- prioriteetsena  pdlevkivi  kasutamine  selle tdiendavaks  véirtustamiseks
(mootorikitused, keemiatooted jms), kasutades selleks parimat vimalikku
tehnoloogiat;

- prioriteetsena kodumaise tsemenditootmise vajadusteks;

- pdlevkivi kasutamine elektri ja pdlevkividli tootmiseks Eestist vdljaveoks on lubatud
vaid riigi huvist lihtudes piiratud mahus, reguleerides seda kaevandamislubadega ja
ASile Eesti Pélevkivi ette antud kaevandamismahtudega.

8. Kuna kisitletaval perioodil on pdlevkivielektrijaamad p&hilised elektriga varustajad, ei
ole otstarbekas piirata olemasoleva transpordiinfrastruktuuriga (esmajoones raudteega)
clektrijaamadega {thendatud kaevandamisettevGtete arengut. Soovitav on reserveerida
nende miendusettevitete kaeveviljadega piirnevad aktiivse varu plokid nendele
miendusettevitetele, tagades selleks asjakohane diguslik alus.

9 Palevkivi kasutamise efektiivsuse tdstmiseks, pdlevkivi kaevandamisel ja kasutamisel
tekkivate jaitmete taaskasutamiseks ning kaasnevate loodusvarade #rakasutamiseks,
samuti pdlevkivi osakaalu vahendamiseks energiabilansis tuleb {ile vaadata pdlevkivi
keskkonnatasude tasumiirade kujundamise kontseptsioon, vittes arvesse maavara
kvaliteeti ja senisest enam arvestada pdlevkivi ja pblevkivitoodete tasuméiirade sisse
kaevandamisega ja kasutamisega kaasnevaid viliskulusid. Selleks tuleb tosta
loodusvarade kasutamisdiguse ja heitmete tasumaérasid .

10. Kaevandatud alad tuleb kasutusele votta nii, et ldhtutaks parimast teadaolevast
praktikast, pidades silmas optimaalseid kulutusi ja piirkonna looduslikku omapéra.
Sellesse protsessi tuleb senisest enam kaasata kohalikke elanikke ja omavalitsusi.

11. Vaimalikult kiiresti tuleb alustada Polevkivi arengukava teise etapi (aastani 2030)
koostarnist. Tuleb kaaluda uute kaevanduste ja karjddride rajamise otstarbekust ning
hoolega kaaluda nende vdimalikke asukohti, pidades silmas uute rajatiste sotsiaalset mdju
ja mdju loodusele, sh polevkivibasseini  elanikkonna sotsiaal-demograafilist
jatkusuutlikkust ja kohalike omavalitsuste elujdulisust, toBhdivet ja oskustddliste ning
spetsialistide ettevalmistust. Tuleb tagada tingimused parema infrastruktuuri tekkeks.

12. Vabariigi Valitsusel ja Riigikogul tuleb juba lihiajal langetada strateegiline otsus,
milliseid alternatiivseid energiaallikaid hakata kasutama selleks, et vihendada polevkivi
Kkasutamise osakaalu. Tuleb otsustada, kas panustada tuumaenergectikasse voi reaalseid
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tehnilisi ja majanduslikke v@dimalusi arvestavasse hajutatud energiatootmisse. Otsuse
langetamisele tuleb kaasata nii erapooletuid viliseksperte kui ka avalikkust laiap&hjalise
arutelu ja vajaduse korral rahvah#sletuse kaudu.

13. Senisest rohkem tuleb propageerida pdlevkivi erialasid noorte hulgas, seda nii
kutsehariduse kui ka kdrghariduse tasandil. Selle eesmérgi nimel tuleks katseprojektina
kiivitada kutsenBustamisetegevus Ida-Virumaa iildhariduskoolides rShuasetusega
polevkivittstuse t66jduga kindlustamisele.
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