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Lahtelilesanne

Kiesolev t60 on koostatud Eesti Keskkonnailhenduste Koja (EKO) tellimusel
Keskkonnadiguse Keskuse juristide Liis Keerbergi ja Kart Vaarmari ning Eesti Rohelise
Liikumise planeeringute spetsialisti Triinu Vaabi poolt eesmargiga anda llevaade Eestis
tuuleenergeetika planeerimise regulatsioonist ning senisest praktikast, neis esinevatest
probleemidest ja vGimalikest lahendustest.

To6 lahtellesandes nahti ette, et t66 peab kasitlema jargmisi aspekte:

1. Ulevaade olemasolevatest, ehitusjargus ja planeeritavatest tuuleparkidest koos oluliste
naitajate ja infoga (projekti nimetus, tuulikute arv, tuulikute vGimsus, staatus (olemasolev,
planeeritav vms), arendaja, asukoht ja pindala, KOV ja maakond, paiknemine kaitsealade
suhtes, menetlustlilip ning menetluse alustamise aasta ja hetkeseis (aastatest 2007-2009
parinevate juhtumite puhul), info KMH/KSH v&i selle puudumise kohta, KMH/KSH algatamise
aasta ja hetkeseis, KMH/KSH kaigus kaalutud alternatiivid.

EKO soovi kohaselt tuli andmed sisestada Uhtsesse tabelisse ning koostada nende pdhjal
levikukaart koos keskkonnapiirangutega aladega.

2. Ulevaade nelja I1ddnemaakonna tihisplaneeringu kavast, hetkeseisust ja perspektiivist.

3. Vordlevad néited teistest Euroopa riikidest tuuleparkide rajamise looduskaitseliste
piirangute ja KMH protsessi kohta (nt né no-go alad jms).

4. Ulevaade tuuleenergiaga seotud seadusandlusest ning arengukavadest
5. Hinnang senisele tuuleparkide kavandamise slisteemile otsustusprotsessi, asukohavaliku,

keskkonnamojude hindamise ja avalikkuse kaasamise seisukohalt ning ettepanekud
tuvastatud probleemide lahendamiseks.



Metoodika

Analiiiisi | peatiikis on antud Ulevaade kehtivast Siguslikust regulatsioonist, mille raames ja
alusel tuuleparke Eestis rajatakse. Anallisi punktis 1.4 on toodud néited teiste riikide
regulatsioonist (Austria, Saksamaa, Holland, Soome, Ungari, TSehhi ja Lati), mille osas kusiti
informatsiooni Keskkonnadiguse Keskuse valispartneritelt Euroopa keskkonnadigusega
tegelevate organisatsioonide (ihendusest Justice & Environment ning osa informatsiooni
vahendas EKO liikmeks olev Eesti Ornitoloogialihing oma valispartnerite kaudu. Vastavalt t66
ldhtellesandele koguti informatsiooni (ldiselt ning pigem sisteemi kohta, mitte tdpse
regulatsiooni kohta. Riikide valikul l1ahtuti valispartnerite olemasolust ja nende valmidusest
infot anda.

Analiiiisi 1l peatiikis on antud Ulevaade arengustrateegiatest, -kavadest ja planeeringutest,
millega riiklikul, maakondlikul ja kohalikul tasandil tuuleenergia kasutamist planeeritakse.
Riikliku tasandi strateegiatest on vélja toodud kdik teadaolevad arengustrateegiad ja -kavad,
mis tuuleenergeetikat mingilgi maaral kasitlevad.

Maakondlikest arengudokumentidest jalgiti tuuleenergeetika suunamist seitsme maakonna
(Harju, Hiiu, lda-Viru, Ladne, Ladne-Viru, Parnu, Saare, Tartu) maakonnaplaneeringutes ja
teemaplaneeringutes, samuti arengukavades ja strateegiates. Maakondlike arengukavade ja
planeeringute Ulevaates on kajastatud ainult nende maakondade
arengudokumendid, kus vastavalt anallilsi kdigus kogutud andmetele on olemasolevaid,
arendamisel v3i planeerimisel olevaid tuulikuparke/elektrituulikuid.

Kohaliku omavalitsuse tasandil vaadeldi 32 omavalitsuse (ldplaneeringuid ja
teemaplaneeringuid, samuti arengukavasid. Kohalike omavalitsuste arengukavade ja
planeeringute Ulevaates on kajastatud ainult nende kohalike omavalitsuste
arengudokumendid, kus vastavalt anallilsi kdigus kogutud andmetele on olemasolevaid,
arendamisel v3i planeerimisel olevaid tuuleparke/tuulikuid.

Analiiiisi lll peatiikis antakse tuuleparkide ja tuulikute rajamise praktikast lGlevaade, mis
pohineb t606 kaigus kogutud andmetel (vt. andmetabel lisas 1).

Andmetabelis on esitatud lilevaade nendest tuuleparkidest ja tuulikutest, mille kohta oli
voimalik informatsiooni leida Ametlikes Teadaannetes avaldatud menetlusteadetest,
kohalike omavalitsuste kodulehtedelt, samuti ajakirjandusest vo&i valdkondlikelt
veebilehtedelt (nt. keskkonnam@ju hindamise vOi tuuleenergiaga tegelevate ettevotete
kodulehed). Tabelit on tdiendatud ka kohalikelt omavalitsustelt teabenduete vastuseks
saadud andmetega. Menetlusandmeid planeeringu v&i loa tiilibi ning KMH/KSH ldbiviimise ja
kaalutud alternatiivide kohta ei kogutud otstarbekuse huvides kdigil juhtudel, vaid ainult
nendel juhtudel, kui planeerimine oli toimunud perioodil 2007-2009 voi kui tegu oli varem
planeeritud suurema tuulepargiga.

Analiiiisi IV peatiikis kasitletakse praktikast ja Gigusliku regulatsiooni pinnalt ilmnenud
probleeme kolmes valdkonnas — otsustustasand ja asukohavalik, keskkonnamdjude



hindamine ning avalikkuse osalemine tuuleparkide rajamise protsessis. Samuti pakutakse t66
kaigus tuvastatud probleemidele lahendusi.



| Ulevaade tuuleparkide rajamisega seotud diguslikust
regulatsioonist

Liis Keerberg, Kdrt Vaarmari

Peatilkis antakse (levaade tuulikute vdi tuuleparkide regulatsioonist osas, mis puudutab
nende rajamise otsustuskorda ehk teisisdnu seda, kuidas neid kavandatakse kuni
loamenetluse I0ppotsuse tegemiseni. Kasitletakse ka aktuaalseid eelndusid.

Tuuleparkide rajamist ja tuulikute piistitamist reguleerivad jargmised Gigusaktid:

® Planeerimisseadus (PlanS)

e Olulise ruumilise mdjuga objektide nimekiri (ORMO nimekiri)

® Lennundusseadus (LennS)

e Keskkonnamaju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (KeHJS)

e Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb kaaluda keskkonnamdju hindamise
algatamise vajalikkust, tapsustatud loetelu (KMH kaalumisndudega
tegevusvaldkondade loetelu)

e Veeseadus (VeeS)

e Elektrituruseadus (EITS)

e Ehitusseadus (EhS)

1.1. Planeerimine

Planeerimisseaduses on antud vdimalus tuuleparke planeerida nii maakonnaplaneeringu,
Uldplaneeringu kui ka detailplaneeringuga.

Maakonnaplaneeringuga saab tuuleparke planeerida maakonnaplaneeringu (voi
teemaplaneeringu) koostamise voi uuendamise kaigus, kuna PlanS § 7 Ig 3 p 8 ja p 10
kohaselt on maakonnaplaneeringu llesandeks muu hulgas tehnorajatiste paigutuse ning
maa- ja veealade lldiste kasutustingimuste mdaramine. Maakonna tasandil saab tuuleparke
kavandada ka siis, kui algatatud on PlanS § 297 Ig 5 kohane tuulepargi kui olulise ruumilise
mdjuga objekti® asukohavaliku menetlus ja tldplaneeringu koostamine ei ole mitme KOV-i
koostd0s otstarbekas voi véimalik.

2010. a. veebruaris joustunud seadusemuudatused, millega kehtestati muuhulgas avamere
tuuleparkide rajamise kord, lisasid PlanS § 7 Ig 2 punkti 3 vdimaluse koostada
maakonnaplaneering ka avalikele veekogudele. See annab vdimaluse planeerida
meretuuleparke maakonnaplaneeringutega. Kui selline maakonnaplaneering tehakse, peab
hoonestusluba (mida avamere tuuleparkide jaoks vaja on) vastama PlanS § 7 Ig 4* kohaselt

! Olulise ruumilise m&juga objektiks on Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud nimekirja kohaselt rohkem kui 5
tuulikuga tuuleelektrijaam koguvdimsusega ile 7,5 MW.



maakonnaplaneeringu nduetele. Maakonnaplaneering, millega kavandatakse
tuulegeneraatoreid, tuleb PlanS § 17 Ig 2 p 5 kohaselt kooskdélastada enne vastuvotmist
Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumiga.

Avalikku veekogusse ehitamise planeeringu vastuvétmiseks (millele jargneb avalikustamine)
on vaja saada eelnevalt luba Tehnilise Jarelevalve Ametilt (TJA). Koik kooskd&lastused, mis
sellist planeeringut puudutavad, tuleb PlanS § 16 ' Ig 2 kohaselt samuti saata TJA-le
Ulevaatamiseks ja vajadusel saab TJA kisida enne loa andmise otsustamist veel tdiendavat
seisukohta Keskkonnaministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt, Siseministeeriumilt,
Muinsuskaitseametilt, Veeteede Ametilt ja Lennuametilt. PGhjendatud juhtudel (eelkdige
avaliku huvi korral, kui see on seotud riigi julgeoleku, keskkonnakaitse nGuetega voi hairiks
laeva-voi lennuliiklust) saab TJA ka loa andmisest keelduda.

Uldplaneeringuga saab tuuleparke planeerida ildplaneeringu koostamise vdi uuendamise
kdigus, kuna Uldplaneeringu Gheks Glesandeks on PlanS § 8 Ig 3 p 3 kohaselt maa-ja
veealade (ldiste kasutamis-ja__ehitustingimuste (sh. maakasutuse juhtotstarbe jm.
tingimuste) maidramine. Uldplaneeringu koostamine tuuleparkide asukohavalikuks on
kohustuslik, kui tuulepark tletab olulise ruumilise mdjuga objekti (ORMO) kiinnist — on
rohkem kui 5 tuulikuga ja koguvdimsusega tle 7,5 MW. ORMO on PlanS § 29% Ig 1 kohaselt
objekt, millest tingitult transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne mdju,
I6hn, miira, tooraine vGi t66jou vajadus muutuvad objekti kavandatavas asukohas senisega
vorreldes oluliselt ning mille mdju ulatub suurele territooriumile. Selliste objektide asukohad
tuleb leida Uldplaneeringu voi maakonnaplaneeringu koostamise raames ning kaaluda tuleb
PlanS § 297 Ig 4 kohaselt mitut vBimalikku asukohta, mis muude objektide puhul kohustuslik
eiole.

Uldplaneeringus vdib pdhjendatud vajaduse korral teha ettepaneku maakonnaplaneeringu
muutmiseks. Uldplaneering, millega kavandatakse tuulegeneraatoreid, tuleb PlanS § 17 Ig 2
p 5 kohaselt kooskdlastada enne vastuvotmist Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumiga.

Detailplaneeringuga saab tuuleparke planeerida nii sel juhul, kui tuuleparkide
potentsiaalsed asukohad (voib ka olla nt. tootmismaana) on dra maaratud Uldplaneeringus
kui ka siis, kui Gldplaneering puudub voéi kui ilmneb pdhjendatud vajadus Uldplaneeringut
detailplaneeringuga muuta. Detailplaneeringuga vdib ilma eraldi asukohavaliku protsessita
planeerida kuni 5 tuulikuga tuuleparke, mille vGimsus ei lleta 7,5 MW (alates sellest
kiinnisest tuleb juba asukohavaliku kohustus Uldplaneeringu v6i maakonnaplaneeringu
tasandil).

Lennundusseaduse § 35 lg 6 kohaselt tuleb tuulegeneraatorite ja tuuleparkide
detailplaneeringud  kooskdlastada Lennuameti, Kaitseministeeriumi, Politsei- ja
Piirivalveametiga. PlanS § 17 Ig 2 p 5 kohaselt tuleb detailplaneering, millega kavandatakse
tuulegeneraatoreid, @ kooskdlastada  enne  vastuvotmist  Kaitseministeeriumi  ja
Siseministeeriumiga.

Tuuleparke saab rajada maakonnaplaneeringu alusel valjastatavate
projekteerimistingimustega, kui:
- kehtestatud Ulldplaneering puudub;



- maakonnaplaneeringust varem kehtestatud Uldplaneering ei kajasta kehtestatud
maakonnaplaneeringus satestatut;
- tegu on meretuulepargiga, millele on tehtud vastav maakonnaplaneering;

Uldplaneeringu alusel saab tuuleparke rajada viljastatavate projekteerimistingimustega
valjaspool detailplaneeringu koostamise kohustusega alasid.

1.2. Vajalikud load

Maismaal asuvate tuulikute ja tuuleparkide pistitamiseks ja toole rakendamiseks on vaja
ehitusluba ja kasutusluba. Avalikku veekogusse rajatavate tuuleparkide puhul on lisaks
muudele lubadele (vee erikasutusluba, ehitusluba, kasutusluba) eelnevalt vajalik veel saada
hoonestusluba.

Ehitusloa viljastab maismaa tuulikute plstitamiseks kohalik omavalitsus, meretuuleparkide
puhul riiklik asutus Tehnilise Jirelevalve Amet.”> Ehitusloa aluseks on ehitusprojekt.
Ehitusprojekti aluseks on EhS § 19 Ig 1 kohaselt kas detailplaneering (kui on selle koostamise
kohustus) vG&i projekteerimistingimused. Projekteerimistingimused véljastab maismaa
tuulikute jaoks KOV, meretuuleparkide jaoks Tehnilise Jarelevalve Amet. Erinevalt
planeeringutest, ehitusloa menetluse puhul avatud menetlust ei toimu. Avalikkus saab
osaleda ainult ehitusloa KMH raames, juhul, kui see labi viiakse. Sellisel juhul tuleb Iabi viia
KeHJS-s sitestatud avalikustamine ning teavitada EhS § 22 Ig 4' kohaselt ehitusloa
vdljastamisest kas Ghes maakondlikus voi kohalikus lehes. Kui KMH ei ole kohustuslik voi
seda otsustatakse mitte algatada, teavitamist ei toimu. Ehitusloa andmed avalikustatakse
riiklikus ehitisregistris www.ehr.ee.

Tuuliku v&i tuulepargi kasutamiseks peab olema kasutusluba. Maismaa tuuliku vai tuulepargi
kasutusloa véljastamise ja kehtetuks tunnistamise oigus on kohalikul omavalitsusel.
Kasutusloa peab ehitise omanik taotlema EhS kohaselt ehitamise I0petamisel. Kasutusluba
védljastades ndustub KOV voi riik, et tuulik vGi selle osa vastab nGuetele (sh. esitatud
ehitusprojektile) ja seda voib vastavalt otstarbele kasutada. Kasutusloale kantavad andmed
avalikustatakse samuti riikliku ehitisregistri veebilehel.

Kasutusloa saamiseks tuleb esitada taotlus, ehitusprojekt ja muud EhS § 33 IGikes 2
nimetatud dokumendid. Kasutusluba valjastatakse, kui ehitis vastab Oigusaktidega
ettendhtud noduetele. Pdhjendatud juhtudel saab kasutusloa vialjastaja nduda enne
kasutusloa valjastamist ehitise ekspertiisi. Kasutusluba valjastatakse parast ehitise lilevaatust
ja nduetele vastavaks tunnistamist. Kasutusluba vaéljastatakse valminud ehitisele kui
tervikule, kuid voimalik on ka valjastada kasutusluba ehitise osale, kui seda saab
funktsionaalselt ja ohutult kasutada. KOV vai riik véljastab kasutusloa voi keeldub sellest 20
paeva jooksul alates vastava taotluse saamisest.

% Kuni veebruaris 2010 jBustunud Veeseaduse ja sellega seonduvate seaduste (sh. Ehitusseaduse) muutmise
seaduse joustumiseni oli ehitusloa vdljastamise padevus ainult kohalikul omavalitsusel, muudatusega aga anti
see padevus ka riigile.



Kasutusloa menetlus on sarnaselt ehitusloa menetlusele avalik ainult siis, kui selle raames
toimub ka KMH. Sellisel juhul tuleb kasutusloa viljastamisest teavitada ehitisregistri
veebilehel ja thes maakondlikus v&i kohalikus lehes.

Avamere tuuleparkide rajamise eripdraks on see, et nende puhul tuleb esmalt saada
hoonestusluba. Alles seejarel saab asuda taotlema vee erikasutusluba, ehitusluba ja
kasutusluba. Avamere tuuleparkide rajamist reguleerib elektrituruseaduse ptk. 8.

Avamere tuulepargi rajamiseks peab arendaja taotlema Vabariigi Valitsuselt veeseaduse §
22° Ig 1 kohase hoonestusloa. Taotlejaks vdib olla iiksnes isik, kes on elektriettevitja
elektrituruseaduse tdhenduses.

Hoonestusloa saamiseks tuleb esitada Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
(MKM) taotlus, mille alusel Vabariigi Valitsus (VV) otsustab MKM ettepaneku alusel, kas
algatada hoonestusloa menetlus voi mitte. MKM peab enne vastava ettepaneku tegemist
kisima arvamust teistelt ametiasutustelt, kelle hulka kuuluvad Keskkonnaministeerium
(KKM) ja Veeteede Amet (VTA).

Hoonestusloa taotluse esitamise kohta avaldatakse teade Ametlikes Teadaannetes, vahemalt
Uhes (leriigilises pdevalehes ja MKM kodulehel. Seejarel saavad teised huvitatud isikud 20
padeva jooksul esitada omapoolse hoonestusloa taotluse sama avaliku veekogu osa peale. Kui
selle tulemusena on esitatud Ghe avaliku veekogu ala kohta mitu hoonestusloa taotlust,
algatatakse hoonestusloa menetlus selle taotluse alusel, mis ,kdige enam vastab Eesti
Uhiskonna kui terviku sotsiaalsetele ja majanduslikele vajadustele ning riigi strateegilistele
arengukavadele”. Kui seda otsust ei ole vGimalik teha, algatatakse menetlus selle taotleja
suhtes, kes esitas taotluse kdige esimesena.

PlanS § 7 Ig 1 p 3 kohaselt ndhakse ette vGimalus, et avalikele veekogudele koostatakse
maakonnaplaneering(ud). Sel juhul peab hoonestusluba vastama planeeringu nouetele.
Sellise maakonnaplaneeringu koostamise korraldamise vdib halduslepinguga lle anda
isikule, kes on huvitatud avaliku veekogu ehitisega koormamiseks koostatava
maakonnaplaneeringu koostamisest. Sel juhul algatatakse hoonestusloa menetlus
halduslepingu solminud isiku taotluse alusel parast maakonnaplaneeringu kehtestamist ja
eelkirjeldatud konkursilaadset menetlust Iabi ei viida.

Avamere tuulepargi jaoks taotletava hoonestusloa menetluse algatamisel algatab Vabariigi
Valitsus ka keskkonnamdju hindamise®, samuti maaratleb uuringud, mida taotleja peab
tegema, ja nende tegemise tihtaja.* Kui ettevdtja taotluse alusel on algatatud KMH avalikku
veekogusse tuuleelektrijaama ehitamiseks enne 1. jaanuari 2009, siis ei kohaldata
hoonestusloast avalikult teatamise ja erinevate taotluste né konkureerimise sitteid. >

3 KMH I3biviimine on meretuuleparkide puhul KeHJS § 6 Ig 1 p 5 kohaselt kohustuslik

* Vee$ § 22° Ig 2 p 4 kohaselt peab hoonestusloa taotluses dra markima, milliseid uuringuid soovitakse enne
hoonestusloa andmist teha.

>Vt ka peatiikis 3 toodud infot avamere tuuleparkide seniste taotluste ja nende KMH menetluste kohta

10



Hoonestusloa menetluse algatamisest keeldutakse, kui hoonestusloa andmine on ilmselgelt
voimatu voi kui sellel alal on juba algatatud mone teise hoonestusloa menetlus vai kui sel
alal on algatatud maakonnaplaneering ja planeerimismenetlus ei ole IGppenud.

Veeseaduses kehtestatakse ka hoonestusloa andmisest keeldumise alused (VeeS § 22'°) ning
kehtetuks tunnistamise alused (VeeS § 22'4).

Hoonestusloa andmisest keeldutakse, kui:

- loa taotleja ei ole tditnud menetluse algatamise otsuses mdaaratud tingimusi ega
taotlenud tdiendavat aega nende taitmiseks;

- taotletava hoonestusloa tingimused on vastuolus mdéne kehtiva hoonestusloaga,
maakonnaplaneeringuga, riigi julgeolekuhuvide v&i keskkonnakaitse nduetega®;

- ehitis hairiks lennu-voi laevaliiklust v6i veesdidukite ohutut sildumist;

- loataotleja ei vasta hoonestusloa omajale kehtestatud nduetele.

Vabariigi Valitsus voib keelduda hoonestusloa andmisest ka juhul, kui taotleja puhul esineb
kahtlus, et ta voib ohustada avalikku korda, tihiskondlikku turvalisust vGi riigi julgeolekut.

Hoonestusluba tunnistatakse kehtetuks, kui:

- seda taotleb hoonestusloa omaja;

- taotluses v6i menetluses on esitatud valeandmeid, mis loa andmise otsust oluliselt
majutasid;

- loa omaja on oluliselt rikkunud hoonestusloa tingimusi vOi ei vasta enam
hoonestusloa omajale kehtestatud nduetele;

- loa omaja ei ole kahe aasta jooksul hoonestusloa andmisest arvates esitanud
ehitusloa taotlust ega taotlenud tdiendavat tahtaega selle taotlemiseks;

- kui ehitis havib voi muutub kasutuskélbmatuks ja kahe aasta jooksul ei esita
hoonestusloa omaja ehitusloa taotlust ega taotle tdiendavat tadhtaega selle
taotlemiseks;

- ehitis on ohtlik inimese elule, tervisele voi varale voi keskkonnale;

- hoonestusloa omaja on kolmel (ksteisele jargneval maksetdhtpdeval viivituses
hoonestustasu maksmisega

Hoonestusluba kehtib 50 aastat, ent VV voib kehtestada sellele ka liihema tahtaja. Tahtaega
on voimalik ka pikendada. Hoonestusloa kehtivuse I|dppemisel tuleb ehitis avalikust
veekogust eemaldada, kui loas ei ole maaratud teisiti.

Avaliku veekogu tuuleelektrijaamaga koormamise eest maksab elektriettevotja riigile Uks
kord aastas tasu, mille suurus on 7% tootmismaa Eesti keskmise vaartuse alusel arvutatud
hinnast. Tasu tuleb tdiel maaral hakata maksma alles péarast tuuleelektrijaama kasutamise
algust, enne seda tuleb maksta vaid 1/10 tasumaarast.

® Milliseid keskkonnakaitse ndudeid silmas peetakse, jaab regulatsioonist siiski ebaselgeks, kuna hoonestusluba
ise ei ole otseselt mingi tegevuse elluviimist lubav dokument (vt. ka analtisi p. 4.2.2.)
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Nagu eelpool juba o6eldud, tuleb lisaks hoonestusloale avalikku veekogusse ehitise
ehitamiseks taotleda ka projekteerimistingimused ja ehitusluba. Projekteerimistingimused ja
ehitusloa valjastab sellistel juhtudel erinevalt tavaolukordadest, kus seda teeb kohalik
omavalitsus, Tehnilise Jarelevalve Amet, samuti teostab TJA selliste ehitiste le
ehitusjarelevalvet ja teeb muid vajalikke toiminguid.

Meretuuleparkide puhul on eeldatavasti tarvis ka vee erikasutusluba. Vee erikasutusluba on
tahtajaline — kuni viis aastat kehtiv luba, mida on Veeseaduse § 8 Ig 2 kohaselt vaja
muuhulgas siis, kui veekogu slivendatakse vOi paigaldatakse selle p&hja pinnast. Vee
erikasutuslubasid menetleb Gldjuhul Keskkonnaamet, menetlus on avalik, ning VeeS § 9 *lg 3
kohaselt on igalihel Gigus esitada vee erikasutusloa taotluse menetluses kirjalikke
ettepanekuid ja vastuvaiteid VeeS § 9 I6ikes 7 nimetatud kolme kuu jooksul. Loa taotluse
alusel otsustatakse ka KMH algatamine voi algatamata jatmine — kui KMH algatatakse, saab
osaleda ka KMH menetluses. Kuna tuuleelektrijaama plstitamine veekogusse on KeHJS § 6
Ig 1 kohaselt automaatse KMH kohustusega tegevuste nimekirjas, siis tuleb vee erikasutusloa
menetluses KMH |dbi viia. Teavitamine vee erikasutusloa taotluse menetlusse vGtmisest ja
avalikustamisest kdib Ametlike Teadaannete kaudu. Loa andmisest vdi sellest keeldumisest
teatatakse samuti Ametlikes Teadaannetes. Kui vee erikasutusluba on ndutud, kuid see
puudub, tuleb EhS § 24 Ig 1 p 11 kohaselt ehitusloa véljastamisest keelduda.
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1.3. KMH ja KSH

Keskkonnamdjude hindamist (KMH) tuulikute ja tuuleparkide rajamisel reguleerivad KeHJS
ja KMH kaalumisndudega tegevusvaldkondade loetelu. KeHJS § 6 Ig 1 p 5 kohaselt on
tuuleelektrijaama pistitamine veekogusse olulise keskkonnam&ju hindamisega tegevus.
Maismaatuuleparkide rajamisele automaatset KMH kohustust séitestatud ei ole’, aga juhul,
kui enne loamenetlust on koostatud ka planeering ja selles on ndutud KMH labiviimist, siis
tuleb see kohustuslikus korras ka labi viia. Lisaks sellele tuleb mdju kindlasti hinnata, kui
tuuliku pustitamine voi tuulepargi rajamine voib Uksi voi koostoimes teiste tegevustega
eeldatavalt oluliselt m&jutada Natura 2000 voérgustiku ala. Seega voib KMH kohustuse
tekitada ka naiteks maismaatuulepargi paigutamine Natura alale véi selle ldhedusse.

Kui aga moju Natura alale ei ole tdendaoline ning ka planeeringus ei ole maismaa tuulepargi
rajamisel KMH labiviimist ndutud, siis on KMH algatamine loa andja kaalutlusotsus, mille
puhul tuleb koostada KeHJS § 6 Idigete 2 ja 3 kohane eelhinnang. KMH algatamise
kaalumiseks on KeHJS-s ara toodud ka valdkonnad, mille puhul see vajalik on. Seejuures on
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud ka loetelu valdkondadest (ja osalt ka nende
kiinnisvGimsustest), mille puhul m&ju hindamist kaaluda tuleb. KMH algatamise
kaalumisndudega tegevusvaldkondade loetelus on selliseks valdkonnaks ka energeetika ning
tegevuseks rohkem kui viie tuulikuga tuuleelektrijaama, mille koguvéimsus lletab 7,5 MW,
rajamine maismaale. Lisaks sellele tuleb KMH vajalikkust kaaluda véimaliku mdju korral
Natura vorgustiku alale voi kaitstavale loodusobjektile. Tegevusvaldkonnad ja nende
tapsustatud loetelu ei ole ammendav, vaid sisaldab ka véimalust algatada KMH ka ,,muu
tegevuse puhul, millega kaasneb oluline keskkonnamdju” (KMH kaalumisndudega
tegevusvaldkondade loetelu § 15 p 10).

Keskkonnamdju strateegilist hindamist (KSH) tuulikute ja tuuleparkide puhul reguleerib
samuti KeHJS. Igal juhul on KSH vaja Idbi viia __maakonnaplaneeringutele ja
Uldplaneeringutele. Detailplaneeringute KSH kohustuslikkus on seotud aga KeHJS § 6 I6ikes 1
satestatud automaatse KMH kohustusega tegevustega, mille hulgas hetkel maismaa
tuuleparke  nimetatud ei ole (on veekogusse pilstitatavad tuulepargid).
Projekteerimistingimuste puhul praktikas KSH-d Iabi ei viida, kuigi Keskkonnadiguse Keskuse
hinnangul on olemuslikult tegu strateegilise planeerimisdokumendiga,
maakonnaplaneeringu vOi Uldplaneeringu puudumisel maaratakse just
projekteerimistingimustega dra kavandatava tegevuse pdhijooned.

! Riigikogu vottis 2010. aasta jaanuaris menetlusse Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni poolt algatatud
seaduseelndu keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) muutmiseks (667 SE),
millega soovitakse muuta kohustuslikuks keskkonnamd&ju hindamise algatamine kolmest voi enamast
generaatorist koosneva tuulepargi rajamisel maismaale (tdiendades vastava tegevusega KeHJS § 6 |6ikes 1
satestatud tegevuste loetelu). Siseministeerium ja Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium kolme
maismaatuuliku rajamise puhul KMH kohustust ei toetanud, leides, et arv on pShjendamata — miks peaks just
alates kolmest tuulikust KMH kohustuslik olema. MKM hinnangul on kehtivas Siguses loodud slisteem, kus igal
konkreetsel juhul kaalutakse asjaolusid ning antakse eelhinnang selle kohta, kas on vaja KMH labi viia voi mitte.
Keskkonnaministeerium tuulikute KMH kiinnisvéimsuse teemal seisukohta ei avaldanud.
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Tuuleparkide detailplaneeringute puhul tuleb KSH vajalikkust kaaluda, arvestades koiki
kaalutlusotsusele kohalduvaid aspekte, mida eelnevalt tegevusloa KMH puhul kirjeldasime.

1.4. Vordlevad ndited teistest riikidest

AnalliUsi koostamise kaigus kogusime tuuleparkide rajamise korralduse kohta p&hiandmeid
ka jargmistest teistest riikidest: Austria, Holland, Lati, Saksamaa, Soome, TSehbhi ja Ungari.1

Kuna kdesoleva anallisi peamiseks eesmargiks ei olnud teiste riikide regulatsiooni
vordlemine Eesti regulatsiooniga, siis kogusime vaid lGhi-informatsiooni teiste riikide
regulatsiooni pohijoonte kohta. Esitatud info ei pretendeeri kdikeh&lmavale juriidiliselt
korrektsele Ulevaatele; info kogumise eesmargiks oli pigem tuvastada pohimottelised
lahendused teistes riikides, mida vajadusel saaks eeskujuks vétta (korrektne juriidiline
vordlev llevaade vajaks aga juba eraldi analiilisi). Kdesolevas punktis on esitatud teiste
riikide regulatsiooni kokkuvdte; info iga riigi regulatsiooni kohta on esitatud analiisi lisas 4.

Tuuleparkide rajamise oiguslik regulatsioon kui selline on kdigis vorreldavates riikides vaga
erinev — Uldjuhul tulenevad normid tuulikute ja tuuleparkide rajamiseks erinevatest
seadustest, mis reguleerivad planeerimist ja ehitamist, keskkonnakaitselisi ndéudeid
(keskkonnamdjude hindamist (KMH) puudutav regulatsioon, Natura 2000 alade kaitse ja
siseriiklik looduskaitse) ning elektri-varustuse ndudeid, samuti ohutusndudeid ja piiranguid
seoses muude tehni-liste sisteemide (nt radarid) vG&i transpordiga (Ohuliiklus,
meretuuleparkide puhul ka laevaliiklus).

Tuuleparkide rajamiseks ei pea olema planeeringut — erisused vdivad tuleneda praktikast
(nt Soomes, kus on hakatud suurematele tuuleparkidele koostama maakonnaplaneeringuid),
ent Uldiselt ndhakse planeeringute koostamist pigem véimaluse voi kohustusena. Ka ei ole
tuuleparkide rajamiseks planeerimist puudutavates seadustes Uldjuhul mingeid piiranguid.
Siiski saab tuuleparkide planeerimise kohta planeeringutega voi kdrgema tasandi kavadega
naite tuua Austriast (Alam-Austria lildumaalt), kus tuulepargi jaoks loa saamise eelduseks on
maa vastav sihtotstarve, kusjuures on kehtestatud tingimused, kui lahedale vdib tuuleparke
asustatud piirkondadest rajada (750-2000 m, séltuvalt maa sihtotstarbest). Saksamaal on
Nordrhein-Westfaleni liidumaal kehtestatud elamute ja tuuleparkide vaheliseks
miinimumkauguseks 1500 m, ent muudes liidumaades sellised piirangud puuduvad.

Tuuleparkide rajamise lubamine toimub Austrias, TSehhis, Latis ja Soomes labi mitmete
erinevate lubade (lisaks ehitusseadusele ka elektrivarustuse, looduskaitsega seotud load,
Alam-Austrias ka nt lennundusega seotud luba). Ungaris on vaja taotleda luba
energiaametilt, KMH labiviimise korral on vaja ka keskkonnaluba. Saksamaal on vaja
immissioonikaitseluba (seal on heitmete ja mira regulatsioon teistsugune kui muudes
riikides). Meretuuleparkide rajamine toimub nii Hollandis kui Saksamaal eraldi regulatsioonis
kehtestatud loamenetluse kaudu, ka menetlev asutus on nende puhul teine kui
maismaatuuleparkide puhul (Latis ei ole meretuuleparkide rajamiseks regulatsiooni
kehtestatud).
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Meretuuleparkide osas voib lisaks eeltoodule 6elda Hollandi ja Saksamaa naitel, et lubade
andmise ststeem on kill paigas (sh KMH kohustuse kiinnis, Saksamaal koguni vastavad
standardid KMH labiviimiseks), ent strateegilisema tasandi planeerimist kui sellist ei toimu.
See teema on seotud merealade planeerimise probleemidega (ildisemalt, samuti asjaoluga,
et nii Hollandis kui Saksamaal rajatakse meretuuleparke Uldiselt véljapoole territoriaalmerd,
majandusvéondisse. Samas kehtivad ka majandusvodndis rahvusvahelised konventsioonid ja
EL direktiivid, millest tulenevad keskkonnakaitselised nduded (loodusdirektiiv, linnudirektiiv).

Keskkonnamoju hindamise (KMH) kohustuse kiinnis on isna erinev — kdige madalam kiinnis
kohustusliku KMH osas on Hollandis (15 MW vdimsus voi 10 v6i enam turbiini —
meretuuleparkide puhul koigil juhtudel), seejarel Austrias 20 MW vdimsus vG&i Ule 10
turbiini). Saksamaal on KMH kiinniseks enam kui 20 turbiini. Ungaris on KMH automaatselt
kohustuslik ainult kaitsealadel (sedagi ile 10 MW vdimsuse puhul), TSehhis ei ole
kohustusliku KMH kiinnist seatud ja KMH algatamine on analoogselt Eestiga kaalutlusotsus.’
Soomes ei ole samuti kohustuslikku KMH kiinnist, ent praktikas tle 10 turbiiniga tuulepargi
puhul KMH kindlasti algatatakse (samuti on menetluses seadusemuudatus, mis sadtestaks
alates 9 voi 10 turbiinist automaatse KMH kohustuse).

Kui tuulepargi rajamine vdib mdjutada Natura 2000 vorgustiku ala, tuleb vastavalt EL
direktiividele 1abi viia nn Natura hindamine (osades riikides KMH menetluse raames, teistes
vOib selle 13bi viia ka eraldi). Muid otseseid piiranguid Natura 2000 aladega seonduvalt teada
ei ole (selline Iahenemine on iseenesest kooskdlas ka loodusdirektiiviga), v.a. Latis, kus sealse
ornitoloogialihingu info kohaselt on Natura 2000 alal tuuleparkide ja —turbiinide rajamine
Uldiselt keelatud, v.a. ainult monedel erandjuhtudel.

Kokkuvotteks voib 6elda, et:

1) koige selgem ja lihtsam (meretuuleparkide osas ka kdige labim&eldum) tundub olevat
regulatsioon Saksamaal, kus ilmselt on kasitletud riikidest ka kdige ulatuslikum ja
pikaajalisem tuuleparkide rajamise kogemus (eeskuju saaks ehk votta tuuleparkide
KMH standardite osas);

2) Uheski riigis ei toimu kérgemal tasandil markimisvaarset strateegilist planeerimist ja
tuuleparkide rajamise suunamist;

3) selgeid numbrilisi norme voi ndudeid ei ole tuuleparkide rajamiseks eriti kehtestatud
(v.a. Austria Alam-Austria liidumaal ning Saksamaa Nordrhein-Westfaleni liidumaal) —
pigem pultakse lahendada voimalikke vastuolusid keskkonnamdju hindamise kaudu
(sh Natura 2000 aladel).

1.5. Kokkuvote

Maismaa tuuleparke saab planeerida maakonna tasandil maakonnaplaneeringu ja vastavate
teemaplaneeringutega ning  kohaliku  omavalitsuse  tasandil  (ldplaneeringute,
teemaplaneeringute ja detailplaneeringutega - seadusest ei tulene otseselt, milline
planeeringutasand on tuuleparkide rajamiseks kohustuslik. Tuulepargi asukohti tuleb valida
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kindlasti kas Gldplaneeringu v6i maakonnaplaneeringu raames siiski juhul, kui tuulepark
Uletab olulise ruumilise mojuga objekti (viie tuuliku ja 7,5 MW) kiinnisvGimsust.

Maakonna- ja Uldplaneeringute puhul on kohustuslik keskkonnamdju strateegilise hindamise
ldbiviimine. Kui tuulikuid voi tuuleparke rajatakse detailplaneeringute ja lubade alusel, tuleb
mojude hindamise vajadust kaaluda, valja arvatud meretuuleparkide puhul, mille rajamisel
on KMH labiviimine kohustuslik.

Meretuuleparkide rajamiseks on hiljuti loodud eraldi otsustuskord: lisaks muudele lubadele
(vee erikasutusluba, ehitusluba, kasutusluba) on meretuulepargi rajamiseks vaja ka
hoonestusluba, mille véljastajaks on Vabariigi Valitsus. Planeerimine meretuuleparkide puhul
kohustuslik ei ole, planeerimisseaduses on antud vaid v&imalus (ent mitte kohustus)
koostada ka merealade jaoks maakonnaplaneering.

Vorreldes teiste riikidega, ei saa tuuleparkide rajamise regulatsiooni Eestis hinnata ei eriti
arenenuks ega ka maha jaanuks — kuna tuuleparkide arendamine on intensiivsemalt
toimunud alles viimastel aastatel, otsivad mitmed anallilisis kasitletud riikidest alles
voimalusi tuuleparkide planeerimise paremaks kontrollimiseks.
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Il Tuuleenergia planeerimise suunamine arengukavade ja ildiste
planeeringutega

Triinu Vaab

2.1. Riiklikud arengudokumendid®

2.1.1. Planeeringud

Uleriigilises planeeringus Eesti 2010° (koostatud 2000) nihakse vdimalust tuulejaamade
paigutamiseks lddnerannikule (Parnust Paldiskini) ja saartele. Planeeringu kohaselt tuleks
tuuleenergiat toota vastavalt kohalikule vajadusele (seda eelkdige saartel, kuna
olemasolevate energiavérkude juures on selle edastamine mandrile tehniliselt raske).

2.1.2. Arenqukavad ja -strateegiad

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 nieb ette, et Eesti peaks tulevikus kindlasti
mitmekesistama oma energia tootmiseks kasutatavate allikate valikut, kuid see peaks siiski
olema mdistlik kombinatsioon kohalikest, nii taastumatutest (pdlevkivi, turvas) kui ka
taastuvatest (biomass, tuul, vesi, pdike, prigilagaas, jadtmed) energiaallikatest.

Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 seab (heks eesmargiks saastlikuma
Eesti energiavarustuse ja -tarbimise. Meetmed eesmargi saavutamiseks on: taastuvenergia
tegevuskava koostamine (peaks valmima aprillis 2010, heaks kiidetud saama juulis 2010) ja
elluviimine ning taastuvate energiaallikate toetusskeemi tdiustamine aastaks 2011. Eesti
majanduskasvu ja t66hdive kava 2008-2011"? tegevuskava kohaselt pidi Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium 2008-2009. aasta jooksul vidlja todtama avamere
tuuleparkide rajamiseks &iguslikud alused®®.

8 Kaesolevas peatiikis kisitletud strateegiate ja arengukavade ning planeeringute kohta on iilevaatlik ja
detailsem info esitatud anallisi lisas 3.

® Uleriigiline planeering Eesti 2010 on kittesaadav http://www.siseministeerium.ee/public/tais2010.pdf

1 Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2030 on kattesaadav
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=328494/KS_loplil_riigikokku_1.pdf

" Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020 on kittesaadav http://www.riigiteataja.ee/ert/get-
attachment.jsp?id=13195400

2 Eesti majanduskasvu ja tochdive kava 2008-2011 on kittesaadav http://www.riigikantselei.ee/?id=5864
B Avamere tuuleparkide rajamise Giguslik regulatsioon Veeseaduse ja teiste seaduste muutmise seadusena
joustus veebruaris 2010.
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Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2008-2018* kokkulepitu kohaselt peab
taastuvenergia osakaal Eestis 2020. aastaks moodustama 25% (2015. aastaks 15%) kogu
IGpptarbimisest. Aastaks 2010 seatud eesmargi saavutamise Uheks vdimaluseks on
tuulejaamade voimsuse suurendamine kuni 50 MW. Aastal 2009 jai arengukava andmetel
tuulikute maksimumtoodang alla 30 MW. Ka Eesti keskkonnategevuskava tegevuskavas
2007-2015" rdhutakse tiiendavate tuuleparkide rajamise vajadust Eesti poolt vdetud EL
taastuvenergia eesmarkide saavutamiseks.

Eesti keskkonnastrateegias aastani 2030 réhutatakse, et kdikide uute tehnoloogiate osas
tuleks siiski korraldada eelnevalt kompleksne olelusringi hindamine ning hoiduda tuleks
piiratud, ainult hetkeolukorda arvestavatest hinnangutest. Eesti sddstva arengu riiklikus
strateegias™® rohutatakse omakorda, et kuna taastuvatest materjalidest energiatootmisega
kaasnevad paratamatult maastike kasutamise probleemid — elupaikade having, taiendav
koormus bioressursside kogumisel, miira, rikutud maastik jms, siis tuleb vilja tootada
mehhanismid, mis v&imaldavad kahjulikku keskkonnamd&ju adekvaatselt maarata ja
kompenseerida. Lisaks tuuakse HELCOMi Lidnemere tegevuskavas'’ vilja, et
avameretuulepargid avaldavad suurenevat survet Lddnemere dkoslisteemile ning osalisriigid
peavad jalgima hoolikalt asjaomaseid protsesse ja mdéistma, et tuleks niipalju kui véimalik
valtida, vdahendada vGi leevendada olulisi kahjulikke keskkonnam&jusid, mida avamererajatis
vOib pohjustada. Samas ei kasitle Gkski analllsitud arengudokument leevendavaid
meetmeid voi nende valjatéotamise vajadust.

Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2008-2018 modndakse, et kuna tuule tugevus
voib muutuda kiiresti ja suhteliselt raskesti prognoositavalt, siis tuulikutest tingitud
ebabilanss md&jutab elektrisiisteemi tasakaalu vaga negatiivselt. Siiani on tuulikute
maksimumtoodang jaanud alla 30 MW, mis on samas suurusjargus Eesti elektrisisteemile
teiste (ihendelektrisisteemi kuuluvate riikide pdhivérkude vahelise lepinguga lubatud
ebabilansiga ning seega erilisi probleeme kaasa pole toonud. Koostamisel oleva Eesti
Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020™ koostamisettepaneku kohaselt on
elektrististeemi tanast olukorda arvestades Eestis tuulegeneraatoreid voimalik installeerida
90-100 MW ulatuses (kuigi sellega kaasneks elektrisiisteemi talitluse kvalitatiivhe
halvenemine), tehniliseks piiriks tuulegeneraatorite paigaldamisel Eesti elektrisiisteemis on
400-500 MW. See nGuab aga investeeringuid elektrivorkudesse ja elektrijaamadesse,
tagamaks tuuleenergia Ulekannet, reguleerimist ja vajalikke reserve. Ka Eesti
energiatehnoloogia programm® nieb ette elektrienergia salvestamise ja tuuleenergia
balansseerimise tehnoloogiate arendamise, eesmargiga leida tuuleenergia ja energia

' Eesti elektrimajanduse arengukava 2008-2018 on kattesaadav
http://www.valitsus.ee/failid/Eesti_elektrimajanduse arengukava.pdf

" Eesti keskkonnategevuskava 2007-2015 on kattesaadav
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=380093/Keskkonnategevuskava+2007-
2013 20022007 rtf 1.pdf

'® Eesti sadstva arengu riiklik strateegia on kattesaadav
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=90658/SE21 est web.pdf

Y HELCOM L3snemere tegevuskava on kattesaadav
http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1090327/L%E4%E4nemereTegevuskava eesti+keele
s.pdf

'8 Eesti Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020 koostamisettepanek on kattesaadav
http://www.valitsus.ee/failid/taastuvenergia_ettepanek.pdf

' Eesti energiatehnoloogia programm on kattesaadav http://www.hm.ee/index.php?03242
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optimaalse hajatootmise suurendamise huvides Eesti energiasiisteemi sobivaid tehnilisi
lahendusi  (sh  kiUtuseelemendid ja elektrolilserid), et tasandada nendest
energiatootmisviisidest tulenevat ebaihtlust.

Nii elukeskkonna arendamise rakenduskava® kui ka Eesti majanduskasvu ja t66hoive kava
2008-2011 toovad toetava tegevusena vialja taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojuse-
ja/vdi elektri jaamade ja katlamajade rajamise investeeringute toetamise. See ei laiene siiski
hidroelektrijaamadele, tuuleparkidele (rohkem kui ks tuulegeneraatorit), suuremad kui 2
MW installeeritud vGimsusega elektri ja soojuse koostootmisjaamadele ja suuremad kui 4
MW installeeritud véimsusega kaugkittekatlamajadele. Eesti elektrimajanduse arengukavas
rohutatakse, et Eesti huvides on rakendada selline skeem, mis vGimaldab paritolutunnistuste
baasil kaubelda pohjendatud hinnaga taastuvenergiaga kogu Euroopa Liidus.

2.2. Maakondlikud arengudokumendid

2.2.1. Planeeringud

Kadesoleva Ulevaate koostamisel jalgiti, kas ja millisel maaral on tuuleenergeetika teemat
kasitletud seitsme maakonna (Harju, Hiiu, Ida-Viru, Lddne, Laane-Viru, Parnu, Saare, Tartu)
maakonnaplaneeringutes ja teemaplaneeringutes.

2.2.1.1. Seni kehtestatud planeeringud

Maakonnaplaneeringud on koostatud aastatel 1998-2003. Vaid Ida-Viru
maakonnaplaneeringus ei kasitleta tuuleenergeetikaga seotut. Lddne-Viru ja Hiiu
maakonnaplaneeringutes tuuakse valja tuuleenergia kasutusele vétuks vastavate uuringute
teostamise vajadus. Parnu, Harju, Saare ja Lddne maakondade maakonnaplaneeringutes
nimetatakse tuuleenergia kasutusele votmise vdimalust, kuid seda eelkdige kohalikke
vajadusi silmas pidades. Tartu maakonnaplaneeringus esitatud hinnangu kohaselt pole
tuuleenergia energiavorku tootmiseks konkurentsivGimeline, vaid alternatiivvdimalus
vaikeobjektidele vorguviliseks tarbimiseks.

Maakondades on koostatud erinevaid maakonnaplaneeringute teemaplaneeringuid, kuid
tuulegeneraatoritega seonduvat on kasitletud senini vaid teemaplaneeringutes “Asustust ja
maakasutust suunavad keskkonnatingimused” (kehtestatud ajavahemikus 2003-2007).
Enamikes teemaplaneeringutes (Parnu, lda-Viru, Hiiu, Lddne, Saare) seatakse tingimus, et
tuulegeneraatorite ja mobiilside mastide ehitamine vaartuslikele maastikele on dldjuhul
keelatud, ehitamine on vdimalik ainult kohaliku omavalitsuse kehtestatud detailplaneeringu
alusel. Harjumaa maakonnaplaneeringu teemaplaneeringus nimetatakse tuulegeneraatorite
paigaldamise piirangutega alad. Lddne-Virumaa maakonnaplaneeringu teemaplaneeringus
véalistatakse tuulegeneraatorite paigutamine vdaartuslikele maastike vaatekoridoridesse

2% Elukeskkonna arendamise rakenduskava on kittesaadav
http://www.struktuurifondid.ee/public/OP2 21juuni2007 EST.pdf
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(nende pistitamine tuleb kooskdlastada maavalitsusega). Lédnemaa maakonnaplaneeringu
teemaplaneeringus ndhakse Osmussaare (he véimaliku arendussuunana tuulepargi rajamist.

2.2.1.2. Koostamisel olevad maakonnaplaneeringute teemaplaneeringud

2009. aastal algatati tuuleenergeetika teemaplaneeringud Saare, Ladne, Hiiu ja Parnu
maakondades. Samal aastal on algatatud Ldadne-Viru maakonna teemaplaneering ,Ldane-
Viru maakonna rannikuala”, mille raames kasitletakse ka tuuleenergia tootmiseks sobivaid
asukohti. Teemaplaneeringud merealasid ei hdlma, kuna teemaplaneeringute algatamise
hetkel ei olnudki sellist voimalust andvat regulatsiooni. 2010. aastal algatati
teemaplaneering “lda-Virumaa tehniline infrastruktuur”, mille raames on samuti Uheks
kasitletavaks teemaks tuuleparkide rajamiseks sobivate asukohtade leidmine (sh Peipsi
jarves ja Soome lahes). Nimetatud teemaplaneeringutele on algatatud ka KSH.

Nelja Lddne maakonna teemaplaneeringu hetkeseisu kohta saab kdige (levaatlikuma ja
operatiivsema info planeeringu koostaja OU Hendrikson & Ko poolt loodud veebilehelt
http://4maakonnatuuleenergia.hendrikson.ee/ Hetkel on planeeringu KSH menetlus
programmi koostamise faasis ning toimuvad avalikustamised.

Laane-Viru rannikualade teemaplaneeringu materjalid on avalikustatud Laane-Viru
maavalitsuse kodulehel.?! Planeeringu KSH programmi avalikustamine toimus septembris-
oktoobris 2009, programm sai Keskkonnaametilt heakskiidu ning kaesoleva analldisi
koostamise hetkel on planeering ja selle KSH aruanne koostamisel.

Ida-Virumaa tehnilise infrastruktuuri teemaplaneering ja selle KSH on algatatud jaanuari
Ipul 2010, materjalid avalikustatakse Ida-Viru maavalitsuse veebilehel??, millelt on leitav ka
planeeringu lahtelilesanne. Kdesoleva analiilsi koostamise hetkel toimuvad veel planeeringu
koostamist ettevalmistavad tegevused. KSH programm valmib tdendoliselt 2010. aasta
I6puks ning planeering kehtestatakse 2013. aastal.

2.2.2. Arengukavad ja -strateegiad

AnallUsitud arengustrateegiad on koostatud maakondades aastatel 2002-2008. Harju,
Parnu, Saare ja Laane-Viru maakondade arengustrateegiad ndevad ette tuuleparkide
asukohtade ja suuruse vidljaselgitamise planeeringutega. Ida-Viru maakonna
arengustrateegia ei kasitle tuuleenergeetikaga seotut, Ldédne maakonna arengustrateegias
nimetatakse taastuvenergia kasutusele vottu (ihe vdimalusena. Hiiu maakonna
arengustrateegias tuuleenergiaga seotut ei kasitleta, samas tehakse seda Hiiumaa
energeetika arengukavas. Arengukavas esitatud hinnangu kohaselt vajab Hiiumaa
tippkoormuse katmiseks umbes 80 - 100 tuulegeneraatorit. Arengukava teeb ettepaneku
tuulegeneraatorite paigutamiseks sobivate alade kandmiseks valdade Uldplaneeringutesse.
Parnu arengustrateegias esitatud visiooni kohaselt muutub maakond elektrienergia

2l http://www2.l-virumv.ee/?id=24019
22 http://www.ivmv.ee/index.php?lang=est&sid=1265096391
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importijast selle tootjaks — kohapeal toodetud energiaga kaetakse suurem osa
energiavajadusest.

2.3. Kohalike omavalitsuste arengudokumendid

2.3.1. Planeeringud

Anallisitud 34 kohaliku omavalitsuse (ildplaneeringutest ja teemaplaneeringutest ei
kasiteleta tuuleenergia tootmisega seonduvat 17-s. Vastavad teemaplaneeringud on
koostamisel Narva linnas, Maidla, Paikuse, Sonda ja Lliganuse valdades ning kehtestatud
Noarootsi vallas.

Uldplaneeringud kisitlevad tuulegeneraatorite ja —parkidega seonduvat erineval méairal:

a) loetletakse olemasolevad voi hetkel detailplaneeringuga kavandatavad tuulepargid -
Emmaste, Hanila, Viru-Nigula;

b) tuuleparkide rajamist/uksikute generaatorite pustitamist kdsitletakse potentsiaalse
vBimalusena, seatakse kavandamise tingimused - Muhu, NOva, Sauga, Puhja,
KOrgessaare;

c) maaratletakse piirkonnad ja/voi konkreetsed alad, mis sobivad tuuleparkide
rajamiseks - Aseri, Audru, Hanila, Noarootsi, Paikuse, Paldiski, ruhnu, Salme
(rannaalade ildplaneering), Sauga, Toila (varem koostatud detailplaneeringus
kasitletud ala), Vaivara, Korgessaare. Neist Paikuse ja Vaivara ildplaneeringutes
nimetatakse ka alad, kuhu ei voi tuuleparke rajada;

d) vilistatakse tdiendavate tuuleparkide rajamise véimalus - Kaarma, Salme (sisemaa
Uldplaneering), Torgu, Viru-Nigula.

Koostamisel olevas Korgessaare valla Uldplaneeringu teemaplaneeringus
"Maakasutusreeglite ja ehitustingimuste maaramine" loobutakse Uldplaneeringus
madaratletud perspektiivsetest tuulepargi aladest Ninaotsas ja Nina saarel ning Kootsaare
nina piirkonnas, sest nendel aladel on looduskaitsealased piirangud.

2.3.2. Arengukavad

Analltusitud 34 kohaliku omavalitsuse arengukavadest kasitletakse tuuleenergia tootmisega
seonduvat 14 dokumendis. Arengukavades kasitletakse tuulegeneraatorite ja —parkidega
seonduvat erineval maaral:
a) antakse llevaade olemasolevatest ja arendamisel olevatest tuuleparkidest - Aseri,
Hanila, Muhu, Noarootsi, Paldiski.
b) nahakse ette tuulepargi rajamine — Kunda, Narva, Padise.
c) tuuakse vilja kehtiva uldplaneeringu muutmise vG&i vastava teemaplaneeringu
koostamise vajadus — Audru, Maidla.
d) tuuakse valja tdiendavate uuringute Idbiviimise vajadus, et selgitada valja
tuuleparkide rajamiseks sobivad alad — Korgessaare, Salme.
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e) margitakse dra tuuleenergia tootmiseks vajaliku ressursi olemasolu — Viru-Nigula,
Nodva.

Audru valla energeetika arengukavas nimetatakse 35 kV elektriliinid, mis tuleks seoses
tuuleparkide rajamisega 110 kV imber ehitada.

2.4. Kokkuvote

Riiklikes strateegiates nimetatakse taastuvenergia kasutuselevottu eelkdige kui eesmarki,
mille poole piilielda. Mitmes arengudokumendis réhutatakse, et taastuvenergia osakaal
Eestis 2020. aastaks peab moodustama 25% (2015. aastaks 15%) kogu IGpptarbimisest.
Samas ei kasitle Ukski analtisitud arengudokument tuuleparkide rajamisega kaasnevaid
oluliste kahjulike keskkonnamdjude leevendavaid meetmeid voi nende véljatéotamise
vajadust. Tundub, et peamiseks eesmargiks on suunata tuuleparkide rajamist energeetilisest
ja elektrivorgu vOimsust puudutavast, mitte aga keskkonnamdjude seisukohast.
Taastuvenergeetika koostamisettepanekus tuuakse vialja see, millise vdimsusega on
elektrististeemi tanast olukorda arvestades Eestis tuulegeneraatoreid voimalik installeerida
(olemasoleva elektrivérkude ja elektrijaamade baasil 90-100 MW, tdiendavate korral on
tehniliseks 400-500 MW).

Maakondlikul tasandil koostatud arengustrateegiates ja planeeringutes tuuakse vilja
tuuleenergia kasutuselevotuks vastavate uuringute ja planeeringute teostamise vajadus
(Ldane-Viru, Hiiu, Harju, Parnu, Saare). Kuid tuuleenergia kasutusele vGtmise v&imalust
kasitletakse siiski eelkdige kohalikke vajadusi silmas pidades (Parnu, Harju, Saare, Hiiu ja
Ladne), mitte ekspordiartiklina. Maakonna teemaplaneeringutes “Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” nahakse tuuleparkide (Uksikute tuulikute) pustitamist
takistava st maastikupilti rikkuva tegevusena. Vaid Lddne maakonna teemaplaneeringus
ndahakse Osmussaare (he voimaliku arendussuunana tuulepargi rajamist.

Kui Uldisemates arengudokumentides piitakse sageli tuuleparkide rajamiseks sobivate
alade ja tingimuste véljatootamist justkui kellelegi teisele edasi delegeerides, siis kohalike
omavalitsuste tasandil koostatud Uldplaneeringutes ja arengukavades vdib eristada kolme
erinevat lahenemist:
1) eikasitleta tuuleenergia temaatikat Uldse;
2) valistatakse tuuleparkide/tuulikute rajamine (enamasti juhul, kui detailplaneeringute
alusel rajatavate/rajatud tuulikutega on probleeme olnud);
3) maéaratletakse tuuleparkide rajamiseks sobivad/mittesobivad alad (m&ningatel
juhtudel kajastab see Uks-lihele kohaliku omavalitsuse arengudokumendi koostamise
ajal t66s olnud voi juba kehtestatud detailplaneeringutega kasitletud alade piire).

Uksikutel juhtudel on kohaliku omavalitsuse tasandil algatatud ka tuuleparkide rajamiseks
sobivate alade valjaselgitamiseks vastavaid teemaplaneeringuid (Noarootsi, Maidla, Paikuse,
Sonda, Liganuse), mis aga Uldjuhul ei h6lma kogu valda, vaid konkreetseid kinnistuid.

Tahelepanu vaarib, et ,Taastuvenergia tegevuskava aastani 2020” koostamisettepaneku

kohaselt on tehniliseks piiriks tuulegeneraatorite paigaldamisel Eesti elektrisiisteemi
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tdnases olukorras on 90-100 MW, kuigi sellega kaasneks elektrististeemi kvalitatiivne
halvenemine. Loplik tehniline piir on 400-500 MW, mis nduab aga tdiendavaid
investeeringuid. Kui need andmed on téesed (mida kdesoleva analiilsi koostajad kinnitada
ei saa), siis Uletab kavandatavate ja juba rajatud tuuleparkide vGimsus kordades Eesti
elektrisiisteemi tehnilist Glempiiri, mis tekitab kisimuse tuuleenergeetika arenduse
reaalsetest perspektiividest.
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Il Ulevaade tuulikute ja tuuleparkide rajamise praktikast?

Liis Keerberg

Tuuleparke ja tuulikuid on pdhiliselt planeeritud Parnumaale, Lddnemaale, Saaremaale,
Hiiumaale, Ida-Virumaale ja Ldane-Virumaale. Arendajate jaoks atraktiivseid alasid on ka
Harjumaal (Paldiski, Harku).

& plamadalavad

= algatsmisel

& plangarimisel

& arendamisel
paratatud

ELEKTRITUULILKUTE JA TUULIKUPARKIDE PAIKNEMIME KAITSEALADE SUHTES

M. Haaed koostamensl on kasiRatd EELIS (Eead Looduss Intoadsisem - Keskkonnaregisier: Kl
Indo- ju Tohncheskoosn andrmpkd

88 tuuliku vdi tuulepargi rajamise juhust, mille kohta andmeid koguti**, on 40 ehk ligi pooled
(45,5 %) olemasolevad ja arendamisel, I6petatud ja algatamata menetlusi on kokku 11
(12,5 %), planeerimisel ja algatamisel on kokku 24 menetlust (27,3%) ning planeerimisel,
kuid peatatud menetlusi on 13 (14,7 %). Uldiselt vdib seega 6elda, et ligi pooled (40)
vaadeldud arendustest on sellised, mida enam md&jutada ei saa, kuna menetlused on
I6ppenud, ning ligi pooled (37) on sellised, mida mdjutada saab, kuna menetlused on pooleli.

2 \t. siia juurde andmetabelit lisas 1 ja tuuleparkide llevaatekaarti lisas 2

* Andmeid koguti nende tuulikute ja tuuleparkide kohta, mille kohta Ametlikest Teadaannetest,
ajakirjandusest, KOV-de dokumendiregistritest ja ettevotete kodulehtedelt teavet leiti. Osadel juhtudel
tapsustati tldisemat informatsiooni teabenduete abil.
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Tuuliku staatus Arv (kogutud infot 88 juhul)

Olemasolev (st. installeeritud) 25
Arendamisel (planeerimismenetlus 15
IGpetatud)

Planeerimisel 20
Algatamisel 4

Algatamata (KOV-d on erinevatel pdhjustel 6
tuulepargi rajamise menetluse algatamisest
keeldunud)

Peatatud (pohjused: KOV-d ootavad ara 13
Gldisemate planeeringute tulemused,
algatatud planeering ei sobi vahepeal
valminud Uldplaneeringuga, arendaja huvi
on kadunud voi muutnud, oiguslik
regulatsioon on puudunud, planeering on
vaidlustatud)

Menetlus Iopetatud (taotleja avalduse 5
alusel, DP sisu muudetud elamuehituseks,
kohtu poolt tihistatud)

Tabel 1. Erineva staatusega tuuleparkide ja tuulikute jaotumine

Tuuleparke on planeeritud detailplaneeringute, Uldplaneeringute, (ldplaneeringu
teemaplaneeringutega ning tksikutel juhtudel osaiildplaneeringutega. Maakonna tasandil on
planeerimine alanud alles 2009. a. ja see on hetkel Usna algjargus. Analiilisi koostamise
kdigus leidsime infot kuue maakonnaplaneeringu kohta, kus tuuleenergeetika teemat
kasitletakse.

Tuuleparke ja tuulikuid on kavandatud (vt. tabel 2) detailplaneeringutega 47 juhul 88-st
(53,4 %), kuid detailplaneeringud on sisaldanud uldplaneeringu muutmise ettepanekut voi
koostatud enne lildplaneeringute valmimist teadaolevalt 23 juhul (26 %). 16 juhul on
detailplaneering olnud uldplaneeringuga kooskolas voi siis muutnud detailplaneeringuga
kavatsetut (18 %). 8 juhul tapset infot Gldplaneeringu muutmise kohta ei leitud. (9%).

Uldplaneeringute teemaplaneeringuid hakati koostama p&hiliselt aastal 2006*° ehk ca neli
aastat pdrast seda, kui detailplaneeringutega juba tuuleparke planeeritud oli.
Uldplaneeringute teemaplaneeringuid on algatatud Hiiu, Li3ne, Pirnu ja Ida-Viru
maakondades. Nende menetlused on enamjaolt kdimas, peatatud voi algatamata.
Uldplaneeringute teemaplaneeringuid iseloomustab see, et need on mitmetel juhtudel
tehtud detailplaneeringu tapsusastmes ja konkreetsetele aladele (kiilad ja kinnistud), mis
eelnevate arendaja poolt tellitud uuringutega on vilja valitud (nt 500 MW vGimsusega
Sirgala tuulepark, mida planeeritakse Toila valda Konju killa, samuti Aseri valda Oru ja
Aseriaru kiladesse rajatav 8 tuulikuga 24 MW koguvdimsusega tuulepark, mida planeeriti
viiele kinnistule koostatud tildplaneeringu teemaplaneeringuga). Uldplaneeringut muutvaid
teemaplaneeringuid on teadaolevalt 16 juhust 9 (10 %) (llejaanute kohta infot ei leitud)

% Enne seda oli algatatud Aulepa tuulepargi teemaplaneering 2004 a.
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ning neist 7 on sedalaadi planeeringud, mis on koostatud konkreetsetele kiiladele voi
kinnistutele (8%).

Maakonnaplaneeringute teemaplaneeringuid tuuleparkidele sobivate asukohtade
leidmiseks hakati koostama kdige hiliem — neljas Lddne-Eesti maakonnas ja Ldane-Viru
rannikualadel algatati need 2009. aastal. 2010 a. jaanuaris algatas lda-Viru maavanem lIda-
Virumaa tehnilise infrastruktuuri teemaplaneeringu, kus kasitletakse ka tuuleparkide
temaatikat.

Ainult loamenetlustega on teadaolevalt rajatud vaid Uksikuid tuulikuid ehituslubade alusel,
aga laiendatud ka juba planeeringutega rajatud tuuleparke (nt. Aulepa) Arendajad on
tuuleparke tahtnud rajada ka projekteerimistingimuste alusel — teadaolevalt kill ainult
Haddemeeste vallas, kus Uhel juhul taotleti 54 tuulikuga kavandatud tuulepargile igale
tuulikule eraldi projekteerimistingimused. Vald sellise I1dhenemisega ei ndustunud, selgitades
arendajale, et oodatakse é&ra tuuleparkide teemaplaneeringu tulemused, ja seades
tingimuseks ka planeeringu koostamise.

Avamere tuuleparke seni Eestis ehitama ei ole hakatud, kuigi alates 2003. aastast on
esitatud selleks neli vee erikasutusloa taotlust:

- Neugrundi, Pakri-Pedase ja Krdssgrundi madalatele (OU Energoconsult, taotlus
2003.a.)

- Neugrundi madalikule (Raivo Vilberg, taotlus 2006.a. )

- Loode-Eesti rannikumerre (OU Nelja Energia, taotlus 2006. a.)

- Liivi lahte (AS Eesti Energia, taotlus 2009. a.)

Keskkonnaministeerium peatas Neugrundi madalikule ja Loode-Eesti rannikumerre esitatud
vee erikasutusloa taotluste ja nende keskkonnamdju hindamise (KMH) menetlused seniks,
kuni valmib diguslik regulatsioon, mis vdimaldaks tuuleparke merepdhja ehitada. Martsi
I6pu seisuga on diguslikud alused olemas ja menetlused véivad eeldatavasti jatkuda. Liivi
lahte esitatud vee erikasutusloa taotluse menetlusse votmise ja selle KMH algatamise osas ei
ole KKM seni®® otsuseid langetanud. 2003. aastal Neugrundi, Pakri-Pedase ja Krassgrundi
madalatele avamere tuuleparkide rajamiseks esitatud vee erikasutusloa taotluse ja selle
KMH menetlust ei ole seni peatatud, kuid Ametlikes Teadaannetes ei ole avaldatud ka
teateid menetluse edenemise kohta.

Planeeringu voi loa tiiiip Arv Markus (andmeid planeeringu v6i loa tiitibi kohta
koguti 74 juhul)®”’
Detailplaneering 47 Detailplaneeringutega on soovitud planeerida nii

Uksikuid tuulikuid kui ka suuri tuuleparke.

Uldplaneeringuga kooskélas | 11

Uldplaneeringut muutvad 14

Enne lldplaneeringu 9
kehtestamist

% KKM 23.02.2010 vastus Keskkonnadiguse Keskuse 19.02.2010 teabendudele
7 Menetlusandmeid koguti 88 juhust 74 juhul, kuna Ulejadnud juhtudel oli tegu vanemate projektidega kui
2007 a. voi infot ei leitud.
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Uldplaneeringuga 5

muudetud

Tapset infot ei leitud 8

Uldplaneeringu 16 Esimene teemaplaneering algatati Lédnemaal Aulepa

teemaplaneering tuulepargi osas 2004, seejarel tehti nende
algatamise ettepanekud Ida-Virumaal (11),
Parnumaal (2) ja Hiiumaal (3) ja LAdnemaal Esiveres
(1). Mitmed tuuleparkide teemaplaneeringud on
koostatud detailplaneeringu tdpsusastmes. Ida-ja
Ldane-Virumaa suurte tuuleparkide
teemaplaneeringute puhul (Purtse, Varija, Sirgala,
Vaivara) on tekkinud eriarvamused
Kaitseministeeriumiga, mida plititakse menetluse
kaigus lahendada.

Uldplaneeringut muutev 9

Tapset infot tldplaneeringu | 7
muutmise kohta ei leitud

Osa-lildplaneering 2

Maakonna 6 Hiiu-, Ldane-, Parnu-, Saare ja Laane-Viru

teemaplaneering maakondades algatatud 2009, Ida-Viru maakonnas
2010 (ei kajastu andmetabelis, kuna ei ole ette
nahtud konkreetsete tuulikute-tuuleparkide
rajamiseks, vaid alade sobivuse maaratlemiseks)

Vee erikasutusluba 4 Menetlused olid kahel juhul peatatud, kuni joustus
vette ehitamise regulatsioon

Projekteerimistingimused 2 Vald keeldus, ndudes vihemasti planeeringu
koostamist

Ehitusluba 3 Kahel juhul tksikud generaatorid, Ghel suurema

tuulepargi laiendus

Infot menetlustlitbi kohta 14
ei kogutud voi ei leitud

Tabel 2. Tuuleparkide kavandamise viisid

Keskkonnamoju strateegiline hindamine (KSH) on algatatud kdigi vaatluse all olnud
Uldplaneeringu teemaplaneeringute ja maakonnaplaneeringu teemaplaneeringute puhul.
KSH algatamise noue (ldplaneeringutele ja maakonnaplaneeringutele tuleneb
keskkonnamdéju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest (KeHJS). Seega on
kohustusliku KSH algatamise nduet jargitud.

Detailplaneeringute osas on pilt teistsugune , kuna otsest KSH labiviimise kohustust siin
tuuleparkide vai tuulikute rajamiseks satestatud ei ole ja KSH algatatakse kaalutlusotsuse
pohjal. Paljud planeeringud péarinevad varasemast ajast (2002-2005), mil planeeringute
mojude hindamise ndue Usna lihikese perioodi jooksul kord tekkis, kord kadus. KSH on 47
DP-st algatatud teadaolevalt 10 juhul, KMH 8 juhul, KSH jdeti algatamata 7 juhul,
otsustamata jaeti 1 juhul, seadus ei noudnud mojude hindamist 1 juhul, infot ei leitud 11
juhul ja ei kogutud 9 juhul.
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Alternatiivide kasitluse kohta KSH raames vdib Oelda, et strateegilistest alternatiividest
vorreldakse pohiliselt kavandatavat tegevust ja null-alternatiivi. Osadel juhtudel on
koostatud ka ruumiandmete analiilisile tuginevad eelvalikud, mille kdigus on maaratletud
tuuleparkideks sobivad ja sobimatud alad. Tegu on tihe firma (OU Hendrikson & Ko) poolt
kasutatava metoodikaga, teised ei ole teadaolevalt sellist ldhenemist kasutanud.

Niiteks on OU Hendrikson & Ko Hiiumaa valdade {ldplaneeringu teemaplaneeringutes
tuuleparkideks sobivate alade leidmisel kandnud kaardile ruumiandmed nt. elu-ja
Uhiskondlike hoonete (500 m puhvriga), puhkealade (500 m puhvriga), kalmistute (500 m
puhvriga), suurte infrastruktuurielementide, ranna vG&i kalda ehituskeeluvédndi ja
piiranguvoondi, Natura 2000 alade ja Natura varialade, olemasolevate ja projekteeritavate
kaitsealade, piisielupaikade, rohevdrgustike, maardlate, muinsuskaitseobjektide jm. kohta.?®
Kaardil on vélja toodud sobivad alad; sobivad, kuid tdhelepanu vajavad alad; tuulikute
voimalikud asukohad arendajalt ning Kaina tuulikute vdimalikest asukohtadest 1,5 km
puhver.

Viljatoodud kriteeriume kasutati Uldplaneeringu tasandil ning on vdimalik, et maakonna
tasandi planeeringute puhul on vaja kasutada teistsuguseid kriteeriume. Nelja
ladnemaakonna teemaplaneeringute KSH programmides on vilja toodud, et kriteeriumide
abil maaratletavad alad on a) tuulikuparkide rajamiseks t&endoliselt sobimatud alad; b)
tGsist tdhelepanu vajavad alad (tingimuslikud kriteeriumid ehk need, mis véivad olla
mittesoovitava iseloomuga, kuid analtisitavad iga Uksikjuhtumi puhul eraldi); c) positiivsed
alad (kriteeriumid, mis omavad voéimaliku tuulikupargi rajamiseks positiivset valjundit).
Anallisimisel kasutatavad aspektid ja tingimused/kriteeriumid t66tatakse KSH programmide
kohaselt aga vilja maavalitsuste, huvigruppide, ekspertide ja laia avalikkuse koost6ds labi
koosolekute, avalike arutelude ja muu planeeringu/KSH avaliku menetluse kaudu.

28 \it. Hendrikson & Ko koostatud Tuulikuparkide sobivuse analtisi kaardid nr. 1 ja nr. 2:
http://www.hendrikson.ee/?m1=66&m2=132
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IV Hinnang tuuleparkide rajamise praktikale ja regulatsioonile:
probleemid ja ettepanekud lahenduste osas

4.1. Tuuleparkide rajamise otsustustasand ja asukohavalik

Kuna tuuleparkide ja tuulikute planeerimine toimub Eestis Gldiste planeerimisseaduse
normide kohaselt, siis véib neid planeerida maakonna tasandil maakonnaplaneeringutega
ning kohalikul tasandil tGldplaneeringute ja detailplaneeringutega.

Ulema astme planeeringu muutmise ettepaneku tegemine alama astme planeeringuga on
PlanS § 9 I6ike 7 kohaselt samuti lubatud, kuid see on md&eldud kasutamiseks péhjendatud
juhul erandliku véimalusena. Riigikohus on 15. jaanuari 2009 otsuses nr. 3-3-1-87-08 leidnud:
,Kuivord detailplaneeringu koostamisel vaadeldakse vaid vdikest osa lildplaneeringuga
hélmatud alast, ei ole selle menetlemisel véimalik samavddrselt arvesse votta kogu linna voi
valla territooriumil valitsevat olukorda. Seetottu peaks detailplaneeringuga lildplaneeringu
muutmine jédma erandlikuks vdimaluseks, mis tagab paindlikuma reageerimisvéimaluse
muutuvatele oludele ja vajadustele.”

Analltsi tulemusena leiti, et selliseid juhtusid, kus uldplaneeringut muudetakse kas
detailplaneeringuga voi Uldplaneeringu teemaplaneeringuga, on rohkem kui % tuuleparkide
rajamise juhtudest. Uldplaneeringu muutmiste suur osakaal niitab, et seaduse eesmirki
praktikas ei mdisteta ning erandit kasutatakse liiga palju, mis tekitab kahtluse ka erandi
kasutamise pohjendatuses. Lisaks tuleb arvestada, et paljud (Uldplaneeringute
teemaplaneeringud olulise ruumilise mdjuga objektide asukohavalikuks (st. tuulepark tle 5
tuuliku ja 7,5 MW) koostatakse sellisel viisil, et asukohti ei valita kogu valla territooriumil,
vaid teemaplaneering koostatakse (ksikutele suurtele kinnistutele. Nt. Oru ja Aseriaru
kiilades on 8 tuulikuga 24 MW koguvGimsusega tuulepargi rajamiseks algatatud
Uldplaneeringu teemaplaneering viiel kinnistul, planeeringualaga 850 ha. Teise nditena on
Aulepa, Dirslatt, Suur-Némmbkiila, Klottorp ja Vanakila, Gambyn kiilade vahelisel toimiva
kuivendusdrenaaziga alal teemaplaneering algatatud 13 tuulikule koguvdimsusega 40 MW
kiimnel kinnistul, planeeringualaga 867 ha, kusjuures planeeringu seletuskirja jargi olid
tuulikud kavandatud igale kinnistule. Asukohavalik saab sellise planeeringu puhul tulla kéne
alla samuti vaid nende kinnistute piires, aga mitte laiemalt. Seega on ka selliste
planeeringute puhul sisuliselt tegemist detailplaneeringu tapsusastmega planeeringutega
ning Uldisema tasandi planeerimist isegi KOV-i tasandil ei toimu. Osadel puhkudel on tehtud
ka kogu valla territooriumi hélmav mitteametlik asukoha eelvalik , mille pohjal on arendaja
teinud KOV-le planeeringu algatamise ettepaneku.”® Eelvaliku probleemiks on aga asjaolu, et
selle tulemusena jadvad mingid asukohad ametlikust asukohavalikust vélja ning kuna tegu ei
ole ametliku menetlusega, pole eelvaliku tulemus ka kontrollitav ja vaidlustatav.

* Vt. Vaivara valla tuuleparkide asukoha eelvalikut

http://hendrikson.ee/files/vaivara tuulikud/V %f5imalike%?20tuulikuparkide%20asukohtade%20anal %fc%fcs %2
OVaivara%?20vallas%?20-%?20L %f5pparuanne%2016.06.2008.pdf
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Maakonnaplaneeringuid, mis annaksid tuuleparkide planeerimisele kohalikul tasandil
tdpsemaid suunised, ei ole praeguseks ajaks veel kehtestatud. Seetbttu on tuuleparkide
rajamise arendussurve jaddanud vaga suures osas kohalike omavalitsuste kanda.

Riiklikest strateegiatest tuuleparkide planeerimiseks markimisvaarseid suuniseid samuti ei
tule. Uleriigilises planeeringus ndhakse v&imalust tuulejaamade paigutamiseks
lddnerannikule ja saartele ning planeeringu kohaselt tuleks tuuleenergiat toota vastavalt
kohalikule vajadusele. Maakonna tasandil on tuuleenergia kasutamist peetud vdimalikuks
samuti kohalikke vajadusi silmas pidades ning teemaplaneeringus , Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused” on tuulikute ehitamist vaartuslikule maastikule taunitud ja
konflikti puhul peetud vajalikuks koostada detailplaneering. Tuuleparkide asukohtade ja
suuruse valjaselgitamise planeeringuga ndevad ette Harju, Parnu, Saare ja Laane-Viru
maakondade arengustrateegiad ning Hiiumaa energeetika arengukava. Seega on mitmetes
arendussurve all olevates maakondades tuuleparkide planeerimise suunamise vajadust
nahtud, kuid Gldjuhul ei ole tapsustatud, millisel tasandil seda teha tuleks, vaid on lihtsalt
Oeldud, et seda tuleks teha planeeringuga (v.a. Hiiumaa, kus nahti otsustustasandina KOV
Uldplaneeringuid). Kokkuvétvalt riikliku ja maakondliku tasandi arengudokumentides
tuuleparkide planeerimiseks selgeid suuniseid ei anta.

Eraldi probleemiks on 2010.a. veebruaris kehtestatud meretuuleparkide rajamise
regulatsioon, mille puhul on merealade planeerimine maakonnaplaneeringutega jaanud

menetluslikes aspektides |abi motlemata ja ei pruugi seetdttu olla praktikas rakendatav.

Alljargnevalt kasitleme |dhemalt kaht probleemi, millel on tuuleparkide rajamise
otsustusprotsessi kohalt markimisvaarne tahendus:

1) kohaliku omavalitsuse tasand pohilise otsustustasandina;
2) meretuuleparkide rajamise korraldus.

4.1.1. Kohaliku omavalitsuse tasand pohilise otsustustasandina

Tuuleparkide planeerimine on toimunud pdhiliselt kohalikul tasandil — kas
Uldplaneeringutega, Uldplaneeringute teemaplaneeringutega, osalldplaneeringutega voi
detailplaneeringutega. Maakonnaplaneeringud, millega tahetakse tuuleparkide planeerimist
suunama hakata, on algatatud 2009.a ja 2010.a. ehk olukorras, kus tuuleparkide lausaline
planeerimine on juba hakanud tekitama kohalikku tasandit Gletavaid klisimusi ja probleeme.

Rohkem kui 1/4 juhtudel vaadeldud tuuleparkide ja tuulikute planeeringutest on tehtud
ettepanek kohaliku Uldplaneeringu muutmiseks, mis tdhendab, et KOV-id ei ole eelnevalt
tuuleparkide rajamist oma ruumilises planeerimises ette nainud ning on pidanud seda
kaaluma hakkama alles arendaja taotluse alusel. Praktikas on aga selgunud, et paljudel KOV-
idel puudub teadmine, et neil on véimalik ka planeeringu algatamisest keelduda, planeeringu
koostamine peatada, kuni selguvad nt. (ldplaneeringu tulemused voi planeering
kehtestamata jatta, kui lahendus KOV arengusuundadega ei sobi.
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Tuuleparkide planeerimise kogu otsustuskoormuse jatmine kohalikule tasandile on
problemaatiline, kuna omavalitsused ei ole kohustatud planeerimistegevuses vaatama
vadljapoole oma territooriumi, samas kui tuuleparkidega kaasnevad mdjud véivad ulatuda ka
kaugemale ning kumuleeruda. Teadaolevatest kdige olulisemate mdjudena véib vélja tuua
visuaalse maastikupilti muutva mdju, varjutuse, miira, vibratsiooni ning mdju lindudele ja
kasitiivalistele.

Vilja toodud asjaolude taustal leiavad analiiiisi koostajad, et strateegiline valik alade
suhtes, kuhu tuuleparke ei tohi rajada (keelualad) ning alad, kus see on teatud tingimustel
voimalik, on vaja teha maakonna tasandil. Maakonnaplaneeringutes madaratavatele
keelualadele tuuleparke rajada ei tohiks, tlejaanud aladel aga s6ltuks tuulikute plstitamise
vBimalus see jargmise tasandi (Uldplaneeringu) KSH tulemustest. Keelualade staatus peaks
olema selge ning siduv, planeeringud aga sellise tapsusega, mille puhul KOV-idel on véimalik
keelualade paiknemisega oma Uldplaneeringutes arvestada. Kuna maakonna
teemaplaneeringuga saab PlanS § 7 Ig 2 p 2 kohaselt tdpsustada ja tdiendada kehtivat
maakonnaplaneeringut, voib anallilsi koostajate hinnangul olla teemaplaneeringu
mootkava maakonnaplaneeringu Uldisest mddtkavast tapsem. Kindlasti tuleks tuuleparkide
teemaplaneeringute puhul viltida rohelise vorgustiku toimimise probleeme, kus piirangud
on antud soovituslikena ning maakondlikke teemaplaneeringuid muudetakse ild- ja
detailplaneeringutega kergekaeliselt.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 84 p 1 kohaselt esindab maavanem maakonnas riigi huve ning
hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest. Planeerimisseaduse § 4 Ig 1
kohaselt on planeerimisalase tegevuse korraldamine ja jarelevalve maakonnas maavalitsuse
padevuses. Seega on maakonnaplaneeringute algatamine ja koostamine maavalitsuse
padevuses ning PlanS § 7 Ig 3 p 10 kohaselt on vdimalik maakonnaplaneeringute raames
planeerida tehnorajatisi, mille hulka voib lugeda ka tuulegeneraatorid. KOV-de
detailplaneeringute ile jarelevalvet teostades saab maavanem infot ka selle kohta, kui
kohalikul tasandil on mingit laadi objektide planeerimine muutnud v&i muutumas
problemaatiliseks. Maakonna tervikliku arengu eest vastutajana on maavanemal vdimalus
probleemile lahenduse otsimiseks algatada vastav teemaplaneering.

Kuigi Eestis on maakonnaplaneeringute koostamiseni joutud vordlemisi hilja, on vdimalik
mdjutada veel paljusid kdimasolevaid protsesse selles suunas, et enne planeeringute [6puni
menetlemist oodataks &ra maakonna teemaplaneeringute tulemused. Kohalikud
omavalitsused ei ole kohustatud koostamisel olevaid planeeringuid kehtestama ning nad
voivad pooleliolevad menetlused peatada vo6i planeeringu algatamisest lildse keelduda,
kuniks Gldisematest planeeringutest selgub, milliseid alasid on lldse sobilik ja otstarbekas
tuuleenergia tarbeks kasutada. Neid vdimalusi on osad omavalitsused ka kasutanud (nt.
Muhu, Audru, Vaivara, Haddemeeste, Plhalepa, Ké&ina, Emmaste vallad).
Planeeringumenetluse peatamine (ldisema planeeringu tulemuste &raootamiseks on
aktsepteeritav ka Riigikohtu hinnangul, juhul kui menetluse jatkamine tooks kaasa asja
ebadige otsustamise ning selleks on olemas objektiivsed ja mdjuvad p&hjused. *°

30 Riigikohtu halduskolleegiumi otsused 16. detsembrist 2008 haldusasjas nr. 3-3-1-56-08 ja 14. jaanuarist 2009
haldusasjas nr. 3-3-1-62-08
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Juhul, kui tuuleparkide planeerimine peatataks kuni vastavate maakonnaplaneeringute
valmimiseni, ning edasised otsustused menetletavate detail- ja {ldplaneeringute
teemaplaneeringute osas langetataks ldhtuvalt maakonnaplaneeringute tulemustest,
muutub tuuleparkide planeerimise hierarhia loogiliseks ja senine ebaproportsionaalne
otsustuskoormus KOV-ide suhtes proportsionaalseks. R6hutame siinjuures, et vajalik on
peatada ka ildplaneeringu teemaplaneeringute menetlemine, juhtides mh. tdhelepanu
sellele, et KOV territooriumi kohta vaid osaliselt (liksikute kinnistute kohta) koostatuna ei
vasta need planeeringud PlanS-s satestatud olulise ruumilise méjuga objekti asukohavaliku
eesmargile.

Suure arendussurvega aladest on tuuleparkide planeerimist kasitlevad
maakonnaplaneeringud algatatud juba enamikes maakondades (Hiiu, Saare, Lddane, Parnu,
Ldane-Viru, lda-Viru maakondades). Harju maakonnas sellist teemaplaneeringut veel
teadaolevalt algatatud ei ole, kuid vajadus selleks on selgelt olemas.

4.1.2. Meretuuleparkide rajamise korraldus

2010. a. veebruaris joustunud seadusemuudatused, millega kehtestati muu hulgas
esmakordselt avamere tuuleparkide rajamise regulatsioon, lisasid PlanS § 7 Ig 2 punkti 3
voimaluse koostada maakonnaplaneering ka avalikele veekogudele. See annab vGimaluse
planeerida meretuuleparke maakonnaplaneeringutega, kuid ei loo paraku vastavat
kohustust, kuna vastav sate lihtsalt toob vilja erinevad alternatiivid, millist tlpi
maakonnaplaneeringut voib lisaks no. tavalisele maakonnaplaneeringule koostada (mitme
maakonna koosto6s, teemaplaneeringuna, avalikele veekogudele).

Planeerimiskohustuse puudumisel toimuks menetlus vaid tegevuslubade tasandil
(hoonestusluba, vee erikasutusluba, ehitusluba, kasutusluba), mille menetlemise kaigus ei
ole kohustust kasitleda eraldi tuulepargi asukohavalikut. Kui maakonnaplaneering merealale
on kehtestatud, peab hoonestusluba (sh. selles vilja toodud asukoht) olema aga kooskdlas
maakonnaplaneeringuga.

Kui arvestada seni esitatud taotluste jargi meretuuleparkide suurust (tuulikute arvu ja
vOimsusi), siis Uletavad need kordades olulise ruumilise mojuga objekti kiinnisvéimsusi.
Seetottu peaks meretuuleparkide planeerimine (maakonna)planeeringuga olema praeguse
regulatsiooni jargi kindlasti kohustuslik, mitte kaalutlusotsuse alusel algatatav menetlus.

Meretuuleparkide planeerimise véimalus maakonnaplaneeringuga on planeerimisseaduse
muudatusena kill sisse viidud, kuid sisuliselt tdiesti uut laadi planeeringutiiiibi toomisel
planeerimissiisteemi on jaanud olulised menetluslikud aspektid reguleerimata ja seetottu ei
pruugi merealade planeerimist maakonnaplaneeringuga olla vGimalik praktikas rakendada.
Nii ei ole naiteks selge, milline institutsioon sellise maakonnaplaneeringu peaks algatama,
millised maakonnad selle planeeringu koostamist korraldama, kuidas toimub otsustamine
jne. Merealasid on kavas kasitleda ka Uleriigilises planeeringus Eesti 2030 +, kuid millisel
viisil, seda hetkel Siseministeeriumi poolt planeeringu koostamise kohta avaldatud infost ei
selgu.®?

v, http://www.siseministeerium.ee/eesti2030/

32



Teiseks meretuuleparkidega seonduvaks probleemiks on asjaolu, et selle planeeringu
koostamise korraldamise vdib ile anda eraisikule - PlanS § 10 Ig 5* kohaselt v&ib Vabariigi
Valitsus meretuuleparkide maakonnaplaneeringu koostamiseks sdlmida halduslepingu
planeeringu koostamise korraldamise osaliseks (ileandmiseks planeeringu koostamise voi
planeeringu koostamise tellimisena (st. planeeringu koostamise juhtimine ja kdigi
menetlustoimingute tegemine jaab avaliku vGimu organitele).

PlanS & 10 I18ikes 6, mis sitestab planeeringu (st. tekstiosa ja jooniste) koostamise véi selle
koostamise tellimise ileandmise keelud detailplaneeringutele, on keelatud detailplaneeringu
koostamise Ulleandmine muuhulgas olukorras, kui tegu on ORMO planeeringuga voi kui
planeering koostatakse KeHJS § 6 |Gikes 1 sitestatud tegevuse kavandamiseks. Kui tegemist
oleks aga meretuuleparkidega, siis eeltoodu kohaselt maakonnaplaneeringute puhul see
keeld ei kehtiks. Tegu on p6himoéttelise, mitte otseselt digusliku vastuoluga, sest reguleerida
saab olukordi erinevalt, ent kui juba kdige madalama tasandi planeeringute puhul keelatakse
planeeringu koostamise ja koostamise tellimise {leandmine teatud juhtudel, siis
maakonnaplaneeringu tasandil neis olukordades leebemate nduete kohaldamine ei ole
kuidagi pohjendatud.

Teema mahukuse ja komplekssuse tottu vajab merealade planeerimise teema pdhjalikku
sisulist ja Oiguslikku kasitlust, mida ei ole véimalik kdesoleva analiilisi raames ette votta.
Merealade planeerimise korraldamiseks on hetkel kdimas mitu seadusloomeprotsessi,
mille raames oleks voimalik vastav diskussioon algatada voi sellesse panustada — KKM
poolt on ettevalmistamisel merekeskkonna kaitse seaduse eelndu (see peaks valmima
aastaks 2012 ning jBustuma aastaks 2014)*, justiitsministeeriumi koordineerimisel on
kdimas planeerimise ja ehituse valdkonna kodifitseerimine ehk ehitus- ja
planeerimisseadustiku koostamine (eelndu esimene versioon peaks valmima 2010.a.
siigiseks). Lisaks on SiseM poolt algatatud uue (Uleriigilise planeeringu koostamine, mille
raames, nagu eelpool viidatud, on samuti plaanis merealasid kasitleda.

4.2. Keskkonnamdjude hindamine

Tuuleparkide rajamise praktikas on tekitanud palju kisitavusi nende keskkonnamdjude
hindamine — tihti tuuakse avalikkuse poolt vilja probleemid miraga (ka juba toimivate
tuuleparkide puhul, kus KMH kaigus ennustati negatiivse md&ju puudumist (nt Aulepa
tuulepark)) jm. Tegemist on siiski pigem KMH kvaliteedi tagamise probleemiga kui
tuuleparkide rajamise regulatsiooni kaudu lahendatava kiisimusega. Samas on praktika
ndidanud, et keskkonnamodju hindamise kadigus ei suudeta koiki miiraprobleeme
prognoosida, mistottu oleks mdistlik maarata tuuleparkide rajamisele elamualade voi
muude tundlike objektide ldhedusse minimaalsed puhveralad, millest lahemale ei voi
tuuleparke rajada. Selliste puhveralade laius peab olema aga hasti péhjendatud ja tuulikute
keskkonnamdjusid (sh tegelikku vajalikku kaugust tundlikest objektidest ja aladest) tuleks
hinnata ka puhveraladest véljaspool.

V'V 10.02.10 pressiteade, vt http://www.valitsus.ee/?id=9911
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Oiguslikus regulatsioonis on analiilisi koostajate hinnangul probleemsemad eelk&ige kaks
aspekti, mida kdesolevas peattikis on [ahemalt kasitletud:

1) asjaolu, et KMH algatamise kaalumiskohustuse regulatsioon on ebaselge -
detailplaneeringute puhul jadb KMH algatamise vajaduse (lle otsustamine KOV
padevusse, ent KOV-de jaoks ei ole piisavalt selge, millal nad KMH peaksid algatama
ja millal mitte;

2) KMH roll ja tdhendus meretuuleparkide rajamise menetluses, eelkdige hiljutiste
seadusemuudatuste tulemusena Eesti Giguskorda toodud uue instrumendi —
hoonestusloa — menetluses.

4.2.1. KMH/KSH vajaduse kaalumise juhud

Maismaatuuleparkide loamenetlustes KMH ja detailplaneeringute menetlustes KSH
labiviimine ei ole automaatselt kohustuslik, vaid KMH/KSH algatamine on kaalutlusotsus.
Klsimus on siin selles, kuidas on kaalutluse piir satestatud ja milline see tegelikult peaks
olema.

Kaalutlusotsuse puhul tuleb koostada KeHJS §&§ 6 Idigete 2 ja 3 kohane eelhinnang,
arvestades KeHJS § 6 16ikes 4 toodud tegevusvaldkondade loetelu. KMH kaalumisndudega
tegevusvaldkondade loetelus on selliseks valdkonnaks ka energeetika ning tegevuseks
rohkem kui viie tuulikuga tuuleelektrijaama, mille koguvéimsus (letab 7,5 MW, rajamine
maismaale. Tegevusvaldkonnad ja nende tapsustatud loetelu ei ole ammendav, vaid sisaldab
ka vGéimalust algatada KMH ka muudes tegevusvaldkondades ,muu tegevuse puhul, millega
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kaasneb oluline keskkonnamaju”.

Nende muude tegevusvaldkondade seas on valja toodud ka:

- selline tegevus, mis voib Uiksi voi koostoimes teiste tegevustega eeldatavalt oluliselt
mdjutada Natura 2000 vorgustiku ala voi kaitstavat loodusobjekti;

- muu tegevus, mis vOib kaasa tuua olulise keskkonnamdju, vélja arvatud kdesoleva maaruse
§ 13 punktides 1 ja 2 nimetatud juhul.3*

3 Ehkki KMH kaalumise tegevusvaldkondade maarus naeb ette teatud kiinnisvdimsused, mille puhul KMH
algatamist tuleb kaaluda, ei tihenda see KOKi hinnangul, et alla nende kiinnisvdimsuste KMH algatamist
kaaluda ei tuleks. KKM on 2005.a. Eesti Keskkonnalihenduste Koja poolt mé&aruse eelndule tehtud
ettepanekutes markinud: , Tulenevalt keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 6
I16ike 2 punktist 22 ning VV

maédruse eelndu § 15 punktist 10 tuleb keskkonnam®ju hindamise algatamist kaaluda juhtumipd&hiselt (m&aruse
eelndus siiski oleme pannud kirja, et Gksikute elumajade korral seda ei peaks tegema). Seega méaaruse eelndu
ilejadnud punktid annavad keskkonnamdju hindamise osapooltele liksnes teavet, mis tegevusliikide korral voib
suurema tGendosusega oluline keskkonnamdju kaasneda ning keskkonnamdju hindamine vGib olla vajalik (on
lihtsalt juhiseks).”

** Nendeks juhtudeks on KeHJS § 6 Ig 1 ja tegevusvaldkondade maaruses nimetamata juhul té6stuspiirkonna
arendamine ning linna arendust66d (v.a. tiksikelamute ehitamine)
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Viimane viidatud norm kohustab kaaluma mdéjude hindamise vajadust ka sellistel juhtudel,
kui tuulikute arv jaab alla 5 ja véimsus alla 7,5 MW. Selleks, et iga maarust rakendav ametnik
aru saaks, et mojude hindamise kaalumiskohustusele tuleb ldheneda juhtumipdhiselt, on
vaja sOnastada see seaduses marksa selgemalt.

Problemaatiline on KMH kaalumisnbudega tegevusvaldkondade loetelus toodud
kiinnisvéimsus 5 tuuleparki ja 7,5 MW, kuna ei ole aru saada, miks on tuulikute arvu ja
tuulepargi véimsust kasitletud Ghtse kriteeriumina. Kriteeriumite seotus tekitab kiisimuse,
kas KMH/KSH tuleks algatada olukordades, kus planeeritakse naiteks 6 tuulikut alla 7,5 MW
voimsuse voi 4 tuulikut Gle 7,5 MW vdimsuse. Ehk teisisonu jadb ebaselgeks, kuidas on
omavahel seotud tuuliku véimsus, arv ja keskkonnamdju. Maéaruse eelndu seletuskirjas seda
selgitatud ei ole.

Taiendavat segadust tekitab asjaolu, et sama kiinnisvGimsus 5 tuulikut ja 7,5 MW on seatud
KMH/KSH kaalumisvajadusele loamenetlustes ja detailplaneeringute puhul ning KSH
algatamiskohustusele ORMO asukohavalikuks kohustuslike (ldplaneeringute puhul. Kui
kiinnisvoimsusest alates tuleb {ild-ja maakonnaplaneeringud kindlasti koostada, siis ei saagi
tekkida olukorda, kus oleks voimalik Gle 5 tuuliku ja 7,5 MW tuulepargi puhul KSH-d
kaalutlusotsuse korras mitte algatada. Seedttu peaks kaalutlusotsuse kiinnis olema pigem
alla 5 tuuliku ja 7, 5 MW.

Kokkuvotvalt ndeme vajadust muuta seaduses KMH kaalutlusotsuse pohimotted
selgemaks, samuti vaadata lile ja pohjendada tuulikute arvu ja voimsuse seotust ja
kiinnisvoimsusi, et need muutuksid avalikkusele ja diguse rakendajatele arusaadavateks.

4.2.2. KMH roll meretuuleparkide hoonestusloa menetluses

Avamere tuulepargi jaoks taotletava hoonestusloa menetluse algatamisel algatab Vabariigi
Valitsus ka keskkonnamdju hindamise®®, samuti mairatleb uuringud, mida taotleja peab
tegema, ja nende tegemise tdhtaja. Uuringute puhul tekib kisimus, kas nende vajaduse
maaratlemisel saab oma seisukoha anda ka Vabariigi Valitsus voi maaratakse kohustuslike
uuringutena need t06d, mida arendaja ise on pidanud vajalikuks. See kisimus kerkib
seetdttu, et VeeS § 22° Ig 2 p 4 kohaselt peab arendaja hoonestusloa taotluses dra markima,
milliseid uuringuid soovitakse enne hoonestusloa andmist teha. Keskkonnadiguse Keskuse
hinnangul peab olema ka Vabariigi Valitsusel uuringute vajaduse maaramisel aktiivne roll,
kuna haldusorganil lasub HMS § 6 kohaselt kohustus selgitada vilja menetletavas asjas
olulise tdhendusega asjaolud. Hoonestusloa menetluse algatamise puhul peab Valitsusel
olema ettekujutus, millist infot (nt. uuringute pd&hjal kogutavat) tal on otsustamiseks vaja
ning seda kiisimust ei saa jatta vaid hoonestusloa taotleja initsiatiivist soltuvaks.

Et hoonestusloa naol on tegu tdhtajalise digusega koormata avalikku veekogu piiritletud
osa, tekib kiisimus, millist rolli mangib sellise 6iguse andmisel keskkonnamdju hindamine.

KMH eesmargiks on KeHJS § 2 Ig 1 kohaselt:

35 KMH on meretuuleparkide puhul KeHJS § 6 Ig 1 p 5 kohaselt kohustuslik
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1) teha kavandatava tegevuse keskkonnamdju hindamise tulemuste alusel ettepanek
kavandatavaks tegevuseks sobivaima lahendusvariandi valikuks, millega on vdimalik
valtida voi minimeerida keskkonnaseisundi kahjustumist ning edendada sdastvat
arengut;

2) anda tegevusloa andjale teavet kavandatava tegevuse ja selle reaalsete
alternatiivsete voOimalustega kaasneva keskkonnamd&ju kohta ning negatiivse
keskkonnamaoju valtimise v6i minimeerimise véimaluste kohta;

3) vbimaldada keskkonnam&ju hindamise tulemusi arvestada tegevusloa andmise
menetluses.

Hoonestusluba ei asenda VeeS § 22° lg 3 kohaselt teisi seaduses ettenadhtud lube, mis on
ehitamiseks ja kasutamiseks vajalikud ning oma olemuselt ka tegelikud keskkonnaload, kuna
nende alusel toimub reaalne tegevus. Hoonestusloa tingimuste hulgas VeeS § 22° Ig 2
kohaselt keskkonnatingimuste seadmise kohustust ei ole. Tuuakse valja koormatava ala
koordinaadid ja suurus, moned tehnilised ja Giguslikud tingimused, lisaks ka ,,muud vajalikud
tingimused”, kuhu ilmselt vGib seada ka keskkonnatingimusi, aga selleks ei ole
hoonestusluba ilmselt méeldud. Seetottu tundub, et hoonestusluba ei ole oma olemuselt
tegevusluba ning KMH labiviimine sellisele loale ei ole sisuliselt péhjendatud. Samas voib
hoonestusloa andmisest keelduda, kui hoonestusloa tingimused on vastuolus
keskkonnakaitse nduetega. Kui KMH-d labi ei viidaks, ei saaks otsustaja teavet selle kohta,
millistele keskkonnakaitse nouetele peavad loa tingimused vastama. Regulatsioonis on
vastuolu, kuna hoonestusloa endaga ju mingit tegevust ei lubata, mis tekitab kiisimuse,
milliste keskkonnakaitse nduetega saaksid loa tingimused olla vastuolus.

Kehtiv Oiguslik regulatsioon annab vdimaluse meretuuleparke rajada ka ilma eelneva
planeeringuta, milles maarataks dra tuulepargi asukoht ning tuulepargi rajamise véimalikkus
Uldse. Seetdttu on kisitav, kas hoonestusloal on tuulepargi rajamist pohimaotteliselt lubav
tdhendus, voi on tegemist n6 eelaktiga, millega riik lihtsalt deklareerib oma valmisolekut
territoriaalmerre tuulepargi rajamist lubada, selle rajamise lubatavus keskkonnakaitselisest
seisukohast selgitatakse aga valja muudes loamenetlustes.

Lisaks hoonestusloale on tuulepargi rajamiseks vaja ka vee erikasutusluba, ehitusluba ja
kasutusluba ning koigi nendega lubatavatel tegevustel on omaette mdjud. On ilmne, et
hoonestusloa andmisel ei saa otsustajale veel teada olla, kas tuulepargi rajamine tegelikult
on kooskdlas keskkonnakaitseliste nGuetega voi mitte. SeetSttu ei saa hoonestusloal olla ka
tuulepargi rajamist lubavat maaravat vGi 10plikku tdhendust. Kuna ei saa vilistada, et
seadusandja on hoonestusloale siiski sellist tdhendust soovinud anda, saame hetkel pelgalt
nentida, et hoonestusloa regulatsioon on |dbi motlemata ega arvesta KMH ja
keskkonnalubade viljaandmise korraldusega.

Anallisi p. 4.1.2. tdime vilja, et meretuuleparke tuleks kavandada esmalt planeeringutega
ning siis liikkuda edasi loamenetlustega, arvestades juba planeeringus maaratud keelualasid ja
voimalikke asukohti. Sellise stisteemi korral oleks alade valik ldbimdeldud ning arendajatele
lahtealused antud.
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Kokkuvotvalt vajab hoonestusloa regulatsioon poéhjalikumat labimotlemist nii vajalike
uuringute kui ka KMH aspektist, kuna praegusel kujul on selles hulk lahendamata
vastuolusid.

4.2.3. Tuuleparkide rajamine ja laiendamine ilma keskkonnamdju hindamiseta

Praktikas on tekkinud probleemid olukordades, kus tuuleparke planeeritakse
detailplaneering haaval, nii et Uksiku detailplaneeringuga ORMO kiinnist (5 tuulikut ja 7,5
MW) ei Uletata, kuid kokku on tuulikuid sellisel hulgal ja vGimsusel, et tegelikult tuleks neid
planeerida Uld- v6i maakonnaplaneeringuga ning otsida neile planeerimise kaigus sobiv
asukoht. Uksikule detailplaneeringule, millega planeeritakse (ht kuni viit tuulikut, ei ole
seejuures kohustust viia labi KSH-d.

Teine samalaadne probleem on juba olemasolevate tuuleparkidega, mis on nt. planeeritud
Uldplaneeringu  teemaplaneeringu alusel, kuid mida hakatakse laiendama kas
detailplaneeringu voi ehitusloa alusel Uksikute tuulikute kaupa ning samuti ilma mdjude
hindamiseta (nt Aulepa tuulepark).

Detailplaneeringute kaupa tuuleparkide planeerimist vGib praktikas ette tulla jargmistes
erinevates olukordades:

1) KOV algatab erinevatel aegadel erinevate arendajate taotluste alusel
detailplaneeringud ja ORMO kiinnis saabub alles mitmenda detailplaneeringu
lisandumisel (mis iseenesest voib olla koostatud ainult Gksiku tuuliku rajamiseks);

2) kiunnisvbimsust Uletav tuulepark planeeritakse korraga mitme detailplaneeringuga,
hoides sellega korvale ORMO asukohavaliku planeeringu koostamise ndudest
(selliselt on rajatud nt Viru-Nigula 8 tuulikust koosnev 24 MW vdimsusega tuulepark,
mis planeeriti viiele kinnistule eraldi detailplaneeringutega, mis algatati ja kehtestati
koik samal paeval).

Selliste olukordadega saab olla tegu siis, kui lldplaneeringus ei ole lldse vélja toodud,
millised alad on tuuleparkide jaoks modeldud, voi laiendatakse juba olemasolevaid
tuuleparke, muutes Uldplaneeringuid. Nagu anallilisi punktis 4.1. vilja toodi, ei tohiks
Uldplaneeringute muutmine olla reegliks (nagu praeguses praktikas), vaid pigem erandiks.
Lahenduseks detailplaneeringute kaupa planeerimisele oleks see, et kui lildplaneeringus
arendushuviga alale tuuleparke ette nahtud ei ole, ei algatata KOV poolt ka vastavaid
detailplaneeringuid. Kui seda siiski tahetakse teha, tuleb algatada ildplaneeringu
muutmine. Sel puhul tekib kil planeeringu koostamise rahastamise probleem, sest KOV-idel
ei pruugi Gldplaneeringu menetluse korraldamiseks ressursse olla ning arendajal ei ole hetkel
kehtivate nduete kohaselt vdimalik (ldplaneeringu koostamist voi selle muutmist
detailplaneeringuga rahastada. Samas on kdisitav, kas KOV peakski arendaja soovil
Uldplaneeringu muutmise kinni maksma, kui valla arengusuunad on kehtiva
Uldplaneeringuga juba KOV soovide kohaselt paika pandud.
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Olemasolevate tuuleparkide laiendamise mojude hindamise vajadust tuleks analiiiisi
koostajate hinnangul igakordselt kaaluda, kuna planeeringutele juba labi viidud KSH on
tehtud planeeringus maaratud tuulikute arvu ja vdoimsuse piires ning selle moju kohta
tehtud jareldusi ei saa laiendada lisanduvatele tuulikutele. Kui md&ju hindamise vajadust
kaalutakse, tuleb kindlasti arvestada kumulatiivset aspekti, mitte hinnata lisanduva tuuliku
moju eraldiseisvalt ja Gksikuna.

4.3. Avalikkuse osalemise voimalused

Avalikkuse osalemise vdimalused tuuleparkide rajamisel on analoogsed muude olulise
mojuga arendustegevuste planeerimises osalemisega, ménede eranditega (neist allpool).

Avalikkus saab maismaatuuleparkide rajamisel otsustamisel osaleda planeerimismenetlustes
ja KSH/KMH menetlustes, kui nende algatamine on kohustuslik voi leitakse kaalutlusotsuse
korras, et mdju on vaja hinnata. Avalikustamise ja kaasamise néuded on kehtivas diguslikus
regulatsioonis Usna tapselt dra maaratud ning kui neid digesti kohaldatakse, on avalikkusele
osalusvimalused tagatud. Problemaatiliseks on osalemise aspektist aga PlanS § 29 I3ikes 8
satestatud olulise ruumilise mdjuga objektide asukohavaliku puhul kasutatav asukoha
eelvalik, milles avalikkuse véimalused otsuseid mdjutada on piiratud (vt p 4.3.1).

Meretuuleparkide rajamisel saab avalikkus osaleda tegevusloa (nt hoonestusluba,
ehitusluba, vee erikasutusluba) KMH menetluses ja maakonnaplaneeringu ning selle KSH
menetluses, juhul kui planeering koostatakse. Kui maakonnaplaneeringut ei koostata, ei saa
avalikkus aga osaleda sellises menetluses, kus mdaaratakse &dra tuulepargi asukoht, kuna
hoonestusloa menetlus avalikkuse osalust ette ei nde. V&imalik on kill osaleda KMH
menetluses, kuid KMH on otsustajale no. abistavaks menetluseks, millega tegelikult
tuulepargi asukohta ei otsustata.

4.3.1. Avalikkuse osalusvoimalused ORMO asukoha eelvalikus

Olulise ruumilise mdjuga objekti asukohtade eelvaliku véib enne ORMO asukohavaliku
planeeringu algatamist labi viia siis, kui ORMO vdimalikud asukohad jadvad mitme KOV-i
territooriumile ja voimalikke asukohti on rohkem kui kaks. Asukoha eelvalikut vdib teha
maavanem, KOV véi ORMO ehitamisest huvitatud juriidiline isik. PlanS § 297 |3ikes 11 on
toodud valja kill teavitamiskohustused, mida asukoha eelvaliku tegija peab taitma, kuid
nende hulgas ei ole nt. kohustust anda ettepanekute tegijatele tagasisidet ning eelvaliku
kdigus sbelale jaanud asukohavalikut ei kehtestata haldusaktiga, mida oleks vdimalik
vaidlustada. Sisuliselt on tegu uuringuga, mille metoodika (sh. néaiteks kriteeriumid, mille
jargi asukohti valitakse) maaravad ekspert ja arendaja. Eelvalikule ei kohaldu ka
keskkonnamdju hindamise kohustust. Tuuleparkide planeerimises on eelvalikut kasutatud
praktikas nt. enne (ldplaneeringu teemaplaneeringute algatamist, kus arendaja on tellinud
eelvaliku ning selle tulemuste pdhjal on tehtud KOV-le planeeringu algatamise ettepanek
juba konkreetselt piiritletud ala osas (Vaivara, Kdina, Emmaste, Plihalepa vallad). Eelvalikut
ilma kaasneva haldusmenetluseta (st valjaspool/enne planeerimismenetlust) ei saa aga
sisuliselt digeks pidada, kuna selle kdigus vélistatud asukohti ei hakata hilisema planeerimise
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kadigus enam kaaluma, kuid avalikkusel puuduvad seadusega tagatud voimalused eelvalikut
mdjutada ja kontrollida.

Eelvaliku regulatsioon on vastuolus keskkonnainfo kattesaadavuse ja keskkonnaasjade
otsustamises ildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole péérdumise konventsiooniga®
(Arhusi konventsioon), mille art 6 ndeb ette, et avalikkust tuleb kaasata varases etapis,
téhusal viisil, ndhes ette mdistlikud tdhtajad, ettepanekute esitamise vGimaluse ning andes
esitatud ettepanekutele ka tagasisidet. Samuti puudub avalikkusel véimalus vaidlustada
eelvaliku tulemusi (kuna tegemist ei ole haldusmenetlusega ja selles ei tehta
haldusotsustusi), mis aga on samuti Arhusi konventsioonist (art 9 Ig 2) tulenev &igus.
AnallUsi koostajad leiavad, et ORMO asukoha eelvaliku regulatsioon tuleb Arhusi
konventsiooni nduetega kooskdlla viia. Selleks tuleb eelvaliku regulatsiooni muuta selliselt,
et eelvalik oleks samuti planeerimismenetluse osa, milles osalejatel oleks voimalik
vaidlustada menetluslikke otsuseid (sh vaheotsuseid alternatiivide valiku osas).

4.3.2. Avalikkuse osalusvéimalused meretuuleparkide hoonestusloa menetluses

Avalikkuse osalemise seisukohalt on probleemne, et meretuuleparkide hoonestusloa
menetluses ei ole avalikkuse kaasamist ette nahtud.

VeeS § 227 Ig 3 kohaselt avaldab hoonestusloa menetleja enne hoonestusloa menetluse
algatamise ettepaneku tegemist teate Ametlikes Teadaannetes, vahemalt Gihes Uleriigilise
levikuga paevalehes ja oma veebilehel. Teates avaldatakse hoonestusloa taotleja ja taotluse
andmed. 20 paeva jooksul teate avaldamisest arvates on teistel huvitatud isikutel Gigus
esitada omapoolne hoonestusloa taotlus sama avaliku veekogu osa ehitisega koormamiseks.
Avatud menetlust, kus oleks voimalik esitada hoonestusloa suhtes peale konkureeriva
taotluse ka muid seisukohti, aga ette ei ole ndhtud. See tdstatab veelgi enam kiisimuse,
millise tdhendusega loaks hoonestusluba peetakse.

Juhul, kui hoonestusluba lugeda tegevusloaks, millele viiakse ldbi ka KMH, on avalikkuse
kaasamine ndéutav juba Arhusi konventsiooni nduetest tulenevalt. Arhusi konventsiooni
artiklis 6 satestatud avalikkuse kaasamise ndouded kohalduvad konventsiooni art 6 Ig 1
punktist b tulenevalt kdigile otsustele, millega lubatakse tegevust, mis siseriikliku diguse
kohaselt on KMH kohustusega. Seega tuleks ka hoonestusloale kohaldada Arhusi
konventsiooni artiklis 6 sdtestatud noudeid (sh avalikkuse teavitamine varases etapis,
osalemiseks moistlike tahtaegade andmine, ettepanekute esitamise voimalus ning
tagasiside andmise kohustus). Seda nduet ei saa asendada avalikkuse kaasamine KMH
labiviimisel, kuna KMH menetluses ei ole kehtivate nGuete kohaselt kohustust avalikustada
tegevusloa taotlust, ega ka ettepanekute ja vastuvdidete esitamise véimalust kavandatavale
tegevusele. Samas juhtisime juba anallitsi punktis 4.2.2. tdhelepanu sellele, et hoonestusloa
staatus tegevusloana, millele kohaldub KMH kohustus, on vastuoluline ning seetdttu vajaks
kogu hoonestusloaga seonduv problemaatika (sh. Arhusi konventsioonist tulenev
avalikustamise noue) kompleksset labivaatamist ja pohjalikumat analiiiisi.

3¢ Keskkonnainfo kattesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises lldsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
pdoérdumise konventsioon (RTII, 2007, 10, 35)
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Kokkuvote

Maismaatuuleparke planeeritakse Eestis lldise planeerimisseadusest tuleneva regulatsiooni
jargi ning seda on v&imalik teha nii maakonna tasandil maakonnaplaneeringutega kui ka
kohalikul tasandil {ldplaneeringute ja detailplaneeringutega. Praktikas on tuuleparke
pohiliselt planeeritud kohalikul tasandil ja maakondlik planeerimine on kaivitunud alles siis,
kui tuuleparkide planeerimise ja keskkonnamodjudega seotud probleemid on muutnud
omavalitsustes lausaliseks. Maakonnaplaneeringud on anallilisi koostajate hinnangul
tuuleparkide planeerimisel esmaseks strateegiliseks tasandiks, kus tuleb maéarata ara
keelualad, kuhu tuuleparke rajada ei tohiks ning alad, kus neid teatud tingimustel rajada
vOib. Kuna hetkel on enamikus tuuleenergia arendussurve all olevates maakondades
koostamisel temaatilised maakonnaplaneeringud, on suunatud arendustegevuse
saavutamiseks vajalik peatada kdimasolevad planeerimismenetlused kuni
maakonnaplaneeringute tulemuste selgumiseni. Planeerimismenetluse peatamine on
pohjendatud juhtudel asjakohane ja diguspdrane meede ka Riigikohtu praktika kohaselt.

Riiklikes arengukavade ja strateegiatega tuuleparkide planeerimist ei ole markimisvaarselt
suunatud, v.a. selgelt valjendatud vajadus luua Oiguslik regulatsioon meretuuleparkide
rajamiseks, mis tanaseks on ka joustunud. ,Taastuvenergeetika tegevuskava aastani 2020”
koostamise ettepanekus tuuakse valja, et tehniline piir tuulegeneraatorite paigaldamiseks on
tanases olukorras 90-100 MW, kuid sellega kaasneks elektrisiisteemi kvalitatiivne
halvenemine. Loplikuks tehniliseks piiriks loetakse 400-500 MW, mis aga nduab tdiendavaid
investeeringuid. Praktikas (letab kavandatavate ja juba rajatud tuuleparkide v&imsus
viidatud tehnilist Glempiiri kordades ning tekitab kiisimuse enamiku menetlemisel olevate
tuulikuplaneeringute elluviimise véimalikkusest.

Maakondliku tasandi arengudokumentides ndhakse tuuleenergia kasutamise v&imalust
eelkdige kohalikuks tarbeks ning taunitakse tuuleparkide rajamist vaartuslikele maastikele.
Osade maakondade arengustrateegiates on toodud viélja kill tuuleparkide asukohtade
planeerimise vajadus, kuid ei tapsustata, millisel tasandil planeerimine labi viia tuleb.

Kohalike omavalitsuste arengudokumentides kas ei kasitleta tuuleenergia temaatikat tldse;
valistatakse tuuleparkide/tuulikute rajamine vOi maéaratletakse tuuleparkide rajamiseks
sobivad/mittesobivad alad.

Keskkonnamdju hindamine on kohustuslik maakonnaplaneeringute ja U(ldplaneeringute
puhul ning KSH ladbiviimise nouet praktikas ka jargitakse. Detailplaneeringute ja
keskkonnalubade puhul maismaatuuleparkide kavandamisel m&jude hindamise kohustust ei
ole, vaid selle vajaduse lle tuleb otsustada juhtumipdhiselt. KMH kaalumiskohustuse
kiinnise — tuuleparkide puhul 5 tuulikut koguvéimsusega 7,5 MW — valiku p&hjus ei ole
arusaadav ning digusnormides tuleks ka selgemalt vélja tuua asjaolu, et KMH/KSH vajadust
tuleks tegelikult igakordselt kaaluda, kuna valdkondlikest digusaktidest véib jadda mulje, et
kaalumiskohustus tekib alles siis, kui tuulepark tletab 5 tuulikut ja 7,5 MW.

Mitmest aspektist on problemaatiliseks osutunud uus meretuuleparkide rajamise
regulatsioon. Nii ei ole naiteks merealade planeerimine kohustuslik ning merealade
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planeerimine maakonnaplaneeringuga on jadanud menetluse osas I8puni |dbimdtlemata ja
reguleerimata, mistottu praktikas ei pruugi olla véimalik seda rakendada. Probleeme on ka
meretuuleparkide hoonestusloa keskkonnamdju hindamisega ning avalikkuse kaasamisega
hoonestusloa menetlusse.

Nende probleemide lahendamiseks on anallisis tehtud jargmised soovitused ja
ettepanekud:

1) strateegiline valik alade suhtes, kuhu tuuleparke ei tohi rajada (keelualad) ning alad,
kus see on teatud tingimustel vdoimalik, on vaja teha maakonna tasandil, st
maakonnaplaneeringutega (teemaplaneeringutega);

2) sellised maakonnaplaneeringute teemaplaneeringud oleks vaja algatada kd&igis
maakondades, mis on tuuleparkide arendamise surve all — lisaks juba algatatud
teemaplaneeringutele Hiiu, Saare, Lddne, Parnu, Lddne-Viru ja lda-Viru maakondades
tuleks algatada teemaplaneering ka Harju maakonnas;

3) maakonnaplaneeringute teemaplaneeringute menetluse ajaks tuleks pooleliolevad
tuuleparkide planeerimismenetlused omavalitsustes peatada ning edasised
otsustused menetletavate detail- ja Uldplaneeringute teemaplaneeringute osas
langetada lahtuvalt maakonnaplaneeringute tulemustest;

4) meretuuleparkide puhul peaks planeerimine (maakonna)planeeringuga olema
kindlasti kohustuslik, mitte kaalutlusotsuse alusel algatatav menetlus;

5) merealade ruumiline planeerimine tervikuna vajab korrastamist ning sellele eelnevat
pohjalikku sisulist ja 0Oiguslikku analiisi; kindlasti oleks vaja sellele teemale
tdhelepanu juhtida KKM koostamisel olevas merekeskkonna kaitse seaduse eelndus
ning planeerimise ja ehituse valdkonna kdimasolevas kodifitseerimise ehk ehitus- ja
planeerimisseadustiku eelndu koostamise protsessis;

6) maismaatuuleparkide negatiivse keskkonnamdju leevendamiseks oleks mdistlik
madarata tuuleparkide rajamisele elamualade voi muude tundlike objektide |dhedusse
minimaalsed puhveralad, millest ldhemale ei v6i tuuleparke rajada. Selliste
puhveralade laius peab olema aga hasti péhjendatud ja tuulikute keskkonnamdjusid
(sh tegelikku vajalikku kaugust tundlikest objektidest ja aladest) tuleks hinnata ka
puhveraladest valjaspool;

7) KMH algatamise kaalutlusotsuse pohimotted tuleks muuta selgemaks, samuti
vaadata (lle ja p6hjendada tuulikute arvu ja vdimsuse seotust ja kiinnisvéimsusi, et
need muutuksid avalikkusele ja Giguse rakendajatele arusaadavateks;

8) tuuleparkide laiendamisel mdju hindamata jatmise probleemi lahendamiseks tuleks:

a. juhul, kui tldplaneeringus arendushuviga alale tuuleparke ette nahtud ei ole,
jatta KOV poolt ka vastavad detailplaneeringud algatamata; kui KOV siiski

41



soovib planeeringu algatada, tuleks seda teha uldplaneeringu muutmise
menetlusena;

b. olemasolevate tuuleparkide laiendamise mdéjude hindamise vajadust tuleks
igakordselt kaaluda, kuna planeeringutele juba labi viidud KSH on tehtud
planeeringus maaratud tuulikute arvu ja véimsuse piires ning selle méju kohta
tehtud jareldusi ei saa laiendada lisanduvatele tuulikutele;

9) avalikkuse kaasamise tagamiseks tuleks olulise ruumilise md&juga objektide eelvaliku
regulatsiooni muuta selliselt, et eelvalik oleks samuti planeerimismenetluse osa,
milles osalejatel oleks voimalik vaidlustada menetluslikke otsuseid (sh vaheotsuseid
alternatiivide valiku osas);

10) meretuuleparkide rajamisel kohustusliku hoonestusloa regulatsioon vajab
pohjalikumat labimdtlemist nii vajalike uuringute kui KMH aspektist, kuna praegusel
kujul on selles hulk lahendamata vastuolusid; juhul, kui hoonestusluba loetakse KMH
kohustusega tegevusloaks, tuleks:

a. meretuuleparkide rajamise menetluses Vabariigi Valitsusel otsustada
uuringute vajaduse maaramine ldhtuvalt mitte ainult arendaja soovidest, vaid
ka vajadusest selgitada vdlja menetletavas asjas olulise tdhtsusega asjaolud;

b. avalikkuse kaasamise tagamiseks meretuuleparkide rajamisel ndutava
hoonestusloa menetluses kohaldada hoonestusloa menetlusele avatud
menetluse satteid (mille puhul jargitaks mh Arhusi konventsiooni artiklis 6
satestatud ndudeid (sh avalikkuse teavitamine varases etapis, osalemiseks
maistlike tdhtaegade andmine, ettepanekute esitamise vdimalus ning
tagasiside andmise kohustus).
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