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Sissejuhatus

Elektrimajanduse arengukava 2008-2018 on Vabavigitsuse poolt heaks kiidetav valdkonna
arengukava, mis kirjeldab Valitsuse strateegiatsubkilisemas energiapoliitika valdkonnas —
elektrimajanduses. Elektrimajanduse arengukavatétadse Elektrituruseaduse alusel.

Eesti elektrisektoris on toimunud eelmise elektjanduse arengukava vastuvdtmise jarel suured
muutused: valminud on merekaabel Estlink, edukaltt@sse rakendatud uued keevkihtkatlad
Narva Elektrijaamades, kaivitunud on EL heitmekandoes, kiiresti on arenema hakanud

taastuvelektri tootmine, paevakorda on tdusnud amsigvarustuskindlus ning sellest tulenevalt
riikide energiajulgeolek. Eesti elektrisisteemisviteina on oluliselt vahenenud elektrienergia

kaod, oluliselt on suurenenud elektri eksport.

Suured véljakutsed on lahiaastatel seotud Ee®ajamaade elektriturgude arendamisega. Narva
Elektrijaamade vanade plokkide praegusel kujul tasise keeld rakendub alates 2016. aastast
ning Ignalina tuumajaama reaktorite sulgemine 2088stal nduab olulisi investeeringuid
elektrisektoris. Samuti mdjutab Eesti elektritunersgut oluliselt elektrituru avanemine hiljemalt
2013. aastal ja heitmekaubanduse uute reeglitendaikeine 2013. aastal. Elektriturgude areng
nduab adekvaatset tururegulatsiooni kdigis kolmais Bigis.

Arengukava eesmargiks on suunata ettevotteid tegettiaeid investeerimisotsuseid, mis tagaks
riiklike huvide taitmise elektriturul. Riigi eesngiks on tagada pidev, sdastlik ja pdhjendatud
hinnaga elektrivarustus Eestis.

Riigieelarve seaduse § 10 I6ike 2 jargi ning kodes&d/abariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a
maarusega nr 302 “Strateegiliste arengukavaded liiging nende koostamise, tdiendamise,
elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” kiitisahariigi Valitsus oma korraldusega nr 12
10. jaanuarist 2008 heaks elektrimajanduse arenvgukkoostamise, madras vastutavaks
ministeeriumiks Majandus- ja Kommunikatsioonimieestiumi ning arengukava valjatddtamises
osalevateks ministeeriumideks Keskkonnaministedrium  Valisministeeriumi,
Rahandusministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi, Hasid ja Teadusministeeriumi ning
Pdllumajandusministeeriumi. Elektrimajanduse aré&aga koostamiseks moodustati Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi 21. jaanuari 2008kaskkirjaga nr 6 tooruhm, kellele seati
Ulesandeks arengukava ja rakendusplaani koostamine

Todrihmale tehti kohustuseks esitada elektrimajsadarengukava téodversioon ja ldpparuanne
l&bivaatamiseks 22. jaanuaril 2008. a MajanduskKgaamunikatsiooniministeeriumi kaskkirjaga
nr 17 moodustatud elektrimajanduse ning energiantajse arengukavade koostamise
korraldamise  komisjonile  (edaspidi komigon;  komisjoni esimees Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi energeetikaosakomutefaja Einari Kisel).

Koikide huvigruppide kaasamiseks korraldas Majandjgs Kommunikatsiooniministeerium
avalike energiafoorumite sarja, et kaasata koikideirihmade esindajaid riikliku arengukava
koostamise protsessi ettepanekute tegemiseks, dedenga tegevussuundade fikseerimiseks,
omavaheliseks konsulteerimiseks ning tekkinud kiistele vastamiseks voi arutamiseks.

Uheaegselt elektrimajanduse arengukava koostamisdggtati elektrimajanduse arengukava
keskkonnamgju strateegiline hindamine keskkonnarh@damise ja keskkonnajuhtimissiisteemi
seaduse § 33 I6ike 1 punkti 1 ja § 35 I6ike 2 dluse



1. Arengukava lahtealused
1.1 Mdisted

elektrisiisteem- elektrienergia tootmise ja edastamise tehngiisteem, mille moodustavad Eesti
territooriumil asuvad elektrijaamad ning neid Ukstga, tarbijatega ja teiste riikide
elektrisiisteemidega Uhendav vork koos vastavaterjis, kaitse- ja sideslisteemidega

elektrivork — elektripaigaldis vOi selle osa, mis on ette nédhelektrienergia edastamiseks tarbija
vdi tootja liitumispunktini

elektri import — lepingu alusel elektrienergia sissevedu val@dtpsiisteemi eesmargiga miuda
vOi tarbida elektrienergiat Eestis;

elektri tuulik - tuuleturbiinist, ajamist, generaatorist, juhtimide@émist ja tornist koosnev
stisteem, mis muundab tuule kineetilise energidrielergiaks

elektrisisteemi tookindlus — elektrisiisteemi vdoime tagada elektrijaamade gkteldrkude
koost6o elektrististeemi talitluses

elektrijaam — elektrienergia tootmise Uhest vdi mitmest toeseadmest koosnev talitluskogum
koos selle juurde kuuluvate abiseadmete ja ragafast

jaotusvork — vork, mis ei ole pohivork
koostootmine —kituse pdletamisel korraga soojuse- ja elektrigaggptmine

keevkihtkatel — aurukatel, mille koldes hdljuvad jahvatatud tahkeéulsié osakesed pdlemise ajal
pdlemisdhu tbusvas voos

kodutarbija — tarbija, kes kasutab elektrienergiat oma magapides eesmargil, mis ei seondu
tema majandus- vOi kutsetegevusega

primaarenergia - Naturaalsest allikast saadud energia, mida tadmtdkisteks energialiikideks
muundamata. Eestis toodetavast kitusest on hdlmatbievkivi, kitteturvas ja -puud,
puidujaatmed ning biogaas; imporditavast kituségsilisi, maa- ja vedelgaas, raske ja kerge
kuttedli, diisliktitus, autobensiin ning lennukipsat

pdhivork — vahemalt 110 kV pingega uleriigiline vork koo 10 kV pingega vahelduvvoolu
Uhendustega teiste riikide vorkudega ning sistekmniterviku toimimiseks, haldamiseks ja

arendamiseks vajalike muude, ka keskpingel tahbtie\elektripaigaldistega ning juhtimis-, kaitse-
ja sideseadmestikuga, mis moodustavad Uhtse majaksluse

susteemihaldur — isik, kellel on kohustus tagada igal ajahetkstesemi varustuskindlus ja bilanss
(suisteemivastutus).

siisteemi tipukoormus - lbormuse suurim vaartus vaadeldava ajavahemiku. (@@gaev, kuu,
aasta) jooksul

taastuvad energiaallikad -vesi, tuul, paike, laine, tdus-m66n, maasoojusgitagaas, heitvee
puhastamisel eralduv gaas, biogaas ja biomass.

taastuvelekter - elektrienergia mittefossiilsetest allikatest duule-, paikese-, laine-, hidro- ja
hoovuste energia; maasoojus; biomass, prigilaveeguhasti- ja biogaasid

talitluskindlus — elektrivbrgu voime talitteda normaaltingimustehtud aja jooksul katkematult



tdhus koostootmine - elektrienergia tootmine elektri- ja soojusenargoostootmise reziimil,
lahtuvalt soojusenergia ndudlusest ja tagades Es&dstu vastavalt tdhusa koostootmise nduetele

tuulepark — mitmest elektrituulikust ning elektrituulikuidn@vahel ja neid liitumispunktiga
Uhendavatest seadmetest, ehitistest ning rajdtisiesnev elektrijaam

varustuskindlus — silisteemi vOime tagada tarbijate nduetekohanetrighakistus kvaliteetse
elektrienergiaga teatud aja jooksul

vorgueeskiri — digusakt, mis satestab
- varustuskindluse suhtes kohaldatavad nduded
- varustuskindlusest tulenevad tehnilised ndudektrgpaigaldisele
- modtmisele ja mddteseadmetele kohaldatavadlisduhja metroloogianduded
- vorguga Uhendamise ja tarbimis- vOi tootmistingste muutmise korra ning
vorguettevotja poolt vorguga Uhendamise ja tarbimis tootmistingimuste muutmise eest
vOetava tasu arvestamise korra
- pOhivbrguettevdtja ja naaberriikide asjaomasterguéttevotjate tehnilise koostoo
tingimused
- seaduses ettenahtud muud tingimused

vorguettevotja — ettevotja, kelle omandis voi valduses on elkktrvdi -vork ning mille kaudu
edastatakse v0i jaotatakse elektrit, soojust

vorgukaod — vBimsuskaod elektrijaotusvorgu elementides



1.2. Seosed teiste strateegiliste dokumentidega

Eesti energeetika valdkonna strateegiliseks plaméestokumendiks on  koostatav
.-Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 202@fjlle alamstrateegiateks hetkel on
energiamajanduse valdkondade arengukavad:

Séaastva arengu seadus

[
ENERGIAMAJANDUSE RIIKLIK ARENGUKAVA

AASTANI 2020
Eesti Pdlevkivi Biomass ja bioenergit Eesti
elektrimajanduse kasutamise riiklik kasutamise energiasaastu
arengukava 2008-| | arengukava 2007-| | edendamise sihtprogramm
2018 2015 arengukava aastateks| | 2007-2013
2007-2013

a. Polevkivi kasutamise riikliku arengukava 2007- Q15 (eelndu) strateegiliseks eesmargiks on
Eesti pdlevkivisektori arendamine. Lisaks tOstabngukava esile pikemaajalises perspektiivis
vBimaluste leidmise pdlevkivi aastase kasutusmahggrguliseks vdhendamiseks.

b. Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise agukava aastateks 2007-2013
eesmargiks on luua kodumaise biomassi ja bioen¢ogianise arenguks soodsad tingimused, et
vahendada Eesti s6ltuvust imporditavatest resslassjia fossiilsetest kitustest ning vahendada
survet looduskeskkonnale.

c. Energiasdastu sihtprogrammi rakenduskava 2007-(3 sOnastab Eesti kituste ja energia
kokkuhoiu poliitika sihid aastateks 2007-2013 ningiarab sihtide saavutamiseks vajalikud
meetmed. Programmi eesmargiks on tagada kitusteejgia tdhusam kasutamine Eestis.

Uue perioodi elektrimajanduse arengukava seondub tmete juba  kinnitatud
strateegiadokumentidega:

d. Eesti saastva arengu riiklik strateegia Saaste\Eesti 21 toetab Uldjoones taastuvatel
loodusressurssidel pdhineva energia tootmise okakaavu. Eesti energiamajandus tuleb tmber
korraldada, eelisarendades ja toetades energibiddfstgevust ja eelisarendades seda.

e. Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateega 2007-2013seab eesmaérgiks tGhusama
energiakasutuse, mis vdimaldaks tulevikus ennegpatientsiaalset energeetilist defitsiiti ja seelabi
anda riigi rahvusvahelisi konkurentsi- v0i julgdaleeliseid pikemas plaanis. Senisest enam tuleks
poorata téhelepanu energiatarbimise kasvu ohjamiseing efektiivsuse tdusule ning
I6pptarbijapoolsele energiaséaéastule.



f. Eesti Keskkonnastrateegia aastani 2038atestab energiamajanduse eesmargiks toota elektri
mahus, mis rahuldab Eesti tarbimisvajadust, ningn@ada mitmekesiseid, erinevatel
energiaallikatel pdhinevaid vaikese keskkonnakosega jatkusuutlikke tootmistehnoloogiaid,
mis vdimaldavad toota elektrit ka ekspordiks.

g. Eesti keskkonnategevuskava 2007-20&8smargiks on energiatarbimise kasvu aeglustamine |
stabiliseerimine, tagades samas inimeste vajadastgldamise, ehk tarbimise kasvu olukorras
primaarenergia mahu sailimise tagamine.

h. Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2007- 20{&eIndu) néeb ette meetmeid kortermajade
energiasaastlikkuse parandamise osas, samutikieast tostmist elamufondi parendamiseks.

i. Energiatehnoloogia programm 2007-2013naarab peamised prioriteedid energiatehnoloogiate
arendamisel Eestis. Prioriteetideks on uute pedimis@stuvatel energiaallikatel pdhinevate
tehnoloogiate arendamine ja pdlevkivitehnoloogatendamine, mis mdlemad mdjutavad otseselt
elektrisektori arengut.

1.3. Elektrimajanduse arengukava 2005- 2015 taitmin e

.Eesti elektrimajanduse arengukava 2005-2015” (eidaseelneva perioodi elektrimajanduse
arengukava) kinnitati Vabariigi Valitsuse 3. jaanuari 2006karraldusega nr 5. Eelneva perioodi
elektrimajanduse arengukava strateegiliseks eesksdrg tagada turumajanduse tingimustes Eesti
elektrisisteemi optimaalne funktsioneerimine jangraing tarbijate nduetekohane varustamine
elektriga pikaajalises perspektiivis voimalikult dagdate hindadega.

Jargnevalt on toodud Ulevaade eelneva periooditrefeljanduse arengukavas pdstitatud
eesmarkidest aastateks 2005- 2015 ja nende saasesaim

Tabel 1. Ulevaade eelneva perioodi elektrimajandusarengukavas sitestatud iilesannete
taitmisest

Eesmark Taitmine Saavutatud sihtvaértus voi eesmark
2006. a seis

Tagada Eest] Taidetud: Eesti elektrisisteemi talitlus- ja2005. aastal oli valjalllitumiste arv 248,

elektrisiisteemi talitlus- ja hairingukindlus on aastate |6ikes pidevakh katkestusega véljalllitumisi 40, sjis

hairingukindlus ning paranenud. Eesmargi taitmiseks on QU006. aastal oli valjalulitumisi 169, sh

tarbijate varustuskindlus Pohivork viimastel aastatel investeerinudlatkestusega valjalllitumisi 23.
vahemalt 2005. aastaoluliselt uute alajaamade ja liinide
tasemel ehitamisse ja vanade hooldusesse.

Tagada elektrivorgu taielik Taidetud: Vorguteenuste hinna metoodikad
uuendamine ligikaudu 30-arvestavad p&hivérgu uuendamise vajadust

aastastes perioodides30 aastastes perioodides ja jaotusvdrgu

Ulekande- ja ligikaudu 40- puhul 40 aastastes perioodidé&eskmiselt

aastastes perioodidegenoveeriti aastatel 2000- 2006 igal aastal

jaotusvOrgus viis alajaama.

Ulekande ja Taidetud: Aastatel 2001-2005 vahenesid

jaotusvorgukadude pohivérgu Ulekandekaod 13,2% vOria,

vahendamine jaotusvorgus 15% vorra.

Tagada sisemaiseTaidetud: Eesti on suutnud pidevalt katt€2330 MW on paigaldatud elektrijaamade

elektritarbimise  koormuse oma elektrivajaduse ning ka eksportinulasutatav netovdimsus,

! Trendi (kasv/véahenemine) valjatoomisel on baastags vdetud 2000. aasta (kui ei ole méargitud tgisibrdlemaks
eelneva perioodi arengukavas toodud tasemetega.
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Eesmark

Taitmine

Saavutatud sihtvaartus voi eesmark
2006. a sefs

katmiseks vajalik kohalikd

elektrienergiat.

sellest tipukoormuse ajal (1555 M

W

genereeriva vlimsuse 2006. aastal) oli kasutatav 1711 MW
olemasolu

Luua uusi Uhendusi Taidetud: 2007. aastast anti kéiku Estlinki

naaberriikide merekaabel Eesti ja Soome vahel, mis|on

elektrisiisteemidega i

aoluliselt suurendanud
stregiooni riikide vahel.

elektrikaubanduist

tdhustada rahvusvaheli
koostdod

Saavutada aastaks 20
taastuvelektri osakaaluk

5,1% brutotarbimisest

10rend eesmargi saavutamisele2006.

'saastaks oli taastuvelektri osakaal kasvar
2010. aastaks valmivate uute taastuvele
tootmise projektide potentsiaalne toodd
Uletab seatud eesmarki.

Ligikaudu 1,7% brutotarbimises
unpodustas taastuvelekter 2006. aasta
ktri

ng

—

Saavutada aastaks 20
elektri- ja S00juse
koostootmisjaamades
toodetud elektri osakaaluk
20% brutotarbimisest

P0rend eesmaérgi taitmisele2007. aasta
rakendunud koostootmise toetusskeemid
soodustanud  uute
srajamist,  koostootmise
suurenemas

osakaal

13% elektrienergia brutotarbimisest ja
30% soojusenergiast toodg

koostootmisjaamad@ostootmisreziimis.

DT 60tas 18 koostootmise elektrijaama.

bt

Arendada energiaressurs
efektiivsemalt kasutatavai
tehnoloogiaid

sgaidetud AS-i Narva Elektrijaamag
denergiatootmise efektiivsuse tdstmise
paigaldati 2005. aastal uue
keevkihttehnoloogial pdhineva
energiaplokid, mille tulemusena ¢
vahenenud oluliselt pdlevkivikasutus
atmosfaariheitmete hulk

Vanade katelde kasutegur oli 30%, u
Ksasutegur ulatub 36%-ni.
2d
d
n
ja

Ute

Hoida elektritarbimiseg
kasvu kiirus ule 2 korra
madalamana vorreldes SK
kasvuga

Taidetud elektritarbimise kasvu tempo @
1 olnud pidevalt alla 2 korra madalam SK
Reaalkasvu tempost, vaid 2006. aastal Ul¢
see seatud eesmarki

n2005: SKP kasv oli
POpptarbimise kasv 2,2%
2t2806: SKP kasv 11,2%,
I6pptarbimine kasv 7,5%

9,8%, elekt

elekri

q

tagada elektrimajandus
oskusteabe, téhus
tehnoloogiaarenduse ja
siirde ning teadustegevus
ja innovatsiooni olemasol
riigis.

eElektroenergeetika valdkond on muutun
alllikoolides populaarsemaks, avatud on u
-erialasid ja spetsialiseerumise suundi. U
sesuunad  on  elektrienergia hajatootmi
L alternatiivsete energiaallikate kasutami
suurte slsteemide optimeerimine ni

ud
usi
hed
ne,
he,
ng

energiakaubandus.

Kui eelneva perioodi elektrimajanduse arengukavtas@najanduslikult sobivaima arengusuunana
maagaasi osakaalu suurendamist elektritootmisel,gsiasitarnete probleemid 2005. aastal ning
oodatust tunduvalt suurem hinnatdus on oluliselien@lanud selle variandi atraktiivsust. Ainult
maagaasil pdhinevate elektrijaamade rajamine EBestim pdhjendatud vaid siis, kui on olemas
selge alternatiivkitus voi kasutataks neid vaidkgormuse katmiseks.

Kogemusena eelmise perioodi elektrimajanduse akavgurakendamisest tuleb markida ka seda,

et elektrituru

rakendamine eeldab
energiaettevotjatele soovitud elektritootmise dwuki tagamiseks.

Elektriturul

riigilt vaga s#&dg investeeringu signaalide andmist
on oluline

erinevate tootjate mitmekesisus: elektrit peab alewdimalik toota voimalikult paljudest
erinevatest energiaallikatest voimalikult paljudenevate tootjate poolt vdimalikult odavalt ja

keskkonnasaastlikult il

ma turu kontsentreerumiseta.



1.4. Elektrituru alane statistika

Eesti on suutnud pidevalt katta sisemaise eleHbiitise vajaduse ning ka eksportinud
elektrienergiat. Aastal 2006 oli elektrijaamade utatav netovdimsus 2339 MW, maksimaalne
siseriiklik tarbimine oli 1555 MW, tegelik véimaliketotootmine tipuvdimsuse ajal oli 1711 MW.
2006. aastal tarbiti siseriiklikult 6473 GWh ele&trergiat (koos energiasektori tarbimisega 6901
GWh), vorgukaod olid 1077 GWh (brutotarbimiseksgse@978 GWh) ja eksporditi 1000 GWh
elektrienergiat.

Statistikaameti koostatud statistilise Ulevaate effgrabilanss 2006” (edaspidi ,Energiabilanss
2006”, kattesaadav veebilehelvw.stat.e¢ andmetel toodeti elektrienergiat pdlevkivi ba#&silr3
GWh, maagaasil 541 GWh, pdlevkivigaasil 243 GWidrbénergial 13,5 GWh, tuuleenergial 76,3
GWh, muudel taastuvatel 38 GWh, ja turbal 16 GWhjgenis 1). Aastal 2003 oli pdlevkivist
toodetud elektri osakaal ligikaudu 92%, aastal 268i0@astav osakaal ligikaudu 90%.

Elektritoodang energiallikate 16ikes 2006. a O P&levkivi

O Maagaas

0,8% O Pdlevkivigaas
0,1% O Tuuleenergia
0,4% E Hidroenergia
0,2% O Biomass ja biogaas

0,3% M Turvas

B Pdlevkivi- ja kiittedli

Joonis 1. Elektrienergiat toodeti 2006 aastal 973BWh?

Pidevalt on tdusnud elektrienergia tootmise kaasgttavatest energiaallikatest. Eestis to6tab praegu
22 hiudro- ja 7 tuuleelektrijaama. Aastaks 2006adstuvelektri toodangu osakaal brutotarbimisest
kasvanud ligi 1,7%-ni. Aastaks 2010 valmivate uutamstuvelektri tootmise projektide
prognoositav toodang lletab tunduvalt seatud edsmdaavutada aastaks 2010 taastuvelektri
osakaaluks 5,1%. Taastuvenergia kasutamist elakdtimisel soodustavad 2007. aasta alguses
joustunud elektrituruseaduse muudatused, mis mgahlulloovad uue O&igusliku aluse
taastuvenergia tootjate ja koostootjate turuletuletamiseks.

2006. aastal tootas Eestis 18 koostootmise piiiltstimivat elektrijaama. ,Energiabilanss 2006”
andmetel toodeti koostootmisreziimis 13% brutotaibest (elektritarbimine ja vorgukaod). 2007.
aastal rakendunud koostootmise toetusskeemid omemt@nud ka uute koostootmisjaamade
rajamist, millest tulenevalt on ka koostootmisekasd suurenemas.

Pdlevkivienergia tootmise efektiivsuse tdstmiseksitai CFB- tehnoloogial pdhinevad
energiaplokid AS-is Narva Elektrijaamad, mis on emhanud oluliselt keskkonnamdjusid -
vorreldes 2004. aastaga vahenes 2005. aastal susath&z0 heitkoguste hulk 2005. aastal 5,3%,
SO2 heitmed 8%.

2 Statistikaameti 2006. a andmed, ,Energiabilan€620rengukava koostamisel tapsustakse 2007. meteda
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1.5. Eesti elektrituru hetkeseis ja prognoosid

Kéesolev arengukava tugineb mitmetele viimastetadgisteostatud uuringutele ja analtisidele.
Alljargnevalt on toodud olulisemate uuringute jaliiside pdhijareldused.

1.5.1. Hinnang ja prognoosid Eesti elektrisisteemi kohta

OU P&hiverk koostatud Eesti elektrisiisteemi vamskindluse aruande kohaselt védivad
tipundudluse katmise probleemid tekkida Eestis jahatast 2012. Need probleemid stvenevad
oluliselt aastal 2016 seoses ndudega mitte kaswiaala Narva Elektrijaamade plokke praegusel
kujul. Alates 2016. aastast on praegu kasutusefasteelektrilisest tootmisvéimsusest voimalik
t6os hoida Narva Elektrijaamade kahte uut keevKiletps- energiaplokki, Iru Elektrijaama teist
plokki ja vaikejaamasid. Tuulikute voimsust voimisilsnsis ei saa arvestada.

OU P&hivdrk on prognoosinud tipukoormuse kasvuk&alkuni 3,8% aastas, baasstsenaariumina
prognoositakse 2,3% tipundudluse kasvu. Tipundudidkub samas oluliselt temperatuurist,
toodud prognoosid eeldavad keskmist kraadipae\sesi. t

Mw
3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

0

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Aasta
B | stsenaarium 1475| 1418 | 1471 | 1527 | 1585 | 1644 | 1706 | 1769 | 1835| 1903 | 1974 | 2047 | 2124 | 2203 | 2285 | 2370 | 2458 | 2549 | 2644 | 2742 | 2844

2950 | 3060

B |l stsenaarium | 1475| 1395 | 1423 | 1453 | 1483 | 1513 | 1540 | 1568 | 1595 | 1624 | 1653 | 1682 | 1712 | 1739 | 1767 | 1795 | 1823 | 1852 | 1882 | 1912 | 1942 | 1973 | 2004

M |1l stsenaarium | 1475 | 1403 | 1440 | 1479 | 1519 | 1559 | 1599 | 1639 | 1681 | 1723 | 1767 | 1811 | 1857 | 1900 | 1945 | 1990 | 2037 | 2084 | 2133 | 2183 | 2234

2286 | 2339

B | stsenaarium B 1l stsenaarium B 11l stsenaarium

Joonis 2. OU P&hivdrgu tippkoormuse prognoosid aaateks 2004-2025

Arvestades slsteemi tipukoormusega 2015. aasta8@a MW on vOimsuse puudujaék ca 1228
MW. V&imalikud uued projektid on OU Pahivark hinman jargnevatel aastatel 2x225 kuni 2x300
MWe¢ polevkiviplokid keevkihttehnoloogial aastatel 20kani 2012, 110 MW avariireserv Iru
elektrijaama aastaks 2011, 140 M\Weguleerimise reserv Iru elektrijaama aastaks 203IMW,,
biokUtustel tootav koostootmisjaam Ahtme elektnj@aaastaks 2009. Talviste tipukoormuste
katmiseks on voimalik kasutada ka vanu pdlevkiigky kui neile paigaldatakse vaavli- ja

lammastikheitmete puliddmise seadmed. Paralleebgatavad tuulikud peavad omama ka piisavat
vdimsusreservi.

Elektri tarbimine kasvab OU P&hivérk hinnangul 8,8% aastas, tdendoliseima stsenaariumina
2,3% aastas. Prognooside juures eeldatakse 3-t#stamjanduskasvu.

3 OU Pahiverk, Aruanne Eesti elektrisiisteemi varsigtdliusest 2007 http://www.pohivork.ee/
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2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
e | stsenaarium | 6900 | 7160 | 7431 | 7711 | 8002 | 8304 | 8613 | 8934 | 9266 | 9611 | 9968 |10339(10724|11123|11537|11966|12412(12873|13352|13849| 14365|14899| 15453
e || stsenaarium | 6900 | 7042 | 7188 | 7336 | 7488 | 7642 | 7778 | 7916 | 8057 | 8200 | 8345 | 8494 | 8644 | 8782 | 8921 | 9063 | 9207 | 9354 | 9502 | 9653 | 9807 | 9963 |10121
e o 3 ||| stsenaarium | 6900 | 7085 | 7274 | 7469 | 7669 | 7875 | 8073 | 8277 | 8487 | 8701 | 8921 | 9146 | 9378 | 9597 | 9821 |10050|10285(10525|10771|1102311280|11544|11813

==HN==| stsenaarium === || stsenaarium ==e¢== ||| stsenaarium

Joonis 3. PBhivorgu elektri kogutarbimise prognd@sistateks 2004-2025
1.5.2. Elektrituru hetkeseisust Eestis

Energiaturu Inspektsiooni poolt 2007. aastal kdastaruanne elektri- ja gaasituru hetkeseisust
Eesti§ annab (levaate elektrituru arengutest Eestis. Elésbtmise ja miiligiturg Eestis on
Energiaturu Inspektsiooni hinnangul darmiselt kentseerunud. Eesti Energia AS elektrijaamade
turuosa oli 2006. aastal ligi 98%, OU Jaotusvongudsa jaotusvdrgu teenuste turul ligi 85%.
Elektrituru seadusandliku korralduse poolest ontiEkeas seisus vorreldes teiste riikidega,
elektrituru regulaatori digused ja kohustused astitggadustatud.

Energiaturu Inspektsioon on hinnanud oma aruandesOkl PG&hivérgu kui susteemihalduri
sOltumatust ning andnud sellele hea hinnangu. &tieyuhatuse ja ndukogu funktsioonid on héasti
defineeritud, ndukogu ei saa mdjutada juhatusesetditeiste turuosaliste suhtes, ei ole tdéheldatud
juhuseid, kus OU Pohivérk kohtleks turuosalisi eoagelt, kaupade ja teenuste ostmine toimub
vordsetel alustel nii kontserni kuuluvatelt kui tekuuluvatelt ettevotjatelt, ettevotte veebileht on
Uks parimatest energeetikaettevotjate hulgas. &tedutena on Energiaturu Inspektsioon
soovitanud tegevuste paremaks eristamiseks luuldi graiidilise isikuna Eesti Energia AS
kontsernis ka mudgiettevotte ning tapsemalt médatl juhatuse likmete tagasikutsumise
kriteeriumid.

Avatud elektriturul on oluline tagada susteemihdlduegulaatori ja vOrguettevitete tegevuse
sOltumatus. Euroopa Komisjoni poolt koostatud wveasties vOrdlustes paistab Eesti elektrituru
alane regulatsioon silma labipaistvuse ning kosekkorraldusega, samuti puuduvad ndited
ettevotete diskrimineerimise kohta elektriturul.

* Energiaturu Inspektsioon, Aruanne elektri- ja gaasst Eestis 200http://www.eti.gov.ee/?2id=10836
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Elektrituru direktiivi muutmise eelndu aruteludeh osélja pakutud vertikaalselt integreeritud
elektrikontsernidest p8hivdrgu eristamise ndudsesigiimist. Eesti on pShimdtteliselt toetanud
ettepanekut tingimusel, et seda rakendatakse nsiti@tiineerivalt ning sellega ei kaasneks
pdhivorguettevotte erastamise kohustust (st molesttaddtted voivad kuuluda riigile).

Eesti elektrisektorile hinnangu andmiseks on javglikasutatud SWOT analtusi.

Tabel 2. Eesti elektrisektori SWOT anallls

Tugevused Norkused:

1. Tugevad elektriithendused Lati, Venemaa | j&. Vaike elektriturg vaheste tarnijatega,;
Soomega; 2. Elektrijaamade vanus vaga korge;

2. Tugev ja hasti arenenud p&hivork; 3. Elektritootmise kontsentreeritus tihte piirkonda;

3. Praegune tootmisvdimsuste tase tagad. Pdlevkivijaamade keskkonnam@ju on ulatuslik,
elektrivarustuse igal ajahetkel. polevkivi osakaal elektritootmises vaga suur;

4. Tohus koostt6 Balti riikide ja Soomeb5. Jaotusvdrkude ebapiisav tehniline kvaliteet;
pohivdrguettevotjate vahel 6. Taastuv- ja koostootmiselektri toetuste tasgme

5. Léabipaistev ja korrektne tururegulatsioon ebapiisav pohjendatus;

7. Norgad ja l&bipaistmatud hinnasignaalid
investeeringuteks uue pdlvkonna vimsustesse

Voimalused Ohud:

1. Turuosaliste huvi arendada elektriturgu ja sellgsde Tootmisvdimsuse vdimalik ebapiisavus alates 2016.
investeerida,; aastast

2. Luua mitmekesine ja tasakaalustatud elektrisisteedn Venemaalt parineva, dumpingu elementidegs
suhteliselt lihikese aja jooksul elektrienergia vdimalik turguvalitsev seisund

3. Maistlikul maaral suurendada taastuvat®. Heitmekaubanduse soovimatu maju
energiaallikate kasutamist energiabilansile

4. Suurendada koostootmiselektri toodangut 4. Elektrihindade vdimalik jarsk tdus elektrituru

5. Rajada tipukoormuse katmiseks ettenéhtud jaamasid avanedes
kodumaisel kitusel 5. Laiaulatuslike v@rgurikete ja/vbi voolukatkestuste

vOimalikkus

6. Ulekoormus Venemaa Ulekandesiisteemis V&ib
mdjutada elektrituru ja elektrienergiasiisteemide
toimimist

1.5.3. Eesti koostootmise potentsiaal >

Eesti on seadnud siseriiklikult eesmargiks kattd2Gastal 20% elektrienergia brutotarbimisest
koostootmise baasil. 2007. aasta seisuga on Besteostootmisjaama, millest 3 vastasid t6husa
koostootmise kriteeriumitele ja tootsid ligi 13%eldri brutotarbimisest. Teostatud uuringute
kohaselt on koostootmise potentsiaal Eestis ssktelsuur, majanduslikud ja tehnilised eeldused
olemas - toimiv kaugkuttevork, energiamahukas k&habostus, gaaskituse ja arenenud
gaasivorgustiku olemasolu, biokituste voimalik kagvus, elektritarbimise kasv, tehnoloogia
uuenduste vajadus, suurenevad nduded keskkonmiaéeraRs teguriks on pideva soojuskoormuse
puudumine.

Uued koostootmisjaamad talitleksid pdhiliselt kasagr vOi biokitustel. Kitteturvas, kittepuit,
raie- ja puidujaatmed on olulist energeetilist ptdeaali omavad kohalikud kitused, mida saaks
kasutada jatkusuutlikult vaiksemates koostootmisgdes.

® TTU ,Téhusa elektri ja soojuse koostootmise patisal Eestis” 2007, ,T6husa koostootmise viitewéget ja
t6husa koostootmise potentsiaal Eestis” 20@.//www.mkm.ee/index.php?id=8098
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1.5.4. Taastuvate energiaallikate potentsiaal

TTU uuringd kohaselt avaldub Eesti taastuvenergia potentsiaskatt biokitustel baseeruvas
elektri ja soojuse koostootmises ning tuuleenergisamuti arendatakse vaikesemahulist
hidroenergeetikat. Aastaks 2010 seatud 5,1% eesssaagutamiseks tuleks toota nende baasil
300-360 GWh elektrienergiat. Uuringus pakuti védlaendustena

e HEJ vbimsuste suurendamine kuni 10 MW, mis vOimaltiaota keskmise veehulgaga
aastal 45...55 GWh elektrit.

e kasutada &ra katlamajade puitkitusekatelde koosis®t seadmetega asendamise
tehnoloogiliselt otstarbekas potentsiaal, instaitkss 31 MW elektrilist vdimsust, mis
lubaks puitkitustest koostootmise baasil taiendat@dta kuni 830 GWh soojust ja
164 GWh elektrit. Siia lisandub biogaasist toodetiekter ~3 MW ning mustleelise baasil
toodetud elektrienergia

e tuulejaamade vBimsuse suurendamine kuni 50 MW @astanguga 123 GWh.

Aastaks 2006 oli taastuvelektri osakaal tdusnud%inf. Kuna praegu rajamisel olevate
biokutustel tootavate koostootmisjaamade ja tutdikprognoositav elektritoodang voib 2010.
aastal ulatuda ule 800 GWh, vOib taastuvelektrikagh vdib 2010. aastal ulatuda tle 10%
brutotarbimisest. Seega on uuringu tulemused aebnimg tuleb teostada uus uuring.

1.6. Euroopa Liidu elektriturgu mdjutavad regulatsi oonid

1.6.1. EL energiapoliitika

Euroopa Ulemkogu véttis 2007. aasta martsis vasinodpa Liidu Energiapoliitika tegevuskava
2007-2009 (edaspidi EL Energiapoliitika), mille seskideks on:

e tdsta energia varustuskindlust;

e tagada Euroopa konkurentsivdimeline ja taskukolesreegia;

e soodustada keskkonna jatkusuutlikkust ja voidelda&muutustega.

Energiapoliitika tegevuskavas nimetatud eesmarkidgamiseks on Euroopa Liit seadnud
ambitsioonikad sihtvaartused energia efektiivstsastuvenergiaallikate ja biokituste kasutusele,
sealhulgas keskkonnasdbraliku sisinikdioksiidi koge ja ladustamise kohta aastaks 2020:
e vahendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahe®t \drra vorreldes baasaastaga
1990 (2005. aastaks oli vahendatud 6%);
e tdsta taastuvenergia osakaal 20%-ni primaarenddgiatarbimisest (2005. aastal oli EL
keskmiseks osakaaluks 8,5%);
e saavutada 20% efektiivsem energia kasutamine pramasggia I6pptarbimises
e suurendada biokutuste osakaalu transpordikitusi8s-rii eeldusel, et dnnestub vélja
tootada teise pdlvkonna biokitused

5 TTU ,Taastuvate energiaallikate osakaalu tdstm@malused elektri tootmisel Eestis” 2003,
Aruanded ,Taastuvatest energiaallikatest toodekektrienergia kasutamise edendamine” 2005, 2007,
http://www.mkm.ee/index.php?id=8098
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1.6.2. Kolmas energiapakett

Kavandatavad elektrituru direktiivide ja regulatsicde muudatused mdjutavad otseselt Eesti
elektrituru struktuuri. Selles kontekstis on Eestratud pdhjendatud nduetele elektriturul,
muuhulgas ka pdhivorkude eristamisele energiakomtge juhul, kui seda analoogsetelt
kontsernidelt ndutakse kogu Euroopa Liidus ningdaliega ei kaasne pdhivorgu erastamise nduet.
Samas ei tohi taoline ettevotete eristamine halagdacdnergiaettevotete finantsvoimekust.

Eesti elektrituru toimimist mdjutab ka EL poolnéwasvahelise elektritransiidi kompenseerimise
mehhanismi korraldus, mis hetkeseisuga on ka Ediskrimineeriv. Seetdttu tuleb jatkata t66d
selle stisteemi arendamiseks kodikidele liikmesrelkedsobivamaks.

Avaneval EL elektriturul on Eesti jaoks vaga olelineguleerida kolmandatest riikidest elektri

impordi tingimused, sest hetkeseisuga on nendelgatele loodud olulised konkurentsieelised

vorreldes EL tootjatega (karmimad keskkonna- jamtaohutusnduded, kituste hinnavahed,
heitmekaubandus). Kuna Baltimaadel on darmisetvad tihendused Venemaa elektrislisteemiga,
siis tehnilisi piiranguid elektri impordiks ei olé&eega peavad regulatiivsed piirangu tagama
tootjate vordse kohtlemise elektriturul.

1.6.3. Kliimapakett

Olulist rolli Eesti elektritootmise valikute juureméangib Euroopa Komisjoni poolt 23.01.2008
avaldatud nn Kliimapakett, mille olulisemateks asksl Eesti jaoks on kasvuhoonegaaside
heitmekaubanduse direktiivi muutmise eelndu, taastergia direktiivi eelndu ning susiniku

eraldamise ja ladestamise direktiivi eelndu.

Kasvuhoonegaaside heitmekaubanduBaigsion Trading Scheme - edaspidi ETS) direktiivi
eelndu kohaselt toimuks kasvuhoonegaaside heitkegdhendamine toimub kahes osas — KHG
lubatud heitkoguste kauplemisstisteemi raames niklike kohustuste kaudu sisteemist valja
jddvates sektorites. Heitkoguste vahendamine Ed&nes saavutatakse labi Uhikute eraldamise
skeemi. Summaarne lubatud heitkoguste maht ma&mtalates 2013. aastast iga-aastaselt ning
maht alaneb lineaarselt 1,74% igal aastal. Eestimk&voodi algtase 2013. aastal on ligi
kolmandiku v&rra kérgem kui 2005. aastal. Heitkagusraldamise skeemis muutub olulisimaks
oksjonite korraldamine, mis peaks nn kvoodi hindstrha ning seeldbi motiveerima ettevétjaid
puhtamaid tehnoloogiaid rakendama. Oksjonite kdamaine on liikmesriigi pAdevuses.

Riiklikud jaotuskavad on plaanis asendada enampaldal vOi lubatud heitkoguste vaba
eraldamisega kogu ELi hdlmavate uhiste eeskirjddsed Turul pakutavaid Uhikuid on kavas
aasta-aastalt piirata, et vahendada susteemigaahfinheitkoguseid 2020. aastaks 21% vorra
vorreldes 2005. aasta tasemega. Energeetikasekiosipaiskab atmosfaari suurema osa heidetest,
soovitakse oksjonile Utle minna alates uue ETS timvisest 2013. aastal. Enamik teisi
toostussektoreid ning samuti lennundussektor lahedksjonile Ule jark-jargult, vottes oksjoni
susteemi taielikult kasutusele 2020. aastaks.

Oksjoneid korraldaksid liikmesriigid ja nendest éach tulu laekuks liikmesriikide riigieelarvesse.
Enampakkumised oleksid avatud: iga ELis tegutseitajd vOiks osta uhikuid mis tahes
likmesriigis. Oksjoniga kaasneks liikkmesriikidetearkimisvaarne tulu, mis saaks kaasa aidata
vahem CO2 heiteid tekitava majanduse kujundamidsettades teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni sellistes valdkondades nagu taastuMaergiaallikad ning susiniku sidumise ja
ladustamise tehnoloogia arendamine, aidates aremiduming aidates v&hem jOukatel riikidel
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investeerida energiatdhususse. Liikmesriigid pehksidtma kohustuse kasutada nendel
eesmarkidel vahemalt 20% enampakkumistel saadusttul

Taastuvenergia direktiivi eelndeesmargiks on seada Uhtne raamistik taastuvatgiaakikate
kasutamise suurendamiseks. Uks olulisemaid elemdinektiivis on riiklikud taastuvenergia
eesmargid, mis maaravad iga liikmesriigi poolt saatava taastuvenergia tarbimise protsendi
aastaks 2020, eesmargiga tdsta taastuvenergiaabdadgu EL tasemel 20%-ni aastaks 2020.
Taastuvenergia osakaal Eestis peab 2020. aastaldustama 25% kogu I6pptarbimisest.

Taastuvenergia osakaalu arvutatakse jagades taastgya tarbimise summaarse lopptarbimisega.
Liikmesriikide otsustada ja&b, millisele vdimalusekeskenduda. Taastuvenergia kasutamise
edendamiseks peab iga liikmesriik koostama riiklttgevuskava, milles on kirjeldatud, kuidas
nad kavatsevad oma eesmaérke saavutada ning migidainnende edusamme t6husalt jalgida.

Susiniku eraldamise ja ladestamise direktkoimisjoni poolt ettevalmistatud Sigusliku raarnksti
eesmark on tagada, et susinikdioksiidi kogumistsgalitamist kasutataks kui thte vOimalust
olukorra leevendamiseks ja et seda tehtaks tuelgjesvastutustundlikult.

Susinikdioksiidi kogumine ja geoloogiline sailitamei Carbon Capture and Storage - edaspidi
CCS on klimamuutuste mfju leevendamise vahend. Ssisneb tddstusrajatiste tekitatava
susinikdioksiidi kogumises, selle transpordis &diliskohta ja selle juhtimises sobivasse
geoloogilisse formatsiooni pisiva sailitamise eegihd Geoloogilise sailitamise eesmérk on
susinikdioksiidi pusiv sidumine selliselt, et vdikse v0i vahendatakse negatiivset moju
keskkonnale ja sellest tulenevat mis tahes ohtadste tervisele.

1.6.4 Hinnad ja turu liberaliseerimine EL elektritu  rul

Euroopa Liidu liikmesriikide elektriturud avati &arbijaile 1. juulil 2004 ja kdikidele tarbijatele
juulil 2007. Vastavalt Eesti liitumislepingule Ewea Liiduga peab siinne elektriturg olema avatud
hiljemalt 2009. aastaks vahemalt 35% ulatuses hilpgmalt 2013. aastaks koikidele tarbijatele.
Elektriturgude avamisega seoses tulevad Eestijsd® korval turule ka teiste riikide elektri
ettevbtjad. Uute ettevotjate tulek suurendab koskisi elektriturul, samas riigi jaoks ka
maaramatust tootmisvbimsuste struktuuri ja nendé&npaise osas. Eeltoodust tulenevalt on
oluline teha ettevalmistusi avatud elektrituru agekse toimimise tagamiseks.

Eestit Umbritsevate Euroopa Liidu riikide elektrgudel on hetkel elektri hinnad mdnevorra
kdrgemad. Parast Ignalina tuumajaama sulgemist uing tootmisvéimsuste rajamist Eestisse ja
Latisse tduseb regioonis elektri hind |&hiaastataliselt. Hinnasurvet Eestis suurendab ka EL
heitmekaubanduse uute reeglite rakendumine nirgrggamade keskkonnahoiu investeeringute
l&biviimine. Elektri hinda hakkab oluliselt m&aramBdhjamaade elektribérsi NordPool

hinnanoteeringud. Seega on oodata Eestis parast alektrijaamade rajamist ning elektrituru

avanemist elektri hindade olulist tdusu.

Avatud elektriturul ei baseeru elektri hinnad enanvdrd kuludele, vaid ndudluse-pakkumise

vahekorrale ning turu jaotusele (toimivusele). &elkontekstis tuleb tagada, et turgu valitsevad
ettevbtjad ei kuritarvitaks oma positsiooni ninggtyaotuks konkureerivate ettevotjate vahel
Uhtlaselt. Kdige paremaid hinnasignaale elektrieipeaks andma elektribors, kuid ka siin voib
Pdhjamaade nditel ohuks kujuneda suure turujOuigawGtéte poolne bdrsiga manipuleerimine.

Eesti kontekstis tuleb elektriborsi loomise puhidkasti lahendada ka kolmandate riikide elektri

impordi tingimuste kisimused, vastasel juhul voliekeiborsi toimimine hakata andma valesid

signaale turuosalistele.
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1.7. Strateegilised valikud elektritootmises

Eesti elektritootmise Umberkorraldamise vajadusrteb mitmest asjaolust:
1. Vajadus vdhendada elektritootmise keskkonnaheitmeid
2. EL liitumislepinguga vbetud kohustused alandadavildJ SO2 heitmeid 2012 ja 2016.
aastal
3. Saastlikumalt kasutada pdlevkiviressurssi;
4. Muuta Eesti elektri hind konkurentsivbimelisemakienevalt heitmekaubanduse mdjudest

Alljargnevalt on toodud 5 erinevat stsenaariumitjdias oleks Eestil vGimalik struktureerida
elektritootmist Eestis. Majanduslikud ja CO2-intérsgise hinnangud antud analliisis on teostatud
Eesti Energia AS podlt

Arvutustes on eeldatud, et Eesti peab ise katma tppnadudluse, ligi 1800 MW alates aastast
2016. Koikides stsenaariumites eeldatakse, et paada elektrienergia péarast 2016. aastat
toodavad vanad pdlevkiviplokid, millele paigaldaaksO2 pluidmise seadmed.

Teostatud analliisid on teostatud visiooniga aa2€l8. On selge, et aastaks 2018 ei ole voimalik
kdiki nendest visioonidest ellu viia (néiteks tuyazma rajamist), kuid jark-jarguliselt on vdimalik
kdikide nende stsenaariumiteni jduda. Koikide saseiumite puhul oleks aastal 2018 tdds
olemasolevad keevkihtplokid ning tootaks ligi 200Mvkoostootmisjaamasid erinevatel kitustel.
Voimalustena elektritootmisel on alljargnevalt kigsud elektri tootmist

e tuulikutest maismaal ja avamerel,
tuumaenergia importi Leedust, Soomest v0i tootaestis,
taiendavatest polevkivi keevkihtplokkidest,
pdlevkivi puhastusseadmetega tolmpdletusplokkidest
gaasturbiinidest erinevatel kutustel (maagaasitgddekittedlil, pdlevkividlil ja —gaasil,
vedelgaasil vOi veeldatud gaasil, vedelatel biokigl) eesmaérgiga tasakaalustada
tuuleelektri toodangu ebastabiilsust, katta tipgusng hoida reserve.
e Kivistel tootava kombi-tstikliga elektrijaamadest

Eeldusena on kasutatud CO2 kvoodi hinda 25 EURAQJaEUR/t, investeeringute ja kutuste
maksumusi 2007. aasta tasemel.

1.7.1 Stsenaarium A: 400 pdlevkivi, 1200 tuumaenerg ia, 250 tuulikud

Selle stsenaariumi kohaselt rajataks Eestisseslit@bs olemasolevatele keevkihtplokkidele ning
ligi 200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kiutugg 100 MW gaasiturbiin ja ligi 250 MW
tuulikuid. Nendele lisaks kaetaks Eesti elektridajst tuumajaamade osalustega Leedus ja/voi
Soomes ja/vOi Eestisse rajatavas vaikeses tuumagéakku 1200 MW ulatuses).

Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2025 a Elektri hind 2025 a Investeeringute | Elektritootmise
(CO2 hinnaga 25 EUR/t) | (CO2 hinnaga 50 EUR/t) | maht CO2 sisaldus
100 senti/kWh 110 senti/kWh 4,3 mld EUR 0,17 t/MWh
" www
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SWOT analiiis:

Tugevused Norkused
1. Madal elektritootmise CO2 maht, vahene 1. Oluline sdltuvus elektri impordist
sbltuvus CO2 hinnast 2. Paindlikkus ebapiisav: tipukoormuse
2. Madal prognoositav elektri hind vBimsusi ja bilansivéimsusi ei ole piisavall

3. Vaga suur investeeringute maht
4. Pikk elluviimise aeg, mis oleks vahepealne

lahendus?
5. Reservvdimsuse vajadus tuumajaamale
V6imalused Ohud
1. Voimalik saada Uheks puhtama 1. Suurte tootmisiksuste valjalangemine vpib
energiatootmisega riigiks maailmas oluliselt mdjutada Eesti elektrivarustust
2. Vahene soltuvus fossiilsete energiakandjate 2. Sdltuvus imporditavast elektrist muudab
hindadest maailmaturul elektrivarustuse  ja hinnad kergelt
3. Potentsiaalne suuremahuline elektri eksport mojutatavateks, siseriiklik tulu sellest on
minimaalne

3. Potentsiaalne turu kontsentratsioon

1.7.2 Stsenaarium B: 400 pdlevkivi, 1200 tuulikuid  ja gaasturbiine

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks té&masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi
200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kitustelO12W ulatuses tuulikuid nii maismaale kui
avamerele. Tuulikute toodangu varieerumist tasalssatiaks gaasturbiinidega, kus erinevates
seadmetes kasutataks lisaks maagaasile ka poléNkavi-gaasi, vedelgaasi voi veeldatud gaasi,
kerget kittedli ja vedelaid biokttuseid.

Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2018 a Elektri hind 2018 a Investeeringute | Elektritootmise
(CO2 hinnaga 25 EUR/t) | (CO2 hinnaga 50 EUR/t) | maht CO2 sisaldus
140 senti/kWh 155 senti/kWh 3,5 mld EUR 0,36 t/MWh
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SWOT analius:

Tugevused Noérkused
1. Suhteliselt madal COo2 maht 1. Kadige kallim elektrienergia hind
elektritootmisel, vahene sdltuvus COQ2 2. Suured infrastruktuuri investeeringud
hinnast 3. Oluline s6ltuvus maailma energiakandjate
2. Elektritootmise hajutatus hindadest
V6imalused Ohud
1. Voimalik saada suurimaks tuuleelektri 1. Haavatavus maagaasi ja vedelkltuse turgude
osakaaluga riigiks maailmas varustusraskuste korral
2. Pdlevkividli kasutamisel gaasturbiinides 2. Eeldab vaga hea reguleeriva automaatika
oleks vdimalik riigil kasu I6igata maailma rakendamist
energiakandjate hindade tBusust. 3. Tekivad elektri hinna vélise manipulatsiogni
vBimalused
4. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ole
veel tbestatud

1.7.3 Stsenaarium C: 800 pdlevkivi, 400 tuulikuid j  a gaasturbiine, 400 tuumaenergia

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks té&masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi
200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kitustardavad keevkihtplokid (400 MW), rajataks
ligi 400 MW ulatuses tuulikuid ja 400 MW vdimsuseggasiturbiine mitmetel katustel,
paigaldataks aastaks 2015 vanadele pdlevkivipl@t&igpuhastusseadmed. Viimased asendataks
2025. aastaks IV pdlvkonna tuumajaamaga voimsud@@aMW Eestis vOi osalustega Soome
ja/vdi Leedu tuumajaamas.

Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2025 a Elektri hind 2025 a Investeeringute | Elektritootmise
(CO2 hinnaga 25 EUR/t) | (CO2 hinnaga 50 EUR/t) | maht CO2 sisaldus
125 senti/kWh 140 senti/kWh 3,5 mld EUR 0,41 t/MWh
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SWOT analiiis:

Tugevused Norkused
1. Mitmekesine energiaportfell toetab 1. Kuni tuumajaama  valmimiseni  gn
konkurentsi arengut turul elektritootmise CO2 sisaldus vaga suur
2. Vahene sBltuvus imporditavatest 2. Eestis puuduv oskusteave ja seadusandlus
energiaallikatest tuumaenergeetika valdkonnas
V6imalused Ohud
1. Polevkividli kasutamisel gaasturbiinides 1. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ole
oleks vdimalik riigil kasu I6igata maailma veel tbestatud
energiakandjate hindade tBusust. 2. IV pdlvkonna tuumareaktorid ei ole vegel
ennast téestanud
3. Potentsiaalne riigiabi andmise vajadus
polevkivijaamadele  kuni  tuumajaama
valmimiseni

Uhe potentsiaalse stsenaariumina v8ib siinkohaluésala ka kivisoe elektrijaama rajamist
polevkivijagama asemel. Kivisbe kasutamise kasuksigith tema hea Kkattesaadavus
rahvusvahelistelt turgudelt mdistliku hinnaga. Négsena tuleb mainida suurt CO2 sisaldust,
kuid laia kasutuse tdttu on tdendoline, et susiniglitidmise tehnoloogiad tdotatakse
esmajarjekorras vélja just kivisbejaamadele.

Elektri hind 2025 a Elektri hind 2025 a Investeeringute | Elektritootmise
(CO2 hinnaga 25 EUR/t) | (CO2 hinnaga 50 EUR/t) | maht CO2 sisaldus
130 senti/kWh 148 senti/kWh 3,5 mld EUR 0,39 t/MWh
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SWOT analius:

Tugevused Noérkused
1. Mitmekesine energiaportfell (toetab 1. Kuni tuumajaama  valmimiseni  gn
konkurentsi arengut turul) elektritootmise CO2 sisaldus vaga suur
2. Vahene sBltuvus imporditavatest 2. Kivisbe hinna sdltuvus  maailmaturu
energiaallikatest hindadest
V6imalused Ohud
1. Pdlevkividli kasutamisel gaasturbiinides 1. Pdlevkivibli kasutatavus gaasturbiinis ei ole
oleks vdimalik riigil kasu IBigata maailma veel tbestatud
energiakandjate hindade tBusust. 2. IV pdlvkonna tuumareaktorid ei ole vegel
2. Sdisiniku pladdmise tehnoloogiad ennast tbestanud
rakendatakse t6enéoliselt esmalt kivisGele

1.7.4 Stsenaarium D: 1200 pdlevkivi, 400 tuulikud j  a gaasiturbiinid

Selle stsenaariumi kohaselt paigaldataks lisaks té&masolevatele keevkihtplokkidele ning ligi
200 MW koostootmisjaamadele erinevatel kitustel #08 tuulikuid ja 400 MW gaasturbiine
erinevatel kitustel, ning Narva Elektrijaamadegge80D0 MW uusi pdlevkiviplokke.

Selle stsenaariumi hinnangulised pdhinaitajad:

Elektri hind 2018 a Elektri hind 2018 a Investeeringute | Elektritootmise
(CO2 hinnaga 25 EUR/t) | (CO2 hinnaga 50 EUR/t) | maht CO2 sisaldus
120 senti/kWh 148 senti/kWh 3 mid EUR 0,67 t/MWh
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SWOT analius:

Tugevused Noérkused
1. Koige vaiksem vajalike investeeringute 1. Véaga korge elektritootmise CO2 sisaldus,
mabht hinna oluline sdltuvus CO2 kvoodi hinnast
2. Vahene sdltuvus maailma energiakandjate 2. Elektri tootmise sailitamine Uhes
hindadest geograafilises piirkonnas
3. Vaga hea varustuskindlus 3. Vaga suur keskkonnam®éju
V6imalused Ohud
1. Olla suurim pdlevkivist elektri tootja, miga 1. CO2 hinna oluline tdus muudab elektri
oskusteavet. hinna prognoositust tunduvalt kdrgemaks
2. Riigil vbéimalik saada olulist tulu elektri 2. Oluline sdltuvus CO2 sekvesteerimise
hindade tdusust regioonis. tehnoloogiate arengust ja maksumusest
3. Potentsiaalne riigiabi andmise vajadus
pdlevkivisektorile
4. Pdlevkividli kasutatavus gaasturbiinis ei ¢le
veel tdestatud

1.8. Elektritootmise arengusuunad

Lahtudes majanduslikest, keskkonnakaitselistestjujgeoleku kaalutlustest on Eesti jaoks
eelistatuimaks lahenduseks analliisitud stsenaaesinstsenaarium C, mille kohaselt paigaldataks
lisaks praegusele 380 MW keevkihtplokkidele uuekkydvi keevkihtplokid voimsusega kuni 600
MW (sOltuvalt tarbimise kasvu ja tipukoormuse angiegt ja paigaldatavate plokkide arvust),
taiendavalt ka 400 MW tuulikuid ning 400 MW tuuliega paralleelselt to6tavaid gaasturbiine
erinevatel kutustel, mis tasakaalustaksid tuuliktdedangu ebastabiilsust ning kataksid ka
tarbimise tippe.

Arvestades ka reservide vajadust, tuleb vanadelevkiti plokkidele, mida kasutataks vaid
vajaduse korral tarbimistippude katmiseks, paigaki& maksimaalselt 800 MW ulatuses SO2 ja
NOx puhastusseadmed (arvestades ka reservide sajitikindluse tagamiseks). Vanad plokid
asendataks perioodil 2020-2025 parima tehnoloodiagmareaktoriga vbimsusega kuni 600 MW.
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Stsenaariumi elluviimiseks tuleb tagada nende ja@maeke riiklike regulatsioonidega.
Tuumajaama rajamise eeltéona tuleb ette valmidtadaajaama-alane seadusandlus aastaks 2012.

1.9. Elektritootmise  strateegilisi  valikuid  mojutav ad
tehnoloogilised arengud

Eesti strateegilisi valikuid vdivad mojutada mitmithnoloogilised arengud. Allpool on toodud
olulisemad neist:

e Elektrienergia salvestamise tehnoloogiad
Tuuleenergia laiemale kasutamisele aitaksid ollillsssasa seadmed, mis vGimaldaksid salvestada
tuulikute poolt tuulisel ajal toodetavat energiamngitoota elektrit tuuletul perioodil. Hetkel on
selliste akumulaatorite puhul pohiliseks probleesmikalvestamise kaod, kuid tehnoloogia
arenemisel peab selle véimalusega kindlasti arresta

e (CO2 sekvesteerimise tehnoloogiad
CO2 rikaste kituste kasutamise peamiseks véljakutem CO2 pdletusjargse puudmise (voi
poletuseelse keemilise eraldamise), transportiras&adustamise tehnoloogiate valjatdotamine.
Praegu on selliste tehnoloogiate arendamine k&impaamiseks véljakutseks on nende koérge
maksumus ning energiatarve. Eesti kontekstis ohnelleida pdlevkivile sobiv tehnoloogia, mis
vaib olla kivisGele rakendatavatest tehnoloogiatestiuvalt erinev.

e |V pdlvkonna tuumareaktorid
IV poblvkonna tuumareaktoriteks peetakse reaktoreids kasutaks ka radioaktiivseid jaatmeid
I[6puni ara elektri tootmise protsessis. Nende t@h@mmisel oleks vdimalik lahendada ka
tuumaelektrijaamade radioaktiivsete jAdtmete pehld.

e Pdlevkividli kasutus gaasturbiinides
Pdlevkividli praegusel kujul ei sobi kasutamiseleasturbiinides oma abrasiivsuse t6ttu. Nende
probleemide lahendamiseks tuleb leida vbimalusddaiipuhastada pdlevkividli abrasiivsetest
osadest kas puhastusseadmetes, vOi taiendavaerafimega saada polevkividlist puhtamaid
fraktsioone.

o Ulekriitiliste parameetrite kasutamine kituste péiaisel
Ulekriitiliste parameetrite kasutamine vdimaldahlisielt suurendada elektri tootmise kasutegurit,
vahendada heitmeid ning kituse kulu. Tehnoloogedamise juures on hetkel teadmata, kuidas
peavad kasutatavad materjalid vastu ulekriitilsstplarameetritele pika aja jooksul, samuti on
hetkel nende katelde hind tunduvalt kérgem traalitsilistest kateldest.

e Kivisoel elektrijaam
Uhe alternatiivina tuleks hinnata ka juba tdestamdiektiivse kivisoe pdletamise tehnoloogia
rakendamist - eelgasifitseerimisega kombineeritsdikliga elektrijaama rajamist. Kiviste
kasutamine vdib olla otstarbekas seoses kitus&kditéasaadavusega ning suurte varudega, seda
eeldusel, et suudetakse rakendada ka CO2 puudmisktivne lahendus. Kuna peamiselt
tegeletakse maailmas praegu just kivisbe baasil p@@RImise tehnoloogiate arendamisega, voib
selle kutuse puhul tehnoloogiline lahendus saalenda teisi.

e Puidu kasutamine pdlevkivi keevkihtkateldes
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Keevkihtkatelde kasutamise Uheks vdimaluseks onlymaikke kasutamine koos pohikitusega.
Selle tulemusel vaheneksid kokkuleppeliselt ka G@kmed. Sellise vdimaluse rakendamine
mojutab oluliselt ka pdlevkivi konkurentsivdimet.

1.10. Elektri eksport

Eesti strateegiliseks valikuks on ka see, kas kdlatulevikus elektrit eksportiv riik voi mitte.
Eeltoodud stsenaariumid lahtuvad peamiselt Eestrigilike vajaduste katmisest. 2007. aastal
eksporditi Eestist Soome, Latisse ja Leedusse2ldfi0 GWh elektrit, mis moodustab ligi 30%
Eesti sisemaisest elektri tarbimisest. Selle rdiitapolest on Eesti suurima elektri ekspordi
osakaaluga riik Euroopa Liidus.

Analtusides Umbritsevate riikide elektri ndudluaeppkkumise vahekorda v6ib naha, et péarast
Ignalina tuumajaama sulgemist tekib Balti regioqpisamiselt Latis) oluline elektri defitsiit, mida
planeeritakse katta elektri impordiga Venemaaltm&a ei jatku ka Venemaal tiputarbimise
aegadel elektrit ekspordiks. Olukorda vdib leeveladauumajaama valmimine Leedus, kuid selle
valmimise aeg on lahtine.

Elektri tootmise investeerimisplaanides ei nahtastiBeette tootmisvdimsuste rajamist elektri

ekspordiks, seega parast 2015. aastat peaks Ewstiteeruma peamiselt siseturu vajaduste
katmisele. Samas on selge, et elektriturgude aviseéran ettevotete huvi maksimeerida oma

kasumit ning mada elektrit neile tarbijatele, kehkem maksavad, eelistamata riike. Seetdttu peab
ka regulatsioon tagama seda, et Eestis paiknevatfate esmane prioriteet oleks Eesti

elektritarbijate vajaduste katmine ning vaid Ulegtéelektrit voib mida ekspordiks.

Pdlevkivielektri ekspordil peab kindlasti hivitatartekkiv keskkonnakahju ja kaetama vajalikud
investeeringud nende keskkonnamdjude vahendamisgks ennetamiseks. Taastuv- ja
koostootmiselektri ekspordil ei tohi Eesti tarbijiohni maksta toetusi eksporditavale elektrile.
Tuuleelektri ekspordi potentsiaali rakendamiseksbiwues taastuvenergia direktiivis ette nédha
selge skeem, kuidas kaubelda ka nn rohelise entergiastega. Eesti huvides on rakendada selline
skeem, mis vBimaldab paritolutunnistuste baasibk#&da pdhjendatud hinnaga taastuvenergiaga
kogu Euroopa Liidus.

1.11. POhivorgu arendamine

OU P&hivorgu peamiseks ilesandeks siisteemihaldarndéagada Eesti elektrisiisteemi pika-
ajaline tdrgeteta toimimine. Seoses uue tootmisg@ste struktuuri loomisega peab
pdhivorguettevdtja tagama uute tootmisvdimsustenige vorguga. Samas on selge, et kogu
tipuvdimsuse, reservvdimsuse ja reguleerivate vagtes rajamine Eestisse ei ole turupdhiselt
otstarbekas ning selleks peab pd&hivorguettevotjaaldama vajalikud konkursid ning tagama
nende jaamade p6hjendatud vBimsuse olemasoluaimgise sisteemihairingute korral.

Eelistatud tootmisvdimsuste stsenaariumi alusabti®8hivérgul korraldada konkursid kuni 400
MW reguleeriva vBimsuse rajamiseks (seda voimsaab kasutada ka tipukoormuse katmiseks)
ning ndutavate reservvdimsuste tagamiseks. Nendmagde investeeringu- ja hoolduskulud
kaetaks pohivorgu tariifidest, kasutamise kulud @ga hindade baasil.

Oluliseks suunaks on Eesti elektrisisteemi edasimeegreerimine Euroopa Liidu
elektrisiisteemiga. Selles kontekstis on vajalik sedotada koos Lati, Leedu ja Poola

23



pohivorguettevotjatega  Baltimaade  elektrivorkude nks@niseerimiseks  Kesk-Euroopa

elektrisiisteemi UCTE-ga. See ei tahenda Venemétislesteemist taielikku eraldumist, vaid kas

kdigile vbi osadele olemasolevatele Uhendustelevéddarjaamade rajamist. Samuti tuleb jatkata
eeltdod taiendava Uhenduse loomiseks Eesti ja Seahmede (Estlink 2).

1.12. Jaotusvorkude arendamine

Eestis on 2008. aasta 1. jaanuari seisuga 40 jdotus ettevotet. Avaneval elektriturul saab
jaotusvorkude oluliseks taiendavaks funktsioonikdraete edastamine turuosalistele. Seejuures ei
tohi jaotusvorguettevotjad muuhulgas turuosaliskdmineerida.

Jaotusvorkude tehniline tase on aasta-aastalt @amdn samas ei vasta vorguteenuse kvaliteet veel
vaiksemates kohtades veel nillUdisaja nduetele. 2@@Stal sisse viidud vorguteenuste

kvaliteedinduded koos kokkuleppetrahvidega on addhea signaali vOrguettevbtetele oma

teenuste kvaliteedi parandamiseks ning investeseinprioriteetide seadmiseks. Kohtades, kus
elamute jaotusvorguga liitmine on kallis, on rakemés koost6ds kohalike omavalitsustega

programm nende liitumise toetamiseks.

Jaotusvorgu tariif vimaldab tanaseks piisavalestgerida vorkude arendamisse, ka rakendatud

paindlik pikema perioodi hinnaregulatsioon on ardipositiivseid tulemusi. Jaotusvorkude kaod
on pidevalt vahenenud (2006. aastal ligi 8%).

2. Arengukava
2.1. Visioon ja missioon

Visioon:

Eesti elektrisisteem on mitmekesise ja saastliku eXtritootmisega ning vaga hasti
naaberriikidega Uhendatud slsteem, mis tagab igal jahetkel tarbijatele elektrivarustuse
pdhjendatud elektri hinnaga.

Missioon:

Eesti elektrisektori missiooniks on tagada Eesthidelepidev, saastlik ja péhjendatud hinnaga
elektrivarustus:

1. Pideva elektrivarustuse tagamiseks tuleb luua atgobnid, mis annaksid tduke
kdesolevas arengukavas ettenédhtud energiaallitat¢iairiga elektrijaamade tekkeks ning
kvaliteetse elektrivarustuse tagamiseks.

2. Saastliku elektrivarustuse ja —tarbimise tagamiseieb luua seadusandlik raamistik
tagamaks elektritarbijate, tootjate ja transpdsijahuvi elektri sdastmiseks ning
keskkonnasdbralikemate lahenduste kasutamiseksasSairtohi need trendid kaasa tuua
energiaallikate impordi pdhjendamatut kasvu. Samtieb jatkata t66d uute
susinikuvabade fossiilkituste pdletamise tehnolaegi valjatootamiseks. Saastliku
elektrivarustuse arendamisel tuleb suurendada kkuske teadlikkust voimalikest
lahendustest ja tehnoloogiatest ning aidata kaatsalahenduste rakendamisele.

3. Pohjendatud hinnaga elektrivarustuse eesmargil pgalmoma regulatsioonid, mis tagaks
adekvaatsed elektrininnad avaneval elektriturugi& turumoonutusi ning turupositsiooni
kuritarvitamist ettevotjate poolt.
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2.2. Eesmarkide ja meetmete struktuur

Tulenevalt Eesti elektrisektori probleemidest nlabtudes elektrisektori poliitika missioonist ja
visioonist, on kaesoleva arengukava eesmargid gnrex jargmised:

1. Eesmark Eesti elanikele on tagatud pidev elektrivarustus

Meetmed:

1.1. Tipu- ja reservvdimsuste rajamise konkursrdddamine sisteemihalduri poolt

1.2. Vajadusel riigiabi andmine arengukava suuni@aciestavate Eestis paiknevatele elektri
tootmisvbimsuste rajamiseks

1.3. Uute rahvusvaheliste Ghenduste rajamise toeéam

1.4. Vorguteenuste kvaliteedi nduete analtts jadamine

1.5. Elektrivarustuse vdéimaldamine kdigile sood|at

2. Eesmark Eesti elanike elektrivarustus ja —tarbimine orutonud saastlikumaks

Meetmed:

2.1. Saastlike elektritootmise viiside toetamine

2.2. Seadusandluse arendamine eesmargiga muutiaetiekotted efektiivsemaks
2.3. Uuenduslike elektrivdrgu lahenduste rakendamin

2.4. Elektrisdastu alase teadlikkuse tostmine

3. Eesmark Eesti elanikele on tagatud pdhjendatud hinnaglt@arustus

Meetmed:

3.1. Elektrituru avamine, elektribérsi kdivitamine

3.2. Ausate konkurentsireeglite tagamine

3.3.Véliskulude jark-jarguline arvestamine elekirinas 6komaksureformi raames

3.4.Taastuv- ja koostootmiselektri toetusskeemiitggndatuse analiits, vajadusel korrigeerimine
3.5. Tuumajaama-alase seadusandluse valjattamine
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2.3 Tegevused ja meetmed

2.3.1. Pideva elektrivarustuse tagamise meetmed

Eesmark 1

Eesti elanikele on tagatud pidev elektrivarustus

Indikaator 1

Elektrijaamade kasutatava netovoimsuse ja elekdkisimaalse netotarbimise su
uletab talveperioodil (oktoober-mérts) 110% (200:140%)

Indikaator 2

Aastane tarbimiskoha riketest pohjustatud elekikistuste kestus on vahene

trendiga (2006: PBhivorgus 4,75 min; jaotusvorkugigs min).

MEEDE 1.1

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 1.2

MEETME
TAUST

Tipu- ja reservvoimsuste rajamise konkursi korraldamine
susteemihalduri poolt

Maailma elektriturgude kogemus naitab, et elektuduei anna signaale
tipukoormuse ja kiirelt reguleerivate voimsustemiseks. Selleks peavad
susteemihaldurid omama reservelektrijaamasid, majemise kulud
makstakse kinni virguteenuste tariifidest, nend@akise kulud aga
elektrimtijate poolt. Sageli kasutatakse nende gai@ma gaasiturbiine voi
energia salvesteid (naiteks hudro-akumulatsioorgaBnSelleks, et mitte
suurendada oluliselt Eesti sdltuvust maagaasist aasiturbiine rajada
erinevatel kitustel (nait. kerge kuttedli, polev&lvja —gaas, biokitused)

- Vajalik jaamade arvu, voimsuse, kituse ja asuko&aramine
ststeemihalduri poolt

- Konkursi korraldamine vastavalt Elektrituruseadasel

- Vajalike elektrijaamade rajamine

Sihtvaartus 2018
vOi tdhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. OU P6hivérgu poolt hanketingimused vélja Juuli 2009
tootatud ja kooskdlastatud Konkurentsiametiga
2. Konkurss korraldatud ja ehitajad vélja valitud

3. Uued tipu- ja reservelektrijaamad rajatud

Juuli 2010
Detsember 2015

OU P8hiverk, Konkurentsiamet

Vajadusel riigiabi andmine arengukava suundadele vstavate Eestis
paiknevatele elektri tootmisvbimsuste rajamiseks

Reeglina ehitatakse elektrijaamad vastavalt turdhfele. Avatud
elektriturgudel pole siiani aga ehitatud Uhtegi elektrijaama ilma riigi
toetuseta (kas investeeringutoetusena, riigi v garantiina, fikseeritud
kokkuostu hinna voi toetusena jne). Selleks etdagaengukavas satestatu
tootmisvBimsuste struktuuri teke, tuleb vajaduseh riigipoolsed
toetusskeemid soovitud elektrijaamade rajamisekmahguliselt voib 400
MW uue keevkihtploki investeering ulatuda ligi 2@jardi kroonini.
Arvestades 20-aastast laenu tagasimakse peridiitligastane toetuse
vajadus ulatuda sel juhul kuni miljardi kroonini.

Riigiabi andmiseks kasutatakse 2013. aastast kaatiest heitmekaubandus

oksjonitest riigi poolt saadavat muugitulu, mis satakse vastava seaduse
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OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 1.3

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

alusel loodavasse fondi, mille eesmargiks on tagaeéagiajulgeolek ning
energiatdbhususe parandamine. Soltuvalt heitmekvwoddigihinnast oksjonil
vOib riigi aastane tulu ulatuda kuni 12 miljardokinini. Fondi haldajaks on
Energiaagentuur. Fondi rahakasutus on alljargnev:

-[vAhemalt 30%] fondi vahenditest kasutatakse eas#gstu
investeeringuteks, susinikupliidmise tehnoloogieedamiseks ning
potentsiaalsete sotsiaalsete probleemide lahendksnis

-[vAhemalt 20%)] kasutatakse energeetikaga seokk&ana
investeeringuteks ning uute Uhenduste kaasfinamtsiseks,

-kuni [50%] kasutatakse tuumaenergeetika-alastédd toetamiseks ning
vajadusel energiajulgeolekuga seotud riigiabi aseks ettevotjatele.

Riigiabi skeem peab tagama energiajulgeolekustil@te investeeringute
teostajale (nait. pdlevkivielektrijaamade renovjedr) pohjendatud tootluse
avatud elektrituru tingimustes juhul, kui turuhieidtaga neile piisavat
tootlust.

- Toetuse vajaduse analtitisimine ning toetusskeenm@déte maaramine

- Riigiabi andmise Giguse taotlemine Euroopa Komigjon

- Vajadusel seadusandliku toetusskeemi vélja tootmmirttie
tootmisvbimsuste rajamiseks

- Toetusskeemi rakendamine vastavalt vajadusele

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

1. Elektrijaamade investeeringute toetamise Juuli 2009
vajaduse ja pdhimotete anallils teostatud

2. Taotletud riigiabi andmise digus Euroopa Jaanuar 2010
Komisjonilt

3. Tootatud vélja seadusandlus vajadusel Juuli 2010
toetuste andmiseks energiajulgeolekut
tagavatele elektri tootjatele

4. Vajadusel toetuskeem rakendatud Jaanuar 2013

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahanduosgsteerium,
Konkurentsiamet, OU P&hivork

Uute rahvusvaheliste ihenduste rajamise toetamine

Baltimaade elektrilised hendused teiste EL riig@@iirduvad seni vaid 35(
MW Estlinki merekaabliga (Baltimaade maksimaalrrbitaine on le 4500
MW). Estlink 2 ning Leedu-Poola Uhenduste rajantnesarustuskindluse
suurendamiseks Eesti elektrislisteemile vajalikagefgtid, mis vajavad ka
poliitilist toetust. Leedu-Poola tihendus on soawvitgada
stinkroonihendusena, asendades olemasolevad GhehisEmaa ja
Valgevene suunal asiinkroonihendustega. Mélemadiihestused tuleks
luua pOhivdrguettevdtjate poolt tagamaks elektwifp@rem toimimine.

)

1. Estlink 2 toosse rakendatud Jaanuar 2013
2. Tagatud valmisolek stinkroontddks Kesk- Jaanuar 2018
Euroopa elektrististeemiga ja astinkroont66k
Venemaa elektrististeemiga

3. Estlink 1 vaba juurdepaas tagatud koikidele | 2013
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OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 1.4

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 1.5

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

osapooltele |

- Asjaomaste pdhivorguettevotjatega ning riikliketitugsioonidega uute
Uhenduste rajamise tingimuste labi raakimine
- Vajalike uuringute, keskkonnamdju hindamiste jadeda teostamine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018

vOi tAhtaeg
Ehituslepingud sdlmitud
1. Estlink 2 osas Jaanuar 2010
2. Sunkroonihenduse loomise osas Kesk- Jaanuar 2015

Euroopa elektrisiisteemiga

OU Pa8hivark, Konkurentsiamet, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Valisministeerium

Vorguteenuste kvaliteedi nduete analtus ja arendame

Majandus- ja kommunikatsiooniministri maarusegd® on maaratud
elektri vorguteenuste kvaliteedinduded (lubatudkéstiuste arv, pinge halbe
teeninduse nduded, leppetrahvid jne). Vorguteeristkteet on viimastel
aastatel oluliselt paranenud, sellest tulenevidbtiile vaadata ka edasised
kvaliteedi paranemise suunad.

[®X

- Kuvaliteedi nduete taitmise ja potentsiaali analié@estamine
- MKM mééruse muutmine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

1. Anallus teostatud September 2009
2. Vajalikud maaruse muudatused joustatud Juuli 2010

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, vorgeweditjad,
Konkurentsiamet

Elektrivarustuse vbimaldamine kodigile soovijatele

Aastaringselt kasutatavatele elamutele tuleb tagadwai korral
elektrivarustus soovija kulul. Enamasti on probléeantiitumistasu, mis on
eriti suur liinidest kaugel asetsevate elamute puléhtuvalt regionaal-
poliitilistest eesmarkidest on Siseministeeriunnlpettevalmistamisel vasta
litumistoetuste programm.

1. Kdik soovijad omavad aastaringselt kasutatavatesDetsember 2010
hoonetes elektrivarustust.

- Riiklike toetusskeemide valjatbétamine, rahade @taimine
riigieelarvest

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Toetusskeemid on valja to6tatud ja Juuli 2009

rakendatud.

Siseministeerium, jaotusvorguettevotjad
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2.3.2. Saastlikuma elektrivarustuse tagamise meetme

d

Eesmark 2

Eesti elanike elektrivarustus ja —tarbimine on muutinud saastlikumaks

Indikaator 1

Taastuvelektri osakaal brutotarbimises on kasvasadiga ja saavutab aast3
2010 vahemalt 5,1%; aastaks 2015 véhemalt 15% (200%)

ks

Indikaator 2

Koostootmiselektri osakaal 2020. aastaks on vaher@@% brutotarbimises

(2006: 13%)

—+

Indikaator 3

Elektri GUlekandekadude tase alla 3%, jaotusvorglutia tase alla 7%, alates 20
aastast alla 6%

Indikaator 4

Elektritarbimise tase Uhe elaniku kohta kodumajapigtes ei tleta EL keskmi
taset

Indikaator 5

Elektrisektori CO2 atmosfaariheitmete kogus ei ailgg miljonit tonni] 2020.
aastal

Indikaator 6

Polevkivielektri osakaalu vahenemine elektri bratbimises

MEEDE 2.1

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 2.2
MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

Saastlike elektritootmise viiside toetamine

Saastlikud elektri tootmise viisid on praegusevuahkiahelises diguslikus
keskkonnas kallimad ning ei ole ilma riiklike tosteta
konkurentsiviimelised. Seetdttu on erinevatesdékitoetatud nende poolt
elektri tootmist erinevate meetmetega. Eestis kandatud taastuvelektri ja
koostootmiselektri tootmisele osaliselt toetus&amas ei saa toetust mitte
koik potentsiaalsed taastuvenergia tootjad.

Elektritootmise viiside toetuse vajaduse ning ulatuse analiiisimine

Vajaduse korral asjaomaste seadusemuudatuste koostamine
Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg
[2011]

1. Analuids koostatud

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Rahanduosgsteerium,
Keskkonnaministeerium, Energiaagentuur

Seadusandluse arendamine eesmargiga muuta elektie¢otted
efektiivsemaks

Olemasolev seadusandlus satestab ettevotetele kamatinistiku, kuid turul
on ilmnenud olukordi, kus elektriettevotted ei pletiveeritud tegema
saastlikkust parandavaid investeeringuid voi kagawg@astlikult, kuna nad ei
saa hinnaregulatsiooni pohimotete t6ttu suurendaa@kasumit. Olukorda
parandaks naiteks pikema regulatsiooniperioodirrdmine.
Elektriettevotete investeerimiskaitumise analtuseni

Oigusaktide muudatusettepanekute koostamine vdstajadusele

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg
1. Anallus teostatud [2011]
2. Vajadusel digusaktide muudatusettepanekud [2012]
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VASTUTAJAD

MEEDE 2.3

MEETME
TAUST

TULEMUS-
NAITAJAD

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 2.4

MEETME
TAUST
TULEMUS-
NAITAJAD
OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

esitatud Vabariigi Valitsusele |

Konkurentsiamet, Majandus- ja kommunikatsiooninigesium

Uuenduslike elektrivérgu lahenduste rakendamine

Hajutatud elektritootmise ja ebastabiilsete eléktrjate lisandumisel tuleb
leida paremaid lahendusi nende tootjate integreseinadrku. Uuenduslikud
elektrimddtesisteemid voimaldavad tarbijatel saddaemat infot tarbimise
struktuuri ja hetkehindade kohta, ning véimaldavacjuettevotetel juhtida
vajadusel elektrindudlust. Varguettevotetel peara majanduslik
motivatsioon selliste lahenduste rakendamiseks.

1. 1/3 elektritarbijatel on uuenduslikud [2010]
moodtesusteemid

2. Kaikidel elektritarbijatel on uuenduslikud [2013]
moodtesusteemid

- Vorgueeskirja muutmine vastavalt vajadusele

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Vorgueeskiri muudetud [2010]

Vorguettevotjad, Konkurentsiamet

Elektrisaastu alase teadlikkuse tdstmine

Elektritarbimise ja tootmise efektiivsuse tostmsékleb tagada asjakohase
info kattesaadavus nii toostustele, avalikule sdkt&ui ka majapidamistele.

1. Elektri siseriiklik I6pptarbimine ei tleta 2007.| [kuni 2015.
aasta taset aastani]

- Energiaagentuuri kaivitamine
- Energiaaudiitorite tegevuse arendamine
- Elektri kokkuhoiu kampaaniate korraldamine

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Energiaagentuur kaivitatud

2. Energiaauditite kvaliteet on paranev

3. Labi viidud igal aastal 1 elektri kokkuhoiu
kampaania

[Juuli 2011]

Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, energdigorid, SA Kredex
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2.3.3. PBhjendatud elektrihinna tagamise meetmed

Eesmérk 3

Eesti elanikele on tagatud p6hjendatud hinnaga eleékvarustus

Indikaator 1

Elektriturg avatud 35% ulatuses 2009. aastal,ikdiklhiljemalt 2013. aastal.

Indikaator 2

Uhegi elektrimiiija turuosa ei lleta 40% aastak€©2@D06: Eesti Energial 98%

Indikaator 3

Tuumajaama alane seadusandlus valja to6tatud 28&taks

MEEDE 3.1

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 3.2

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-

Elektrituru avamine, elektriborsi kaivitamine

aastal. Juba enne elektrituru taielikku avaneralsbtkaivitada elektribors,

mis annaks pidevaid hinnasignaale elektriturule.

- Vabatarbijate hinnaregulatsiooni kaotamine

- Elektriborsi kaivitamine

- Elektrituru taielik avamine Eestis

- Anallids ja soovituste koostamine optimaalseks wérenuse hindade
osakaaluks I16pphinnas

Eesti elektriturg avaneb 35% ulatuses aastast 28@%ikult hiljemalt 2013.

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg
1. Vabatarbijatele hinnaregulatsioon kaotatud | [2013]
2. Baltimaades elektribors kaivitatud [2011]
3. Eestis elektriturg taielikult avatud [2013]
4. Anallus teostatud [2010]

OU Pahivdrk, Konkurentsiamet, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

Ausate konkurentsireeglite tagamine

Avaneval elektriturul tuleb tagada ettevotete vadeehus konkurents
valtimaks samavéaarsete tootjate pohjendamatutamiist. Kéikidele
turuosalistele peavad kehtima samavaarsed konlsitingimused.
Turumoonutuste valtimiseks tuleb teha koostoodedts riikidega
samasuguste regulatsioonide valjatootamiseks.

tema sdltumatus teiste ettevotjate arihuvidesterfievalt planeeritava uue
elektrituru direktiivi pohimdtetest on otstarbekals Pohivork tuua vélja
Eesti Energia AS-st.

Valtimaks p&hivorguettevotja mojutamist teiste tsaliste poolt tuleb tagad

- Elektri impordi potentsiaali anallitisimine

- Turumoonutuste reguleerimine, mis tekivad tulenek@limandatest
riikidest périt elektrienergia péhjendamatutesinlaieelistest

- Elektrituru turumoonutuste ja —halvete analliis foantsiamet)

- OU P&hivdrk valja toomine Eesti Energia AS-st riggesesse 100%
omandisse

Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Elektri impordi potentsiaali analtts koostatud
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NAITAJAD

VASTUTAJAD

MEEDE 3.3

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 3.4

MEETME
TAUST

OLULISEMAD
TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD
VASTUTAJAD

MEEDE 3.5

MEETME
TAUST

OLULISEMAD

2. Kolmandatest riikidest elektri impordi
tingimused reguleeritud [2010]
3. Konkurentsimoonutuste analliis koostatud
4. OU P8hivdrk toodud riigi otseomandisse [2010]
[2010]

OU Pa8hivdrk, Konkurentsiamet, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

Valiskulude jark-jarguline arvestamine elektri hinnas dkomaksureformi
raames

Fossiilkutuste kasutamise keskkonnamdgjusid tulde\alt vahendada ning
tdiendada vastavalt ka seadusandlust, andes selédtgtootjatele signaale
kas maksumé&érade vOi kohustuste jark-jargulisengdmisega. Maksude
arendamise juures tuleb arvestada ka teiste maksngdneitmekaubanduse
reeglite arendamisega.

- Keskkonnamaksude ja aktsiisimaksude toimimise @isatiine

Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg

Tulemused ja naidikud

1. Analtius teostatud [2012]

Rahandusministeerium, Keskkonnaministeerium, Majanfh
kommunikatsiooniministeerium, Energiaagentuur

Taastuv- ja koostootmiselektri toetusskeemide pdhjelatuse analtis,
vajadusel korrigeerimine

Elektrituruseadusega on satestatud taastuv- jadmmsiselektri toetused,
mille pdhjendatus on hetkel ebaselge. Kaivituvatee jaamade tegelike
kulude pdhjal saab otsustada nende toetuste p@tjeseliile, eriti olukorras,
kus konkureerivate elektritootjate hind on oluligdusmas tulenevalt kituste
ja CO2 heitmekvootide hinnast. Liigsed toetusedaésiul voimaluse
pbhjendamatuks kasumlikkuseks ning hinna tdusukdrdarbijatele.

- Taastuvelektri ja koostootmiselektri toetuse taspdigendatuse
analtuusimine
- Vajadusel digusaktide muudatuste koostamine

Tulemused ja naidikud Sihtvaartus 2018
vOi tahtaeg
1. Anallius teostatud [Juuli 2010]
2. Oigusaktide muudatused koostatud [Jaanuar 2011]

Konkurentsiamet, Majandus- ja kommunikatsiooninigesium

Tuumajaama-alase seadusandluse valjatbotamine

Tuumaelektrijaama kui pikas perspektiivis majanittusi pdhjendatud
alternatiivi rajamine Eestisse eeldab pika-aja@edtood. Selleks, et tagada
vajadusel tuumajaama rajamise tehniline ja majdildigostatavus, tuleb ette
valmistada vastav seadusandlus.

- Tuumajaama-alase seadusandluse koostamine
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TEGEVUSED

VALJUND-
NAITAJAD

VASTUTAJAD

- Tuumaohutusega seotud institutsioonide arendamine

Tulemused ja naidikud

Sihtvaartus 2018
vOi tAhtaeg

1. Tuumajaama rajamiseks vajalikud digusaktid
vastu voetud

2. Tuumaohutusega seotud institutsioonid
arendatud

[2012]

Keskkonnaministeerium, Majandus- ja kommunikatsioomsteerium,
Sotsiaalministeerium. Kaitseministeerium, Siseni@@sum,

Valisministeerium, Haridus- ja teadusministeerium
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3. Arengukava elluviimise seire ja juhtimine

Elektrimajanduse arengukava juhtimisstruktuuri étdjls on koostatud Vabariigi Valitsuse 13.
detsembri 2005.a. mdaruse nr 302 “Strateegilisemgukavade liigid ning nende koostamise,
taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandlusme’kkohaselt.

Kaesolev arengukava viiakse ellu Majandus- ja Komkatsiooniministeeriumi,
Keskkonnaministeeriumi, Haridus- ja Teadusministast, Sotsiaalministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Siseministeeriumi, Valisministeeriumi, Energiaagentuuri  ja
Konkurentsiametiegevuse kaudu ning koostdOs) Pohivork ja teiste vorguettevotjatega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostgh kolme aasta jarel ning esitab Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks elektrimajanduse arengaklenevalt elektrituruseaduse 82 |6ikes 1
satestatud ndudest. Elektrimajanduse arengukavdguwulub rakendusplaan, mille majandus- ja
kommunikatsiooniminister esitab Vabariigi Valitsleskoos elektrimajanduse arengukavaga.

Arengukava elluviimine toimub periooditi uuendataaeengukava rakendusplaani alusel, mis
maaratleb elluviidavate meetmete spetsiifika, mararganisatoorse korralduse.

Arengukava otsese taitmise eest vastutab Majanadi&mmunikatsiooniministeerium kes hindab
jooksvalt tegevuste tulemuslikkust vastavalt ardsagas toodud véljundnéitajatele. Arengukava
ajakohastamiseks ja tulemuslikkuse hindamiseks kséia lisaks nimetatud valjundnéitajate
jalgimisele 1abi ka p&hjalikke valdkonnaga seotudinguid ja anallitse.

Rakendamise jarelevalve pdhineb tegevuskavas sisgtlel meetmete ja alltegevuste
tulemuslikkuse regulaarsel hindamisel, mille labbnseks moodustatakse arengukava seire
juhtgrupp, kes annab Vabariigi Valitsusele aru guavas pustitatud eesmarkide saavutamisest
ning teeb vajadusel ettepanekuid arengukava tameisds voi I0petamiseks.
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Lisad
Lisa 1 SWOT analtusi kokkuvote

Eesti elektrisisteem on Ulesehitatud osana endisehitéest loode elektrisiisteemist. Eesti kuulub
Uhtsesse sunkroniseeritud sisteemi koos VenemégeWwae, Lati ja Leeduga.

Eesti elektriturg on vaike ning seda iseloomustaly &ontsentreeritus ja orienteeritus thele kituse
liigile. 2006. aastal toodeti elektrienergiat 9@ ulatuses polevkivist, 5,6% maagaasist ning
Ulejddnud muudest energiaallikatest. Seega on [Eéstirienergia tootmisel séltumatu kituse

impordist, vajadusel on v@imalik katta kogu elekdrustus kodumaiste kuituste ja

energiaallikatega. Samas kontrollib elektri tootngsurim energiaettevote Eesti Energia, kellele
kuulub 96% Ulesseatud véimsustest ning kes toO% 2aastal 95,3% elektrist.

Elektrisektori positiivse kiljena tuleb mainida @égelt tugeva elektrienergia Ulekande
infrastruktuuri olemasolu koéigis kolmes Balti rggi mis on ainus EL piirkond, kus puudub
Uhendusvdimsuse defitsiit ehk ei eksisteeri nn |kakdu. Eestil on elektrilised Uhendused
Venemaa ja Latiga ning alates 2006. aasta |I6pualatigvooluiihendus (merekaabel) Soomega.

OU Jaotusvérgu turuosa teenuste turul moodustatB8&go. Energiaturu Inspektsiooni aruande
kohaselt on kdige suurem kadude kokkuhoiu poteait§tasti jaotusvorkudes. OU Jaotusvork on
oma strateegias seadnud eesmagi vahendada ele#takataks 2010 7%.

Pdlevkivielektrijaamade keskkonnamdju on ulatusBKO5. a ulatus energeetikasektori jaamete
hulk 67,1%-ni kogu Eestis toodetud jaatmehulgasin& pdlevkivi kaevandused ja pdlevkivi
kasutavad ettevOtted asuvad pohiliselt Ida- ja kadmumaal, siis pdlevkivi tdotlemisega
kaasnevad heitmed ja loodusvarade kasutamine azadaeegatiivset moju just nende maakondade
keskkonnaseisundile ja siin elavate inimeste telgis

Elektriturgu iseloomustab t6hus koostd6 Balti di&i ja Soome pohivorguettevotjate vahel.
Koost00 tulemusena on rajatud ja kaiku antud Hellir2007. aastal allkirjastasid Soome, Eesti ja
Lati pohivorguettevotjad leppe Pdhjamaade ning iBalade dhtse energiaturu loomise
alustamiseks. Projekti esmase Ulesandena leppsighooled kokku Eesti-Soome merekaabli
Estlink l1dunapoolses otsas eraldi hinnapiirkonnani®es. See vdimaldab tulevikus kasutada
Estlinki merekaablit efektiivsemalt ning senisedikem turule orienteeritult.

Eesti elektrimajanduse seisukohast on kriitilisehtdéisega aasta 2016, mil tuleb kogu
elektritootmine harmoneerida EL nduetega, millegeriev tootmisvdimsuste puudujiadk on ca
1580 MW. Elektrisektori arendamisel jargnevateltai@$ tuleb mdistlikul mé&aral suurendada
taastuvate energiaallikate kasutamist ning koostsatiektri toodangut, vottes energiaallikate
kasutamisel arvesse koiki elutsuikli keskkonnamdjusing sotsiaal- majanduslikke faktoreid.
Turvas, jdatmed ja biokitus omavad olulist enerljgtetpotentsiaali jatkusuutlike vaikeste
koostootmisjaamade talitlemiseks.
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