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1 Sissejuhatus

Kaesoleva uurimistod eesmargiks oli valja selgitada keskkonnakomplekslubade (edaspidi
komplekslubade) koostamisel seni kasutatud praktika, parima véimaliku tehnika (PVT) nduetele
vastavuse hindamise pdhimdtted ja alusmaterjalid ning lubades satestatud tingimuste
pbhjendatus. Maaratleti lubade koostamise ja sisulise kvaliteedi tagamise alused ja kriteeriumid
ning koostati struktureeritud soovitused komplekslubade kvaliteedi parandamiseks.

Uurimuse kaigus analudsiti valimisse kuulunud keskkonnakomplekslubade vastavust saastuse
kompleksse valtimise ja kontrollimise seadusele ja keskkonnaministri maaruses' ndutud loa
sisule ning vormile esitatud nduetele. Lisaks komplekslubade kvaliteedi hinnangule kisitleti
Keskkonnaameti regioonide keskkonnakompleksloa haldureid, kes tegelevad lubade
menetlusse vdtmise, loatingimuste satestamise, loa menetlemise ning véljaandmisega.
Komplekslubade anallilsi pohjal esitatakse loatingimuste valdkondade, tegevusvaldkondade ja
regioonide anallilsi tulemused ning ekspertide Uldised tahelepanekud lubade kvaliteedi kohta.
Lisaks voetakse kokku kompleksloa spetsialistide intervjuude pdhjal kompleksloa menetluse ja
valjaandmisega seonduv, kompleksloa taotluse kvaliteet ja loatingimuste satestamise olukord.

Uurimuse valtel koostati lisaks kaesolevale Idpparuandel ka vahearuanne. Vahearuanne
késitles uurimuse lahteandmeid ja metodoloogiat. Ldpparuanne sisaldab kokkuvotet
analtusitud keskkonnakomplekslubadest ning kompleksloa spetsialistide intervjuude kaigus
kogutud teabest ning kitsaskohtadest. Lisaks esitatakse struktureeritud soovitused
komplekslubade kvaliteedi parandamiseks.

Kaesolev uurimuse tellijaks on Keskkonnaamet. Uurimisto0 vastutavaks taitjaks on Eesti
Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon (EKJA) ning t60 teostajateks on EKJA asutajalikmed -
Séaastava Eesti Instituut (SEIT) ja Estonian, Latvian & Lithuanian Environment (OU ELLE).
Uurimistdo viiakse 1abi lepingulise t00 nr 1-6/27-1 raames.

T RTL 2006, 13, 208. Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a méérus nr 6 ,, Keskkonnakompleksloa
sisu tidpsustavad néuded ja keskkonnakompleksloa vormid“.
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2 Uurimistoo alusmaterjalid
Kaesoleva uurimistdd alusmaterjalidena kasutati eelkdige jargmisi dokumente:

- Asjassepuutuvad Euroopa Liidu ja Eesti Oigusaktid, sh Euroopa Liidu direktiiv
2008/1/EU ning vastav Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus koos
alamaktidega

- Parima vdimaliku tehnika (PVT) viitedokumendid sh eelkdige BREF-id?;
- Kehtivad keskkonnakompleksload
- Varasemad uuringud.

21 Euroopa Liidu digusaktid

Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiv 2008/1/EU saastuse kompleksse valtimise ja
kontrollimise kohta (asendas samanimelist direktiivi 96/61/EU) ja vastav Eesti seadus
(Saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus) sisaldavad parima vdimaliku tehnika
(PVT) rakendamise nduet. Saastuse kompleksse véltimise ja kontrollimise seadus defineerib
PVT ja selle maaramise alused, kui ka heite piirvaartuste maaramise alused ja teised
loatingimuste seadmise pdhimdtted. Komplekslubade véljastamine ja valjastatud lubade
kvaliteet, mis valjendub eelkdige PVT rakendamise tasemes, on alates 30. oktoobrist 2007
olnud Euroopa Komisjoni erilise tahelepanu all.

2010. aasta juulikuus voeti vastu ToOstussaaste direktiivi ettepanek, mis laiendab direktiivi
2008/1/EU reguleerimisvaldkonda (lisandub uusi kompleksloa kohuslasi) ja annab PVT
rakendamisele senisest veelgi suurema kaalu. Lisaks PVT rakendamisnduete tapsustamisele
ja tugevdamisele soovitakse PVT-le anda suuremat seost ka Oko-innovatsiooniga. Uue
toostusheite direktiivi pdhimdte on veelgi suurendada integreeritud |&henemist, selleks
rakendatakse lisasatteid ning vaadatakse Ule piirvaartused, et saavutada kdrgetasemeline
terviklik keskkonnakaitse. Olulisel kohal uues direktiivis on ka rangema lubade andmise, nende
kontrollimise ja aruandluse jalgimine.

2.2 Eesti digusaktid

Eestis reguleerib tervikliku saastuse valtimise ja kontrolli valdkonnas toostusettevdtete tegevust
saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus ning selle alamaktid:

- Keskkonnaministri 9. veebruari 2006. a maarus nr 10 ,Keskkonnakompleksloa taotluse
lisade vormid ja nende taitmise juhis*;

- Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a maarus nr 6 ,Keskkonnakompleksloa sisu
tapsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid®;

- Keskkonnaministri 19. martsi 2007. a maarus nr 24 ,Keskkonnakompleksloa taotluse
esitamise, Keskkonnakompleksloa taotluse saamise, Keskkonnakompleksloa andmise
vOi sellest keeldumise teatevormide kinnitamine®;

2 Best Available Technique Reference Documents ehk parima vdimaliku tehnika juhendmaterjalid
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- Vabariigi Valitsuse 7. mai 2002. a maarus nr 150 ,Keskkonnakompleksluba nudvate
alltegevusvaldkondade ja kinnisvoimsuste kehtestamine ning olemasolevate kaitiste
kaitajate poolt kompleksloa taotluse esitamise tahtaegade kehtestamine®.

Saastuse valtimise ja kontrolli ndue k.a parima vdimaliku tehnika rakendamise ldisem ndue on
integreeritud ka teistesse Eesti keskkonnavaldkonna digusaktidesse (nt jaatmeseadus,
veeseadus, valisbhu kaitse seadus jt), kuid neid digusakte ja saastuse valtimise ndude
rakendamist kaesolevas uurimistods pdhjalikumalt eraldi ei kasitleta.

2.3 Parim voimalik tehnika ja selle viitedokumendid

Parima voimaliku tehnika (PVT) rakendamine suurtes tootmisettevdtetes (todstus- ja
pbllumajanduskaitistes) on theks koige tahtsamaks vahendiks keskkonna kui terviku kaitsel
ning see on kompleksse saastuse valtimise ja kontrolli protsessi olulisimaks osaks. PVT peab
vastama tegevusala ja selles rakendatavate to0meetodite tdhusaimale ja arenenumale
tasemele. PVT voib pShimdtteliselt pidada sobivaks loas satestatavate heite piirvaartuse aluse
maaramiseks, et valtida voi kui see pole vdimalik, vahendada heidet ja selle mdju kogu
keskkonnale.

Parima vdimaliku tehnika mdiste defineeritakse jargnevalt:

1) tehnika - kéitises kasutatavat tehnoloogiat ja kaitise kavandamise, ehitamise,
hooldamise, kaitamise, tegevuse |6petamise ning kaitise sulgemise viis;

2) voimalik tehnika — kaitajale mdistlikul viisil kattesaadavat niUdisaegset tehnikat, mille
kasutamine on kulusid ja eeliseid arvesse vottes majanduslikult ja tehniliselt
vastuvdetav ning tagab keskkonnanduete parima taitmise;

3) parim - tbhusaimat kogu keskkonna kaitsmiseks.

Parima vdimaliku tehnika hindamine ja maaramine pdhineb peamiselt kaitiste tehnilisel
tasemel, eriti saavutustel, mis on seotud heite tasemete ning moodustuvate jaatmete
kogusega, materjali- ja energiamahukusega, keskkonnajuhtimisvahendite ja protseduuridega
(EMAS; ISO 14001, Parima Pdllumajandustava jne), aga ka majanduslike hinnangutega kaitise
keskkonnaalaste nduete (kaasa arvatud asukohast lahtuvad piirangud) taitmiseks tehtavatele
jOupingutustele.

IPPC-direktiiviga voimaldatakse PVT rakendamisel teatavat paindlikkust, kuna geograafilisi,
tehnilisi ja keskkonnaalaseid kaalutlusi saab lubade tingimuste kehtestamisel arvesse vétta.
Euroopa Komisjon korraldab teabevahetust EL likmesrikide ning td0stus- ja
keskkonnaorganisatsioonide ekspertide vahel, et aidata lubasid valjaandvatel asutustel ja
kéitajatel maarata kindlaks PVT. Selleks on Komisjon vétnud vastu ja avaldanud parimat
voimalikku tehnikat kasitlevad viitedokumendid - Best Available Techniques Reference
Documents (BREF).

Tanaseks on koostatud 33 BREF-i, mis on taies ulatuses ja tasuta kattesaadavad EIPPCB
kodulehekiljelt http://eippcb.jrc.es/ ja ka Keskkonnaministeeriumi IPPC kodulehekiljelt
www.envir.eefippc.

BREF-id jaotuvad nn vertikaalseteks ehk tootmisharu BREF-ideks ja horisontaalseteks ehk
mingit funktsionaalset tegevusvaldkonda, mis on UGhine mitmetele tootmisharudele,
kirjieldavateks BREF-ideks. Naiteks kuuluvad vertikaalsete BREF-ide hulka: Tsemendi ja lubja
tootmise BREF, Tselluloosi ja paberi tootmise BREF, Nafta Umbertootamistehaste BREF,
Suurte pdletusseadmete BREF, paljud BREF-id keemiatodstuse eriharudele, Intensiivse
looma- ja linnukasvatuse BREF jne. Horisontaalsete BREF-ide hulka kuluvad : Heitgaaside
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puhastamise BREF keemiatddstusele, Kllmutustehnika kasutamise BREF, Ladudest lahtuva
saasteheite BREF, Heitvee ja -gaaside puhastamise BREF, Energiakasutuse efektiivsuse
BREF jne. EIPPCB koostab vaid neid viitedokumente, mille kasutusulatus Euroopas on lai (st
nendest on huvitatud enamik likmesriike).

2.4 Valjastatud keskkonnakompleksload

Ulevaade keskkonnakompleksloa kohuslastest on esitatud Keskkonnaministeeriumi kodulehel:
www.ippc.envir.ee®. See andmebaas annab jooksva Ulevaate nii keskkonnakompleksloa
kohuslastest kui ka luba taotlevatest ettevotetest, samuti nendest, kellele on loa andmisest
keeldutud ja kes ei ole veel luba taotlenud. Nimetatud andmebaas on mitteametlik. Kiill on aga
see andmebaas kujunenud peamiseks informatsiooniallikaks nii ametnikele kui ka teistele
huvirthmadele kuna on Ulevaatlik ning sisteemne.

Kaitistele valjastatud keskkonnalubade elektroonilise versiooniga on voimalik tutvuda
keskkonnalubade infostisteemis. Infosiisteem on kattesaadav Keskkonnaministeeriumi
Keskkonnateabe Keskuse (KTK) kodulehel: http:/klis.envir.ee4.

Juriidilist joudu omavad kompleksload on esitatud allkirjastatud kujul paberkandjal kahes
eksemplaris. Valimi suuruse téttu voeti uuringu aluseks eelkdige KTK keskkonnalubade
avalikus andmebaasis (KLIS2) kattesaadavad pdf- vdi doc-formaadis kompleksload. KLIS
ststeemis on esitatud valjastatud komplekslubasid erinevalt, on load, mis on allkirjastatult pdf-
formaadis vdi allkirjastamata doc-formaadis. Samas tuleb markida, et uuringu koostamise ajal
polnud mitmed load KLIS2-s kattesaadavad, mistdttu kasutati kas KLIS sisteemi vanemat
versiooni vOi Keskkonnaministeeriumi IPPC-kodulehel olevaid komplekslubasid. Uuringu
labiviijad ei kasutanud KLIS2 sisteemi sisestatud lubasid uuringu l&biviimisel, kuna antud
keskkonnas oli raske orienteeruda ning sisestatud load olid osaliselt esitatud. Kiill aga loeti
KLIS2 eraldi failidena lisatud asukohakaarte pdf- vdi doc-formaadis lubade osadeks.

2.5 Varasemad uuringud

Kaesolevas uurimistdds on tuginetud eelkdige Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsiooni
(EKJA) poolt Keskkonnaministeeriumi tellimusel 2008. aastal 1abi viidud uuringu “Suurtodstuse
ressursisaastlikkusele suunamine ja senise t66 tulemuslikkus” ning 2009. aastal Saastva Eesti
Instituudi poolt labiviidud ,Keskkonnatehnoloogilise innovatiooni arendamine” tulemustele, mille
tellijaks oli samuti Keskkonnaministeerium.

2008. aastal l1abi  vidud Eesti  Keskkonnajuhtimise  Assotsiatsiooni  poolt
Keskkonnaministeeriumi tellimusel teostatud uuring “Suurtoostuse ressursisaastlikkusele
suunamine ja senise t66 tulemuslikkus” naitab, et suuremal osal Keskkonnaameti ja
Keskkonnainspektsiooni todtajatel pole tehnilist (inseneri) haridust. Tehnoloogiliste protsesside
ebapiisav mdistmine takistab PVT nduetele vastavuse maaratlemist ja PVT-pdhiste
loatingimuste seadmist. Samuti selgus, et keskkonnakompleksloa taotluse menetlemise
koormus varieerub suuresti erinevates keskkonnaameti regioonides, loavormid on segased ja
taitmine keerukas ning loatingimuste satestamise tase on ka erinev.

2009. aastal Keskkonnaministeeriumi tellimisel labi viidud uuringu ,,Keskkonnatehnoloogilise
innovatsiooni arendamine“ kaigus keskenduti peamiselt kaitiste PVT-le vastavuse osas
hinnangu andmisele. Selgus, et PVT vdrdlushinnang ja loatingimuste satestamine

3 Viimati kiilastatud 17.11.2010
4 Viimati kiilastatud 29.11.2010



kompleksloas tuleneb eelkdige loataotluse koostaja padevusest, loa véljaandja padevusest
ning PVT viitedokumendi (BREF-i) olemasolust ja kvaliteedist. Kompleksloa taotluses esitatud
tehnilise teabe mdistmine ja loatingimuste seadmine (sh PVT nduetele vastavuse
maaratlemine) eeldab, et loa andja omab vastava valdkonna tehnoloogiaalast padevust, kuna
keerukamate to0stusvaldkondade puhul vdivad ametnikud kokku puutuda véaga spetsiifilise
tehnilise teabega. Seega load véljastatakse tihtipeale nii, et suurt réhku ei pé6rata loataotluses
esitatud PVT-ga seotud andmete korrektsusele ja vastavusele maaruse® nduetega.

5 RTL 2006, 13, 208. Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a méérus nr 6 , Keskkonnakompleksloa
sisu tidpsustavad néuded ja keskkonnakompleksloa vormid“.
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3 Metoodika kirjeldus

Kaesoleva uurimistod metoodika pdhineb eelkdige asjassepuutuvate dokumentide (Saastuse
kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus ja selle alamad Oigusaktid, PVT
referentsdokumendid (BREFid) ja muud PVT allikad) ja valitud kaitiste komplekslubade
analtusil ning Keskkonnaameti spetsialistide kusitlusel saadud teabel ja kogutud andmete
vordlusanaludsil. Uurimistdd viidi 1abi jargmiste sammudena.

3.1 Komplekslubade kvaliteedi hindamise pohikriteeriumid

Komplekslubade hindamisel lahtuti eelkdige uuringus osalenud ekspertide padevusest ja
to6kogemusest ning PVT puhul valdkondlikest BREF-idest. Komplekslubade tldise hinnangu
andmisel voeti aluseks saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seadus ning
,Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid“é maaruse
nbuded (edaspidi maarus). Loatingimuste ja satestatud meetmete piisavust
keskkonnakaitselisest seisukohast hinnati valjastatud loa vastavusest digusaktide, sh. maaruse
nduetele.

Komplekslubade analllsil ei hinnatud valjastatud komplekslubade Uldist IPPC ideoloogia
jargimist ning kogu keskkonnakomplekslubade sUsteemi efektiivsust (sh efektiivsuse ja loa
kvaliteedi suhet).

Eeldati, et avalikult (KLIS-susteemis vdi IPPC Eesti kodulehel) kattesaadavad kompleksload on
ajakohased. Analuisitud komplekslubade kvaliteedi hindamisel Iahtuti kolmest pdhi
Kriteeriumist:

- Kompleksloa vastavusest maaruses toodud vormide ja tabelitega
- Kompleksloa tabelite taitmisest
- Kompleksloas esitatud tabelites oleva teabe asjakohasusest.

3.2 Analiisitavate komplekslubade valimi maaramine

Koostati  anallilisitavate  keskkonnakomplekslubade  valim, kuhu  kuulus sada
keskkonnakompleksluba omavat kaitist (vt lisa 1). Kompleksload jaotati vastavalt maaruses’
toodud 10-nesse alltegevusvaldkonda. Valimisse kuulus igast alltegevusvaldkonnast
minimaalselt 30 protsenti antud alltegevusvaldkonnas valjastatud keskkonnakomplekslubadest.
Komplekslubade valimi koostamisel lahtuti ka lubade jaotusest Keskkonnaameti regioonides.
Valim koostati selliselt, et selles sisaldus vahemalt 30 protsenti igas regioonis valjastatud
komplekslubadest (vt lisa 2).

6 RTL 2006, 13, 208. Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a méirus nr 6 ,,Keskkonnakompleksloa
sisu tidpsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid“.

7 Vabariigi Valitsuse 7. mai 2002. aasta miédrus nr 150. Keskkonnakompleksluba ndudvate
alltegevusvaldkondade ja kiinnisvdimsuste kehtestamine ning olemasolevate kiitiste kditajate poolt
kompleksloa taotluste esitamise tihtaegade kehtestamine.
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3.3 Komplekslubade kvaliteedi hindamise kontroll-leht

Komplekslubade kvaliteedi hindamiseks koostati kontroll-leht, mis oli aluseks lubade analiiisi
labi viimiseks. Kontroll-lehe taitmisega hinnati kompleksloa:

- Uldist tausta (5 kusimust);
- PVT vordlustabelis toodut ning (11 kiisimust);
- kompleksloa koosseisu kuuluvaid valdkonniti maaratud osasid (25 kisimust).

Kompleksloa kvaliteedi hindamiskriteeriumid on loodud vastavalt maaruses ndutud
kompleksloa sisu puudutavatele nduetele. Kriteeriumid jagunevad vastavalt kiisimuse sisule 2-
st kuni 5 vdimaliku vastusvariandini (vt lisa 3). Valimisse kuulunud valjastatud kompleksload
hinnati vastavalt koostatud kontroll-lehele, seejarel koondati andmed ja teostati analliis, mille
tulemused on kokkuvotvalt esitatud peatlkis 4.

3.4 Keskkonnaameti spetsialistide intervjuude labiviimise kiisimustik

Eelnevalt koostatud kusimustikku taiendati lisakiisimustega parast komplekslubade analiisi
labiviimist. Uuringu teostajad leidsid, et omades ilevaadet anallUsitud komplekslubade
tugevatest ja ndrkadest kilgedest, on intervjuude tulemused kvaliteetsemad. Nonda saadi
vastused lubade analuiusil tles kerkinud kisimustele.

Keskkonnaameti keskkonnakompleksloa spetsialistide intervjuu kisimustiku (vt lisa 4)
koostamisel lahtuti eesmargist saada Ulevaade:

- kompleksloa taotluse (ldisest taustast ja menetlusest;
- kompleksloa spetsialistide hinnangust loataotluse kvaliteedile;
- kompleksloa tingimuste satestamisest erinevates kompleksloa valdkondades;

Kisitlused toimusid regiooni kompleksloahalduritega n&ost-nékku kohtumise teel ning
vestlusega suhteliselt vabas vormis, jargides kusitluse struktuuri. Vestluste eesmark oli uurida
lubade menetlemise ja koostamise aluseid, praktikat ning teisi aspekte, mis valjastatud lubade
hindamisel silma ei paistnud. Suhteliselt vabas vormis vestlus vdimaldas puudutada kdiki olulisi
kUsimusi ja probleeme, mis konkreetsel spetsialistil oma 166 kaigus on tekkinud. Selliselt oli
voimalik jduda ka spetsiifiliste teemadeni, mis tulenesid naiteks kaitiste eriparadest regioonis
vOi regiooni enda tookorralduse eriparadest, aga ka ametniku enda métetest ja kogemustest.
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4 Valimisse kuuluvate komplekslubade analiilis

4.1 Loatingimuste analiiiis maaruse? valdkondades

Antud peatikis esitatud analliis pdhineb sajal valimisse kuulunud keskkonnakompleksloal,
mille kvaliteeti hinnati vastava kontroll-tabeli alusel. Analiilisi tulemused on esitatud
keskkonnakompleksloa struktuuri pdhiselt.

Analuitsitud komplekslubade lilesehitus ja iildandmed

Komplekslubade sisu struktuur on Uldjoontes Uhtne, erinevusi esineb tabelite jarjestustes ning
teatud peatikkide/tabelite olemasolus (nt asukoha kirjelduse peatlkk). 2006. aastal
kehtestatud keskkonnakompleksloa vorme jargivad valimist 76 kompleksluba, 24 loal on
varasem, uuendamata struktuur (Joonis 1).

Jah
76%

Joonis 1. Loa vormide ajakohasus

Seega ei ole 5 aasta jooksul suudetud peaaegu s keskkonnakomplekslubadest viia kehtivate
digusaktide nduetega kooskdlla. Samas on loa valjaandja kohustatud igal aastal Ule vaatama
kompleksloa nduded, kilastama kaitist ning vajadusel luba uuendama.

Keskkonnakompleksloa esileht kaitise ja loa andja peamiste andmetega on valdavalt taielikult
ja korrektselt taidetud, vaiksemaid puudusi (osalist taitmist) esines vaid kahe valimisse
kuulunud loa puhul (Joonis 2).

8 RTL 2006, 13, 208. Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a méérus nr 6 , Keskkonnakompleksloa
sisu tidpsustavad néuded ja keskkonnakompleksloa vormid“.

12



Osaliselt
tdidetud
2%

Joonis 2. Keskkonnakompleksloa esilehe tiidetus

Enamasti puudub keskkonnakompleksloa koosseisus ette nahtud kaitise asukoha kirjeldus
(mééaruse ,Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid*
§ 4). Teatud tasemel kirjeldus oli loas toodud vaid 10% puhul (Joonis 3). Seejuures on loetud
asukoha kirjelduse taielikuks olemasoluks vastavat peatiikki asjakohase sisuga (5% lubadest).
Osaliselt olemasolevaks asukoha kirjelduseks on loetud ka juhud (5% lubadest), kus kirjeldus
kill puudub loa tekstis, kuid KLIS2 on kattesaadav asukohakaart eraldi failina.

Osaliselt
olemas
5%

Olemas____
5%

Joonis 3. Kiitise asukoha kirjelduse olemasolu

! Hea ndide: Valdavas osas analiilisitud komplekslubades puudub kaitise asukoha ja ,
I tegevuse kirjeldus. Erandina voiks vélja tuua Puurmani Pdllumajandusuhistu kompleksloa, |
I kus on vastav kirieldus on esitatud. :

Parima voimaliku tehnika rakendamine kaitises

Keskkonnakompleksloa kohuslastest kaitiste seadmed ja tehnoloogia peavad vastama
parimale vodimalikule tehnikale. Kasutusel oleva keskkonnajuhtimissusteemi, seadmete ja
tehnoloogia vastavus parimale vGimalikule tehnikale (PVT) peab kirjeldatud olema vastavas
kindla formaadiga tabelis. Ulevaade tabeli taitmisest on antud alljargneval joonisel (Joonis 4).
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Osaliselt
tdidetud
19%

Joonis 4. Parima voimaliku tehnika tabeli tditmine

Taitmata PVT tabeleid valimis ei esinenud, kull aga tuleb ette tabeli osalist taitmist, kui taidetud
pole koik tabeli lahtrid. Teatud juhtudel ei olegi voimalik koiki lahtreid asjakohase
informatsiooniga taita (nt erikulude ja heite naitajad saab enamasti valja tuua vaid monede
tootmisetappide kohta). Seega on osaliseks taitmiseks loetud juhud, kus anallUsija teadmiste
pbhjal on asjakohane informatsioon leitav, kuid pole tabelisse kantud, ning taitmata lahtrite
osakaalu vdib hinnata suureks.

Esineb PVT tabeleid, kus tabeli sees pole jargitud Uhtset struktuuri — nt on PVT erikulude ja
heite tulbas alguses referentsdokumendi tingimused (nagu peakski olema), teatud etapist
alates aga juba kaitise enda tingimused v6i muud kommentaarid. See muudab tegevuse PVT-
le vastavuse hindamise keeruliseks.

Positiivne on, et PVT tabelis esitatud teave jargib tootmisprotsessi (Joonis 5). Seejuures on
kasitletud ka abitegevusi, nagu naiteks jaatmekaitlus, ladustamine (Joonis 6).

Osaliselt
7%

1

Jah
79%

Joonis 5. Tootmisprotsessi jirgimine PVT tabelis
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Osaliselt
8%

1

Jah
83%

Joonis 6. Abitegevuste kisitlemine PVT tabelis

___________________________________________________________

Hea ndide: Valimisse kuulunud elektri ja soojuse tootmisega tegelevate kaitiste
komplekslubades on PVT vérdlustabelis kajastatud kasutusel oleva tehnoloogia ja
seadmete kirjeldus esitatud tootmisprotsessi jargides, sh. on kasitletud ka
keskkonnajuhtimist ja abitegevusi (nt ladustamine).

Erikulude ja heite néitajad on PVT tabelis piisaval tasemel valja toodud vahem kui poolte
lubade puhul (47%), osaliselt (teatud ulatuses) on erikulude ja heite naitajad valja toodud 36%
lubade puhul. Siinjuures tuleb arvestada, et alati ei ole numbrilised erikulude ja heite naitajad
parima voimaliku tehnika viitedokumentidest kattesaadavad.

Suuremaks puuduseks on kasutatud PVT allika markimata jatmine PVT tabeli juurde. Kuigi
kompleksloa vorm naeb ette PVT allika ja valitud PVT nimetuse lisamise vimaluse PVT tabeli
kohale, on need andmed enam kui pooltel juhtudel lisamata jaanud.

Olemas; 46

Joonis 7. PVT allika vilja toomine

' Hea naide: Kasutusel oleva keskkonnajuhtimissiisteemi, tehnoloogia ja seadmete E
. nimetused ning PVT allikate ja erikulude/heitenéitajate korrektse esitamise naidetena !
i (need on vaid méned naited) vdiks vélja tuua Eesti Energia Eesti Elektrijaama, VKG !
\ Energia OU, OU Vasar, Tallinna priigila AS, P8lva Piim Tootmine AS, Horizon Tselluloosi !

1 ja Paberi AS, Viisnurk AS (Ehitusmaterjalide divisjon) keskkonnaload.
i



Eeltoodud probleem teeb raskeks hindamise, kas PVT tabeli taitmisel aluseks olnud andmed
on asjakohased, s.t. kas on kasutatud kdige sobivamat PVT referentsdokumenti. Lubade
puhul, kus kasutatud allikas oli valja toodud, oli see dldjuhul (87% lubadest) asjakohane.
Teistel juhtudel oleks vbinud kasutada lisamaterjali (nt oli kasutatud refereerivat dokumenti
algallika asemel vdi oleks pidanud kasutama mitut PVT allikat). Vale PVT dokument oli kirja
pandud vaid thel juhul (veisekasvatuse PVT seakasvatuse puhul).

Analudsitud kaitistest ei vastanud PVT tabeli pdhjal mingi tootmisetapi téttu PVT-le 37%, lisaks
ei vastanud osaliselt (tingimuslikult) PVT-le veel 22% Kkaitistest. PVT-ga kogu ulatuses
kooskdlas olevaid kaitisi oli valimis seega alla poole (Joonis 8), mis on Usna Ullatav tulemus
arvestades, et koik kaitised pidid vastama parimale vdimalikule tehnikale 30. oktoobriks 2007.

Vastah
41%

Joonis 8. Kiiitise vastavus parimale voimalikule tehnikale

Enamasti vdib eeltoodud kaitise PVT-le vastavuse lugeda PVT tabeli pdhjal pdhjendatuks.
Informatsiooni jaab vastavusmarke digsuse hindamiseks puudu 12% juhtudest (siinjuures pole
mdeldud PVT allika olemasolu vaid PVT vastavuse tabelis toodud lahtrite sisu).

Kui parimat vdimalikku tehnikat taotluse esitamise ajal ei rakendata, tuleb tegevuskavas
markida, kuidas ja millal seda tehakse. PVT rakendamise tegevuskava puudus 21 loas, kus
selle olemasolu oleks PVT-le mittevastavusest lahtuvalt vajalik (Joonis 9).

Olemas; 54

Joonis 9. PVT rakendamise tegevuskava olemasolu

16



Ligi 35% juhtudel oli PVT rakendamise tabelis aegunud tegevusi (Joonis 10). P&hjuseks voib
olla, et tegevusi ei ole suudetud veel rakendada, sellisel juhul tuleks kuupdevi uuendada
(tahtaega pikendada). Teine vdimalus on, et Ulevaatuste ja loa uuendamiste kaigus pole
stisteemselt kogu luba Iabi téétatud. Siin on muidugi raskuseks see, et seaduse jargi tdhtaegu
pikendada pole vdimalik.

Positiivse poole pealt leidus ka lubasid, kus ellu viidud tegevuste juurde oli tehtud vastav marge
Uhes rakendamise ajaga, mida vdib lugeda paremini jélgitavaks loa uuendamise viisiks
tegevuste tabelist kustutamise asemel.

Ei ole aegunud
tegevusi
19%

Onaegunud
tegevusi
35%

Joonis 10. Aegunud tegevused PVT rakendamise tegevuskavas

Saasteheite valtimise ja vahendamise ning ressursside saastliku kasutamise ja
taaskasutamise meetmed

Lisaks saasteheite valtimise ja vahendamise meetmete tabelile, mis jargneb loa struktuuri
jargides eeltoodud PVT tabelitele, on keskkonnakompleksloas vajalikud ka saastliku
kasutamise meetmed eri teemavaldkondade kaupa.

Enamasti on aga koik vastavad meetmed koondatud ihte kohta — saasteheite valtimise voi
vahendamise meetmete tabelisse. Lubade analliisis on sellist kasitlust loetud korrektseks.

Nimetatud tabel on piisavalt ja asjakohaselt taidetud 58% lubades (Joonis 11). Tabel puudub
vOi on taitmata 11% labi vaadatud lubades, kuid sageli on meetmed kirja pandud liiga
pealiskaudselt vdi jaetud osa vajalikke teemasid késitlemata (27% lubadest).

Tabel taitmata
8%

Tabel puudub
7%

Tabel
taidetud
58%

Joonis 11. Saasteheite valtimise voi vihendamise meetmete tabel
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Kasutatud on ka loavormi, kus saastliku kasutamise meetmete jaoks on eri valdkondade all
eraldi tabelid.

Koige halvemini on lubades kasitletud jaatmetekke véltimise ja vahendamise ning jaatmete
taaskasutamise ja kdrvaldamise meetmeid; samuti toorme, abimaterjalide, pooltoodete ja
kemikaalide, kasutamise vOi taaskasutamise meetmeid. Ligi pooltel (53%) lubadel ei saa
kajastatud meetmeid lugeda piisavateks ega asjakohasteks. Probleeme on asjakohase
kasitlusega ka I6hna, mira ja vibratsiooni valtimise ja vahendamise meetmetega, kus piisavaks
saab lugeda 49% lubade kasitlust, millele lisanduvad 6 luba, kus nimetatud teema eeldatavasti
asjakohane ei ole.

Kodige asjakohasemad ja paremini kajastatud on vee saastliku kasutamise vdi reovee
taaskasutamise meetmed. Vastavad meetmed puuduvad 15%-| lubades ning on piisavalt ja
asjakohaselt taidetud 71%-I lubades (14%-| lubadest vdib meetmeid pidada osaliselt kasitletuks
vOi asjakohaseks).

Toorme ja abimaterjalide kasutus jms

Ohtlike aineid mittesisaldava toorme ja abimaterjalide tabel on enamikes (95%) lubades
taidetud ning tundub asjakohane.

Samuti on lubades olemas ning taidetud ohtlikke aineid sisaldava toorme ja abimaterjalide
tabel. Probleeme taitmisel taheldati 12 loa puhul.

Ohtlikke aineid sisaldava toote séilitamise tabeli taitmisel on enam segadust ja seda vaatamata
asjaolule, et enam kui pooltes kaitistes ohtlikke tooteid ei esine. Tabelisse on mdningates
lubades kantud naiteks kaitise toote asemel hoopis kaitises kasutatavaid abimaterjale
(kasutatav kitus, pesu- ja desoained). Samas esineb ka vajalike andmete puudumist.
Ulevaade tabeli taitmisest on esitatud alljargneval joonisel (Joonis 12).

Tabel puudub Tabel tditmata
6% 11%

Tabel taidetud
14%

Tabel osaliselt
tdidetud

12%

Joonis 12. Ohtlikke aineid sisaldava toote siilitamise tabel

Samuti on ebapiisavalt taidetud kemikaale vdi tooret sisaldavate mahutite ja hoidlate kirjeldus
ning kaitsemeetmed. Tabel on taielik ja asjakohane 42% lubadest, tabel puudub 24% lubadest
(siia pole arvestatud lubasid, mille puhul tabel polegi vajalik, kuna teema pole asjakohane) ning
on taitmata voi puudulikult taidetud 29% lubadest.
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Veekasutus

Veega seotud tabelid on lubades Uldjuhul asjakohaselt ja taielikult taidetud (81% lubadest).
Tabelid puuduvad vdi on taitmata Uksikutel juhtudel.

Nagu eespool valja toodud, on suhteliselt hasti kasitletud ka vee saastliku kasutamise ja
reovee tekke vahendamise meetmeid.

Vilisohu saastamine

Suhteliselt korrektseks vdib lugeda ka valisbhu saastamist kasitlevat lubade osa. Vastavad
tabelid puudusid vaid Uhes loas, korrektselt taitmata olid seitsme kompleksloa valiséhu
saastamise tabelid. Osalisi puudusi esines 25% kaitiste tabelites. 65% lubade vélisbhu saaste
osa voib lugeda taielikuks ja asjakohaseks.

Jaatmekaitlus

Jaatmehooldust kasitlevad tabelid on taielikult téidetud 70% lubadest, ligikaudu viiendikul
lubadest esines tabelite taitmisel osalisi puudujaake. Probleemina tuli valja, et sama
tegevusvaldkonna kaitiste lubades on jaatmekaitlust kasitletud erinevas ulatuses - Uhes loas
on taidetud koik jaatmekéitlusega seotud tabelid, teises loas toodud viide, et kuna pole tegu
jaatmekaitlejaga, pole tabelid asjakohased. Vdib jareldada, et puudub Uhtne arusaam, milliste
tabelite taitmine on vajalik ning mis ulatuses.

Kutuse- ja energiakasutus

Kituse kasutamise, energia tootmise ja tarbimise tabelid puuduvad vdi on taitmata vaid 3%
lubadest. Mdningaid puudujaéke taitmisel esines 21% lubadest. Tegu on rahuldavalt taidetud
loa osaga.

Lohn, miira, vibratsioon

Probleemseks keskkonnakompleksloa osaks voib lugeda valisdhus levivat 16hna, mira ja
vibratsiooni kasitlevaid tabeleid. Uldjuhul ei ole vastavaid naitajaid kaitiste juures mdddetud.
Tabelite taitmisel kasutatakse seetbttu dldiseid hinnanguid vdi viidet digusaktides méaéaratud
piirvaartustele. Piisavaks voib tabelite taidetust lugeda vaid 45% lubade puhul. 39% lubades on
vastavad tabelid taidetud osaliselt ning tlejaanud lubades tabelid puuduvad vi on tihjad.

Kaitise omaseire

Omaseire tabelid on keskkonnakomplekslubadest ligikaudu pooltes asjakohaselt ja taielikult
taidetud, ligi 40% lubadest vdib seirevaldkonda lugeda puudulikult kasitletuks. Ulejadnud 12%
lubades on vastavad tabelid puudu vai taitmata (Joonis 13).

Tabelid
puuduvad
4%

Taitmata
8%

r

Tabelid
taidetud
49%

Joonis 13. Kiitise omaseire tabelite tiidetus
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Onnetuste viltimine, tegevushilbed ja kiitise sulgemine

Onnetuste valtimise ja tegevushalvete tabelid puuduvad ligikaudu viiendikus lubades (Joonis
14, Joonis 15). Lubades, kus tabelid on olemas, on need Uldjuhul suhteliselt asjakohaselt
taidetud.

Tahel ei ole
asjakohaselt
tdidetud
6%

Osaliselt
tdidetud
8%

~Tabel tdidetud
asjakohaselt
67%

Joonis 14. Onnetuste viltimise tabeli asjakohasus

Joonis 15. Tegevushélvete tabel

Tabel ei ole
tdidetud
11%

Tabel tdidetud
osaliselt
8%

Tabel
taidetud
58%

Kaitise sulgemisega seotud teave on sageli esitatud jadtmehoolduse osas. Sealjuures on vélja
toodud ka aspekte, mis otseselt jaatmehooldusega seotud ei ole. Lisaks jaatmehoolduse
peatlkile, kajastatakse, soltuvalt kaitisest, sulgemisjargseid meetmeid ka tabelis ,muud
asjakohased meetmed”. Neil juhtudel on siiski arvestatud, et sulgemisjargsed meetmed on
kompleksloas kajastatud.

Kompleksloa vormides pole etteantud kujul ndutud sulgemisjargsete meetmete esitamist.
Méaéaruse jargi peab olema kajastatud sulgemisjargsete meetmete ja jarelhoolde abindude
teave tekstina vdi vabas vormis koostatavate tabelite kujul. Kuna pole ndutud kindlas formaadis
teavet, nditab ka analtisi tulemus, et vaga paljudel juhtudel (56% lubadest) on kaitise
sulgemise osa jaetud uldse kajastamata (Joonis 16).
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Esitatud vali
on taitmata
11%

Kaitise
sulgemine on
loas kajastatud

24%
Kaitise
sulgemine on
osaliselt
kajastatud
20%

Joonis 16. Kiitise sulgemine

Hea ndide: Valdavas osas analllsitud komplekslubades on &nnetuste valtimise,
tegevushalvete ja kaitise sulgemise korral kasutatavate meetmete tabelid kas osaliselt voi
taiesti kajastamata. Heade naidetena, kus nimetatud teave on piisaval tasemel esitatud,
voib valja tuua AS Biodiesel Paldiski ja Eesti Energia Iru Elektrijaama kompleksload.

Kaug- ja piiritilene saastus

Kaug- ja piirlilene saastus on komplekslubades Uldjuhul kajastamata (Joonis 17). Eeldada vdib,
et enamus valimisse kuulunud kaitiste puhul piiriilest saastust ei esine. Samas oleks korrektne
taolistel juhtudel lisada vastav méarge, et piiriilene modju ei ole asjakohane. Viimast on tehtud
vaid 13 anallusitud loa puhul.

Loas kasitletud
5%

Joonis 17. Kaug- ja piiriiilene saastus
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Kompleksloa menetlemine ja kontroll

Esitatud kirjalike ettepanekute arvestamine on pdhjendamata 20% lubade puhul (Joonis 18).
Veerandi analliusitud lubade puhul ettepanekuid loale ei esitatud.

Ettepanekuid Ettepanekud
pole tehtud on

25% péhjendamata
20%
Ettepanekud
osaliselt
poéhjendatud
1%
Ettepanekud

on
————_ pohjendatud
54%

Joonis 18. Kirjalikud ettepanekud ja nende arvestamine

Andmete esitamise viis on enamasti lubades asjakohane (Joonis 19). Puudulikuks vdib lugeda
lubasid, kus tabelisse on andmete kohta margitud ,vastavalt seadusele”. Loa omanikule on
kahtlemata vajalik vahemalt viide vastavatele konkreetsetele digusaktidele, millest juhinduma
peab.

Lisaks tuleb valja tuua asjaolu, et sama tegevusvaldkonna kéitistele on aruandluse ndudmised
esitatud erinevas mahus.

Andmete Andmete
esitamise viis esitamise viis
on osaliselt on
asjakohane mitteasjakoha

20% ne

4%

Andmete
esitamise viis
on asjakohane
76%

Joonis 19. Andmete esitamise viisi asjakohasus

Enamike (s.0 60%) lubade puhul on puudu viimase aasta Ulevaatuse tulemused (Joonis 20).
Seejuures on loetud korrekiseks 2009. aasta Ulevaatusi ehk eelmise, mitte jooksva aasta
ulevaatusi. Arvestades, et lubade anallUs viidi labi 2010. aasta 16pus, voiks eeldada, et valdav
osa 2010. aasta Ulevaatustest peaks antud ajahetkeks samuti olema labi viidud.
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Olemas
39%

Joonis 20. Iga-aastase iilevaatuse tulemused

Tulemus néitab, et uuenduste/taienduste lubadesse sisse viimine toimub olulise ajalise viibega
voi ei toimu Uldse. Mitmetel juhtudel puuduvad Ulevaatuste tulemused ka varasemate aastate
kui 2009. kohta.

Kompleksloa vaidlustamine ja kompleksloa andmise pdhjendus on piisav 82% lubade puhul.
Mitmes loas on piirdutud viitega Keskkonnaameti regiooni juhataja korraldusele vdi napi viitega
saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduse vdi selle alamaktide punktidele.

4.2 Tegevusvaldkondade analiiiis

Analuusi kaigus ei ilmnenud olulisi erinevusi tegevusvaldkondade 16ikes. Enamus eelpool
toodud markusi kehtivad dldjuhul kdigis tegevusvaldkondades valjaantud lubade kohta. Naiteks
puudutab koéiki valdkondi kaitise asukoha kirjelduse puudumine.

Lubade analllsimine tegevusvaldkondade I6ikes naitas pigem asjaolu, et (he
tegevusvaldkonna load véivad sisaldada erineva tapsusastmega andmeid ning erinevalt on
télgendatud loa osade taitmise vajadust. Niisiis iimnevad kdikumised lubade hinnangulises
kvaliteedis pigem uksikute lubade mitte tegevusvaldkondade Idikes.

Mdningad erinevused siiski esinevad, naiteks on ainsa tegevusvaldkonnana kdigi
loomakasvatuskaitiste load uutel, 2006. aastast kehtima hakanud vormidel. Vanad vormid on
endiselt kasutusel eelkoige elektri- ja soojuse tootmise kaitiste puhul, aga ka naiteks
metallide tootmise ja tootlemise valdkondades. Erinevused tulenevad eeldatavalt lubade
valja andmise ajast — koiki vanemaid lubasid ei ole uuendamise/ulevaatuse kaigus uutesse
vormidesse Umber kantud vdi ei ole lubade uuendamist toimunud.

Puuduvate vdi taitmata tabelite/peatiikkide osakaal on kdige vaiksem ehk (ldine kvaliteet
seelabi kdige parem sea-, veise- ja linnukasvatuse, keemiatoostuse ning metallide tootmise ja
to6tlemise valdkondades.

Alljargnevalt on toodud luhitlevaade tegevusvaldkondadest, mille osakaal valimis (ehk uhtlasi
ka kdigi valja antud keskkonnakomplekslubade hulgas) on piisav®, et selle pdhjalt vdiks teha
kokkuvétteid. Arvestama peab, et tegu on siiski Uldistustega.

9 Piisavaks lubade hulgaks loeti, kui valimisse kuulus 30% tegevusvaldkonnas kehtivatest
komplekslubadest.
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Sea-, veise- ja linnukasvatus

Enim on keskkonnakomplekslubasid vélja antud loomakasvatuse valdkonnas. Antud
tegevusvaldkonnast valiti anallilisi seetbttu ka enim lubasid - sea-, veise- ja
linnukasvatusettevotted moodustasid 50% kogu valimist.

Enamike teemade kasitlus on loomakasvatuse valdkonna lubades vdrreldes teiste
valdkondadega suhteliselt ammendav.

Antud valdkonna PVT tabelites on jargitud nii tootmisprotsessi kui kasitletud ka
abitegevusi. Puudusteks on kasutatud PVT allika mittenaitamine enam kui pooltel lubadel ning
ebapiisav erikulude ja heite naitajate valja toomine.

Ligi pooled kaitistest ei vasta tabelite pohjal parimale vdimalikule tehnikale ning palju
puudusi on PVT rakendamise tegevuskava tabeliga — sageli on tabelis aegunud tegevusi voi
puudub tabel Uldse.

Mitmeti tdlgendatud on ohtlike aineid sisaldava toote tabeli taitmist, kuhu on kirja pandud
kasutatud abimaterjale.

Vilis6hu saastamist kasitlevate andmete puhul on ligi kolmandikus lubadest osad tabelid
puudu voi ebapiisavalt taidetud. Olulisel osal lubadel vdib ebapiisavaks lugeda ka valisdhus
leviva mra, vibratsiooni ja I16hna tabeleid (puudulikud ligi pooltel lubadel) ning kaitise omaseire
késitlemist.

Enam kui poolte lubade puhul puudub iga-aastase Ulevaatuse vimase aasta tulemuste
kirjeldus.

Jaatmekaitlus

Jaatmekaitluse valdkonna ettevotted vastavad enamuses PVT nduetele. Vastupidiselt
loomakasvatuskaitistele ei ole aga enamuste lubade PVT tabelite taitmisel jargitud
tegevusprotsessi.

Valdavalt asjakohaselt on taidetud toorme ja abimaterjalide ning kituse ja energia kasutamise
tabelid. Toorme, abimaterjalide, energia ja kltuse jm sé&astliku kasutamise voi taaskasutamise
ning samuti valisdhu saaste ja mira valtimise ja vahendamise meetmete tabelid aga puuduvad
voi on taidetud mitteasjakohaselt.

Sarnaselt loomakasvatusettevotetega puuduvad viimase Ulevaatuse tulemused.

Elektri- ja soojuse tootmine; kutuse ja koksi tootmine, rafineerimine ning tahke
kituse utmine

Energeetika valdkonna kaitiste keskkonnakomplekslubades on dldiselt hasti taidetud PVT
vordlustabelid. Seejuures on enamikes lubades kirjas ka PVT maaramisel aluseks olnud
juhenddokument.

PVT-le vastavad taielikult vaid veerand kaitistest ning lubades puuduvad vajalikud PVT
rakendamise tegevuskavad.

Asjakohaselt on taidetud toorme ja abimaterjalide tabelid, kuid poolte lubade puhul on
puudulikuks ohtlikke aineid sisaldava toote tabelid. Kolmveerandi lubade puhul on puudusi
kaitise omaseire kasitluses.
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Metallide tootmine ja to6tlemine

Metallide tootmise ja t66tlemise valdkonnas on peamised puudujaagid seotud aegunud
tegevustega PVT tegevustabelis ja saasteheite valtimise v6i vahendamise meetmete
tabeli ebapiisava taitmisega.

Samuti on sarnaselt kdigile valdkondadele puudu asukoha kirjeldused ning vimase aasta
Ulevaatuse tulemused. Kdigis valimisse kuulunud valdkonna lubades olid aga piisavalt ja
asjakohaselt taidetud ohtlikke aineid sisaldava ja mittesisaldava toorme, abimaterjalide jne
tabelid. Uldjuhul olid rahuldavalt taidetud ka teised keskkonnakomplekslubade osad.

4.3 Regioonide analiiiis

Regioonide vahelisi erinevusi mojutab osaliselt tegevuste jaotumine pdllumajanduslike- ja
to0stuspiirkondade vahel, kuid nagu eelnevas peatiikis selgitatud, ei ole tegevusvaldkondade
vahelised erinevused vaga suured. Peamised puudujaégid lubade kvaliteedis on dldjuhul
kdigis valdkondades sarnased.

Praktiliselt kdigis regioonides leidub selliseid valjastatud lubasid, kus load vastavad Uldjoontes
maaruse nduetele (load sisaldavad kdiki ndutud tabeleid) kui ka sellised, kus osa tabeleid oli
puudud. Uldistavalt vdib Oelda, et kdige vahem puudujadke (puuduvate voi taitmata
tabelite/peatukkide naol) imnes Harju-Jarva-Rapla regioonis ning Jogeva-Tartu regioonis.
Mdlemas regioonis on lubade keskmine kvaliteet suhteliselt hea (puuduvad vaga halvasti
taidetud vdi puudulike lubade naited). Harju-Jarva-Rapla regiooni lubade puhul véib uurimistoo
labiviijate arvamusel positiivsena taheldada ka rutiini, kus kaitise jaoks mittekohalduva tabeli
puhul lisatakse ka mittekohaldamist selgitav pdhjendus. Selline selgitus annab avalikus
andmebaasis olevatele komplekslubadele, mida kasutavad ka valised huvirihmad, hea
Ulevaate kaitise tegevusest ja toimimisprotsessidest.

Enim puudujaake esines kokkuvdttes Viru ja Pdlva-Valga-Voru regioonis.

Viru regiooni puhul mgjutab puudujadkide suurt osakaalu kindlasti ka asjaolu, et enam kui
pooled lubadest on endiselt vanadel vormidel, mistdttu ei Uhti taielikult uute nduetega.
Enamikes regiooni lubades (25 luba 29-st) puuduvad vimase aasta Ulevaatuse tulemused, mis
viitab sellele, et lubasid (s.t. KLIS-is kéttesaadavaid lubade versioone) ei ole jooksvalt
taiendatud. Regiooni iseloomustab ka lubade kvaliteedi ebaiihtlus — on nii haid naiteid kui
halbu naiteid.

Pdlva-Valga-Voru regioonis on lubade valim suhteliselt véike, mistéttu paari halva naite
sattumine valimisse mojutas Uldmuljet. Valimis on naiteks luba, mille avalikus versioonis on
taidetud vaid PVT vordlustabel ning ohtlikke aineid mittesisaldava toorme, abimaterjalide tabel -
Ulejaanud luba koosneb ainult tihjadest tabelipaistest. Enamike lubade |&bivaks probleemiks
on nimetatud regioonis naiteks PVT allika viite puudumine.

4.4 Uldised tahelepanekud

Enamik keskkonnakomplekslubasid (78%) on kantud keskkonnalubade andmebaasi
uuemasse versiooni KLIS2 (Joonis 21). Siiski jai valimisse ka lubasid, mis KLIS2 leitavad ei
ole, kuid on kéttesaadavad andmebaasi vanemast versioonist (KLIS) Vi
Keskkonnaministeeriumi IPPC Eesti kodulehelt'® (vt lisa 5 ). Mdnede lubade puhul vdib arvata,
et avalikult kattesaadavasse loa vormi ei ole kantud kogu informatsiooni (t@idetud on vaid

10 www.ippc.envir.ee
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mdned esimesed tabelid ning Ulejadnud luba koosneb tabelipéistest iima vastava sisuta).
Samas eeldasid uuringu labiviijad, et avalikult on kattesaadavaks tehtud siiski taielikud load.

Joonis 21. Valimisse kuulunud komplekslubade allikad

Lubade analuusist tuli valja lubade 16ikes vaga erinev tabelite taitmise vajaduste ja moistete
télgendamine. Eriliselt palju erinevat tdlgendamist ja taitmist on jaatmekaitluse puhul (nt kas
jaatmete koérvaldamiskoha tabel on taitmist vajav vdi mitte). Samuti tekitab kiisimusi naiteks
ohtlikke aineid sisaldava toote mdiste. Ohtlikke aineid sisalduva toote sailitamise tabel on
mitmete pdllumajandustootjate puhul taidetud diiselkituse vms kohta, mis on tootmiseks
kasutatav abimaterjal mitte kaitise enda toode, teiste valdkondade kaitiste puhul aga naiteks
abimaterjalina kasutatavate pesu- ja desoainete kohta.

Lisaks on lubades l&biv, et tabeleid taidetakse sama valdkonna kaitiste puhul vaga erineva
tapsusastmega. Koige uhtlasemad tunduvad veekasutuse osad, kus pole kuigi palju
télgendamisruumi. Mida rohkem kaitise enda andmeid, seda valikulisemalt on tabeleid taidetud
vOi mitte taidetud ning tootmise sisendeid, valjundeid ja etappe vélja toodud. See naitab, et
osadelt kaitistelt ndutakse rohkem andmeid vdi on nende taotlus olnud kvaliteetsem kui teistel
samalaadsetel vo6i on moéned load jaanud poolikult téidetuks. Intervjuudes pdhjendati
valjastatud kompleksloa tabelite sisu ja kvaliteeti eeskatt loataotluses esitatud materjali
pohjalikkuse ja kvaliteediga. Valdavalt tuginevad loa valjaandjad taotluses esitatud teabele ning
ei sea andmete digsust kahtluse alla.

Puudub Uhtne susteem, mida teha tabelite ja valdkondadega, mis antud kaitise puhul ei
ole asjakohased. Uksikute lubade puhul on juures selgitus, et tabel ei kohaldu. Enamasti on
tabel jaetud lihtsalt tlhjaks, mis tekitab kisimusi (kas tiihja tabeli pdhjus on, et andmed pole
asjakohased v6i on andmed jaanud kattesaadavasse loa versiooni dle kandmata vdi pole
andmeid loataotluses esitatud). Samas on teatud juhtudel standardlause ,andmeid ei esitata,
kuna need pole konkreetse kaitise puhul loa nduete satestamiseks vajalikud“ kantud ka tabelite
juurde, mis peaksid konkreetse kaitise puhul tegelikult olema taidetud (naiteks asukoha
kirjeldus). Taitmist vajavate tabelite alla on mdningail juhtudel margitud ka kirje ,andmed
puuduvad, mis on ebaselge ning mida samuti ei saa korrekiseks pidada. Kuigi eespool
kirjeldatud juhtudel peaks selgitused koos motivatsiooniga olema vaidetavalt kirja pandud
korralduses, mis kuulub lahutamatu osana loa juurde, siis uuringu teostamise ajal ei olnud neid
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avalikustatud keskkonnakomplekslubadele lisatud. Samuti ei ole teada, et need korraldused
oleksid avalikult kattesaadavad.
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5 Keskkonnaameti spetsialistide intervjuude tulemused ja
anallis

Kaeoleva uuringu Uheks eesmargiks oli kilastada ja intervjueerida ka Keskkonnaameti
spetsialiste, kes annavad valja komplekslubasid. Uuringu labivijad kulastasid
Keskkonnaameti kuue regiooni keskkonnakompleksloa haldureid, et selgitada valja
kompleksloa menetlemise ja valjaandmise praktika, kompleksloa taotluse kvaliteet ning
loatingimuste satestamine. Jargnevalt on esitatud kokkuvote Keskkonnaameti kompleksloa
spetsialistide intervjuude tulemustest ning nende anallus.

5.1 Kompleksloa menetlus ja valjaandmine
5.1.1 Personal ja tookorraldus

Valdav osa intervjuudes osalenud Keskkonnaameti spetsialistide erialane tookogemus on
rohkem kui kolm aastat, kuid on ka spetsialiste, kes antud té6valdkonnaga alles alustamas.
Sellest sdltuvalt on ka kompleksluba véljaandvate spetsialistide padevus/kogemus erinev.
Kuna paljud kompleksload vajavad tehnilist arusaamist, on vahe selliseid spetsialiste, kes
omaksid tehnilist- voi insenerharidust. Eelkdige pdhineb kompleksloa spetsialistide padevus
aga tookogemusel, iseseisval dppimisel, Keskkonnaameti korraldatud teabepaevadel ja
valdkondlikel koolitustel. Pikema td0staaziga ametnikud on labinud 2004. aastal toimunud
komplekslubade menetlemise ja keskkonnam@ju hindamise koolituse, mis nende sonul
osutus vaga kasulikuks.

Keskkonnakompleksloa  taotluse labivaatamine, vdttes sealhulgas arvesse
alltegevusvaldkonda ja kaitise asukoha isedrasusi, on suhteliselt pikk protsess.
Kompleksloa taotluse koosseisu kuuluvad erinevad valdkonnad, nagu naiteks parim
voimalik tehnika, toore, abimaterjalid, vesi, dhk, jaatmed, kitused ja energia, vibratsioon ja
mura, omaseire, dnnetuste valtimine ning muud teemad.

Kisitluste tulemusel selgus, et komplekslubade menetlemise protsessi osas on koost6d
regiooni valdkondlike spetsialistide vahel erinev. Nimelt Utlesid osad spetsialistid, et nemad
menetlevad kogu mahus kompleksloa iseseisvalt. Suurem osa loahaldureid kasutab
regiooni valdkondlike spetsialistide abi vee, 6hu vdi jaatmekaitiusega seotud spetsiifiliste
probleemide lahendamisel ning kaasavad ka kompleksloa valjaandmise menetlusprotsessi.
Hetkel puudub konkreetne protseduur kolleegide kaasamiseks ja enamasti kusitakse
arvamust e-kirjaga vdi suuliselt ning Glesandeid Postipoisis!! ei esitata. Intervjuule vastanud
markisid, et koostod oma regiooni spetsialistidega on valdavalt hea. Spetsialistide koostoo
erinevus regioonides tuleneb ilmselt ebaselgete korralduste, suuniste jagamisest voi nende
télgendamisest ning s6ltub suuresti ka regioonides vélja kujunenud rutiinist. Véttes arvesse
kompleksloa keerukust, on vdimatu Uhel spetsialistii nii mitmes valdkonnas omada
pbhjalikke erialaseid teadmisi. Eriti raskeks laheb menetlusprotsess siis, kui tegemist on
keeruka tehnoloogilise kaitisega. Kompleksloa kvaliteedi tagamiseks ning spetsialistide
normaalse tookoormuse sailitamiseks, peab kompleksloa halduril olema loa menetlemiseks
piisavad teadmised kdikidest kompleksloa valdkondadest. Spetsiifiliste vdi detailsemate
sisuliste kusimuste korral ning ka loa valjaandmise menetlusprotsessi on soovitav kaasata
valdkondlikke spetsialiste.

" Postipoiss on veebipdhine dokumendihaldustarkvara, mis v&imaldab juhtida ja hallata saabuvaid,
véljaminevaid ja sisemisi dokumente kogu elutsiikli jooksul.
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2010. aasta teisest poolest lisandus spetsialistide to6kohustuste hulka keskkonnatasu
arvutused. Spetsialistid vaitsid, et keskkonnatasu arvutus vahendab tunduvalt aega
komplekslubadega tegelemiseks. Mis tahendab, et pbhitooks jaab varasema
kaheteistkimne kuu asemel aega ligikaudu kaheksa kuud. Vaga selgesti toodi intervjuude
kaigus valja, et lisandunud ja lisanduvate tooUlesannete tottu vdib kannatada nii
komplekslubade sisu kvaliteet kui ka pikeneda menetlusprotsess.

Kiisimuste ja probleemide kerkimisel piitakse leida vastus/lahendus eelkbige oma
regiooni sisemise padevuse abil (valdkondlikud spetsialistid ja keskkonnakasutuse
juhtivspetsialist), samuti konsulteeritakse ka teiste regioonide kompleksloa spetsialistidega.
Menetlust ja tehnoloogilisi protsesse puudutavate kusimuste korral poordutakse
Keskkonnaameti komplekslubade peaspetsialisti poole. Praegu ametlik protseduur ning
tahtajad sisemiseks suhtluseks puuduvad.

Tavaparaselt tootavad spetsialistid ametijuhendi ja oigusaktide jargi, mis puudutab
kompleksloa menetlemise protseduuri ning Keskkonnaameti sisest ja valist suhtlust. Juhul
kui tekivad klsimused arendajatele, siis on suhtlemine ametnike puhul erinev. Mdned
suhtlevad tihedalt ja lihtsamate kisimuste puhul formaalselt, teised eelistavad kdik
klsimused kokku koguda ning kirjutada ametlik kiri. Selgus, et kompleksloa menetlemise
kohta on koostatud protsessiskeem. Selle olemasolu aga mainisid Uksikud intervjuule
vastanud spetsialistid.

5.1.2 Tegevusvaldkonna toimimisest iilevaate saamine

Spetsiifiliste tegevusvaldkondade ja tehnikate puhul viib kompleksloa spetsialist end kurssi
valdavalt loataotluses esitatud teabe pdhjal. Kui antud kaitise puhul on tehtud
keskkonnamdju hindamine, siis kasutab spetsialist valdkonnaga tutvumiseks ka seda.
Kolmel juhul mainiti, et kui on olemas sellele tegevusele vastav BREF'2, siis kasutatakse
valdkonnaga kurssi viimiseks ka juhenddokumenti. Olukorras, kui spetsialistil tekib
valdkonna vdi ettevdte tegevusprotsesside kohta kisimusi, voetakse Uhendust ettevotte
kontaktisikuga. Lisaks kasutatakse erinevaid Internetist kattesaadavaid materjale ning
konsulteeritakse kolleegidega. Parast kompleksloa taotlusega tutvumist kulastatakse
enamasti ka kaitist, kuid kui kaitise rajamisega pole veel alustatud, on raske hinnata nii
loataotlust kui ka satestada loa tingimusi.

5.1.3 Keskkonnalubade infosiisteem

Keskkonnalubade infostisteem ehk KLIS on internetipdhine dokumendihalduse slisteem.
Selle ststeemi eesmargiks on tagada lubade Uhtne menetlemine ning sidusus teiste
andmebaasidega. Tavakasutajal on vdimalik antud susteemis tutvuda ja anallUsida
kehtivate keskkonnalubade alusel toimuvat keskkonnakasutust. KLIS2 sUsteemis on
voimalik valjastatud komplekslubasid ka alla laadida (pdf- vdi doc-failina).

Infovahetus toimub uuenenud KLIS-i ehk KLIS2 baasil (vana andmebaas KLIS).
Kompleksloa taotlus esitatakse elektroonselt vdi paberkujul ning kompleksloa spetsialist
taidab esitatud andmete pohjal loa KLIS2 susteemis. Sisestatud teabe kohaselt moodustab
slisteem automaatselt doc- v6i pdf-(v6i muus) formaadis kompleksloa faili. Intervjuude
kaigus selgus, et kompleksloa haldajad korrigeerivad koostatud doc-formaadis luba,

12 Best Available Technique Reference Document — BREF. Parima v&imaliku tehnika rakendamise
valdkondlikud juhendmaterjalid. http://eippcb.jrc.es/reference/
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mistdttu puudub lubade ,lhtne valimus”. Kompleksloa spetsialistide sdnul on pikaajalisem
eesmark see, et ettevdte esitab loataotluse samuti KLIS2 stisteemi, ning spetsialist ei pea
topelt enam andmeid slsteemi kandma.

Seoses KLIS2 slsteemiga on tekkinud kompleksloa spetsialistidel rida kisimusi ja
probleeme, kuna susteem pole saavutanud veel kasutajasdbralikkust, mistéttu teeb see 166
raskemaks ja aegandudvamaks.

Spetsialistid tdid markustena KLIS2 siisteemi kohta valja jargmist (siinkohal tuleb arvestada
asjaoluga, et KLIS2 sUsteemi arendamine ning muutmine veel kaib, mistdttu alljargnevalt
toodud mured véivad olla niitidseks juba lahendatud):

o Spetsialistid leiavad, et KLIS2 ststeemi kompleksluba on liga vormipdhine ning
lao sisu vdib kaduma minna, kuna juurde ei saa lisada seletavat teksti. Naiteks, kui
kaitise puhul ei kohandu mdni tabel vms, siis spetsialist sooviks lisada, miks antud
kaitise puhul see tabel pole asjakohane. KLIS-susteemis saab tabelite juurde
lisada kiill seletavat teksti, kuid véljatriikis see ei kajastu ning selleks, et valjatriikk
oleks korrektne, tuleb seda kasitsi korrigeerida. Olgugi, et p6hjendused ja
selgitused  kompleksloas mittekajastuvate tabelite jms kohta esitatakse
korralduses, pole see Uldjuhul avalikult kattesaadav.

« Uhe ettepanekuna pakuti, et kompleksloale véiks juurde lisada ka taotluse ning
KLIS2 peaks sisaldama vaid kdige olulisemat infot. Samuti leiti, et Ulevaatusi ei
peaks vormistama loa koosseisus, vaid eraldi dokumendina. See aitaks kokku
hoida ajaressurssi, mis kulub suure hulga info KLIS-i sisestamiseks.

« Spetsialistide arvates vdiks maaruse (Kompleksloa sisu tdpsustavad néuded ja
keskkonnakompleksloa vormid, keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a maérus nr
6)’3 2 lisasse tabel 3 olla KLIS2 siisteemis meetmete lisamine paindlikum.
Fikseeritud tabelis toodud meetmed/tegevused ei Uhildu valdkondlikes maarustes
(vee erikasutusluba, valisbhu saasteluba, jaatmeluba jne) toodud vormides
meetmete/tegevuste  tabelitega. Siiani on plldnud  spetsialistid  neid
meetmeid/tegevusi lisada kompleksloa vastava tabeli lahtrisse ,muud asjakohased
meetmed.” Soovituslik on muuta need tabelid paindlikumaks (nt valikuvariandid
rippmendiina), sh lisada valdkondlikest maarustest tulenevaid meetmeid/tegevusi.

o KLIS2 sisteemis asuvad iga valdkonna all heite véltimise ja vahendamise
meetmete tabelid, selline vormistus kehtis vana maaruse loa vormide puhul.
Lubade anallus ja intervjuud tdid vélja, et meetmete/tegevuste tabelite taitmine on
ebaselge, kas meetmeid kajastada Uhtses tabelis vdi igas valdkonnas. Sama
teabe sisestamine kompleksloa erinevates osades pole aga mdistlik. Loogilise
Ulevaate saamiseks peaksid keskkonnakahju valtimist voi vahendamist kajastavad
meetmed olema koondatud Uhte tabelisse (maaruse lisa 2 tabel 3 vormi). Kindlasti
muuta meetmete lisamine tabelisse paindlikumaks, vottes arvesse ka
valdkondlikest maarustest (vesi, 6hk, jaatmed) tulenevat meetmete/tegevuste
tabelite sisu (vt ka eelmist alapunkti).

o KLIS2 sisteemis on vastuolu maaruse nduetega, kus kompleksluba peab
koosnema maaruse lisades 2-14 esitatud tabelivormidest, ehk iga valdkonna
peatlki tabelite nummerdus algab thest. Antud slsteemis on luba dles ehitatud
nii, et tabelid tulevad jarjest 1-70, kuid see on vastuolus maarusega. Valdav osa
kUsimustele vastanud spetsialistide arvates on parem nii nagu maaruses

13 Edaspidiselt on ,,mdéruse” all kisitletud eelnevalt nimetatud digusakti, kui pole mirgitud teisiti.
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satestatud, kuid leidus ka neid, kelle arvates tabelite nummerdus 1-70 on parem.
Pohjuseks toodi see, et iga-aastaste ulevaatuste kaigus on lihtsam viidata
konkreetse tabeli numbrile, kui pikale tabeli pealkirjale, mis tuleneks maarusest.
Siinkohal tuleks jouda kokkuleppele, kuidas Uhtselt tabeleid nummerdada.

5.2 Kompleksoa taotluse kvaliteet

Komplekslubade kvaliteet sdltub suures osas loa taotlusest. Kuna loa véljaandjate padevus
on paljudes valdkondades piiratud, siis pannakse loataotluses esitatud teave Uldjuhul iima
sisulise anallilsita loasse sisse. Suurettevdtete puhul on loa koostanud valdavalt vastavas
ettevottes  keskkonnakisimustega  tegelev  spetsialist. ~ Vaikeettevotete  (sh
pbllumajandusettevotted) puhul eraldi keskkonnkisimustega tegelevat spetsialisti pole. Eriti
viimaste puhul voib taheldada kompleksloa ja -taotluse kehva kvaliteeti. Paljude loataotluste
puhul on tunda, et taotlus on osaliselt voi isegi kogu mahus koostatud konsultandi poolt.
Konsultandid on aidanud loataotlejaid tavaliselt teatud valdkondade, naiteks valiséhu ja
parima vdimaliku tehnika ning heite valtimiseks vdi vahendamiseks kavandatava tehnika
méaaratlemise puhul. Séltuvalt konsultandi padevusest on ka loataotlus véga erineva
kvaliteediga.

Spetsialistide hinnangul on ettevdtete poolt esitatud loataotluste kvaliteet Gldiselt
paranenud. Eelkdige on paranenud maaruses ndutud tabelite kajastamine ja taitmine.
Samas esineb mitmetes valdkondades probleeme. Intervjuu kaigus paluti spetsialistidel
anda hinnang, millised valdkonnad pole taotluses piisavalt hasti kasitletud vdi vajavad
taiendamist. Joonis 22 on esitatud kdige enam spetsialistide poolt aramarkimist leidnud
valdkonnad, kus tihtipeale on kaitisel vajalik esitada lisainformatsiooni voi on tabeleid valesti
taidetud. Kdige rohkem esineb probleeme kaitise valisbhu saastamist kasitlevate andmete
ja tabelitega. Samuti margiti probleemseteks valdkondadeks Onnetuste valtimine,
tegevushalbed ning sulgemisjargsed meetmed, mis tihtipeale on taotluses esitatud
napisdnaliselt. PVT ja saasteheite valtimiseks voi vahendamiseks kavandatava tehnika
loataotluse tabelid ei vasta sageli maaruses ndutule.

Kaitise sulgemisjargsed meetmed
Tegevushalbed

Onnetuste véltimine

Kéitise omaseire

Kaitise jaatmehooldust késitlevad andmed

Kaitise valisbhu saastamist kasitlevad andmed

PVT ja saasteheite valtimiseks voi vahendamiseks
kavandatav tehnika

Kaitise tegevuse kirjeldus

o 1t 2 3 4 5 6 7 8 9

Aramirkimisi spetsialistide poolt

Joonis 22. Kompleksloa taotluse probleemsed valdkonnad
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5.3 Kompleksloa tingimuste satestamine

Intervjuude  kéigus kasitleti kompleksloaga satestatavaid tingimusi  vastavalt
,Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid”
maaruse valdkondadest lahtuvalt (edaspidi maarus).

Spetsialistid satestatavad loatingimused Uldjuhul teabe alusel, mis on esitatud loataotluses,
kuid uuemate tegevuste puhul arvestatakse ka keskkonnamdju hindamise tulemusi. Joonis
23 on esitatud valdkonnad, kus kompleksloa spetsialistid vajaksid nende sonul abi voi
oskusteabe tdstmist loatingimuste satestamisel. Aramarkimist leidis 13-st valdkonnast 10.
Need on uuringu |abiviijate hinnangul koos teiste oluliste kompleksloa koosseisu kuuluvate
osadega tapsemalt valja toodud jargmistes alapeattikkides.

Kaitise sulgemisjargsed meetmed
Tegevushalbed

Onnetuste véltimine

Kaitise omaseire

Vibratsioon ning vélisdhus leviv I18hn ja mira
Kiituse kasutamine, energia tootmine ja tarbimine
Kaitise jaatmehooldust kasitlevad andmed

Kaitise valisdhu saastamist kasitlevad andmed

Toorme, abimaterjalide, pooltoodete ja kemikaalide
séilitamine ja kasutamine
PVT ja saasteheite valtimiseks voi vahendamiseks
kavandatav tehnika | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Aramirkimisi spetsialistide poolt

Joonis 23. Probleemsed valdkonnad kompleksloa tingimuste siitestamisel

Peamine valdkond, kus spetsialistid jaavad loa nduete satestamisel hatta on PVT ja
saasteheite valtimiseks v6i vahendamiseks kavandatava tehnika osa. Lisaks on
aramarkimist leidnud kompleksloa koosseisu kuuluvad kaitise omaseire, dnnetuste
valtimise, tegevushalvete ning kaitise sulgemisjargsete meetmete tabelid, mis on osa
keskkonnajuhtimisslsteemi elementidest. Uheks pdhjuseks voib olla see, et enamikel
kompleksloaga ettevotetel sertifitseeritud keskkonnajuhtimisstisteem puudub. Seepérast
on eelnevalt nimetatud loaosad esitatud ka vahem kvaliteetsemalt.
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5.3.1 Kaitise asukoht ja tegevus

Méaéaruse ,Keskkonnakompleksloa sisu tapsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa
vormid”  paragrahvis 3 on  satestatud, millistest tabelivormidest jms
keskkonnakompleksluba peab koosnema. Kompleksloas peab olema esitatud naiteks
kéitise asukoha kirjeldused ning kéitise tegevust iseloomustavad plaanid/kaardid.
Intervjuude kaigus uuriti spetsialistidelt, miks puuduvad valjastatud kompleksloast nii
kéitise asukoha kui ka tegevuse kirjeldus. Valdavalt pole neid kompleksloasse lisatud
tehniliste vahendite puudumise vdi nende lisamisega kaasneva liigse ajakulu t6ttu (naiteks
on keeruline skanneerida ning loale lisada A3 vdi suuremas formaadis plaani/kaarti).
Samuti leidsid mdned spetsialistid, et tabeleid on kompleksloas niigi palju, ning asukoha ja
tegevuse kirjeldused oleks Uleligsed. See on tks naide sellest, mis maaruses on ndutud,
kuid avalikus andmebaasis asuvates komplekslubades puudub (vt ka joonis 3). Kaitise
asukoha ja tegevuse kirjeldamise lisamist ja teabe ulatust komplekslubades tuleks
uhtlustada.

5.3.2 Parim vaimalik tehnika ja heite valtimiseks v6i vahendamiseks kavandatav tehnika

Intervjuude kaigus tdid spetsialistid valja, et loatingimuste satestamine PVT valdkonnas
tekitab neile kdige enam probleeme (vt ka Joonis 23). PVT ja heite valtimiseks voi
vahendamiseks kavandatav tehnika peatukk koosneb kolmest tabelist, mille taitmise ja
sisu esitlemise osas on erinevaid arusaamisi nii loa taotlejatel kui ka loa valjaandjatel.

Maaruse lisa 2 tabel 1 esitab kaitises kasutusel oleva keskkonnajuhtimissiisteemi,
seadmete ja tehnoloogia vastavust parimale voimalikule tehnikale (PVT
vordlustabel). Kisitluste tulemusel selgus, et PVT vordlustabel on spetsialistidele enam-
vahem arusaadav ning taotluses esitatud materjal sisestatakse uldjuhul (ks-Uheselt
loasse. Seega taiendavaid selgitusi tihtipeale ei esitata. Vahe pddratakse tahelepanu ka
abi- ja pohitegevuste kajastamisele ning tootmisprotsessipdhisele tabeli Glesehitusele voi
vastavuse sisulisele pohjendatusele. Nii kaob keskkonnakompleksloa kui sellise eesmark,
sest ettevdtte tegevust ei vaadata kompleksselt. Kompleksse |ahenemise aluseks on
kaitise tegevuse ja tootmisetappide, kasutusel oleva tehnoloogia jms kirjeldatus ning selle
vastamine parima voimaliku tehnika nduetele.

Antud tabeli kohale peab olema margitud PVT allikas (nt BREF v6i muu PVT
juhenddokument) ja valitud PVT nimetus, kuid lubade analiiis naitas, et need on enamasti
méarkimata jaanud. Osade spetsialistide arvates peaks iga tootmisetapi juurde olema
margitud PVT allikas ning viide konkreetsele PVT nimetusele (paragrahv, lehekulje
number vms) nagu oli ndutud vanemates loa vormides. Oluliselt lintsam on toodud teavet
ja selle digsust kontrollida, kui iga tootmisetapi jargi on kajastatud PVT allikas ning
nimetus.

Selleks, et hinnata kasutusel olevate tehnoloogiate ning seadmete vastavusi parimale
vOimalikule  tehnikale, peavad olema esitatud vited akisepteeritavatele
juhenddokumentidele (nt BREF-id). Kusitluste kaigus uuriti, milliseid juhenddokumente
spetsialistid  aktsepteerivad. = PVT  hindamisel  aktsepteerivad  spetsialistid
juhenddokumentidena eelkdige seadusi, maarusi ning Euroopa Liidu valdkondlikke
juhenddokumente (BREF-id). Kui on esitatud parima véimaliku tehnika juhenddokumente,
mis on teises riigis vastu vdetud, peetakse ka neid Uldjuhul asjakohasteks. Enamik
spetsialiste kinnitas, et BREF-id on raskesti mdistetavad ning tihtipeale ka ajapuuduse
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tottu ei joua neisse sliveneda. Seetbttu kasutatakse BREF-e esitatud andmete sisulisel
analuusil harva.

Kompleksloa spetsialistid t6id valja Uhe segadusttekitava asjaolu, kus ingliskeelne parima
vOimaliku tehnika juhenddokument ei Uhti eestikeelse tdlkeversiooniga. Naiteks PVT
junenddokument sigade ja lindude intensiivkasvatuses (inglise keeles) toob valja, et
sbnnikuhoidla minimaalne mahutavus maaratakse likmesriigi Oigusaktide jargi ning
loomuliku kooriku tekkimine sdnnikuhoidlal on PVT. Eestikeelses versioonis on aga
maaratletud PVT 10 kuu sdnniku kogusena ning loomulikku koorikut pole PVT-na
katmisviiside loetelus margitud. Seega, jaab ebaselgeks, millisele PVT viitedokumendile
peab nii taotleja kui ka loa valjastaja tuginema.

Maaruse lisa 2 tabelis 2 tuleb esitada tegevuskava parima vdimaliku tehnika
rakendamiseks, juhul kui see on asjakohane. Olgugi, et mdningatel juhtudel esineb
kompleksloas endiselt aegunud tegevuskavasid, leidsid spetsialistid, et PVT tegevuskava
tabelis vdiks olla kajastatud ka kaitise poolt planeeritavad ja rakendatavad
tehnoloogiauuendused. Nagu t3i valja ka lubade analiiis, on selle tabeli algne funktsioon
aegunud, ning seega voiks edaspidi antud tabelis kajastada kaitise poolt planeeritavaid
tehnoloogilisi uuendusi.

Maaruse lisa 2 tabel 3 on mdeldud heite ja jaatmetekke valtimise voi vahendamise
ning pinnase kaitse meetmed ja kavandatav tehnika nduete satestamiseks (vt ka
punkti 5.1.3). Valdav osa kusitletud spetsialiste arvas, et on hea kui heite véltimise ja
vahendamise meetmed on toodud kokku Uhte tabelisse. Probleeme tekitab see, et KLIS2
stisteemis pole vdimalik nimetatud tabelisse taiendavaid meetmeid/tegevusi juurde lisada
(vaid ,muud asjakohased meetmed” vormis). Kuna valdkondliku maaruse vormides (vesi,
ohk, jaatmed) on ndutud kirjeldada taiendavaid meetmeid/tegevusi heidete valtimiseks,
siis vdiks seal kajastatud meetmed/tegevused olla ka heite ja jaatmetekke viéltimise voi
vdhendamise ning pinnase kaitse meetmete ja kavandatava tehnika tabelis olemas.
Lisaks leidsid spetsialistid, et osaliselt kordub selle tabeli sisu ning pdhimdte ka PVT
vordlustabeliga.

5.3.3 Toorme, abimaterjalide, pooltoodete voi kemikaalide sailitamine ja kasutamine

Maaruse lisas 3 on esitatud tabelid, kuhu tuleb lisada teave tootmisprotsessis
kasutatavate ohtlikke aineid sisaldava ja mittesisaldava toorme, abimaterjalide voi
pooltoodete, ohtlikke aineid sisaldava toote sailitamise ning kemikaale voi tooret
sisaldavate mahutite ja hoidlate kirjelduste ning kaitsemeetmete kohta. Spetsialistidel on
raske hinnata loataotluses esitatud teabe digsust, sest tihti ei oska ettevote antud tabeleid
taita ning ka spetsialisti padevus esitatud andmete kontrollimisel pole piisav.

Kaesolevate tabelite kohta on spetsialistidel ks muutmise ettepanek. Nimelt vdiks lisa 3
tabel 4 tulpa ,mahutite kontrollimise sagedus ja kontrollimise viimane kuupaev” mitte olla
ning sellekohase info vdiks kanda iga-aastase Ulevaatuse kaigus tehtavasse tabelisse. Nii
hoiab kokku andmete sisestamise aega KLIS2 slisteemi ning muudatused viiakse sisse ka
kompleksloa iga-aastase (levaatuse tabelisse.

5.3.4 Kaitise valisohu saastamist ja jadtmehooldust kasitlevad andmed
Kaitise valisbhu saastamist ja jaatmehooldust kasitlevad tabelid tulevad kompleksloa

koosseisu vastavaid Uksiklubasid kasitlevatest keskkonnaministri maarustest. Kaitise
valis6hu saastamist kasitlevad tabelid on tihtipeale koostatud konsultandi poolt, mistéttu
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loa spetsialist enamasti usaldab konsultanti, kui antud valdkonnas padevat inimest, ning
lisab taotluses oleva info ilma stigavama anallUsita ka kompleksloasse.

Spetsialistide sdnul on nimetatud valdkondades ndudeid lihntsam kehtestada ja kontrollida,
kuna tegeletakse pea igapaevaselt nende lubade aruandluse, keskkonnatasude arvutuse
jms. Ka komplekslubade analuus naitas, et osad valdkonnad on loas paremini kasitletud.
Samuti mainisid kompleksloa spetsialistid, et neil vdiks olla ligipaas vajalikele
aruandlussusteemidele (nt 8hk, jaatmed). Nende slsteemide kasutamiseks peaks olema
korraldatud ka koolitusi. Vajadusel kisitakse aruandlusinfot valdkondliku spetsialisti kaest,
mis teeb mdlemale t6dd juurde.

Loatingimuste satestamisel probleemsete valdkondadena markisid spetsialistid ka
jaatmehooldust. Spetsialistid tunnistasid, et loataotluses esitatud jaatmeliikide ja —
toimingute asjakohasust ja vastavust tegelikkusele on neil raske hinnata ning vastavalt ka
tingimusi satestada. Ka lubade anallilsist selgus, et sarnastel kaitistel on erineva
detailsusega jaatmevaldkonda puudutavaid tabeleid kasitletud erinevalt. Eespool toodud
probleemistiku valguses, oli valdav osa spetsialiste seisukohal, et aruandluse esitamine ja
kontrollimine peab toimuma tihedas koostoos jaatmespetsialistiga.

5.3.5 Omaseire

Omaseire valdkonda puudutavad tabelid on veesaaste omaseire, saastuse vahendamise
tehnoloogiaseadmete ja pitde- vdi puhastusseadmete hooldus ja kontroll ning tootmise-,
jaatme- ja heitetekke ning heite keskkonnamdju omaseire tdhustamiseks kavandatud
meetmed, mis on esitatud maaruse lisas 7.

Kaitise omaseire valdkonda nimetasid mitmedki spetsialistid probleemseks (vt ka Joonis
23), sest tihti ei teata, mille alusel seiretingimusi sétestada. Spetsialist maarab loas
satestatud seiretingimused dldjuhul vastavalt loataotluses esitatule ning kui on olemas
KMH aruanne, siis kasutab ka seda. Uksikute regioonide spetsialistid markisid, et vaga
olulist rdhku seirele ei pddra, kuna maaruses ndutud omaseire on liiga detailne. Seega
ndutakse vaid seda, mille seiretulemusel ka mingit kasu on. Kindlasti tuleks omaseire
peatUkis ndutud tabelivormid ja sisu Ule vaadata (sh valdkondlikest maarustest tulenevad
seirenduded) ning Uhtlustada seiretingimuste satestamise ulatus.

Spetsialistid tdid valja, et valisdhku eralduvate saasteainete lubatud heitkoguste projekti
(LHK) &huseire tabel (saasteainete heitkoguste ja valisdhu kvaliteedi seire) voiks olla
kompleksloa omaseire peatikis kajastatud. LHK projekti tabel annab &huseirest hea
ulevaate, mis voiks olla ka kompleksloa koosseisus, kuna praegu selline vorm puudub.

5.3.6 Onnetuste viltimine, tegevushilbed ja kiitise sulgemisjiargsed meetmed

Onnetuste valtimise, tegevushalvete ning kaitise sulgemisjirgsete meetmete tabelid
kuuluvad samuti kompleksloa koosseisu ning esitavad nduded Kkaitiste no
keskkonnakorralduslikele meetmetele. Kompleksloa spetsialistid markisid ka antud
valdkondade kasitlemise loatingimuste satestamisel probleemseteks (vt Joonis 23).
Loataotleja ei oska ldjuhul tabeleid digesti taita ning spetsialist ei tea, mida peaks kaitiselt
ndudma. Seega ei anallisita nimetatud tabelites ettevdtete poolt esitatud teabe
asjakohasust ning Uldjuhul kajastatakse taotluses esitatu ka samal kujul loas.

Spetsialistide arvates voiks dnnetuste valtimise tabelis (maaruse lisa 8), kus viimases
tulbas on ndutud ,kehtestatud korra ja juhiste Ulevaatamise sagedus ja viimase ilevaatuse
kuupaev’, peaks sailima vaid sagedus, ning viimase Ulevaatuse kuupaev peaks olema
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margitud iga-aastase Ulevaatuse tabelisse. Vastasel juhul toimub teabe kordamine (vt ka
punkti 5.3.3).

Keskkonnaameti spetsialistid markisid, et kaitise omaseire, Onnetuste valtimise,
tegevushalvete, sulgemisjargsete meetmete tabelites ndutava sisu kohta vdiks olla
koostatud juhendmaterjal, mis sisaldaks asjakohast teavet nii loataotlejale kui ka loa
valjaandjale.

5.3.7 Muud kiisimused

Komplekslubade analuusi kaigus tekkis uuringu labiviijatel rida kusimusi, millele saadi
intervjuude kaigus jargnevad vastused.

v" Naiteks ligi 60%-I juhtudest puudus kompleksloa iga-aastase ulevaatuse tulemusi
kajastav sissekanne (vt Joonis 20). Kiisimusele vastust saades selgus, et lubade
ajakohastamine toimub kill iga-aastaselt ning tulemused kantakse ka parast
kulastust sisse, kuid on teatud regioonid ja valdkonnad, kus protsessid lihtsalt
venivad. Samas on ka kontoreid, kus ulevaatuse tulemused pannakse kirja eraldi
protokolli.

v Selgus, et kompleksloa vélja andmise kaigus kaitise asukohale, selle
mdjupiirkonnale, koosmdjule teiste saasteallikatega ning lokaalsetele eriparadele
suurt tahelepanu ei poorata.

v Uuringu labiviijad markasid komplekslubades tihti tiihjasid tabeleid ja/véi nende
juures lauset: ,Andmeid ei esitata, kuna need pole konkreetse kaitise puhul loa
nbuete satestamiseks vajalikud“ véi ,Andmed puuduvad”. Selline lause voi tihi
tabel kllvas segadust, kuna teatud tabelid, kus antud formaati kasutati oleksid
pidanud maaruse jargi konkreetsel kaitisel olema taidetud. Esines ka olukordi, kus
kahe sarnase kaitise puhul Ghel oli tabel taidetud ja teisel mitte.

e Lausele ,Andmeid ei esitata, kuna need pole konkreetse kaitise puhul loa
nduete satestamiseks vajalikud®, saime jargmise pdhjenduse: Selline lause
ilmub KLIS2-s taidetud lubade puhul. Kui kéitisele loas mingi tabel ei kehti,
saab kull sUsteemi lisada seletava teksti, kuid valjatrikis see ei kajastu. Teisel
voimalusel ilmub selline lause siis, kui tabel pole taidetud.

e Sdnapaari ,andmed puuduvad” vdi esitatud tlihja tabelit on kasutatud juhul, kui
loataotlusest tulev tabel on tihi v6i spetsialisti arvates pole sinna midagi
lisada.

Uuringu labiviijate arvates peaks selliste olukordade puhul olema (htne loa
vormistamise viis, sest monede spetsialistide arvates vdivad tlihjad tabelid
kompleksloas olla, teiste arvates aga on tarvilik, et oleks toodud pdhjendus, miks
ks voi teine asi ei kehti (kasvdi sel eesmargil, et spetsialist ise teaks, miks
andmed puuduvad vms). Tuhi tabel voi eelnevalt margitud laused ei pdhjenda
tapselt, miks just konkreetse kaitise puhul need andmed pole asjakohased voi ei
kehti.

v EKJA 2008. aasta komplekslubade uuringu soovitustena pakuti uuringu Iabiviijate
poolt vélja, et kompleksloa taotluse voi loatingimuste satestamise kisimuste korral
oleks nii ettevdtetele kui ka kompleksloa spetsialistidele pakkuda tehnoloogiaalast
ndustamist. Spetsialistid ndustusid kusitlejate poolt esitatud méttega, ning lisasid,
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et mingisugune stisteem voiks olla, et kelle poole saab spetsiifiliste kisimuste
korral poorduda.

Euroopa Liidus pole veisefarmid kompleksloa kohuslased. Spetsialisti arvates
peaks see samamoodi olema ka Eestis, sest veisefarmide keskkonnamdjusid on
voimalik kontrolli all hoida ka muul viisil. Pelgalt keskkonnakompleksloa omamine
ei tahenda veel, et kdik korras on, sest ikka esineb olukordi, kui ménel juhul loas
satestatu ja tegelik elu lahevad lahku.
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6 Kokkuvéte ja soovitused

6.1 Kokkuvote

Kaesoleva 100 eesmargiks oli hinnata valja antud ja kehtivate keskkonnakomplekslubade
kvaliteeti. Samuti uuriti komplekslubade valjaandmise ja loa tingimuste satestamise aluseid ja
praktikat. Kogutud informatsiooni pdhjal viidi labi anallis, et vélja selgitada véimalikud
kitsaskohad, nende pdhjused ning anda soovitused takistuste korvaldamiseks, et tdsta
keskkonnakomplekslubade kvaliteeti ning seejuures pidada silmas to6protsessi efektiivsust.

TOO algetapis koostati anallUsitavate lubade valim arvestades kaitiste alltegevusvaldkondlikku
kuuluvust aga ka regionaalset jaotumist Ule Eesti. Seejarel tootati valja kriteeriumid, mille alusel
lubade kvaliteeti hinnati. Hindamise kaigus taideti kontroll-tabel kdigi kaitiste kohta. Selleks, et
saada taustinfot lubade valja andmise aluste ning praktika kohta, viidi 1abi ndost-nakku
vestlused keskkonnakomplekslubade halduritega.

Uuringu aluseks on eeldused, et keskkonnakompleksluba on kvaliteetne, kui kompleksluba
vastab saastuse kompleksse valtimise ja kontrollimise seaduses ja keskkonnaministri
maaruses' (edaspidi maaruses) loa sisule ja vormile esitatud nbuetele, ning loas kasitletud
info vastab kaitise iseloomule ning on esitatud piisava tapsusega.

Samas juhime tahelepanu, et keskkonnakomplekslubade ideoloogia laiem analtus: diguslike
nbuete anallids ning lubade efektiivsus keskkonnakaitse eesmarkide saavutamisel, avalikkuse
informeerimisel jne valjub kaesoleva t60 raamest. Samuti ei olnud t00 objektiks kogu
keskkonnakomplekslubade slisteemi efektiivsuse uurimine.

Uurimust6o tulemuste pohjal voib delda, et keskkonnakomplekslubade kvaliteet on aja jooksul
parenenud, nagu ka nende aluseks olevate taotluste kvaliteet. Samas vdib valja tuua, et ligi
ks neljandik keskkonnakomplekslubadest pole siiski vormistatud vastavalt kehtivatele
vormidele.

Enamik komplekslubasid koosneb pdhiosas tabelitest, monedel tksikutel juhtudel on lisatud
kdik alajaotuste pealkirjad vastavalt mé&érusele ning margitud, et ,Andmeid ei esitata, kuna
need pole konkreetse kaitise puhul loa nduete satestamiseks vajalikud®. Vahestel juhtudel on
lisatud naiteks asukoha kirjeldus v6i asukoha kaart. Samas puudub kaalutlus, miks Uhtesid vdi
teisi andmeid peeti loa nduete satestamisel mittevajalikeks. Loa véljaandvate spetsialistide
intervjuudest selgus, et siiani on loa koosseis (ehk see, et luba koosneb ainult tabelitest)
komplekslube valjastavatele spetsialistidele ametkonna hierarhias kérgemalt poolt ette antud.
Hetkel on Usna ebaselge, kui suured on iga Uksiku kompleksloa valjastaja volitused maaruse
§3 Ig 2 kaalutlusotsuse tegemiseks ja loa kooseisu Ule otsustamiseks.

Sisuliselt on (iks keerukamaid valdkondi kaitise parima vdimaliku tehnika vastavuse hindamine.
Jatkuvalt taidetakse PVT-le vastavuse hindamise ja PVT rakendamise tegevuskava erinevatel
alustel.

Komplekslubade kvaliteeti mojutava tegurina leidis kinnitust ka see, et mdnede regioonide
spetsialistid on todga ulekoormatud ning seega ei ole neil piisavalt aega iga kaitise tegevusse
(loa taotluses esitatud teabesse) pdhjalikult siiveneda. Samuti nduab rohkem aega iseloomult
keerukamate kéitiste taotluste menetlemine néiteks Viru ja Harju regioonis, kuhu on
kontsentreerunud suurem arv too0stusettevdtteid. Ka saastetasude arvutamine ja 160
maksumooduliga (keskkonnatasude arvutus) on kompleksloa halduritele td6koormust lisanud.

4 RTL 2006, 13, 208. Keskkonnaministri 20. jaanuari 2006. a médrus nr 6 ,,Keskkonnakompleksloa
sisu tidpsustavad nduded ja keskkonnakompleksloa vormid“.
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Vestluste kaigus selgus, et enamik kompleksloa haldureid on teadlik sellest, et kisimuste
tekkimisel tuleb poorduda Keskkonnaameti keskkonnakorralduse peaspetsialisti poole.

Uuringu tulemusena selgus, et mitmeid komplekslubasid puudutavaid ndudeid tdlgendatakse
regiooniti erinevalt. Naiteks puudub Uhtne arusaam, kuidas piiritleda kaitist, kui p&hjalikult
kasitleda kaitise omaseiret, kuidas toimub iga-aastaste ulevaatuste kaigus selgunud
muudatuste sisse viimine loasse, kuidas toimub lubade ,vanadelt vormidelt sisestamine
KLIS2, samuti milline on lubade Uhtne formaat jne. Sellest tulenevalt esineb hetkel kehtivate
lubade hulgas erineva ,valimusega“ lubasid.

Tehnilise poole pealt méjutab lubade kvaliteeti ka KLIS, kuhu lubade sisestamine on siiani
olnud suhteliselt keeruline. KLIS-i tabelite nummerdus ei vasta maarusele, samuti erineb
elektrooniline vaade maaruse nduetest ja hilisemast doc-faili vaatest. Seetdttu tuleb mdnedel
juhtudel korrigeerida ning téiustada doc-versiooni kompleksloast.

Mainimist leidis ka tdik, et osa komplekslubasid valjastati kiirustades kuna lahenes tahtaeg,
milleks kdigi olemasolevate kaitiste kompleksload pidid olema vélja antud. Kuna aga lubade
taotlused ei vastanud nduetele ning alusinformatsioon oli puudulik, siis ei olnud vdimalik
valjastada ka kvaliteetset kompleksluba.

Kokkuvdttes voib Oelda, et ké&esolev uuring keskendus komplekslubade menetlemise
formaalsele (blrokraatlikule) aspektile ning korvalekalded voi erinevad tdlgendused lubade
valja andmise protseduuris ei pruugi Uks-Uhele tahendada, et olulised keskkonnamdjud oleksid
kontrolli alt valjas. Komplekslubade sisu ja kvaliteedi seos hea keskkonnaseisundi sailitamisel
ja parendamisel, avalikkuse teavitamisel ja kaasamisel jne, vajaks samuti eraldi analtusi, et
tagada kogu komplekslubade menetlemise protsessi tdhusus ja slisteemi kui terviku
efektiivsus.

Soovitused eelpool nimetatud probleemide lahendamiseks ja edasisteks tegevusteks on
detailsemalt esitatud alljargnevas peatiikis.
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6.2 Soovitused

Alljargnevad soovitused pohinevad eelnevates peatiikkides enim aramargitud teguritele, mis
mdjutatavad komplekslubade kvaliteeti. Kindlasti tahelepanu podrata ka vaiksematele
soovitustele, mis on toodud aruande teistes peatiikkides.

Keskkonnakompleksloa sisu ja vormid ning lihtsed arusaamad

Edaspidi vajaks tapsustamist, kui pdhjalikult ja mis osades jargitakse keskkonnakompleksloa
sisu tapsustavaid nbudeid ja keskkonnakompleksloa vorme séatestavat keskkonnaministri
maarust. Kesksed juhised koigile lube valjastavatele spetsialistidele nimetatud maaruse § 3
kompleksloa koosseisu Ule otsustamisel kdigis maaruse punktides aitaksid kaasa lubade
valjaandmise protseduuri Uhtlustamisele. Juhend vdi juhised vdiksid anda napunaiteid, kuidas
luba taita (mis teave peab kindlasti kompleksloa igas valdkonnas olema kasitletud ja kui
pohjalikult jms), milline luba peaks valja ndgema (lihtse vormistuse naide). Kasuks tuleb ka
erinevate valdkondade peamised iseloomulike sisendite-valjundite valja toomine. Kaitise
eripara ja asukoha spetsiifikast tuleneda vdivaid keskkonnamgjusid ja nende kompleksloas
satestamise ulatus peab ja@ma kompleksloa halduri padevusse.

Automaatne standardlause ,Andmeid ei esitata, kuna need pole konkreetse kaitise puhul loa
nbuete satestamiseks vajalikud®, mis ilmub KLIS-susteemis pealkirjade alla, kuhu loavaljastaja
informatsiooni ei sisesta, on kill asjakohane ja korrektne, kuid loa doc-versiooni ekspordituna
ei sisalda pdhjendust. Soltumata sellest, kas loavaljastaja selle KLIS2 susteemi sisestab voi
mitte. Kvaliteedijuhtimise seisukohast soovitame siiski kaaluda vajadust lisada kaalutluse
pohjendus, miks ametnik Uhtede voi teiste andmete lisamist vajalikuks ei pidanud. See on
oluline lubade véljastamise menetluse labipaistvamaks muutmiseks, aga ka jarjepidevuse
tekitamiseks naiteks juhtudeks, kui vahetuvad Keskkonnaameti lubade haldurid vo6i ka
kaitisepoolsed kontaktisikud. Hetkel kasutatakse erinevaid lahenemisi komplekslubades mitte
asjakohaste tabelite suhtes. Mdnel juhul tabelit ei esitata, monel juhul jaetakse tihjaks, mdnel
juhul kirjutatakse pdhjendus, miks selle taitmine vdi esitamine ei ole asjakohane. Kindlasti
soovitame juurutada Uihtne lahenemine selliste tabelite aga ka muu info esitamiseks. Vaata ka
peatlkke 4.4 ja 5.3.7.

Soovitame tdpsemalt mééaratleda komplekslubade ,,valimus“. Praegu néevad load erinevad
valja, alates sellest, et osa ei ole kehtivatel vormidel kuni sellini, et KLIS-ist eksporditavat luba
kohendatakse veel hiliem doc-versioonis. Mdnel juhul sisaldab loa koosseis ainult tabeleid,
mdnel juhul aga kdiki KLIS-ist genereeritud pealkirju. Vaata ka peatikki 4.4.

Korduvalt esines tabeli ,Ohtlikke aineid sisaldava toote sailitamine® vaara taitmist, kus tooret ja
abimaterjale nimetati ohtlikke aineid sisaldava tootena. Senisest suuremat tahelepanu tuleks
pOorata sellele, et kompleksloa taotluses esinevaid vigu ei kantaks lile kompleksloasse.
Vaatamata loataotluse kvaliteedile on loa valjastaja llesanne tagada véljastatava loa kvaliteet
(vaata ka peatlkki 4.4.). Valjastatava loa kvaliteeti saab tagada ka eelnevalt minitud Ghtse
juhendi olemasoluga. Kompleksloa haldur, tuginedes juhendile, saab satestada kompleksloale
tapseid ndudeid. Loataotluses esitatud andmete digsust annab lihtsamini kontrollida ka
valdkondlike sisend-valjund analliiside naidete pdhjal.

Arusaamade Uhtlustamise eesmargiks ei ole tekitada kellelegi pdhjendamatut lisatood ega
kulutada aega asjadele, mis on suhteliselt ebaolulised ning kasutegur vaike, vaid pigem leida
mdistlik kesktee.
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Vaatamata sellele, et on oluline Uhtlustada arusaamu lubade menetlemise Uldprintsiipidest, ei
tohi unustada, et iga kaitis oma asukohas on unikaalne ning nduab loa valjastajalt pdhjalikku
analuusi koigi oluliste keskkonnaaspektide kontrolli saavutamiseks.

Lisaks soovitame rbhutada vajadust kdigil kompleksloa halduritel tutvuda Keskkonnaameti
peadirektori poolt kinnitatud protsessiskeemiga komplekslubade valjastamise kohta.

Ressursid (aeg, raha, padevus jne)

Soovitame Ule vaadata ja analuisida koigi komplekslubade valjastajate to6koormus ning -
sisu. Kaitiste asukohtadest, nende kontsentreeritusest aga ka keerukusest tulenevalt on
ametnikke, kes on ulekoormatud aga ka ametnikke, kellel on alakoormus. Viimasel juhul on
keeruline ka padevust sailitada. Mélemad juhud véivad omada mdju ka loa kvaliteedile. Vaata
ka peatiikki 5.1.1.

Uuringu kaigus teatavaks saanud arendusettepanek korraldada komplekslubade
véljastajate t66 Umber seniselt regionaalselt piiritluselt pigem tegevusvaldkondade jargsele
jaotusele, vajab kindlasti pdhjalikku kaalumist. Selge on see, et praegune slsteem, kus iga
ametnik peab vajadusel selgeks tegema kdikidesse alltegevusvaldkondadesse kuuluvate
kaitiste tegevused, nduab palju aega (ja ka raha). Samas tuleb alltegevusvaldkondade pdhise
to6jaotuse puhul arvestada kaasneva raha- ja ajakuluga, kui naiteks Tallinnas paiknev
kompleksloa alltegevusvaldkonna spetsialist hakkab ettevdtteid kilastama Ule Eesti. Samuti
vajab Ule vaatamist koostd0 valdkondlike spetsialistidega.

Kuna hetkel esineb kompleksloa véljastajate hulgas erinevaid télgendusi nii loa sisu kui ka
vormistamise osas, lubasid koostatakse erineva tapsusastmega, siis kulub selleks ka
erinevatel lubade valjastajatel erinev hulk tddaega. Arusaamade Uhtlustamine aitaks kindlasti
kaasa ka ajaressursikulu ja sellest tuleneva tdokoormuse Uhtlustamisele. Vaata ka peatlkki
4.4,

Kuna igapéevatdos tekib lube véljastavatel spetsialistidel erinevaid ja Usna detailseid kiisimusi,
mida oleks hea arutada teiste kolleegidega, siis soovitame kaaluda vajadust korraldada naiteks
regioonides vdi ka paari regiooni peale naost nakku kohtumisi, kus spetsialistid saaksid
tostatada ja arutelda oma t66s tekkinud kisimuste Gle. Uuringust selgus, et teataval maaral
omavaheline suhtlemine toimub, kuid see on pigem eraviisiline ja mitteformaalne pdhinedes
tutvustel ja paremal labisaamisel (vt ka punkti 5.1.1). Samuti vdiks tdpsemalt uurida, kas
sellistele kohtumistele oleks huvi kutsuda véliseid esinejaid (nt toostusharude esindajaid,
teadlasi).

Samuti soovitame kaaluda kompleksloa taotluse vdi loatingimuste satestamise kiisimuste
(tehnilist ja spetsiifilist laadi) tekkimise korral pakkuda tehnoloogiaalast néustamist (teatud
valdkondlike ekspertide grupp vms). EKJA 2008. aasta komplekslubade uuringu (“Suurtddstuse
ressursisaastlikkusele suunamine ja senise t60 tulemuslikkus”) soovitustena pakuti uuringu
labiviijate poolt valja sarnane ettepanek.

Parim voimalik tehnika

Kuna parimat vGimalikku tehnikat puudutavate kompleksloa tabelite taitmine jatab soovida, siis
kindlasti oleks vaja korraldada regulaarselt PVT koolitus-seminare. Koolitustel vdiks peale
PVT tabelite (,Kasutusel oleva KKJS, seadmete ja tehnoloogia vastavus parimale vdimalikule
tehnikale®) taitmise praktiliste naidete anda tilevaateid ka PVT juhenddokumentide (BREF-
ide) arengutest, tdiendustest ning nende kasutamisest. Vaata ka peatiikk 5.3.2.
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Samuti soovitame maaratleda, mida peab ja ei tohi sisaldada tabel ,Tegevuskava PVT rakendamiseks".
Olgugi, et mdningatel juhtudel esineb kompleksloas endiselt aegunud tegevuskavasid, leidsid
spetsialistid, et PVT tegevuskava tabelis voiks olla kajastatud ka kaitise poolt
planeeritavad ja rakendatavad tehnoloogiauuendused. Nagu t6i valja ka lubade anallils,
on selle tabeli algne funktsioon aegunud, ning seega voiks edaspidi antud tabelis kajastada
kéitise poolt planeeritavaid tehnoloogilisi uuendusi.

Samuti soovitame tootada valja Uhine seisukoht selles osas, kuidas kaituda, kui kaitis
jatkuvalt ei vasta PVT nduetele. Vajalik on luua pretsedent ja likvideerida ebaausa
konkurentsi vdimalused, kuna osa kaitisi saab edukalt to6tada ilma investeerimata ja PVT-d
rakendamata.

Uuringu kaigus selgus, et eesti- ja ingliskeelne PVT juhenddokument naiteks sigade ja lindude
intensiivkasvatuses sisaldavad erinevaid nfudeid. Naiteks ingliskeelses versiooni on kirjas, et
PVT-na arvestatakse olukorda kui laguunidele tekib loomulik koorik, samas eestikeelne PVT
dokument seda ei kajasta. Kuna enamasti to6tavad loa valjaandjad eesti keelsete PVT
viitedokumentidega, siis tekitab selline erinevus tihti arusaamatusi. Seega tuleb kindlaks
méaarata, milliseid PVT viitedokumente loa vélja andmisel arvestada ning sellest teavitada
ka taotlejaid. Vaata ka peatiikk 5.3.2.

Spetsialistide arvates voiks maaruse lisa 2 tabelisse 3 (,,Heite- ja jaatmetekke valtimise voi
vahendamise ning pinnasekaitse meetmete ja kavandatava tehnika loend ja kirjeldus”) olla
KLIS2 susteemis meetmete lisamine paindlikum. Fikseeritud tabelis toodud
meetmed/tegevused ei dhildu valdkondlikes maarustes (vee erikasutusluba, valisdhu
saasteluba, jaatmeluba jne) toodud vormide meetmete/tegevuste tabelitega. Siiani on piidnud
spetsialistid neid meetmeid/tegevusi lisada kompleksloa vastava tabeli lahtrisse ,muud
asjakohased meetmed.” Soovituslik on muuta need tabelid paindlikumaks (nt valikuvariandid
rippmenddna), sh. lisada valdkondlikest maarustest tulenevaid meetmeid/tegevusi. Vaata ka
peatikke 5.1.3 ja 5.3.2.

KLIS2 slsteemis asuvad iga valdkonna all heite valtimise ja vahendamise meetmete tabelid,
selline vormistus kehtis vana maaruse loa vormide puhul. Lubade anallils ja intervjuud tdid
valja, et meetmete/tegevuste tabelite taitmine on ebaselge, kas meetmeid tuleb kajastada
Uhtses tabelis vdi igas valdkonnas. Sama teabe sisestamine kompleksloa erinevates
osades pole aga madistlik. Loogilise Ulevaate saamiseks peaksid keskkonnakahju valtimist voi
vahendamist kajastavad meetmed olema koondatud (ihte tabelisse (maaruse lisa 2 tabel 3
vormi). Kindlasti muuta meetmete lisamine tabelisse paindlikumaks, vottes arvesse ka
valdkondlikest maarustest (vesi, dhk, jaatmed) tulenevat meetmete/tegevuste tabelite sisu.
Vaata ka peatlikke 5.1.3 ja 5.3.2.

Uldiselt on vajalik tihtlustada kompleksloa véljaandjate arusaamu kéitise parimale véimalikule
tehnikale vastavuse hindamise osas.

Keskkonnalubade infostisteem

Komplekslubade valjastamisel on oluliseks vahendiks KLIS, kuhu load sisestatakse. Kindlasti
soovitame edasi tootada KLIS-i arendamisega ja kasutajasobralikuks muutmisega. Samuti
tuleks kaaluda, kas KLIS-i kasutajad vajaksid perioodilist taienddpet vdi koolitusi ning
helpdesk'i loomist.

Olulisemad puudused, mis vajaksid tahelepanu:
«KLIS-is kasutatav nummerdus peaks olema vastavuses digusaktide nduetega;
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«KLIS-i elektrooniline vaade ja word'i kujul vaade peaksid olema samad (erinevad
praegu vahemalt avalikus andmebaasis);

«Tabelisse ,Heite- ja jaatmetekke valtimise ja vahendamise ning pinnase kaitse
meetmed ja kavandatav tehnika“ vdiks saada lisada meede/tegevus veergu ridu
juurde teemade kaupa, mitte tabeli 16ppu, nagu praegu. Siis saaks hoida koos kdik
vett, 6hku jne puudutavad meetmed. Vaata ka peattikki 5.1.3.

KLIS-i kasutajate tasemel on ilmnenud veel terve rida teisi probleeme. Seega enne edasiste
parenduste pakkumist tuleks teostada kasutajate hulgas kusitlus.

Muud tahelepanekud

Kaitise omaseire valdkonda nimetasid mitmedki spetsialistid probleemseks (vt ka Joonis 23).
Tihti ei teata, mille alusel seiretingimusi satestada. Uksikute regioonide spetsialistid méarkisid, et
vaga olulist réhku seirele ei podra, kuna maaruses ndutud omaseire on liiga detailne. Seega
ndutakse vaid seda, mille seiretulemusel ka mingit kasu on. Kindlasti tuleks omaseire
peatiikis noutud tabelivormid ja sisu lile vaadata (sh valdkondlikest méarustest tulenevad
seirenfuded) ning Uhtlustada seiretingimuste satestamise ulatus. Vaata ka peatlkki 5.3.5.

Kaitise omaseire, onnetuste valtimise, tegevushalvete, sulgemisjargsete meetmete
tabelid on loataotluses kui ka valjastatud kompleksloas esitatud suures osas poolikult VO
puuduvad Uldse (vaata ka jooniseid 13 kuni 16). Uheks pdhjuseks vdib olla see, et eelnevalt
nimetatud valdkonnad on osa keskkonnajuhtimisststeemi elementidest. Suurel osal kaitistest
aga sertifitseeritud keskkonnajuhtimissiisteem puudub. Selle voib tuua ka pohjuseks, miks
nimetatud loaosad on esitatud vahem kvaliteetsemalt. Nende loaosade kohta vdiks olla
koostatud juhendmaterjal, mis sisaldaks asjakohast teavet nii loataotlejale kui ka loa
véljaandjale.

Kindlasti jaada susteemi juurde, kus on Uks kompleksloa valja andmist koordineeriv
keskkonnakomplekslubade haldur ja loa vélja andmisel osaleksid valdkondlikud spetsialistid,
sest omavad kdige paremat teadmist nii valdkonnast kui kohalikest oludest. Vaata ka peatikki
5.1.1.

43



Lisad



Lisa 1 - Analliiisitavate kaitiste komplekslubade nimekiri



Analiilsitavate
komplekslubade

Tegevusvaldkond - Alltegevusvaldkond Nr Kaitis Maakond
tegevusvaldkonnas
1 AS NARVA ELEKTRIJAAMAD BALTI
. o S ELEKTRIJAAM Ida-Viru
_ Energia tootmine dle 600 MW nimisoojus- AS NARVA ELEKTRIJAAMAD EESTI
voimsusega podletus-seadmetes, mille pohiliseks 2 ELEKTRIJAAM Ida-Vi
kiituseks on pélevkivi a-viru
3 VKG ENERGIA SEJ Ida-Viru
Elekiri ';'soo'use 10 4 AS TALLINNA KUTE Harju
vt Energia tootmine 50-600 MW 5 SILLAMAE SEJ \da-Viru
nimisoojusvéimsusega poletus-seadmetes, mille 6 IRU ELEKTRIJAAM Harju
pohiliseks kituseks on polevkivi 7 OU DIGISMART VAO ELEKTRIJAAM Harju
Energia tootmine muudes 50-400 MW 8 FORTUM TERMEST AS Parnu
nimisoojusvdimsusega pdletus-seadmetes 9 ANNE SOOJUS AS KOOSTOOTMISJAAM | Tartu
10 ANNE SOOJUS AS TURU KATLAMAJA Tartu
2. 1 VIRU KEEMIA GRUPP AS VKG OIL Ida-Viru
AL 3 Nafta-, pélevkivi-, mineraaldli ja gaasi tootmine 2 KIVIOLI KEEMIATOOSTUS OU da-Viru
tootmine, rafineerimine véi rafineerimine j
ning tahke kituse 3 AS NARVA ELEKTRIJAAMAD OLITEHAS
utmine Ida-Viru
Tootmisprotsess varviliste toormetallide
tootmiseks maagist, kontsentraatidest voi 1 AS SILMET Ida-Viru
teisesest toormest metallurgiliselt, keemiliselt voi
elektrolldtiliselt
Tootmisprotsess varviliste metallide, sealhulgas
teisese toorme sulatamiseks, kaasa arvatud
3 7 'sulamite__val'mistami.selfs. (rafineerir__nise, vala'mige > AS ECOMETAL Ida-Viru
Metallide tootmine ja jm Ea_esmargl_l) to_q?rpls"vmmsu:e,gga dle 4 tor.1n|~pl!|d
t66tlemine vOi kaadmiumi 66péevas voi Ule 20 tonni koiki
muid metalle 66paevas
3 AS NORMA Harju
Metallide vdi plastide elektroliiitiline voi 4 METALLISET EESTI AS Harju
keemiline pinnatdétlus, kus tédtlemisvannide 5 OU VASAR Harju
kogumaht Gletab 30 m3 6 AS PALDISKI TSINGIPADA Harju
7 AS GALV-EST Harju




Tsemendiklinkri tootmine péérdahjudes

tootmisvéimsusega Ule 500 tonni 66paevas ] A IRIRIBES NOIRDIE Tl LT
Lubja tootmine pé6rdahjudes vdi muudes
4. poletusahjudes tootmisvéimsusega Ule 50 tonni 2 NORDKALK AS
Mineraalsete 00paevas Ladne-Viru
materjalide tootiemine Klaasi, sealhulgas klaaskiu tootmine 3 O-1 PRODUCTION ESTONIA AS
sulatusvdimsusega Ule 20 tonni 66paevas Rapla
Keraamiliste toodete valmistamine poletamisega, 4 WIENERBERGER AS Ida-Viru
sealhulgas katusekivide, telliste . . . 5 SAINT-GOBAIN EHITUSTOOTED EESTI AS | Parnu
Lihtsusivesinike (atsuklilised voi tsuklilised, 1 AS EESTI AGA Harju
killastatud voi kiillastamata, alifaatsed voi 2 HIGH TECH RECYCLING OU Harju
5. aromaatsed) tootmine 3 AS BIODIESEL PALDISKI Hariu
Keemiatoostus Fosfor-, Iammastik- voi kaali-, int- voi litvaetiste | AS NITROFERT |
tootmine Ida-Viru
Pigmentide, vérvide, lakkide vdi liimi tootmine 5 AS ES SADOLIN Rapla
Ohtlike jaatmete taaskasutamine
taaskasutamistoimingutega R1, R5, R6, R8 ja R9 1 AS ECOPRO (VAIVARA) Ida-Viru
vOi kdrvaldamine lle 10 tonni 66péevas
Tavajaatmete bioloogiline voi futisikalis-keemiline |, | AS EPLER & LORENZ OHTLIKE JAATMETE | 1\ |
t66tlemine kérvaldamistoimingutega D8 ja D9 KAITLUSKESKUS
. 6. joudlusega Ule 50 tonni 66paevas 3 ALTUM OU Harju
Jaatmekaitlus e . i P
Tavajaatmete ladestamine 4 TALLINNA PRUGILA AS Harju
kérvaldamistoiminguga D1 priigilasse, kuhu 5 AS VAATSA PRUGILA Jarva
paigutatakse Ule 10 tonni jaatmeid 66paevas, voi 6 UIKALA PRUGILA Ida-Viru
prugilasse, mille maht on Gle 25 000 tonni, vélja OU PAIKRE (Paikuse Jaatmekaitluskeskus
arvatud pUsijaatmeprugilad 7 o) PArnu
7. Tselluloosi-, paberi- Tselluloosi tqotmine pyidust vOi muudest 1 ESTONIAN CELL AS Jarva
jé tekstiilitédst’us ning kiudmaterjalidest 2 HORIZON TSELLULOOSI JA PABERI AS | Harju
e Tekstiili voi kiu eeltddtlemine voi varvimine
nahaparkimine joudlusega Ule 10 t 66paevas 8 KREENHOLMI VALDUSE AS Ida-Viru
Loomse toorme, vélja arvatud piima té6tlemine
tootlikkusega Ule 75 tonni valmistoodangut 1 RAKVERE LIHAKOMBINAAT AS Laane-Viru
8. O06paevas
Toiduainetdostus Toorpiima t66tlemine kaitistes, kus voetakse 2 AS VORU JUUST Voru
aasta keskmisena vastu (ile 200 tonni piima 3 KALEV PAIDE TOOTMINE AS Jarva
00paevas 4 POLVA PIIM TOOTMINE OU Pélva




9.
Sea-, veise- ja
linnukasvatus

50

1 SAIMRE SEAKASVATUSE OU Jogeva
2 LOPE AGRO OU Parnu
3 AS REY Rapla
4 VALJALA SEAKASVATUSE OU JOORI
SEAFARM Saare
5 EKSEKO AS Viljandi
Sigade intensiivkasvatus kaitises kohtade arvuga |6 OU SAARE PEEKON PAHKLA SEAFARM | Saare
rohkem kui 2000 seale (kehamassiga le 30 kg) | 7 KAAVERE AGROOU Jogeva
voi 750 emisele 8 PAJU TALU KAUBANDUS OU Jogeva
9 VAATSA AGRO OU Jarva
10 LINNAMAE PEEKON OU Lasne
11 EKSEKO AS (Pdlva Peekon) Pdlva
12 AS SF PANDIVERE Laane-Viru
13 OU KUPNA MOIS L&&ne-Viru
14 EKSEKO AS (Pdlva Peekon, Tsooru) Voru
1 ARAVETE AGRO 0U Jérva
2 KAIU LT OU Rapla
3 OU WEISS Parnu
4 KURE MOIS oU Tartu
5 NIGULA PIIM OU Lasne
6 PAKAR AS Harju
7 MUURIKU FARMER 0OU L&&ne-Viru
8 PERI POLLUMAJANDUSLIK OU Pélva
9 TARTU AGRO 0U Tartu
10 PEETRI POLD JA PIIM AS Jarva
11 OU KAISMA Parnu
Veiste intensiivkasvatus kaitises 12 VOORE MOIS OU Laane-Viru
13 RAHKLA FARM OU Laane-Viru
14 PUURMANI POLLUMAJANDUSUHISTU | Jégeva
15 PAJUSI ABF AS Jogeva
16 JARVA PM 0OU Jérva
17 TAMMSAARE 0OU Jérva
18 JK OTSA TALU oU Laane-Viru
19 KUIE POLLUMAJANDUSUHISTU Lasne-Viru
20 KURE MOIS oU Tartu
21 SADALA AGRO 0U Jogeva
22 oU SAIMRE Viljandi
23 RAIKKULA FARMER OU Rapla




24 KESA-AGRO 0OU Valga
25 POLVA AGRO OU Pdlva
26 REBRUK FARM OU Jarva
27 TRIIGI FARMER OU Laane-Viru
28 LAEKVERE PM OU Laane-Viru
29 OU SOONE FARM Tartu
30 0oU KARPO Viljandi
31 OU SELJA Parnu
32 TORMA POLLUMAJANDUSOSAUHING Jogeva
33 TEEDLA MUIS AS Tartu
34 OU PAALA Viljandi
Lindude intensiivkasvatus kaitises kohtade 1 TALLEGG AS Harju
arvuga Ule 40 000 linnu 2 SANLIND OU Valga
Ainete, esemete voi toodete pinnatdétlus
orgaaniliste lahustite kasutamisega, naiteks
viimistlemine, triikkimine, katmine, rasvaérastus, .
veekindluse tagamine, kruntimine, varvimine, 1 VALGA GOMAB MOOBEL AS Valga
puhastamine voi impregneerimine orgaaniliste
ainete kuluga Ule 50 tonni aastas voi tle 150 kg
tunnis
10. 2 UPM-KYMMENE OTEPAA AS Valga
- evug/l;lljgkonnad 3 AS TARMEKO SPOON JA TARMEKO LPD
° Vineeri ja puitkiud- voi puitlaastplaatide tootmine OU--TOOTMISKOMPLEKS Tefrtu
4 PARNU PLAADITEHAS Parnu
5 AS VIISNURK Parnu
6 AS REPO VABRIKUD Ida-Viru
Loomakorjuste ja loomsete jaatmete . )
kahjutustamine voi imbertédtamine tootlikkusega | 7 LOOMSETE JAATMETE KAITLEMISE AS | Laane-Viru

Gle 10 tonni 66paevas




Lisa 2 — Anallitisitavate kaitiste osakaal vastavalt Keskkonnaameti
regioonidele



Anallitisitavate

Kompleksloaga

Maakonnas
anallitisitavate

Kompleksloaga

Regioonis
anallitisitavate

Regioon Maakond lubade arv maakkécitrilf'lias1 5 lubade osakaal kéitiii’:‘&%i%onis lubade osakaal
% %
Harju-Jérva Harjumaa 16 38 421
Rapla regioon Jarvamaa 9 22 40,9 73 41,1
Raplamaa 5 13 38,5
Viru regioon Laane-.Vlru L 83 89,4 57 49,1
Ida-Viru 15 24 62,5
Jogev:a-Tartu Jégevamaa 7 21 33,3 44 36,4
regioon Tartumaa 9 23 39,1
Hiiumaa 0 1 0
Hiiu-S L&
fiu r:;l;:eonaane Saaremaa 2 7 28,6 12 33,3
Laanemaa 2 4 50,0
Péarnu-Viljandi Parnumaa 9 17 52,9 27 48.1
regioon Viliandimaa 4 10 40,0 ’
Pélvamaa 4 12 33,3
Polva-Valga-Voru
regioon Valgamaa 4 9 44,4 28 35,7
Vorumaa 2 7 28,6

15

Allikas www.ippc.envir.ee

16 Ibid




Lisa 3 - Keskkonnakompleksloa kvaliteedi hindamise kontroll-leht



ULDINE PVT
Nr |Kaitis Tegevusvald |[Keskkonnaa |Olemasolev |Kas luba Esilehe Asukoha Uus voi PVT tabeli  [Kas tabel on |Kas PVT Kas valitud
kond meti regioon |voi uus kaitis Juutel taitmine kirjeldus olemasolev |taitmine ules ehitatud |kasitletud ka |allikas/nimet |PVT on
(Vastavalt (Vastavalt  |vormidel? kéitis (kas tootmisprots |abitegevusi? |us asjakohane?
VW 7. mai KKM IPPC- maérgitud?) essi
2002 lehele) ? jargides?
maéarusele
nr 150)
Olemasolev |Ei0; Taitmata/puu|Puudub 0;  |Pole Eiole Ei 0; Ei 0; Puudub 0; [Vale 0;
0; uus 1 Jah1 dub 0; Olemas 1;  |mérgitud 0; |tdidetud 0; |Jah 1; Jah 1; Olemas 1; |Oige 1;
Taidetud 1; |Osaliselt2; ]On margitud |On tdidetud |Osaliselt2; |[Osaliselt2; |[Vale 2; Viks olla
Osaliselt Ei kohaldu 3 |1 1; PVT tabel  [PVT tabel |PVT tabel |teisi 2,
taidetud 2 Osaliselt taitmata 3  |tditmata 3  |tditmata 3  |Eitea allikat
taidetud 2 3




PVT

Kas Kas kaitis Kas PVT Kas on Kas PVT Kas Kas ohtlikke |Kas Kas ohtlikke |Kas Kas toorme,
erikulude ja |vastab PVT- |vastavusmar |tegevuskava |tegevuskava |saasteheite |aineid ohtlikke aineid kemikaale |abimaterjali
heite le? geon PVT tabelison  véltimise voi |mittesisalda |aineid sisaldava |voitooret |de,
naitajad vélja pdhjendatud |taitmiseks? |aegunud vahendamis |vatoorme, |sisaldava |toote sisaldavate |pooltoodete
toodud? ? tegevusi?  ]e meetete  |abimaterjalid [toorme, sailitamise |mahutite ja |ja
tabel on e jne tabel [abimaterjalid |tabel on hoidlate kemikaalide
tdidetud ja  |on téidetud e jne tabel |[tdidetud ja |kirjeldus ning|, sealhulgas
asjakohane? |ja tundub  [on tdidetud [tundub kaitsemeetm |puhastusain
asjakohane? |ja tundub  |asjakohane? |ed on ete s&éstliku
asjakohane? taielikud ja |kasutamise
asjakohased |voi
? taaskasutami
se meetmed
on
asjakohased
?
Ei 0; EivastaO; |EiQ; Puudub 0;  |Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei O; Ei O; Ei 0;Jah
Jah 1; Vastab 1;  [Jah 1; Olemas 1; |Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; 1;Osaliselt
Osaliselt 2; |[Osaliselt2; [PVT tabel |Eikohaldu 2; |Ei kohaldu 2;|Osaliselt 2; [Osaliselt2; [Osaliselt2; |Osaliselt2; |Osaliselt2; |2;Ei kohaldu
PVT tabel  [PVT tabel |taitmata2 |PVTtabel |PVT tabel |Eikohaldu 3;|Eikohaldu 3;|Ei kohaldu 3;|Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3;|3;Tabel
tditmata 3 [taitmata 3 taitmata 3 [téitmata 3  |Tabel puudu |Tabel puudu [Tabel puudu |Tabel puudu |Tabel puudu |puudu 4
4 4 4 4 4




LUBA

Kas veega |Kas vee Kaitise Kas Kas kaitise |Kas Kiituse Kas energia |Valisbhus  |Miira jne
seotud saastliku |vélisohu vélisohu  |jaatmehoold)jaatmetekke |kasutamise, |ja kiituse  |leviv I6hn, [véltimise ja
tabelidon  |kasutamise |saastamist [saaste ust valtimise ja |energia téhusa miira, vahendamis
tdidetud ja  |vOi reovee |ké&sitlevad |véltimise ja |kasitlevad |vahendamis [tootmise ja |kasutamise |vibartsioon |e meetmed
asjakohased |taaskasuta |andmedon [vdhendamis Jandmed on |e, voi tarbimise vahendamis |tabelidon  |on
? mise taielikud ja ]e meetmed |téielikudja |jaatmete tabelid on  |e Vdi tdidetud ja  |asjakohased
meetmed on |asjakohased |on asjakohased |taaskasutamiltéidetud ja  [taaskasutami|ajakohased? |?
asjakohased |? asjakohased |? seja asjakohased [se meetmed
? ? kdrvaldamise|? on esitatud
kavandatud ja
meetmed on asjakohased
asjakohased ?
?
Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0;
Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1;
Osaliselt 2; [Osaliselt2; [Osaliselt2; |Osaliselt2; ]Osaliselt2; |[Osaliselt2; |Osaliselt2; |Osaliselt2; |Osaliselt2; |Osaliselt2;
Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; | Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; | Ei kohaldu 3;
Tabel puudu |Tabel puudu | Tabel puudu | Tabel puudu | Tabel puudu | Tabel puudu [Tabel puudu |Tabel puudu |Tabel puudu |Tabel puudu
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4




LUBA

Kaitise Onnetuste  [Tegevushélb [Sulgemine - [Kaug ja Kompleksloa |Kirjalikud Andmete Iga-aastase |Kompleksloa
omaseire - |valtimine- |ed-kason |kason piiriilene ajutised ettepanekud |esitamise  [llevaatuse |vaidlustamin
kas on kas on taidetud taidetud saastus - kas|erandid - kas |ja nende viis - kas on [tulemused. |eja
taidetud taidetud asjakohaselt |asjakohaselt Jon tdidetud |on tdidetud |arvestamine |asjakohane? [Kas viimase |kompleksloa
asjakohaselt |asjakohaselt |? asjakohaselt |asjakohaselt aasta andmise
? ? ? ? Ulevaatuse |pShjendus -
tulemused |kas on
olemas? piisav?
Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Ei 0; Mitte Mitteasjakoh [Ei ole Puudulik 0;
Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; Jah 1; pohjendatud |ane 0; olemas 0;  [Piisav 1;
Osaliselt 2; |Osaliselt2; |[Osaliselt2; |[Osaliselt2; |Osaliselt2; |Osaliselt?2; |O; Asjakohane [Olemas 1  |Osaliselt
Ei kohaldu [Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3; | Ei kohaldu 3; |Ei kohaldu 3 |Pdhjendatud |1; piisav 2
3;Tabel Tabel puudu |Tabel puudu [Tabel puudu | Tabel puudu 1; Osaliselt
puudu 4 4 4 4 4 Osaliselt asjakohane
pbhjendatud |2;
2; Ei kohaldu 3

Ei kohaldu 3




Lisa 4 - Keskkonnakompleksloa valjaandmise kiisimustik Keskkonnaameti
spetsialistidele



Keskkonnakompleksloa valjaandmise kiisimustik Keskkonnaameti spetsialistidele

1. Uldine taust ja menetlus
Intervjuu labiviimise kuupaev:
Intervjueeritav:
Keskkonnaameti (KKA) regioon ja kontor:

1.1 Kui palju spetsialiste on kaasatud keskkonnakompleksloa véljaandmisesse/loa tingimuste
satestamisse? Arv:

1.2 Millised spetsialistid osalevad keskkonnakompleksloa valjaandmisel/loa tingimuste
satestamisel? (v.a regiooni juhataja, kes allkirjastab):

Veespetsialist

Jaatmespetsialist

Valisdhu spetsialist

Keskkonnakorralduse spetsialist

Muu kaasatud personal:

1.3 Kuidas iseloomustate koostddd teiste loa valjaandmises osalevate spetsialistidega?

Millised on peamised majasisese koostdo takistused?

1.4 Kuidas toimub keskkonnakompleksloa taotluse menetlemine KKAs? (kirjeldada
protseduuri) Kas on juhend?

1.5 Kas KKA siseseks ja valiseks suhtlemiseks on kehtestatud protseduur, mis satestab
kohustused ja tahtajad (aeg, mis kellelegi on vastuste andmiseks jne)?

1.6 Kuidas 6nnestub tahtaegadest kinnipidamine? Mis on peamised p&hjused, miks
tahtaegadest kinni ei peeta?

1.7 Kui ametnik ei ole eelnevalt kokku puutunud tegevusvaldkonnaga, milles luba taotletakse,
siis kuidas toimub enda kurssi viimine?



1.8 Kas ja kelle poole po6rdute kompleksloa sisu puudutavate tehniliste kiisimuste korral (nt
kui tekib kiisimus, kas kaitis on loakohuslane, milline PVT kohaldub)?

Keskkonnaministeerium
Keskkonnaameti osakond
Keskkonnateabe Keskus
Muu (tapsusta):

1.9 Millises valdkonnas tekib kdige enam kusimusi, kus on vaja valist nustamist?

1.10  KLIS stisteemi toimimine ja selle kasutamislihtsus?



2. Loataotluse kvaliteet
2.1 Milliste loataotluse osade taitmisega on taotlejatel enim probleeme?

Kaitise tegevuse kirjeldus

PVT ja saasteheite valtimiseks voi vahendamiseks kavandatav tehnika

Toorme, abimaterjalide, pooltoodete ja kemikaalide sailitamine ja kasutamine

Kaitise veekasutust kasitlevad andmed

Kaitise veeheidet kasitlevad andmed

Kaitise valisbhu saastamist kasitlevad andmed

Kaitise jagtmehooldust kasitlevad andmed

Kituse kasutamine, energia tootmine ja tarbimine

Vibratsioon ning valiséhus leviv [6hn ja mira

Kaitise omaseire

Onnetuste valtimine

Tegevushalbed

Kaitise sulgemisjargsed meetmed

M uu (tapsusta):
2.2 Kuidas iseloomustate loataotluste kvaliteeti?

2.3 Kas on margatavat erinevust kvaliteedi osas tulenevalt sellest, kas taotluse on koostanud
kaitaja ise voi konsultant?

2.4 Kui, kuidas ja kellelt toimub taiendava info kisimine? Kas seda tuleb teha korduvalt?
2.5 Kas ametnikud kontrollivad andmete loogilist esitamist taotluses?

2.6 Kuidas toimub keskkonnaméjude (hest valdkonnast teise viimise hindamine? Uhtne luba ja
valdkondi vaadatakse eraldi.



3. Kompleksloa tingimuste satestamine

3.1 Millistes valdkondades on teil, kui loa véljaandjal loatingimuste satestamisel kdige enam
probleeme? Miks?

Kaitise tegevus

PVT ja saasteheite valtimiseks voi vahendamiseks kavandatav tehnika

Toorme, abimaterjalide, pooltoodete ja kemikaalide sailitamine ja kasutamine

Kaitise veekasutust kasitlevad andmed

Kaitise veeheidet kasitlevad andmed

Kaitise valisbhu saastamist kasitlevad andmed

Kaitise jaatmehooldust kasitlevad andmed

Kutuse kasutamine, energia tootmine ja tarbimine

Vibratsioon ning valisdhus leviv 18hn ja mira

Kaitise omaseire

Onnetuste valtimine

Tegevushalbed

Kaitise sulgemisjargsed meetmed

3.2 PVT arvestamine loa tingimusena (jérgnevalt on tabelite” all mbeldud KKM 20.01.2006
médéruse nr 6 Lisa 2 tabeleid)

3.2.1 Kas teie arvates on loa PVT peatlki osades esitatud tabelite taitmine arusaadav ja
lihtsasti jalgitav? Kui ei, siis mis tekitab arusaamatusi?

3.2.2 Kuidas hindate PVT tabeli pdhjalikkust ja asjakohasust?

3.2.3 Kuidas toimub PVT hindamine/analtisimine ja loatingimuste satestamine? Mida
tehakse? Kuidas tehakse?

3.2.4 Kas olete kompleksloas satestanud naiteks PVTd arvesse vottes rangemaid ndudeid
kui on satestatud digusaktidega (heitepiirvaartused)?

3.2.5 Kuidas toimub loa taotluses kirjeldatud tehnoloogia ja PVT vdrdluse hindamine?



3.2.6 Kas teie arvates on tabelis 1 tarvilik naidata PVT allikat iga kirjeldatud tehnoloogia
puhul nagu seda tehti nimetatud tabeli varasemas versioonis?

3.2.7 Enamasti pole Uldse PVT allika nimetust margitud. Kas kunagi on margitud
horisontaalseid BREFe? Miks ei ole margitud?

3.2.8 Millised on PVT hindamisel/vdrdlemisel aktsepteeritavad dokumendid?

EL PVT kirjeldused (BREFid)

Muud dokumendid (tapsusta)

Kas arvestate/kasutate ainult sektorispetsiifilist BREFi (nt suured pdletusseadmed,
paberi- ja tselluloositodstus) vbi ka nn horisontaalseid BREFe (nt seire,
ladustamise BREFid)?

Kas peale tehnoloogiaalaste PVT kirjelduste arvestate PVTna ka parimat
tootmistava vdi praktikat (td6korraldusega seotud meetmeid ja keskkonnajuhtimise
votteid)?

Jah

Ei

Ei tea

Kas PVT kirjeldused/BREFid on teile

kergesti mdistetavad

raskesti moistetavad?

Kas on arvestatud PVT maaramisel kaitise poolt esitatud majanduslikke
kalkulatsioone, et PVT valida?

Jah

Ei

Ei tea




Kuidas seda tehakse? Kas arendaja péhjendused on piisavad? Toimub vordlus mingite teiste
hindadega, millistega?

3.2.9 Mille alusel antakse PVT-alaseid pikendusi?

3.2.10 Kas ja kuidas toimub PVT tegevuskava tahtaegse taitmise kontroll ja loa vastav
ajakohastamine?

3.3 Omaseire tingimuste satestamine
3.3.1 Mille alusel maarate loas satestatud seire tingimused?

Loa taotluses esitatu pdhjal

Sektorispetsiifilisest BREFist

Seire BREFist

Muu (tapsusta)

3.3.2 Kuidas on kaitise poolt kasitletud omaseiret?

Valdavalt piisavalt

Valdavalt puudulikult

Kommentaarid:

3.3.3 Kas loas on ette nahtud spetsiifilised seire meetodid? Mootmine? Metoodika vms?

3.4 Mille pdhjal otsustatakse veekasutuse, vee-, 8huheitmete, jadtmete, toorme, kemikaalide,
abimaterjalide, kiituse kasutamise, energia tootmine/tarbimine, valisdhk, 16hn, mira, dnnetuste
valtimise jm tabelite taitmise ulatus?

Kas olemasolevates kaitistes viiakse iga-aastase loa kontrolli puhul tabelid ja nende sisu
vastavusse uute loa vormidega (nii jadtmekaitluse, vee, dhu ja komplekslubade osas?)

3.5 Kas olete arvestanud keskkonnakompleksloa véljastamisel asjaolu, et kaitisel on
rakendatud standardiseeritud keskkonnajuhtimisststeem (ISO 14001 voi EMAS)?

Jah

Ei

Ei tea




Kuidas?

3.6 Muud asjakohased kusimused

3.6.1 Mis pdhjusel ei ole lubade valjaandmisel jargitud maaruse ndudeid (kaitise
asukoht, kaardid, tegevuse plokk-skeem jne)?

3.6.2 Mis alusel kirjutatakse lubadesse ,Andmeid ei esitata, kuna need pole konkreetse
kéitise puhul loa néuete sétestamiseks vajalikud“ voi ,andmed puuduvad” véi on tabel
tihjaks jéetud voi see lldse puudub? Kes ja kus ja kuidas seda pbhjendab? Kas on
mingi juhend selle kohta?

3.6.3 Kuidas arvestatakse loa tingimuste maaramisel teisi mdjupiirkonna kaitisi voi
kaitist, mis asuvad naaber maakonnas/regioonis?

3.6.4 Mida mdistetakse kompleksloa nduete ,ajutiste erandite all (kompleksloa 1&pus
uks tabelitest)? Mille alusel neid antakse?

3.6.5 Kuidas toimub lubade ajakohastamine? Kas viimased versioonid lubadest on
reeglina avalikud? Millise aja jooksul parandused sisse viiakse ja kas need
avalikustatakse?

3.6.6 Kus peatiikis voi kuidas voiks olla kajastatud kaitise sulgemise temaatika?

3.7 Kas Teil on kommentaare, ettepanekuid, kiisimusi keskkonnakomplekslubade valjaandmise
stisteemi taiustamise seisukohast?



Lisa 5 - Valimisse kuulunud komplekslubade allikad



Valimisse kuulunud komplekslubade allikad

Allikas, kust
kompleksluba leiti:
Nr Tegevusvaldkond Kaitis Maakond KLIS2
KLIS
IPPC Eesti koduleht
2. Kituse ja koksi tootmine,
1 | rafineerimine ning tahke kituse VIRU KEEMIA GRUPP AS VKG OIL Ida-Viru KLIS2
utmine
2 | 1. Elektri ja soojuse tootmine AS TALLINNA KUTE Harju KLIS2
3 | 1. Elektri ja soojuse tootmine IRU ELEKTRIJAAM Harju KLIS2
4 | 1. Elektri ja soojuse tootmine glLCJ;ITSAI\h,l&lF'{\I'II'\I C AE(I)_ EEﬂE?éG%ASI\O/I;J Harju KLIS2
5 | 1. Elektri ja soojuse tootmine FORTUM TERMEST AS Parnu KLIS2
6 | 1. Elektri ja soojuse tootmine ANNE SOOJUS AS KOOSTOOTMISJAAM Tartu KLIS2
7 | 10. Muud tegevusvaldkonnad VALGA GOMAB MOOBEL AS Valga KLIS2
8 | 10. Muud tegevusvaldkonnad UPM-KYMMENE OTEPAA AS Valga KLIS2
AS TARMEKO SPOON JA TARMEKO LPD
9 | 10. Muud tegevusvaldkonnad 0U TOOTMISKOMPLEKS Tartu KLIS2
10 | 10. Muud tegevusvaldkonnad PARNU PLAADITEHAS Parnu KLIS2
11 | 10. Muud tegevusvaldkonnad AS VIISNURK Parnu KLIS2
12 | 10. Muud tegevusvaldkonnad LOOMSETE JAATMETE KAITLEMISE AS | Lééne-Viru KLIS2
13 | 3. Metallide tootmine ja t66tlemine | AS NORMA Harju KLIS2
14 | 3. Metallide tootmine ja té6tlemine | METALLISET EESTI AS Harju KLIS2
15 | 3. Metallide tootmine ja tddtlemine | AS PALDISKI TSINGIPADA Harju KLIS2
16 | 3. Metallide tootmine ja td6tlemine | AS GALV-EST Harju KLIS2
17 | 4 Mineraalsete materjalide NORDKALK AS Ladne-Viru KLIS2
to6tlemine
4. Mineraalsete materjalide SAINT-GOBAIN EHITUSTOOTED EESTI .
18 |, Péarnu KLIS2
todtlemine AS
19 | firoraalsete materjaide AS KUNDA NORDIC TSEMENT Ladne-Viru KLIS2
20 |4 Minerazlsete materjaide 0-| PRODUCTION ESTONIA AS Rapla KLIS2
t66tlemine
21 | 5. Keemiatdostus HIGH TECH RECYCLING OU Harju KLIS2
22 | 5. Keemiatoostus AS ES SADOLIN Rapla KLIS2
23 | 5. Keemiatédstus AS EESTI AGA Harju KLIS2
24 | 5. Keemiatodstus AS BIODIESEL PALDISKI Harju KLIS2
- AS EPLER & LORENZ OHTLIKE
25 | 6. Jaatmekaitlus e KA LB Tartu KLIS2
26 | 6. Jaatmekaitlus AS VAATSA PRUGILA Jérva KLIS2
27 | 6. Jaatmekaitlus UIKALA PRUGILA Ida-Viru KLIS2
gg | 7 Tselluloosi- paberi-ja | pqroNjAN CELL AS Jarva KLIS2
tekstiilitdstus ning nahaparkimine
g9 |I. Tselluloosi-, paberi-ja o1 0N TSELLULOOSI JA PABERI AS Harju KLIS2
tekstiilitddstus ning nahaparkimine
30 | /- Tselluloosi- paberi-ja 1y peENHOLMI VALDUSE AS \da-Viru KLIS2
tekstiilitddstus ning nahaparkimine
31 | 8. Toiduainetdostus RAKVERE LIHAKOMBINAAT AS Laane-Viru KLIS2
32 | 8. Toiduainettostus AS VORU JUUST Voru KLIS2
33 | 8. Toiduainettostus KALEV PAIDE TOOTMINE AS Jérva KLIS2
34 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus SAIMRE SEAKASVATUSE OU Jogeva KLIS2
35 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus LOPE AGRO OU Parnu KLIS2




36 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus AS REY Rapla KLIS2
37 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus EKSEKO AS Viljandi KLIS2
38 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus ARAVETE AGRO 0OU Jarva KLIS2
39 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KAIU LT OU Rapla KLIS2
40 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU WEISS Parnu KLIS2
41 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KURE MOIS OU Tartu KLIS2
42 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus NIGULA PIIM OU Laane KLIS2
43 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TALLEGG AS Harju KLIS2
44 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus SANLIND OU Valga KLIS2
45 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KAAVERE AGRO OU Jogeva KLIS2
46 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PAJU TALU KAUBANDUS OU Jogeva KLIS2
47 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus VAATSA AGRO OU Jarva KLIS2
48 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus LINNAMAE PEEKON OU Laane KLIS2
49 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PAKAR AS Harju KLIS2
50 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus MUURIKU FARMER OU Lééne-Viru KLIS2
51 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PERI POLLUMAJANDUSLIK OU Pdlva KLIS2
52 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TARTU AGRO OU Tartu KLIS2
53 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PEETRI POLD JA PIIM AS Jarva KLIS2
54 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU KAISMA Parnu KLIS2
55 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus VOORE MOIS OU Laane-Viru KLIS2
56 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus RAHKLA FARM OU Laane-Viru KLIS2
57 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PUURMANI POLLUMAJANDUSUHISTU Jogeva KLIS2
58 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus PAJUSI ABF AS Jogeva KLIS2
59 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus EKSEKO AS (Pdlva Peekon) Pélva KLIS2
60 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus | JARVA PM OU Jérva KLIS2
61 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus JKOTSATALU OU Laane-Viru KLIS2
62 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KUIE POLLUMAJANDUSUHISTU Laane-Viru KLIS2
63 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KURE MOIS OU Tartu KLIS2
64 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus SADALA AGRO 0OU Jogeva KLIS2
65 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU SAIMRE Viljandi KLIS2
66 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus RAIKKULA FARMER OU Rapla KLIS2
67 |9. Sea-, veise- ja linnukasvatus KESA-AGRO OU Valga KLIS2
68 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus POLVA AGRO OU Pélva KLIS2
69 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus REBRUK FARM OU Jarva KLIS2
70 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TRIIGI FARMER OU Laane-Viru KLIS2
71 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus LAEKVERE PM OU Laane-Viru KLIS2
72 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU SOONE FARM Tartu KLIS2
73 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU KARPO Viljandi KLIS2
74 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU SELJA Parnu KLIS2
75 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus EKSEKO AS (Pdlva Peekon, Tsooru) Véru KLIS2
76 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TORMA POLLUMAJANDUSOSAUHING Jogeva KLIS2
77 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TEEDLA MUIS AS Tartu KLIS2
78 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU PAALA Viljandi KLIS2
79 | 10. Muud tegevusvaldkonnad AS REPO VABRIKUD Ida-Viru KLIS
2. Kiituse ja koksi tootmine, ) o i
80 | rafineerimine ning tahke kituse KIVIOLI KEEMIATOOSTUS OU Ida-Viru KLIS
utmine
81 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus \S/'E;JI:':?MSEAKASVATUSE OU JOORI Saare KLIS
82 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus AS SF PANDIVERE Laane-Viru KLIS
83 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus OU KUPNA MOIS Laane-Viru KLIS
84 |1. Elektrija soojuse tootmine | Ao NARVA ELEKTRIJAAMAD BALTI lda-Viru | IPPC Eesti koduleht

ELEKTRIJAAM




AS NARVA ELEKTRIJAAMAD EESTI

85 | 1. Elektri ja soojuse tootmine ELEKTRIJAAM lda-Viru IPPC Eesti koduleht
86 | 1. Elektri ja soojuse tootmine VKG ENERGIA SEJ lda-Viru IPPC Eesti koduleht
87 | 1. Elektri ja soojuse tootmine SILLAMAE SEJ lda-Viru IPPC Eesti koduleht
88 | 1. Elektri ja soojuse tootmine ANNE SOOJUS AS TURU KATLAMAJA Tartu IPPC Eesti koduleht
2. Kituse ja koksi tootmine, )
89 | rafineerimine ning tahke kituse AS NARVA ELEKTRIJAAMAD OLITEHAS Ida-Viru IPPC Eesti koduleht
utmine
90 | 3. Metallide tootmine ja téétlemine | AS SILMET lda-Viru IPPC Eesti koduleht
91 | 3. Metallide tootmine ja toétlemine | AS ECOMETAL Ida-Viru IPPC Eesti koduleht
92 | 3. Metallide tootmine ja tdétlemine | OU VASAR Harju IPPC Eesti koduleht
g3 | 4 Mineraalsete materjalide WIENERBERGER AS \da-Viru | IPPC Eesti koduleht
to6tlemine
94 | 5. Keemiatoostus AS NITROFERT Ida-Viru IPPC Eesti koduleht
95 | 6. Jaatmekaitlus ALTUM OU Harju IPPC Eesti koduleht
96 | 6. Jaatmekaitlus AS ECOPRO (VAIVARA) Ida-Viru IPPC Eesti koduleht
97 | 6. Jaatmekaitlus TALLINNA PRUGILA AS Harju IPPC Eesti koduleht
98 |6. Jastmekaitius 8H)PA'KRE (Palkuse Jaatmekaitluskeskus | ps | |ppC Eesti koduleht
99 | 8. Toiduainetdostus POLVA PIIM TOOTMINE OU Pdlva IPPC Eesti koduleht
100 | 9. Sea-, veise- ja linnukasvatus TAMMSAARE OU Jarva IPPC Eesti koduleht






