S0 KONKURENTSIAMET
%\@ Estonian Competition Authority

ARUANNE
ELEKTRI-JA GAASITURUST
EESTIS

TALLINN 2013



SISUKORD

1. EESSONA 4

2. PEAMISED ARENGUD ELEKTRI- JA MAAGAASITURUL 2012. AASTAL

2.1 Arengud elektriturul 6
2.2 Arengud maagaasiturul 10
2.3 Peamised muudatused seadusandluses 12
3. ELEKTRITURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON 15
3.1 Elektrivorgu regulatsioon 15
3.1.1  Omandiline eraldaming .......cooueiriiiriiiiiiiiiiinitie e 15
3.1.2 Tehniline fuNKtSiONEErIMINE ...ccccuvireriireiirtereereeee e e sne e nees 17
3.1.3 Vorgule juurdepdas ja vorguteenuse hinnaregulatsioon...........oeeeeeveevenvecrennennenen, 22
3.1.4 Piirililesed KUSIMUSEA ..cccvirireiriiiriieriiereteseiteseseeeseneeseseesesstessssnessssnesssssasssssassnes 26
3.1.5 Konkurentsiameti ilesanded seoses elektrituruga .......c.ccecuevueevuervcvnersucnecnnecsnennnens 29
3.2 Konkurentsi edendamine elektriturul 32
3.2.1 Elektri RUIGItUIE coueeeriiiiiiciiicicttcttccc e 32
3.2.2 EleKtri JA@tUIE et 36
3.2.3 Efektiivse konkurentsi edendaming .......ccocceevecuiirenieneneencnenncieneeeeeceeseseeeecnesenne 38
3.3 Elektrienergia varustuskindlus 39
3.3.1 NOudluse ja pakkumise tasakaalu jAlgimine .......coceevevueriinninsiinicniiiiniinicienicnens 39
3.3.2 Vahendid tipukoormuse KatmiSeks ........cocuevvueriuiinuiiiiinieiiiinneeiiiniennecniccnecnnens 43

3.3.3 Investeeringud tootmisvdimsustesse ja elektrivorkudesse seoses varustuskindluse

L= = 0 1Y = 44
4. MAAGAASI TURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON 48
4.1 Maagaasivorgu regulatsioon 48
4.1.10mMandiling eraldamine ...ccecceeeeeeeereeeeeereeeeecreeeercreeeeecneeeesesseeeesssreessssssnesssssnnesssas 48
4.1.2 Tehniline funKtSioNEEIrIMINE....iii ettt cee e s sne e e e e sana e e e 49
4.1.3 Vorgule juurdepadsu ja vorguteenuse hinnaregulatsioon ...........ceeeeeeneeecnnennens 51
4.1.4 Piirililesed KUSIMUSEd ..cccvirrrreriiiririeriiiereteneneesesneesesneeeessesssssessssessssesssssesssssasssnes 55
4.1.5 Konkurentsiameti lilesanded seoses maagaasituruga......cocceveevueevvvuersnenreneennecnnens 56
4.2 Konkurentsi edendamine maagaasiturul 59
4.2.1 Maagaasi NUIGITUIE ..c.coueveeeriiictettt e 59

T 2 |V b T= = = 1 T 1< U] =N 62



4.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine maagaasiturul ........oceeeeeverievricsrcsncnncnncnnen. 64

4.3 Maagaasi varustuskindlus 65

4.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jAlgIMINe .....c.cooevveviiriiniiiniiiiiiiieiceciececns 66

4.3.2 Ennustatav tuleviku ndéudlus ja vaba saada olev vdimsus koos kavandatud

taiendavate mahtudega........uviieiiciiiiiiiiiiici 67
4.3.3 vahendid tipundudluse v6i varustuse defitsiidi katmiseks .......cccccevverveiisinnennnnne. 69

5. TARBIJATE KAITSE JA VAIDLUSTE LAHENDAMINE ELEKTRIENERGIA- JA

MAAGAASISEKTORIS et e et e e et e e e e eeeeee et eeeennenenemeneeeeees 73
5.1 Tarbijate kaitse 73
5.1.1 Elektrienergia SeKtOriS.....cuiiiniiviniiiiiiiciiictrcccc e 73
5.1.2 Maagaasi SEKLOIIS...ucuuieririetiiieictetetetetecec et 79
5.2 Vaidluste lahendamine 83
5.2.1 Elektrienergia SEKLOIIS ..cueveveveeieteeeecce s 83

5.2.2 Maagaasi SEKLONIS cuccuiviiriiiiiiiiiitcittec e 84



1. EESSONA

Austatud lugeja

Kdesolev dokument annab (levaate Eesti elektrienergia ja maagaasi turgudest.
Konkurentsiamet esitab informatsiooni elektrienergia ja maagaasi turgude arengutest
2012. aastal ja muutustest varustuskindluse tagamisel.’

Mainida tasub ka fakti, et Eurostati® andmetel moodustasid 2011. aastal primaarenergia
[6pptarbimisest 25,9 % taastuvad energiaallikad. Elektrienergia tootmisel taastuvenergia
kasutamine siiski nii suur pole ja jatkuvalt 9o% Eestis toodetud elektrienergiast toodetakse
mittetaastuvatest allikatest. Eurostati andmed sisaldavad erinevaid energia liikke nii
elektrit, jahutust, transporti kui ka kitet.

Samas ei saa arengukava eesmadrk olla elektritootjatele toetustega korge kasumi
tagamine, mille maksavad kinni tarbijad labi jarjest kasvava taastuvenergia tasu.
Arvestades, et tegemist on tarbija poolt subsideeritud projektidega, peab tulukuse maar
tootjale tema poolt investeeritud kapitalilt olema madistlikul tasemel. Toetuste siisteem
peab motiveerima ettev6tjat majanduslikult métlema ning ei saa viimaste digustatud
ootusele viidates panna tarbija kohustuseks hivitada tootjate poolt teadlikult teostatud
mittemdistlikke investeeringuid voi liigselt vbetud riske. Konkurentsiamet Idhtub
eeldusest, et koik vabaturu tingimustes tegutsevad ettevGtjad kannavad
konkurentsiolukorraga kaasnevaid riske ning neile ei tehta erandeid turuolukorra
moonutamise eesmargil. Konkurentsiameti hinnangul ei taga olemasolev toetuste
stisteem tarbijate diguslike ootuste tditumist, sest [abiviidud analtitsi tulemused nditavad,
et toetused tagavad paljudele tootjatele p6hjendamatult kérge tulukuse ja seega tarbijale
pohjendamatu kulu. Amet on seisukohal, et kehtestatud toetuste skeem ei ole
jatkusuutlik, kuna toetatakse niigi majanduslikult tasuvaid investeerimisprojekte.

2012. aasta oli ka tuliste vaidluste aasta, mil nii avalikkuse kui valitsuse poolne huvi
energeetika valdkonna vastu oli darmiselt kérge. Vastu vdeti olulised seadusemuudatused
nii elektri- kui ka maagaasiseaduses. Seadusemuudatuse Uhisnimetajaks on Eesti
energeetikas voetud suund vabale konkurentsile.

2013. aasta algusest on Eestis elektriturg avatud ning sellele eelneval aastal toimus selle
teema Ule palju elavaid arutelusid. Eesti kuulub nende liikkmesriikide hulka, kes on valinud
liberaalse turumudeli ning loobunud ka kodutarbijatele mildava elektri hinna
regulatsioonist. Konkurentsiamet osales Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
labiviidud ulatuslikus teavituskampaanias, samuti tdusis aasta |6pus hippeliselt tarbijate
jarelepdrimiste arv. Avatud elektriturul on koigil elektri tootjatel vordsed véimalused

' Kdesoleva aruande koostamisel lihtub Konkurentsiamet CEER juhendist ,,Advice on the structure of future
national reports and relevant indicators ja tdidab Konkurentsiametile elektrituruseaduses ja
maagaasiseaduses seatud kohustust koostada, avaldada ja esitada Euroopa Komisjonile seaduses
satestatut kasitlev aruanne
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juurdepadsuks elektrivorkudele ja Euroopa Liidu riikide vahelistele vérgutihendustele, et
tagada tarbijatele vdimalus valida endale vabalt elektrimidja. Seega, tarbijale tahendab
turu avanemine vdimalust valida enda jaoks sobivaim elektrimiitija olenemata sellest,
millise ettevotjaga on tal vorguteenuse leping. Ettevdtja on aga olukorras, kus tal tuleb
klientide vditmise nimel rohkem pingutada. Elektri hind tekib avatud turul vérdsetes
konkurentsitingimustes. 2012. aasta |6ppemisega avanes koigile tarbijatele vdimalus
valida endale elektri midja. Kui tarbija Ghegi elektripakkujaga lepingut ei sdlminud, siis
varustab teda elektrienergiaga (lldteenuse raames) vorguettevétja, kelle piirkonnas
tarbimiskoht asub. Turu avamist iseloomustas tarbijate kdrge aktiivsus. 2013. aasta mai
seisuga oli elektrilepingu s6lminud 73% tarbimiskohtadest, mis on &armiselt koérge
protsent. Uldteenuse hinna aluseks on eelmise kuu kaalutud keskmine bérsihind, millele
on lisatud ettevétja pohjendatud kulud ja mdistlik kasum.

Elektriborsil mojutavad elektrihinda erinevad tegurid, nditeks piiridevahelised
tlekandevéimsused, avariid elektrististeemis, hiddroelektrijaama  reservuaaride
veetasemed POhjamaades, Ldtis ja Leedus. Seega on elektrihind borsil vaga kéikuv ja
oleneb vaga palju ka aastaaegadest. Olulist mdju avaldab ka Euroopa Liidu
keskkonnapoliitika ja seda eelkdige CO, emisiooni ja kvootide osas, sest Eestis toodetakse
90% elektrist polevkivist, mis on vaga CO, mahukas. Elektriborsil tehakse pakkumised iga
tunni kohta, mis tahendab, et hind muutub igas tunnis. Nditeks, konkreetselt 31.
detsembril 2012. aastal hommikul kella 2st kuni 3ni oli hind Nord Pool Spot ELE (Eesti)
hinnapiirkonnas 29,19 EUR/MWh, aga kella 16st kuni 17ni 38,99 EUR/MWh. Olgu 6eldud, et
aasta keskmiseks hinnaks NPS Eesti hinnapiirkonnas kujunes 39,20 €/ MWh, mis oli 2011.
aasta hinnast peaaegu 10% vorra madalam.

Maagaasiseaduse muudatuste tegemine tdi kaasa tuliseid vaidlusi pdhivorguettevétja
omandilise eraldamise Ule. Euroopa Parlamendi ja EL n6ukogu direktiivi 2009/73 artikkel
49 nagi Eestile ette erandi ega ndua, et Eesti teostaks tlekandesiisteemi omandilist
eraldamist gaasi tootjast ja mdudjast, kuna meil on maagaasi vorguiihendus ainult
Venemaaga ning teisi alternatiivseid tarnijaid ei ole. Erandist hoolimata soovis Eesti valida
gaasituru liberaliseerimise tee, et suurendada energiajulgeolekut, varustuskindlust ja
konkurentsi. 08.07.2012 j6ustunud maagaasi seaduse muudatusega tegi riigikogu otsuse
direktiivis 2009/73/EU nimetatud erandi mitterakendamise kohta tulevikus ning valis
direktiivi taitmiseks tdieliku omandilise eraldamise tee. Nimetatud muudatuse eesmargiks
on luua véimalused reaalse maagaasi turu tekkimiseks Eestis.

Parimate soovidega,
Madrt Ots

Konkurentsiameti peadirektor



2. PEAMISED ARENGUD ELEKTRI- JA MAAGAASITURUL 2012.
AASTAL

2.1 ARENGUD ELEKTRITURUL
Elektrienergia hulgi- ja jaeturg

Eesti elektrisiisteemis toodeti 2012. aastal 10 526 GWh, imporditi 2710 GWh ja eksporditi
4950 GWh. 2012. aastal oli Eesti sisemaine elektrienergia tarbimine 7407 GWh (ilma
kadudeta). Elektrienergia tarbimine on Eestis aasta-aastalt kasvanud, kuid seoses
majanduslangusega toimus 2009. aastal elektrienergia tarbimise langus. Joonisel 1 on
vorreldud sisemajanduse koguprodukti (SKP) ja elektritarbimise vahelist seost. SKP
ilmestab hasti ettevétjate ja elanike tarbimisiseloomu. Kui kaupu ja teenuseid toodetakse
ja ostetakse rohkem, siis kasvab ka elektritarbimine ning kui ostujéulisus vdheneb, siis
kahaneb ka elektritarbimine.
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Joonis 1. Elektrienergia tarbimise ja SKP vaheline seos. Allikas Statistikaamet

Vastavalt Euroopa Liidu erandile pidi Eesti avama oma elektrituru 35% ulatuses aastaks
2009 ning koikidele tarbijatele aastaks 2013. 2010 a. oli elektriturg avatud 28,4% ulatuses,
aastal 2011 33,2% ja aastal 2012 37,6%. Alates 2013. aasta 1. jaanuarist on elektriturg avatud
koigile tarbijatele ehk 100%.

2013. aasta mai seisuga olid uue elektrilepingu s6lminud 73% tarbimiskohtadest ja
Uldteenust kasutas vastavalt 27% tarbimiskohtadest (allikas AS Elering). Seega
iseloomustab turu avamist tarbijate vaga korge aktiivsus ja uldteenuse tarbijate arv on
suhteliselt vdike varreldes teiste Euroopa riikidega. Uldteenusena miiiidava elektrienergia
hinna arvutab ldteenuse osutaja elektriborsi hinna alusel, millele ta vdib lisada
ildteenuse osutamisega seotud pdhjendatud kulud ning maistliku drikasumi. Uldteenus
peab tagama tarbijale mdistliku, pohjendatud ja vordse kohtlemise p&himétet jargiva



hinnaga elektrienergia. Konkurentsiamet on algatanud jarelevalvemenetluse AS Eesti
Energia lldteenuse hinna osas, et kontrollida, kas rakendatav hind on kooskédlas
eeltoodud p6himbttega.

Tana saavad need tarbijad, kes ei kasuta Uldteenust vdi vOrguettevOtjaga samasse
kontserni kuuluva elektrimilja teenust, kaks eraldi arvet- (ihe vérguteenuse ja teise
elektrienergia  eest. Tarbijate huve silmas pidades on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi algatanud t66grupi, mille eesmargiks on vadlja té6tada
reeglistik ja vdimalus Uhisarve (elektrienergia ja vorguteenus) saatmiseks koigi
elektrimidjate voi vorguettevotjate poolt.

Vabatarbijatel on juba alates 01.04.2010 &igus ja kohustus valida endale elektrienergia
midja ainult avatud turult. Seda véib teha kahepoolsete lepingute alusel v6i ostes otse
voi 1abi maakleri PShjamaade elektribérsi Nord Pool Spot (edaspidi NPS) Eesti
hinnapiirkonnast EE, mis alustas Eestis tegevust samuti 01.04.2010.

18.06.2012 avas NPS Eesti-Lati piiril uue hinnapiirkonna NPS ELE. NPS ELE piirkonda
kasutasid Lati ja Leedu turuosalised, kellel on s6lmitud kauplemisleping NPS-ga Eesti-Lati
piiril. Samal ajal alustas NPS tegevus ka Leedus luues hinnapiirkonna LT. Alates 03.06.2013
kaotati ELE piirkond ja loodi NPS Lati hinnapiirkond LV.

2012. aasta keskmiseks hinnaks NPS Eesti hinnapiirkonnas kujunes 39,20 €/MWh, mis oli
2011. aasta hinnast peaaegu 10% vOrra madalam. 2012. aasta keskmiseks Idpptarbija
hinnaks koos vérguteenuse, aktsiisi ja taastuvenergia toetusega (ilma kdibemaksuta)
kujunes 9,72 €senti/kWh.

Tapsemalt kirjeldatakse elektriturul 2012. aastal toimunut kdesoleva aruande peatiikis 3.2.

Elektrivorgud

K&esoleval ajal tédtab Eesti elektrisiisteem siinkroonselt SRU ja Balti riikide
elektrisiisteemide tihenduse IPS/UPS koosseisus ja on vahelduvvooluliine pidi Gihendatud
Lati ja Venemaaga ning alalisvoolu Ghenduse kaudu Soomega. Valgevene, Vene, Eesti, Lati
ja Leedu riikidevaheliste vahelduvvoolu Ghenduste Iabilaskevdimsused on suured, mis
eeldab tihedat koost66d slisteemihaldurite vahel (hise siinkroonse paralleelt66
planeerimisel ja juhtimisel.

Eestis on Uks p&hivorguteenust teostav ettevdtja Elering AS, kes on ka slisteemihaldur
ning 36 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. Pohivorguettevotjale kuuluvaid
tlekandeliine (110 kV-330 kV) on kokku 5223 km, jaotusvérkudele kuuluvaid madal- ja
keskpingeliine kokku ligi 68 060 km. Eestis on suurima turuosaga (87%)
jaotusvérguettevétja Elektrilevi OU°.

3 Kuni 17.05.2012 Eesti Energia Jaotusvérk OU



2012. aasta keskmiseks tilekandetariifiks kujunes 1,24 €senti/kWh ja jaotusteenuse hinnaks
5,15 €senti/kWh (kadibemaksuta).

Elering AS-le algas 01.01.2012 kolmeaastase regulatsiooniperioodi teine periood, mis kestis
kuni 31.12.2012 ning kolmas periood mis kestab kuni 31.12.2013.Vérgutasude muudatuse
pOhjustasid peamiselt investeeringutega seotud hinnakomponendid. Olulisemad
investeeringud on Eesti ja Soome vaheline teine kdrgepinge alalisvooluiihendus Estlink 2
ning kahe kiiresti kdivituva avariireservjaama rajamine véimsusega 110 MW ja 140 MW.
Taiendavalt ehitab Elering AS valmis uusi Ghendusi ja jaotlaid, et tdsta elektrivorkude
labilaskevdimet ja véhendada vérgukadusid.

Elektrilevi OU-I kolmeaastane regulatsiooniperiood algas 01.08.2011 ning I6peb 31.07.2014.
Uued vorgutasud rakenduvad vastavalt esimesel augustil 2011, 2012 ja 2013. aastal.
Vorgutasude muudatuse pdhjustasid peamiselt vorgu hoolduse ja remondi ning
investeeringutega seotud hinnakomponendid. Vorgu hoolduse ja remondi ning
investeeringute kogumaht jargmisel kolmel aastal kokku on ca 310 miljonit €. Selle summa
eest hooldab ja remondib Elektrilevi OU hulgaliselt olemasolevaid ning ehitab valmis
mitmeid uusi Ghendusi.

Alates 2013. aastast ei ole vorguettevodtjal enam vdimalik hindu kooskélastada 3-aastaseks
regulatsiooniperioodiks vaid hindade kooskoélastamine toimub vastavalt ettevétja
taotlusele ehk vastavalt seadusele on ettevdtjal alati voéimalus esitada taotlus uute
vorgutasude kooskolastamiseks. Vajadusel on Konkurentsiametil 6igus kontrollida
(teostada jarelevalvet), kas kehtiv hind on vastavuses elektrituruseaduses satestatuga.

Pohjalikumalt on elektrivérkude regulatsiooni kdsitletud punktis 3.1.

Piiritilesed kilisimused elektrisektoris

Piiriilese elektrikaubanduse ja Ulekandeliinid vdimsuste jaotamise reeglite osas on
toimunud rida muudatusi. 18.06.2012 toimusid muutused llekandevbimsuste jaotamises
pohimdtetes tulenevalt pdhjamaade elektribdrsi NPS laienemist Leetu. Samal ajal
toimusid muutused ka Eesti-Lati piiril. Kuni 17.06.2012 oli Eesti — Lati piiril kasutuses kaks
ajaliselt jargnevat llekandevéimsuste jaotamise mehhanismi — véimsusoksjon (explicit
auction), kus nadalase intervalliga jaotati 20% kogu kaubandusele antavast véimsusest.
Ulejasnud osa, jaotati pdev-ette kaubanduse kdigus NPS poolt kaudsete oksjonitega
(implicit auction). Kuna Latis ei olnud teada turuhind, siis kasutati llekandevéimsuste
jaotamisel nn. vGimsuste optimeerimise mehhanismi — moodustati kaks pakkumiste
piirkonda - ks suunaga Latti, teine suunaga Eestisse. Vabad v6imsused jaotati mélemas
suunas eraldi. Uus jaotusmehhanism, mis vOeti kasutusele 18.06.2012, liitis kokku
molemad pakkumispiirkonnad, seega tekkis Eestisse sisuliselt kaks hinnapiirkonda - iks
Eesti hinnapiirkond (EE) ja teine Eestis- Lati piiri piirkond (ELE).

03.06.2013 kaotati NPS ELE hinnapiirkond ja loodi elektriborsi NPS poolt uus Lati
hinnapiirkond. Samas olid kolme Balti riigi elektrististeemihaldurid Elering AS, Litgrid ja
Augstsprieguma Tikls AS joudnud 15.03.2013 kokkuleppele piiritileste tilekandevéimsuste
arvutamise ja jaotamise osas nii Balti riikide omavahelistel piiridel, kui piiril Venemaa ja
Valgevenega. Kokkuleppe kohaselt saavad Venemaa ja Valgevene riikide elektrimiiiijad



Eesti-Venemaa, Lati-Venemaa, Leedu-Valgevene ja Leedu-Kaliningradi tihenduste kaudu
elektrit Balti riikidesse muda vaid NPS elektribérsi vahendusel. Uued reeglid j6ustusid
03.06.2013, mil kdivitus NPS-i hinnapiirkond Latis. Need tegevused on esimeseks sammuks
protsessis, mille |6pp-eesmargiks on luua lks virtuaalne Balti riikide thine hinnapiirkond
elektrienergia ekspordiks ja impordiks kolmandate riikidega. Konkurentsiamet
kooskdlastas nimetatud (ilekandevdimsuse arvutamise reeglid 31.05.2013 otsusega.
Samas otsuses madrkis Konkurentsiamet, et TSO-de poolt s6lmitud vdimsuste jaotamise
reeglid aitavad kaasa Balti elektrituru integreerumisele kuid turu paremaks toimimiseks
peab Elering AS koostdds Balti riikide ststeemihalduritega kujundama regioonis hasti
arenenud ja oma téhusust tdendanud (likviidse) finantsturu.

Koost66s  naaberriikide  siisteemihalduritega  tehakse  aastatel = 2012-2014
teostatavusuuring Balti riikide liitmiseks Kesk-Euroopa sagedusalaga. Siinkroontd6 Kesk-
Euroopa sagedusalaga tédhendab, et Eesti elektrisiisteemi sagedust hakataks reguleerima
theskoos teiste Mandri-Euroopa tihendelektrististeemi kuuluvate elektrisiisteemidega.

Tapsemalt on elektrivérkude piiritileseid kiisimusi kajastatud punktis 3.1.4.

Elektri p6hivorgu omandiline eraldamine

Alates 01. juuli 2010 on elektrituruseaduses satestatud ndue, et pohivorguettevdtja ei voi
samal ajal olla jaotusvorguettevodtja ega kuuluda lihte kontserni ettevotjaga, kes tegutseb
elektrienergia tootmise voi miligiga seotud tegevusaladel. Eesti pohivorguettevotja
Elering AS on omanikuliselt eristatud koigist teistest elektrienergia tootmise voi mitigiga
tegutsevatest ettevdtjatest alates 27. jaanuar 2010. Elering AS aktsiad kuuluvad 100% Eesti
riigile nagu ka elektritootmisega tegeleva Eesti Energia AS aktsiad. Varasemalt kuulusid nii
Elering AS kui ka Eesti Energia AS aktsiad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
mis oli vastuolus omandilise eraldamise p&himdttega. Vabariigi Valitsuse 21.03.2013
otsusega nr 129 otsustas Vabariigi Valitsus madrata Eesti Energia AS aktsiate valitsejaks ja
aktsionaridiguste teostajaks Rahandusministeeriumi ning Eesti Energia aktsiad anti tle
Rahandusministeeriumile. Sellega on tagatud, et aktsiondridigusi teostavad erinevad
ministeeriumid ja ministrid.

08.07.2012 hakkas kehtima elektrituruseaduse muudatus, millega kehtestati Euroopa
Parlamendi ja Ndukogu Direktiivi 2009/72 EU artikli 10 ja M&aruse (EU) nr 714/2009 artikkel
3 kasitletavad pohivorguettevotja juhtimise, nduetekohasuse hindamise ja jarelhindamise
(sh sertifitseerimine) reeglid, mille eesmargiks on tagada see, et pohivorguettevotja oleks
elektri ja maagaasi tootmise ning miiligiga tegelevatest ettevdtjatest tdielikult s6ltumatu.
22.04.2013 esitas Elering AS taotluse nduetekohasuse hindamiseks ning tegevusloa
saamiseks ning Konkurentsiamet algatas sertifitseerimismenetluse.

P6hjalikult on tegevusalade omandilist eristamist kasitletud punktis 3.1.1.

Elektrienergia varustuskindlus

2012. aastal oli Eestis energiabilanss positiivne ja tootmine iiletas tarbimise. Eesti
elektrislisteemi tipuvéimsus 2012. aasta talvel oli 1572 MW (06.02.2012) ning
Konkurentsiameti andmetel oli Eesti elektrisiisteemis installeeritud voéimsusi 2278 MW.



Seega lUletasid Eestis installeeritud tootmisvdimsused siisteemi tipukoormuse ning
eeldatavalt jatkub selline tendents vahemalt 2020. aastani. Lisaks tootmisvéimsustele
suurendavad Eesti varustuskindlust ulatuslikud investeeringud elektri p&hivorku ja
Uhendustesse naaberriikide elektristiisteemidega, eelkdige rajatav Kiisa avariireservjaam ja
uus alalisvoolutihendus Soomega. Ka sisteemihalduri Elering AS Eesti elektrististeemi
varustuskindluse aruanne 2012 kohaselt on jargmisel kimnel aastal elektri
tootmisvdimsused ja lhendused naaberriikidega Eestis piisavad, et tagada tarbijate
varustamine elektriga nii tiputarbimise kui ka ekstreemsete ilmastikuolude korral.

Kuigi 90% Eestis toodetud elektrist toodetakse mittetaastuvatest allikatest on Eesti 2012.
aastaks tditnud 2020. aastaks pustitatud eesmadrgi ja primaarenergia I6pptarbimisest
moodustab (le 25% taastuvenergia.

Tapsemalt on Eesti elektrienergia varustuskindlust kasitletud punktis 3.3.

2.2 ARENGUD MAAGAASITURUL

Maagaasi hulgi- ja jaeturg

Eesti maagaasiturul toimus 2012. aastal miiidud maagaasi aastase koguse tdus (2011 -
632 min m’ aastas, 2012 - 679 min m? aastas), kuid seda eelkdige seoses keemiatédstuse
AS Nitrofert tootmise taaskdivitamisega. Peamiseks maagaasi kasutusalaks on kaugkiite
(39% tarbitavast gaasist) ja to0stus (33% tarbitavast gaasist). Maagaasi hinna kasvutrend
viimaste aastate jooksul on kaasa toonud kiitteks maagaasi kasutatavate soojuse tootjate
siirdumise teiste kituste juurde (kohalikud taastuvad kitused).

2012. aasta veebruar oli gaasi tiputarbimise poolest (5,7 min m> é6péevas) viimase viie
aasta suurim. 2013. aasta talve tiputarbimine oli 4,7 min m? 66pédevas (19.01.2013). Eesti
saab talvel kogu vajamineva gaasi Incukalnsi (Lati) gaasihoidlast ja maagaasi tarnehaireid
ei esinenud.

Gaasi imporditakse vaid Venemaalt ning hetkel tegutseb turul vaid iiks hulgimiija - AS
Eesti Gaas. Impordiluba on valjastatud ka ettevétjale AS Nitrofert, kes tarnib gaasi vaid
tootmiseks ning Baltic Energy Partners OU-le, kes reaalseid tarneid teinud ei ole. Sarnaselt
hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis. 2012. aastal oli AS-i
Eesti Gaas osakaal jaeturul 86,5% ning (lejadnud 13,5% jaeturul muddavast gaasist
ostetakse vorguettevétjate poolt edasimiiigiks AS-It Eesti Gaas. Kdesoleval hetkel
tegutseb gaasiturul 27 gaasimiilijat. Samas ei olnud 2012. aastal gaasiturul Uhtegi
vOrguettevotjast s6ltumatut jaemdiijat.

2012.a vahetas gaasi tarnijat 4,5% klientidest. Klientide liikumise peamine suund viimastel
aastatel on olnud vdikeste vorguettevotete-gaasimiiljate juurest turgu valitseva ettevotja
Eesti Gaas AS juurde.

Tapsemalt on iseloomustatud gaasi hulgi- ja jaeturgu punktides 4.2.
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Maagaasi vorgud

Eestil on maagaasi vorgutihendused Venemaa ning Latiga. Eesti gaasisiisteemis vajalik
rohk tagatakse, kas Venemaa tilekandestiisteemi kompressorjaamadega voi Lati InCukalnsi
maa-alusest gaasihoidlast. Eestis ei ole maagaasihoidlaid ega veeldatud maagaasi
terminale.

Eestis on kombineeritud gaasisiisteemi siisteemihaldur AS EG Vrguteenus, kes osutab nii
tlekandeteenust kui ka jaotusteenust. Lisaks AS-le EG Vorguteenus on Eestis veel 25
maagaasi jaotusvorguettevdtjat. Suuremad neist on Adven Eesti AS, Gasum Eesti AS,
Tehnovérkude Ehitus OU, AS Sillamae SEJ.

31.12.2012 esitas EG Vorguteenus AS Konkurentsiametile kooskdlastamiseks kiimne
aastase arengukava. Kava kohaselt nahakse ette ka Karksi reversiivse gaasimé6dujaama
ehitus, mis tagaks kahesuunalised gaasivood Eesti ja Lati vahel. Samuti on kavas
kasitletud investeeringuid Soome-Eesti vahelise ihenduse Balticconector ehitamiseks.

08.07.2012 joustunud maagaasiseaduse muudatusega satestati tapsemalt vorguteenuse
lldised hinnaregulatsiooni printsiibid. Vérguteenuse tariifid kuuluvad Konkurentsiameti
ex-ante regulatsiooni alla ning bilansigaasi hind ja voérguga liitumise tasud ex-post
regulatsiooni alla. Alates 01.05.2013 tOusid pohivorguettevotja AS EG Vorguteenuse
iilekande ja jaotusteenuse hinnad ja muutus hinnastruktuur. Uheks hinnatdusu p&hjuseks
oli tdiendus hinnaregulatsiooni pohimdttes, mille kohaselt tuleb I|dhtuda hinna
arvutamisel vara bilansilisest vaartusest.

Tapsemalt on gaasivorgu korraldust iseloomustatud punktis 4.1.

Maagaasi pohivorgu omandiline eraldamine

Riigikogu vottis 06.06.2012 vastu maagaasiseaduse muutmise seaduse, mis joustus
20.06.2012. Seadusemuudatusega loobus Eesti rakendamast maagaasi siseturu
Uhiseeskirju kasitleva Euroopa Parlamendi ja EL ndukogu direktiivi 2009/73/EU
menetlemise kdigus Eestile taotletud erandi rakendamisest llekandesiisteemi halduri
omandilise eraldamise satte osas ja valis direktiivi tditmiseks tdieliku omandilise
eraldamise tee. Nimetatud muudatus loob perspektiivis eeldused reaalse maagaasi turu
tekkimiseks Eestis.

Stisteemihalduril EG Vérguteenus AS-l on aega kolm aastat, et viia end kooskélla seaduse
nduetega. 31.12.2012 esitas slisteemihaldur EG V6rguteenus Konkurentsiametile kava
omandilise eraldamise nduete tditmise kohta. Kava kohaselt viiakse hiljemalt 01.01.2015.
stisteemihaldur vastavausse maagaasiseaduses toodud néuetele sh tdieliku eraldamise
osas ja sertifitseerimine Konkurentsiameti poolt vastavalt Euroopa Parlamendi ja
N&ukogu méaarus (EU) nr 715/2009 artiklile 3.

Tapsemalt on gaasi siisteemihalduri omandilist eraldamist kasitletud punktis 4.1.1.
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Maagaasi varustuskindlus

Maagaasi varustuskindlust kasitlev Euroopa Parlamendi ja N6ukogu madrus nr 994/2010
nduab maagaasi infrastruktuuri toimepidevuse jatkumist vorgu suurima elemendi t&6st
vdljalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi tditmist ka juhul, kui rike tekib
maksimaalkoormuse reziimis. Eesti N-1 kriteerium on 104,5%, mis tahendab, et ka suurima
Uhenduse katkestuse korral on Eesti tarbijale vajalik gaasivarustus tiputarbimisekorral
tagatud.

Eestis on no6udlusele vastav gaasi pakkumine tdidetud ka ldhiaastatel. Eesti gaasituru
arengu votmekisimuseks on infrastruktuuri investeeringute tegemisega (regionaalne
LNG terminal Eestisse v6i Soome koos vajalike lihendustega) uute tarnijate turule
meelitamine ja gaasi kasutamise langustrendi peatamine.

Tapsemalt on maagaasi varustuskindlust kasitletud punktis 4.3.

2.3 PEAMISED MUUDATUSED SEADUSANDLUSES

Euroopa Parlamendi ja Noukogu poolt 13. juulil 2009 vastu vdetud uued elektri- ja
maagaasiturgu reguleerivad direktiivid, mida nimetatakse ka Ghisnimetaja kolmas pakett
all, on kohustuslikud ka Eestile. Sellest tulenevalt oli vaja viia sisse muudatused Eesti
seadusandlusesse.

Elektrituruseaduse osas vdeti 2010. aasta jaanuaris vastu ulatuslikud muudatused.
Muuhulgas ndhti ette pdhivorguettevotjast sisteemihalduri omandiline eristamine.
20.06.2012 jOustusid elektrituruseaduse ja maagaasiseaduse muudatused, mis
harmoneerisid ka ulejaanud kolmandast paketist tulenevad tdiendavad nduded Eesti
seadusandlusesse.

Muudatused elektrituruseaduses

Suur osa elektrituruseaduse muudatustest on seotud elektrituru avanemisega koigile
tarbijatele. Alates 1. jaanuarist 2013 on Eesti elektriturg 100% avatud ja kdik tarbijad saavad
valida endale ise elektrimiiija.

Turu paremaks toimimiseks ja l3dbipaistvuse tagamiseks sdtestati seadusega
elektrituruosaliste vahelise andmevahetuse tsentraliseerimine. Kui seni toimus
turuosaliste vahel kahepoolne infovahetus, siis vastuvdetud seadus nagi ette keskse
andmevahetusplatvormi (AVP) loomise, mis kujutab endast digitaalset keskkonda, mille
kaudu toimub elektriturul andmevahetus nii elektrimiilja vahetamiseks kui ka
modteandmete edastamiseks. Andmevahetusplatvormi loojaks ja haldajaks on
stisteemihaldur Elering AS. Elektrienergia miilijjate paneb seadus kohustuseks sailitada
teise miijaga ja pOhivorguettevotjaga tehtud elektritehingute ning elektrienergiaga
seotud tuletisinstrumentide, mille alusvaraks on elektrienergia, tehingute andmeid kuni 5
aastat.
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Seadus sdtestab lildteenuse mdoiste ja olemuse. See on vajalik selleks, et kodutarbijad,
korteritihistud, korteriomanike uhisused ja madalpingel kuni 63-amprise peakaitsme
kaudu elektriihendust omavad dritarbijad (vaiketarbijad), kes ei vali endale elektrimijat,
ei jadks elektrienergiata. Uldteenus on vérguettevdtja voi tema nimetatud elektrimiiiija
poolt vdiketarbijale elektrienergia mildmine Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud
iildteenuse tiitiptingimuste alusel. Uldteenuse osutamine toimub juhul, kui véiketarbija ise
endale elektrimijat ei vali, kui vdiketarbija ise soovibki Uldteenust osta voi valitud
elektrimiija mingil pohjusel tarbijale elektrit enam ei mii (nt pankrotistub).
Uldteenusena miitidava elektrienergia hinna arvutab (ildteenuse osutaja elektriborsi
hinna alusel, millele ta v6ib lisada Gldteenuse osutamisega seotud péhjendatud kulud ning
mdistliku drikasumi. Uldteenus peab tagama tarbijale méistliku, pdhjendatud ja vérdse
kohtlemise p6himdtet jargiva hinnaga elektrienergia.

Seadusega kehtestati elektrienergia siseturu direktiivis kdsitletavad pdhivorguettevétja
juhtimise, nduetekohasuse hindamise ja jarelhindamise (sh sertifitseerimine) reeglid, mille
eesmargiks on tagada, et pdhivorguettevotja oleks elektri ja maagaasi tootmise ning
muligiga tegelevatest ettevétjatest taielikult séltumatu.

Muudatused maagaasiseaduses

Avalikkuse ees on palju radgitud gaasi pdhivorgu omandilisest eraldamisest ja s6ltumatu
stisteemihalduri loomisest. Vastavasisulised satted on uues seaduses sees, mis kasitlevad
nii stisteemihaldurile esitatavaid nbudeid, tegevusloa vdljastamist, nduete vastavuse
hindamist kui ka juhtimisele kohalduvaid reegleid. Hiljemalt 1. jaanuariks 2015 peab
seaduse kohaselt olema siisteemihaldur vérguettevdtja, kes omab tlekandevdrku, omab
vOi haldab mootesusteeme riigipiiril ning omab tegevusluba gaasi llekande teenuse
osutamiseks. Lisaks omandilisele eraldamisele seab seadusemuudatus siisteemihaldurile
tilesandeks tdita Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusest (EU) nr 715/2009
susteemihaldurile seatud kohustusi.

Seadusesse on sisse toodud veeldatud gaasi regulatsioon (terminoloogia, tegevusala,
turuosalised jne), tdiendades tdnast gaasituru regulatsiooni, mis keskendus tegevusalade
poolelt ainult gaasi impordile, edastamisele, jaotamisele ja mutgile.

Varustuskindluse tagamist kasitlevad satted tulenevad Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusest (EU) nr 994/2010. Seadus sitestab kaitstud tarbija mdiste, kelleks on
kodutarbijad, kelle tarbijapaigaldis on Ghendatud jaotusvérguga, ja eluruumide kitteks
soojust tootev ettevotja, kellel ei ole voimalik kasutada kiitusena muud kitust kui gaas.

Varasemast tapsemalt sdtestati vorguteenuse hinna arvutamise alused. Konkurentsiamet
vOttis vastavad seadusesatted aluseks vorguteenuste hinna arvutamise (ihtse metoodika
valjatootamisel.

Muudatused elektrituru- ja maagaasiseadustes seoses regulaatoriga

Nii maagaasi- kui ka elektridirektiivid panevad regulaatorile tdiendavaid kohustusi.
Peaasjalikult on seatud regulaatorile kohustus jalgida turgu sh. konkurentsi toimimist.
Jalgimise all peetakse silmas ulatuslikku andmete kogumist ja tddtlemist.
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Konkurentsiameti kohustusi ja 6igusi elektrituru ja gaasituru reguleerimisel on kasitletud
kdesoleva aruande punktides 3.1.5 ja 4.1.5.

Regulaatori iseseisvuse tagamiseks on kolmandas paketis satestatud, et regulaatori
juhatuse liikmed voi direktor mdaratakse ametisse 5-7 aastaseks perioodiks maksimaalselt
kaheks ametiajaks. Avaliku teenistuse seaduse 08.07.2012 joustunud muudatuse kohaselt
madratakse Konkurentsiameti peadirektor ametisse viieks aastaks ning sama isikut ei tohi
nimetada samale ametikohale rohkem, kui kaheks ametiajaks jarjestikku.
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3. ELEKTRITURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON

3.1 ELEKTRIVORGU REGULATSIOON

3.1.1 Omandiline eraldamine
(Direktiiv 2009/72/EU art 10, 11 ja 26 ning Mairus EU nr 714/2009 art 3)

Elektrienergia siseturu Uhiseeskirju kasitleva Euroopa Parlamendi ja Néukogu Direktiivi
2009/72 EU artikli 10 (edaspidi elektrienergia siseturu direktiiv) ja m&aruse (EU) nr
714/2009 artikkel 3 kohaselt peab liikmesrik maddrama ja sertifitseerima
pohivorguettevotja. Pohivorguettevotja sertifitseerimise tulemusena selgitatakse, kas
pohivorguettevbtja vastab elektrienergia siseturu direktiivi artikli 9 n6uetele.

Eesti on madranud pdhivorguettevotjaks Elering AS-i, kes vastab direktiivi artikli 9 16ike 1
punktides a ja d nimetatud nduetele: alates 27.01.2010 omab Elering AS pShivorku ning ei
ole seotud elektrienergia tootmise ja miuligiga. Elering AS aktsiad kuuluvad 100% Eesti
riigile nagu ka elektritootmisega tegeleva Eesti Energia AS aktsiad. Varasemalt kuulusid nii
Elering AS kui ka Eesti Energia AS aktsiad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
mis oli vastuolus omandilise eraldamise po&himdttega. Vabariigi Valitsuse 21.03.2013
otsusega nr 129 otsustas Vabariigi Valitsus madrata Eesti Energia AS aktsiate valitsejaks ja
aktsionaridiguste teostajaks Rahandusministeeriumi ning Eesti Energia AS aktsiad anti tle
Rahandusministeeriumile. Seega teostavad aktsiondridigusi erinevad ministeeriumid ja
ministrid ning sellega on tagatud tegevusalade eristamine ja p&hivorguettevdtja (kes
taidab ka stisteemihalduri Glesandeid) s6ltumatus.

Elektrituruseaduse § 22 kohaselt saab pdhivorguettevéotja tegutseda ainult tegevusloa
alusel, mille annab talle Konkurentsiamet (regulaator) juhul, kui ettevétja vastab talle
seadusega satestatud nduetele. Tegevusluba on tahtajatu, kuid regulaator kontrollib igal
aastal elektriettevdtja vastavust nduetele ning riigildivuseaduse kohaselt maksab
tegevusloa omaja iga-aastaselt selle eest riigildivu. Tegevusluba tunnistatakse
elektrituruseaduse § 36 kohaselt kehtetuks, kui ettevétja ei tdida talle seadusega pandud
ndudeid. Konkurentsiamet on kontrollinud Elering AS vastavust elektrituruseaduse
nduetele ning andnud Elering AS-le elektrituruseaduse § 26 kohaselt tegevusloa
vorguteenuse osutamiseks pohivorgu kaudu.

08.07.2012 kehtima hakanud elektrituruseaduse muudatus, millega kehtestati
elektrienergia  siseturu  direktiivis  kasitletavad = p&hivorguettevdtja  juhtimise,
néuetekohasuse hindamise ja jarelhindamise (sh sertifitseerimine) reeglid, mille
eesmadrgiks on tagada see, et pohivorguettevdtja oleks elektri ja maagaasi tootmise ning
muligiga tegelevatest ettevétjatest tadielikult s6ltumatu. 22.04.2013 esitas Elering AS
taotluse nduetekohasuse hindamiseks ning tegevusloa saamiseks ning Konkurentsiamet
algatas sertifitseerimismenetluse, mille 1abi viimiseks on kokku aega maksimaalselt 8 kuud
(sh Euroopa Komisjoni arvamuse drakuulamine).

Jaotusvorguettevotja peab moodustama eraldi dritihingu ning ei tohi tegutseda muudel
tegevusaladel peale vérguteenuse osutamise, kui tarbijate arv on ile 100 000. Vastav
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ndue kasitleb vaid Eesti Energia AS kontserni kuuluvat Elektrilevi OU (kuni 17.05.2012 Eesti
Energia Jaotusvark OU), kuna iilejdénud jaotusvérguettevétjatel on alla 100 000 tarbija.

Kui jaotusvorguettevGtjal on alla 100 000 tarbija, on ta kohustatud eristama oma
raamatupidamise tegevusalade I6ikes alljargnevalt:

= vlrguteenuse osutamine;
= elektrienergia muauk;
* mittepShitegevus.

Samuti on kdik jaotusvorguettevotjad, olenemata suurusest, kohustatud pidama oma
raamatupidamist samadel printsiipidel nii, nagu oleksid seda kohustatud tegema nendel
tegevusaladel tegutsevad erinevad ettevGtjad. Seega jaotusvOrguettevotja, kes ei pea
moodustama eraldi dritihingut, on kohustatud pidama oma raamatupidamist analoogselt
arithinguga ning esitama seejuures raamatupidamise aastaaruandes eraldi bilansi,
kasumiaruande, juhatuse tegevusaruande ning muud raamatupidamise seadusega
satestatud  aruanded  nii  vOrguteenusele,  elektrienergia  midgile  ning
mittepbhitegevusele. Vastav teave tuleb esitada aastaaruandes ning avalikustada.
Tegevusalade eristamise kohta peab andma hinnangu audiitor.

Vordse kohtlemise tagamine

Kuni 01.01.2013 olid kbik vérguettevotjad kohustatud té6tama vélja tegevuskava, milles
ndhakse ette teiste elektriettevétjate ja tarbijate vordse kohtlemise abindud ning nende
rakendamiseks vOrguettevotja todtajatele pandavad kohustused. 08.07.2012 avaldatud
seadusemuudatuse kohaselt on vastav kohustus vaid jaotusvorguettevotjatel ja
pohivorguettevotjal nimetatud kohustus ei laiene. Samas on seaduses rida tapsustusi, mis
laienevad ka stisteemihaldurile, kes on ka pohivorguettevétja.

Ststeemihaldur on kohustatud jargima turuosaliste vordse kohtlemise p&himotet
eesmadrgiga saavutada olemasolevate tehniliste ja varustuskindluse néuete ning muude
Oigusaktidest tulenevate nduete raames kogu stisteemi jaoks parim majanduslik tulemus.
Seadus réhutab, et bilansilepingu titptingimuste valjatd6tamisel ja bilansienergia hinda
kujundades peab siisteemihaldur I3ahtuma voérdse kohtlemise ja I3bipaistvuse
pohimdttest. Lisaks on kdik vorguettevotjad kohustatud vérguga Ghendamiseks
kehtestatud tehnilised tingimused ning vorguga Uhendamise ja tarbimis- vai
tootmistingimuste  muutmise eest vdetava tasu arvestamise pd&himdétted
(litumistingimused) olema labipaistvad ja jargima vordse kohtlemise p&himétet.
Vorgutasude kehtestamisel aluseks vbetud kriteeriumid peavad olema labipaistvad ja
jargima vordse kohtlemise pdhiméotet.
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3.1.2 Tehniline funktsioneerimine

Eesti elektrististeemi moodustavad elektrijaamad, tlekandevérgud, jaotusvérgud ning
elektritarbijad. Eesti elektrisisteem t66tab sinkroonselt Venemaa (hendatud
energiasilisteemiga (IPS/UPS) ja on tihendatud 330 kV lilekandeliinide kaudu Venemaa ja
Latiga. Alates 2006. aasta |16pust on Eesti ja Soome vahel alalisvooluiihendus EstLink 1
vOimsusega 350 MW.

Eestis on Uks p&hivorguteenust teostav ettevdtja Elering AS, kes on ka slisteemihaldur
ning 36 jaotusvorguteenust pakkuvat ettevotjat. Pohivorguettevotjale kuuluvaid
tlekandeliine (110kV-330kV) on kokku 5223 km, jaotusvorkudele kuuluvaid madal- ja
keskpingeliine kokku 68 060 km. Eesti elektrististeemi kaart on toodud joonisel 2.

/ \
330 kv elektriliinid e \ \ "
220 kv elektriliinid —

e -« |
110 kv elektriliinid N |
35 kv elektriliinid Tirguting m?%,,“

Joonis 2. Eesti elektrisiisteemi kaart. Allikas: Elering AS

Jaotusvorkude osas on turg darmiselt kontsentreeritud. Suurim ettevétja on Elektrilevi
0U, kelle miligimaht oli 2012. aastal 6605 GWh ning klientide arv 496 012, ettevétja
turuosa oli midgimahu alusel 87%. Kaks jargmist jaotusvorguettevdtjat on enam-vahem
ihesuguse miitigimahuga: VKG Elektrivérgud OU kuulub Eesti erakapitalile, ettevétja
mudgimaht oli 220 GWh aastas ning klientide arv 33953 ning Imatra Elekter AS,
miligimahuga 207 GWh aastas ning klientide arvuga 24 542. Ulejdanud 33 jaotusvargu
summaarne miiligimaht jaab alla 500 GWh aastas. Neist suurimad on TS Energia OU, AS
Sillamde SEJ ja AS Loo Elekter. Koige vaiksemate vorkude aastane mutgimaht jaab alla 2
GWh.
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Bilansiteenused

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 1g 6 p b ja art 37 Ig 8)

Elektrituruseaduse ning vorgueeskirjaga on detailselt satestatud bilansivastutuse
regulatsioon, mille kohaselt on iga turuosaline vastutav oma bilansi eest. Pohivork
vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning turul vdivad tegutseda mitmed bilansihaldurid.
Bilansi tasakaalustamiseks ostab v6i muilib pbhivérk bilansienergiat. Bilansienergia hinna
arvutamise metoodika ning bilansilepingu tldptingimused tuleb kooskélastada
Konkurentsiametiga. Bilansienergia hinnakujundamisel on p&hivérk kohustatud ostma voi
muima elektrienergiat voimalikult soodsaima hinnaga. Bilansienergia hinnad on
avaldatud Elering AS veebilehel (http://elering.ee/bilansienergia-osta-ja-muuk/).

Bilansi selgitamine toimub kauglugemisseadme (on-line) abil juhul, kui tarbija elektrilise
ihenduse v&imus iletab 63 A. Ulejadnud tarbijate bilansiselgitamiseks kasutatakse
tidpkoormusgraafikuid ehk kodutarbijate puhul ei ole vajalik on-line mG&6tmise
korraldamine. Kaugloetavatele arvestitele tGleminek toimub jark-jarguliselt aastani 2017,
mil koik liitumispunktid peavad olema varustatud nn. nutiarvestitega.

Vabatarbijad sblmivad miljaga avatud tarne lepingu, milles on madratud bilansihaldur,
kes on v6tnud endale kohustuse hoida vabatarbija bilanssi. Mittevabatarbijate bilansi eest
vastutab jaotusvorguettevdtja. Seoses elektrituru avamisega on olukord konkurentsi
mottes paranenud ja turule on tulnud uusi bilansihaldureid. Suurima bilansihaldurina
pakub teenust Eesti Energia AS, kelle kdrval tegutseb veel kuus bilansihaldurit.
Bilansihaldurite nimed on avalikustatud Elering AS veebilehel.

Elektrivarustuse kvaliteet

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 1g1phjaart37ig1pt)

Elektrivarustuse kvaliteedinOuete aluseks on elektrituruseadus, millest tulenevalt kinnitab
elektrivarustuse kvaliteedinduded majandus-  ja kommunikatsiooniminister.
Kvaliteedinbuete taditmine on kohustuslik ning nende rikkumise eest on ette nahtud
sanktsioonid (vdarteomenetlus). Kvaliteedinduetes on esitatud nduded teeninduse
kvaliteedile ja Ilubatud rikkeliste ning plaaniliste katkestuste pikkuse kohta.
Konkurentsiameti Ulesandeks on kontrollida kvaliteedinbuete tditmist, ettevotjate
arvestust kvaliteedinditajate kohta ning kvaliteedinbuete rikkumise korral algatada
vadrteomenetlus. Vastavate kvaliteedinditajate avalikustamine oma veebilehekiiljel on
kohustuslik kdikidele vorguettevdtjatele.

Teeninduse kvaliteedinduetes on esitatud tdhtajad, mille jooksul peab ettevétja vastava
toimingu teostama. EttevGtjad peavad esitama Konkurentsiametile andmed, millises
ulatuses tdideti teeninduse kvaliteedindudeid. Esitatud informatsiooni alusel saab
arvutada millise protsendi ulatuses teenuse kvaliteedindudeid tdideti, samuti saab
anallitisida, kas tditmise protsent suureneb voi vaheneb. Kvaliteedinbuete rikkumise
korral on tarbijal digus esitada Konkurentsiametile kaebus. Konkurentsiametil on 6igus
algatada iga konkreetse juhtumi korral vaarteomenetlus ning madadrata ettevdtjale
rahatrahv suuruses kuni 3200 € iga konkreetse rikkumise kohta. Seega on tegemist
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voimaliku kiillaltki suure sanktsiooniga. Rahatrahvi madramise korral makstakse trahvi
summa riigieelarvesse.

Vorguteenuse kvaliteedi alal on reguleeritud nii riketest pohjustatud (mitteplaanilised) kui
ka plaanilised katkestused. Katkestuseks ei loeta elektrivarustuse katkemist kuni 3
minutiks. Vastavalt kvaliteedinduetele on satestatud tahtajad, mille jooksul tuleb
korvaldada rikkest pohjustatud katkestused, seejuures on sdtestatud eraldi tdhtajad
suviseks ja talviseks perioodiks (vt tabel 1).

Kui ettevotjad ei tdida vastavaid elektrikatkestuste lubatud tdhtaegu, on nad kohustatud
maksma tarbijatele kompensatsiooni. Samuti vdib Konkurentsiamet algatada iga lksiku
katkestuse kohta vadrteomenetluse ning maarata rahatrahvi suuruses kuni 3200 €.

Tabel 1. Vorguteenuse kvaliteedi nduded

Suvisel perioodil aprill Talvisel perioodil
kuni september oktoober kuni marts
Pohivork
Lubatud rikkeline katkestus 2 tundi */ 120 tundi **
Lubatud rikkeline katkestus aastas kokku 150 tundi
Jaotusvork
Lubatud rikkeline katkestus 12 tundi 16 tundi
Lubatud plaaniline katkestus 10 tundi 8 tundi
Lubatud rikkelised katkestused aastas kokku 70 tundi
Lubatud plaanilised katkestused aastas kokku 64 tundi

Markused: * Elektritoide on tagatud kahe v6i enama 110 kV trafo véi liini kaudu
** Elektritoide on tagatud tihe 110 kV trafo véi liini kaudu

Konkurentsiamet on té6tanud vélja vastava aruandevormi, mille tditmine ning
avalikustamine on ettevdtjatele kohustuslik. Seejuures on ettevdtjad kohustatud
avalikustama mitmel korral ning mitmes liitumispunktis ei vastanud vorgukvaliteet
kehtestatud nduetele. Samuti tuleb esitada andmed selle kohta, kui mitmel juhul ei
taidetud ettendhtud teeninduse kvaliteedindudeid. Vorgukvaliteedi indikaatoritest on
ettevdtjad kohustatud avalikustama alljargnevad:

= Riketest pShjustatud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas (Cl;
SAIFI). SAIFI nditab vaadeldava piirkonna keskmistest riketest tingitud katkestuste
arvu Uhe tarbija kohta aastas.

= Riketest pohjustatud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas (SAIDI).
SAIDI on peamine vOrguteenuse osutamise kvaliteeti kirjeldav nditaja, mis naitab
keskmist teenindatava tarbija riketest tingitud katkestuste kogukestust aasta
jooksul. SAIDI on agregeeritud nditaja, mis iseloomustab kdige paremini kogu
vaadeldava vorgu voOi selle osa toimimist. Selle vahenemine viitab otseselt
tookindluse tdusule.
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= Riketest pohjustatud katkestuse keskmine kestus aastas (CAIDI). CAIDI on (he
riketest tingitud katkestuse keskmise kestuse moot ning iseloomustab keskmist
aega tarbija elektritoite taastamiseks. Eesmargiks on CAIDI vdhenemine, kuid see
pole otseselt seotud té6kindluse tdusuga.

* Plaanitud katkestuste keskmine sagedus tarbimiskoha kohta aastas.

* Plaanitud katkestuse keskmine aeg tarbimiskoha kohta aastas.

* Plaanitud katkestuse keskmine kestus aastas.

K6ik eelpoolnimetatud andmed vorgu kvaliteedi kohta on avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehekadiljel.

Tabelis 2 on esitatud pohivorguettevdtja Elering AS ja suurima jaotusvdrguettevdtja
Elektrilevi OU elektrivarustuse kvaliteedinéitajad 2010, 2011 ja 2012 aasta kohta.

Tabel 2. Elering AS ja Elektrilevi OU elektrivarustuse kvaliteet

. Elering AS Elektrilevi OU
Varustuskindluse indikaatorid | Uhik
2010 201 2012 2010 2011 2012
Tarbimiskohtade koguarv tk 250 253 230 636 762 636 762 655 540

Rikkest pohjustatud
katkestuste summaarne minut | 2973 6386 1756 283935405 | 242094 462 | 122585980
kestus aastas

Plaanitud katkestuste

inut 8 8248 8
summaarne kestus aastas min 3336 10044 633 2486977 70 816 955 59654 140

Riketest pohjustatud
katkestuste keskmine

tk 0,172 0,2 0,148 2,218 2,126 1,920
sagedus tarbimiskoha kohta / > 4 9
aastas VKN § 5 (2) (CI) (SAIFI)
Riketest pohjustatud
katkestuste keskmine aeg minut - 2 8 446 380 187

tarbimiskoha kohta aastas
VKN § 5 (3) (SAIDI)

Riketest p&hjustatud
katkestuste keskmine kestus | minut 69 98 52 201 179 97
aastas VKN § 5 (4) (CAIDI)

Plaanitud katkestuste
keskmine sagedus tk 0,040 0,079 0,026 0,533 0,550 0,560
tarbimiskoha kohta aastas

Plaanitud katkestuste
keskmine aeg tarbimiskoha minut [ 13,3 39,7 37,5 129,5 11,2 91,0
kohta aastas

Plaanitud katkestuste

minut ,6 02,2 1438,8 255, 202, 162,
keskmine kestus aastas nut | 333 > 43 >3 3 >

Eeltoodud tabelist nahtub, et 2012. aastal riketest pdhjustatud katkestuste kestused
vahenesid oluliselt nii Elering AS kui ka Elektrilevi OU vérgus. Seda eelkdige ténu
suhteliselt rahulikule ilmale (vaga suuri tormikahjustusi 2012.aastal ei esinenud).



Ohutusnduete tditmise jdlgimine ei kuulu Konkurentsiameti padevusse, mistdttu
kdesolevas aruandes ei ole kajastatud elektrivGrguettevtjate ohutusndudeid, kasutusele
vOetud meetmeid ja nende tditmist.

Pohivorguettevotjaga uue vorguiihenduse loomisele ja piiriiileste vorguiihenduste
remondile kuluv aeg (Direktiiv 2009/72/EU art 37 Ig 1 p m)

Elektrivorguga liitumine on reguleeritud elektrituruseaduse § 42 Ig 2 alusel valja té6tatud
ja Vabariigi valitsuse madrusega nr 184 kehtestatud Vérgueeskirjaga. Pdhivorguga
liitumiseks tuleb Elering AS-le esitada liitumistaotlus, mille alusel valjastatakse taotlejale
90 pdeva jooksul liitumispakkumise. Juhul, kui klient soovib liituda vorguettevétja
vorguga piirkonnas, kus vorguettevotja vorgus puudub vajalik edastamisvéimsus ning
klient ei aktsepteeri liitumispakkumist koos vorgu tmberehituse vbi tugevdamise
kuludega, teatab vorguettevdtja liitumise vdimatusest olemasoleva voérguga kliendile ja
Konkurentsiametile 30 paeva jooksul kliendilt liitumistaotluse saamisest arvates. Juhul,
kui taotluses esitatud andmed on puudulikud vdi ei vasta nbuetele teatab vorguettevotja
sellest kliendile 10 t6dpdeva jooksul litumistaotluse saamisest ning kliendil on 15
toOpdeva aega arvates vorguettevdtjalt vastava teate saamisest aega viia oma taotlus
nduetega vastavusse. Liituja elektripaigaldise vorguga thendamiseks voi tarbimis- voi
tootmistingimuste muutmiseks sdlmib vorguettevédtja liitujaga liitumislepingu.

Elektrituru toimimiseks on vajalik, et turuosalised omaksid varakult andmeid
elektriihenduste vOimsuse ja voimalike katkestuste kohta. POhivorguettevotja on
kohustatud avalikustama teabe piirilileste edastamisvéimsuste kohta ja piirangud
edastamisvdimsusele seoses kavandatud seisakute ja remont66dega kohta. Tabelis 3 on
esitatud Elering AS poolt 2011. ja 2012. aastal vérkudevaheliste (ihenduste loomisele ja
remondile kulutatud aeg vastavalt nende poolt esitatud andmetele.

Tabel 3. Elering AS poolt vorkudevaheliste Ghenduste loomisele ja remondile kulutatud
aeg

Liin Katkestuse kestus Katkestuse kestus
(tunnid), 2011 (tunnid), 2012
L301 Tartu - Valmiera 13,4 58,2
L354 Tsirguliina - Valmiera 189,4 0,0
L358 Tartu - Pihkva 288,8 657,7
L373 Eesti EJ - Kingissepp 763,4 265,3
L374 Balti AJ - Leningradskaja 519,1 1194,3
L677 Tsirguliina - Valka 2638,3 444,7
L683 Ruusmae - Aluksne 374,7 1307,0
LN3 0,0 2080,1
Kokku 4887 6007
S.h. naabersiisteemide tellimus 4848 2730
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Taastuvenergiast ja tohusal koostootmisel baseeruvate tootjatele turule paasu
tagamine (Mairus EU 713/2009 art 11)

Vastavalt Eestis kehtivale seadusandlusele on k&igil tootjatel vérdne paas elektriturule.
Taastuvatest energiaallikatest v6i téhusal koostootmisreziimil tootjad, kes on taotlenud
toetust, vdivad kogu toodetud elektrienergia mida turule ilma igasuguste piiranguteta.
Elektrituruseaduse § 59, 59, 597 ja 108 sitestavad toetuse saamise tingimused ja maarad.
Tuuleenergia osas on seatud piirang, mille kohaselt tuult energiaallikana kasutav tootja
saab toetust, kuni kalendriaastas on toetust makstud Eestis kokku 600 GWh tuulenergiast
toodetud elektrienergia eest.

Taastuvatest  energiaallikatest ~ v6i  téhusal  koostootmisreziimil ~ tddtavate
tootmisseadmete (hendamisel voérku ei ole ette ndhtud erisusi, mis tuleneksid
toetusskeemist. Siinkohal selgitame, et nimetatud tootjatele ei ole elektrituruseaduses ka
eelisjarjekorda vorku Ghendamisel v3i erisusi bilansi tagamisel. Vérgueeskirja § 32
kohaselt tagatakse vaikekoostootjatele (elektriline véimsus kuni 5MW) jaoks uue liitumise
rajamine |abi pohivorguettevotja kohustuse liitumispakkumist koostades mitte arvestada
teistele tootjatele valjastatud liitumispakkumisi ega tootmisvdimsusi, mille kohta on
s6lmitud liitumisleping, kuid mille teada olev elektrivorku lilitamine on kavandatud
hilisemaks ajaks, kui on margitud vaikekoostootja tootmisseadmel. Lisaks on
vOrgueeskirjas  sdtestatud erisused erinevate tehnoloogiate kasutamisel sh
tuulegeneraatorid, et tagada slisteemi tehniline toimimine ja stabiilsus. Seejuures on
Konkurentsiamet seisukohal, et taastuvatest energiaallikatest v&i tbhusal
koostootmisreziimil tootjad on toetatud killaldaselt Iabi taastuvenergia toetuste.

3.1.3 Vorgule juurdepdds ja vorguteenuse hinnaregulatsioon

(Direktiiv 2009/72/EU art37Ig1pajaf,371g6pa,371g8,371g10,371g3pcjad)

Elektrituruseadusest lahtuvalt rakendatakse regulatsiooni Uhetaoliselt kdoikidele
vOrguettevotjatele, olenemata nende suurusest. Eestis oli 2012. aastal 37
jaotusvorguettevotjat ja Uks pohivorguettevotja.

Vorguettevotja on kohustatud oma teeninduspiirkonnas tarbija, tootja, liinivaldaja voi
teisele vorguettevotja asjakohase taotluse alusel ihendama liitumispunktis vorguga tema
teeninduspiirkonnas asuva néuetekohase elektripaigaldise ning muutma tarbimis- voi
tootmistingimusi. Vorguettevotjal on 6igus keelduda vorguteenuse osutamisest, kui:

= vorguteenuse kasutaja elektripaigaldised ei ole kooskdlas digusaktide nbuete voi
vOrguettevotja poolt vorguga thendamiseks esitatud tehniliste tingimustega;

= vorguteenust ei ole vdimalik osutada vorguteenuse kasutajast tuleneva muu
asjaolu tottu;

= vorguteenust ei ole vbimalik osutada vorguettevétjast sdltumatutel pohjustel;

= vOrguettevdtja  vorgus  puudub  vdrguteenuse  osutamiseks  vajalik
edastamisvdimsus;

= selline Gigus tuleneb elektrituruseaduses satestatud muust alusest.
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Vorguettevotja on kohustatud pdhjendama vorguteenuse osutamisest keeldumist.
Keeldumist pohjendades tuleb viidata keeldumise diguslikule alusele ning teavitada ka
Konkurentsiametit.

Eelkirjeldatud pohim&tted peavad tagama koigi soovijate Gihendamise vorku. Vajadusel on
Konkurentsiametil véimalik kontrollida, kas keeldumise alused on p6hjendatud, et tagada
seaduse Giguspdrane rakendamine ja turuosaliste vordne kohtlemine.

Lisaks eeltoodule kooskélastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vérgutasud ning
metoodikad:

= vorguteenuse tasud (edastamise ja pusitihenduse kasutamise tasu);

= vorguettevGtja poolt osutatavad lisateenused (nditeks peakaitsme vahetus voi
plommimine tarbija juures jt teenused);

= liitumistasu arvutamise metoodika;

* bilansienergia hinnametoodika.

Kooskolastamisele ei kuulu bilansienergia hind ning tasu elektrienergia transiidi eest, kuid
Konkurentsiametil on kohustus kontrollida nimetatud tasude pdhjendatust ehk
rakendada nn ex-post regulatsiooni.

Kuigi maaruse (EU) nr 714/2009 artikli 14 punkt 2 ja juhend ilekandeteenuse tasude
kujundamiseks (Guidlines on Transmission Tarification) lubab ka tootjatelt votta
Ulekandetasu, eiole Eestis seda rakendatud ja vastav tasu on olnud senini 0 € MWh.

Elektrivorgu tasud
Elektrituruseadus satestab jargnevad hinnaregulatsiooni pohiprintsiibid:

* Vorguettevbtja kehtestab oma teeninduspiirkonna voérgutasud kooskdlas
elektrituruseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktidega;

= Vorgutasude kehtestamisel aluseks vBetud kriteeriumid peavad olema labipaistvad
ja jargima vordse kohtlemise p6himdtet;

= Vorgutasu hinda kujundades peab arvestama varustuskindluse ja t&hususe
tagamise ning turgude integreerimise vajadust, samuti selles valdkonnas tehtavate
uurimuste tulemusi;

* Vorgutasude suurus peab vdimaldama voOrguettevotjal tdita Oigusaktist ja
tegevusloa tingimustest tulenevaid kohustusi ning tagama pdhjendatud tulukuse
investeeritud kapitalilt;

= Vorguettevdtja kujundab edastamistasu nii, et see tagab liitumistasu ja
vorguiihenduse kasutamise tasu maksnud turuosalisele v6imaluse edastada
elektrienergiat kogu stisteemi ulatuses;

* Erinevatel vorguettevétjatel vbivad olla erinevad vérgutasud.

Konkurentsiamet td66tab elektrituruseaduse §72 16ike 4 kohaselt vidlja vorgutasude
arvutamise Uhtse kaalutud keskmisel kapitalikulul p6hineva metoodika, mis tapsustab
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seaduses toodud pohiprintsiipide rakendamise. Metoodika on avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehekdljel. Algandmete kogumiseks on Konkurentsiamet
tootanud vdlja ja avaldatud oma veebilehekiiljel vastavad tabelid koos tabelite taitmise
juhendiga, mis tuleb vérgutasude kooskodlastamiseks tdita. Tabelid on mahukad ning
sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi ning
andmeid pohivara kohta. Samuti esitavad ettevé6tjad detailse investeeringute plaani ning
vorguteenuste midgikogused. Andmete alusel on v6imaik kontrollida ka erinevate
tegevusalade ristsubsideerimist. Kuna hinna kooskdlastamiseks esitatavad tabelid on
mahukad, siis on nende tditmine ndutav vaid hindade kooskdlastamisel. Regulaarset
tabelite tditmist ei nduta, kuid vajadusel on Konkurentsiametil &igus kisida
informatsiooni ettevotja majandustulemuste ning tehniliste nditajate kohta ning nduda ka
veebilehel toodud tabelite tditmist. Algandmete esitamise kohustus on satestatud
seadusega, mille alusel on Konkurentsiametil igus kisida kéiki andmeid, mis on vajalikud
nii hindade kooskdlastamiseks kui ka jdrelevalvemenetluste labiviimiseks. Samuti on
Konkurentsiameti tootajatel Gigus igal ajal teostada kohapealset kontrolli ning néuda
andmeid ja dokumentidest koopiaid. Senise praktika kohaselt ei ole ettevdtjad andmete
esitamisest keeldunud. Lisaks on ettevotjad kohustatud eristama oma raamatupidamise
aastaaruandes erinevad tegevusalad. Raamatupidamise aastaaruanne on avalik
dokument, millega saavad tutvuda kéik huvitatud osapooled.

Alates 01.05.2013. aastast on jous metoodika muudatus, mille alusel ei ole vorguettevotjal
enam voimalik hindu kooskdlastada 3-aastaseks regulatsiooniperioodiks vaid hindade
kooskdblastamine toimub vastavalt ettevOtja taotlusele ehk vastavalt seadusele on
ettevotjal alati vdimalus esitada taotlus uute vérgutasude kooskolastamiseks. Seega voib
kooskoélastatud vorguteenuse hind kehtida ka kauem, kui ks aasta. Nimetatud printsiip
kehtis ka enne metoodika muudatusi, sest vastavalt EltS-le kehtib vana hind kuni uue
hinna rakendamiseni. Uus vdrguteenuse hind tuleb kooskdlastada juhul, kui ettevétja
leiab, et kooskdlastuse aluseks olnud kulud, kapitalikulu ja pohjendatud tulukus ei taga
enam vOrguteenuse hinna vastavust ELTS § 71sdtestatuga. Vajadusel on
Konkurentsiametil 8igus kontrollida, kas kehtiv =~ vdérguteenuse hind on vastavuses
elektrituruseaduses sdtestatuga. Selleks, et tagada vorguettevéotjatele voimalus
pikaajaliselt seada eesmadrke, kavandada vorguettevotja t66d ja seaduses seatud
kohustuste tditmine, on Konkurentsiamet ette ndinud voérguettevétja investeeringute
Ulevaatamise hinnamenetluse kaigus.

Konkurentsiamet on koostanud ja avaldanud oma veebilehel ,,Elektrienergia vérgutasude
arvutamise Uhtne metoodika“, ja ,,Juhend kaalutud keskmise kapitali hinna (WACC)
leidmiseks.

Pohivorguettevotja vorguteenuste hinnaregulatsioonis on tulenevalt Euroopa Parlamendi
ja Noukogu maddrusest nr 714/2009 modningad erinevused. Sarnaselt teistele
vOrguettevotjatele peavad pohivorguettevdtja poolt kehtestatud vorkudele tasud olema
labipaistvad, votma arvesse vorgu turvalisuse vajadust ning kajastama tegelikke kulusid,
niivord kui need vastavad efektiivsuse ja vOrreldava struktuuriga vorguettevétja kuludele,
ning ei tohi olla diskrimineerivad. Kuna pohivorguettevdtjatel tekib lisakulu/tulu
tulenevalt transiidist on maaruses satestatud, et EL-i riikide pohivorguettevdtjate vahel
moodustatakse nn kompensatsioonifond (ITC fond). 23.09.2010 Euroopa Komisjon
kinnitas regulatsiooni nr 838/2010, mis sdtestab transiidi kompenseerimise pshimdtted.
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Fondi panustavad koéik pohivorguettevotjad ning sellest kompenseeritakse vastavalt
transiidis osalevate pdhivorkude kulud. Muuhulgas satestab mdadruse artikkel 4 punkt 3,
et vOrgutasude kehtestamisel vbetakse arvesse maksed ja laekumised, mis tulenevad
pohivorguettevotjate vahelisest ITC fondist. Kuna nimetatud madruse tditmine on Eestile
kohustuslik vétab Konkurentsiamet pohivorguettevétjale vorgutasude kooskdlastamisel
arvesse ka ITC fond kulusid.

Vorguteenuse keskmised hinnad 2012. aastal on esitatud tabelis 4. Kehtivad
kooskdlastatud vorguteenuse hinnad on avalikustatud Konkurentsiameti kodulehel.

Tabel 4. Elektrivorkude llekande- ja jaotusteenuse hinnad 2012. aastal

. - Ulekande ja jaotusteenuse keskmine hind,
Teenuse osutaja Ettevotjate arv .
€senti/kWh
Pohivork 1 1,24
Jaotusvorgud 36 5,15

Elektrivorguga liitumise tasud

Vorgueeskirja 5. peatikk sdatestab nbuded kliendi elektripaigaldise vorguettevotja
elektrijaotusvorguga thendamiseks. Pohivorguga liitumiseks tuleb Elering AS-le esitada
liitumistaotlus, mille alusel vdljastatakse taotlejale 90 pdeva jooksul liitumispakkumine.
Jaotusvorguettevdtja teeb liitumispakkumuse 30 pdeva jooksul alates taotluse saamisest
vOi pohivorguettevdtja vajaliku toimingu teostamist.

Liitumispakkumine peab sisaldama kliendile kuuluva elektripaigaldise liitumis- voi
mootepunkti asukohta, liitumistasu suurust ja tasu kujunemise kalkulatsiooni, vérguga
thendamise tingimusi ning liitumislepingu muutmise v&6i I6petamise tingimusi.
Pohivorguga liitumise tasu madratakse kulupdhiselt vastavalt vorgueeskirjas toodud
pohimdtetele. Vorguga lhendamise eest vdetavat liitumistasu arvutades ldhtutakse
Uhendamiseks tehtud péhjendatud kulutustest. Liitumistasu hulka arvatakse uue
tarbimisvéimsuse lhendamiseks vdi olemasolevate tarbimistingimuste muutmiseks
vajalikud ja pohjendatud kulud, sealhulgas uute elektripaigaldiste ehitamise ja
olemasolevate elektripaigaldiste mberehitamise kulud. Siinkohal olgu selgitatud, et
jaotusvorguga liitumise tasu arvutatakse vastavalt Konkurentsiametiga kooskélastatud
liitumistasu arvutamise metoodikale. Metoodika koostamiseks on Konkurentsiamet
avaldanud Juhendi elektrivérgu liitumistasu ning tarbimis- voi tootmistingimuste muutmise
tasu metoodika kooskélastamiseks. Konkurentsiamet kooskdlastas Elering AS
,,Liitumistasude arvutamise metoodika* 13.12.2011.aastal.
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3.1.4 Piiritilesed kiisimused

Eestil on naaberriikidest Ghendused Venemaa, Lati ja Soomega. Eesti elektrisiisteemi
kaart on eelnevalt toodud joonisel 2. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrististeemi
kaart on toodud joonisel 3. Samas tuleb dra markida, et Soome kuulub p&hjamaade
elektrisiisteemi Nordel, mis ei ole siinkroniseeritud SRU ja Balti riikide elektrisiisteemide
Uhendusega IPS/UPS, kuhu kuulub Eesti.
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Joonis 3. Balti riikide ja Venemaa loodeosa elektrististeemi kaart. Allikas Elering AS

Eestil on kolm vahelduvvoolu 330kV &huliini ihendust (500-650 MW) Venemaaga ja kaks
330 kV 6huliini (500-900 MW) Latiga ning 150 kV alalisvooluiihendus Soomega (350 MW).
2014. aastal lisandub Soome- Eesti vaheline teine 450kV alalisvooluiihendus v6imsusega
650 MW. Olenevalt vorgu remontidest ja valisdhu temperatuurist v6ib labilaskevéime
Balti piirkonda oluliselt vaheneda. Véimsused, mida on maksimaalselt véimalik importida
ja eksportida, sbltuvad Uhelt poolt liinide termilisest labilaskevbimest ja teiselt poolt
reziimiarvutuste kadigus valja selgitatud slisteemi stabiilsuse piirist, kumb neist kahest on
vdiksem, madrab I6pliku piirangu. Seega on Eestil kdesoleval ajal ihendusi naaberriikidega
koguvbimsuses 1035-1900 MW ja 2020 aastaks 2000-2550 MW.

2012. aasta andmetel oli Narvast Venemaa-suunalise tihenduse tippvdimsus 683 MW,
Léuna -Eestist Venemaa-suunalise Ghenduse tippvdimsus 213 MW ning Lati-suunalise
Uhenduse tippvdimsus 740 MW.
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Vaba véimsuse arvutamise ja jaotamise reeglid
(Direktiiv 2009/72/EU art 371g1pc,371g6pc,371g8,371g9,371g3pf)

13.08.2009 kiitis Konkurentsiamet heaks stisteemihalduri Elering AS poolt valja té6tatud
tldise kava kogu piiritilese edastamisvéimsuse ja vorgu labilaskepiiri arvutamiseks vorgu
elektriliste ja flilsikaliste nditajate pohjal. Nimetatud pohimotete kohaselt arvutas Elering
AS llekandev6imsused ja kooskédlastas need Lati slisteemihalduriga vastavalt
allkirjastatud kokkuleppele (Trading capacity value calculation rules). Antud kokkuleppes
oli satestatud Eleringi ja Lati stisteemihalduri poolt kasutatavad piiritileste ilekandeliinide
labilaskevdimsuste arvutamise metoodikad.

15.03.2013 sOlmisid kolme Balti riigi elektrisiisteemihaldurid uue kokkuleppele piiritileste
llekandevéimsuste arvutamise reeglite osas (Baltic internel kross-border trading capacity
calculation rules). Konkurentsiamet kooskdlastas nimetatud tlekandevéimsuse
arvutamise reeglid 31.05.2013 otsusega. Slsteemihaldurite poolt arvutatud piiritileste
tlekandevbimsuste andmed ning slisteemile seatud piirangud, nende pdhjused ja mdju
elektristiisteemile nadalate kaupa, asuvad NPS kodulehel. Lisaks leiab NPS kodulehekadiljel
informatsiooni tilekandestisteemide tegelike katkestuste kohta.

Eesti ja Soome vahelist EstLink 1 merekaablit rendivad Elering AS ja Soome
susteemihaldur Fingrid selle omanikelt ning on andnud lepingu alusel alates 1.aprillist 2010
selle véimsuse jaotamise kaudse (véimsus ja energia) oksjoni (implicit auction) meetodit
kasutades elektriborsikorraldajale NPS hoolde, mille tulemusena elektrienergia liigub
piirkondade vahel alati madalama hinnaga piirkonnast kérgema hinnaga piirkonda. Tahtis
on samuti markida, et alates 2010. aasta oktoobrikuust on antud pdev-ette kauplemisel
vabaks jaanud EstLink 1 kaablivéimsus NPS pdevasisese Elbas turul jaotamiseks ja
kasutamiseks seal kauplevatele turuosalistele.

Lati ja Eesti ning Venemaa ja Eesti vaheliste tilekandevdimsuse jaotamise reeglite osas on
toimunud viimastel aastatel mitu muudatust. Muudatuse peamiseks eesmargiks on kaasa
minna Euroopa Komisjon vdetud suunaga kasutada tlekandevdimsuste jaotamisel vaid
turupohiseid lahendusi ning mitte anda teatud eeliseid Uksikutele turuosalistele. Selline
[ahenemine tbhustab konkurentsi ning suurendab l3bipaistvust, mis on vajalik uute
investeeringuotsuste tegemiseks, et tagada jatkuv siisteemi varustuskindlus. Jargnevalt
Ulevaade Eesti ja Lati vaheliste Ulekandevdimsuse jaotamise reeglitest erinevatel
perioodidel.

Ulekandevéimsuste jaotamine Eesti - Venemaa ja FEesti - L&ti piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas kuni 17.06.2012

Eesti ja Lati vahelisest vOimsusest 20% jaotati nddalapdhise otseste (vOimsus) oksjonite
(explicit auction) meetodit kasutades, kusjuures jaotus toimus kokkuleppel Elering AS ja
Augstsprieguma Tikls AS poolt rakendatud oksjonireeglite alusel. 80% vbimsusest anti
bdrsikorraldaja NPS kasutusse vdimsuste jagamiseks kaudse oksjoni meetodit kasutades
(implicit auction).
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Eesti ja Lati, samuti Eesti ja Venemaa vahelise ilekandevbimsuse jaotamiseks moodustati
NPS siisteemis neli nn. pakkumispiirkonda:

= NPS Eesti pakkumispiirkonnas said oma pakkumisi teha kéik Eestis tegutsevad
turuosalised;

= Lati eksport piirkonda said kasutada need Lati ja Leedu turuosalised, kes soovisid
osta NPS Eesti hinnapiirkonnast;

= Lati impordi piirkonda said kasutada need Lati ja Leedu turuosalised, kes
soovisid muta NPS Eesti hinnapiirkonnas;

* Venemaa impordi piirkonnas said oma pakkumisi teha need, kes soovivad importida
elektriborsile elektrienergiat Venemaal.

Hinna arvutus toimus vastavalt NPS reeglitele, kusjuures arvesse vdeti koigis neljas
pakkumispiirkonnas tehtud ja kinnitatud pakkumised.

Ulekandevdimsuste jaotamine Eesti - Venemaa ja Eesti - L&ti piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas alates 18.06.2012 kuni 03.06.2013

01.04.2012 loodi P6hjamaade elektribérsi NPS poolt uus ELE hinnapiirkond Eesti ja Lati
piiril kauplemiseks ja LT hinnapiirkond Leedus kauplemiseks. Eesti ja Lati vaheline NPS-ile
jaotamiseks antav lGlekandevéimsus jaotati voimsuste optimeerimise meetodit kasutades,
seda seetdttu, et Latis ei olnud veel avatud NPS hinnapiirkonda ja implicit auction’i
meetodit kasutada ei saanud.

Eesti ja Lati, samuti Eesti ja Venemaa vahelise Glekandevbimsuse jaotamiseks moodustati
NPS siisteemis jargmised pakkumispiirkonnad:

= Eesti pakkumispiirkonnas said oma pakkumisi teha k&ik Eestis tegutsevad
turuosalised.

= ELE piirkonda said kasutada need Lati ja Leedu turuosalised, kellel oli NPS-iga
s6lmitud Eesti - Lati piiril kauplemise leping.

= Vene impordi piirkonnas said oma pakkumisi teha need, kes soovisid importida
elektriborsile elektrienergiat Venemaalt.

NPS Eesti hinnapiirkonnas toimus hinnaarvutus vastavalt NPS reeglitele, kusjuures
arvesse voeti Eesti ja Vene import pakkumispiirkondades tehtud ja kinnitatud
pakkumised. ELE hinnapiirkonnas toimus hinnaarvutus vastavalt NPS reeglitele, kusjuures
arvesse vOetakse ELE pakkumispiirkonda tehtud ja kinnitatud pakkumised.

Ulekandevéimsuste jaotamine Eesti - Venemaa ja Eesti - L&ti piiril NPS Eesti
hinnapiirkonnas alates 03.06.2013

03.06.2013 kaotati NPS ELE hinnapiirkond ja loodi elektribérsi NPS poolt uus Lati
hinnapiirkond. Samas olid kolme Balti riigi elektrisiisteemihaldurid joudnud 15.03.2013
kokkuleppele piiritileste ilekandevéimsuste arvutamise ja jaotamise osas nii Balti riikide
omavahelistel piiridel kui piiril Venemaa ja Valgevenega. Kokkuleppe kohaselt saavad
Venemaa ja Valgevene riikide elektrimiijad Eesti-Venemaa, Lati-Venemaa, Leedu-

28



Valgevene ja Leedu-Kaliningradi tihenduste kaudu elektrit Balti riikidesse miitia vaid NPS
elektriborsi  vahendusel. Uued reeglid joustusid 03.06.2013, mil kaivitus NPS-i
hinnapiirkond Latis. Need tegevused on esimeseks sammuks protsessis, mille [6pp-
eesmadrk on luua ks virtuaalne Balti riikide Ghine hinnapiirkond elektrienergia ekspordiks
ja impordiks kolmandate riikidega.

= Eesti, Lati ja Leedu hinnapiirkonnas saavad oma pakkumisi teha kdik tegutsevad
turuosalised. Piirililesed voimsused jaotatakse NPS poolt kaudset oksjoni (implicit
auction) meetodit kasutades;

* Kogu kolmandatest riikidest parit elektri suunab NPS vastavalt Balti
susteemihaldurite kokkulepitud metoodikale NPS-i hinnapiirkonda Leedu-
Valgevene piiril. Eesti-Venemaa ja Lati-Venemaa piirile kaubanduslikku véimsust ei
anta.

Konkurentsiamet kooskdlastas nimetatud Ulekandevdimsuse arvutamise reeglid
31.05.2013 otsusega. Samas otsuses markis Konkurentsiamet, et TSO-de poolt sdImitud
vOimsuste jaotamise reeglid aitavad kaasa Balti elektrituru integreerumisele, kuid turu
paremaks toimimiseks peab Elering AS koostdds Balti riikide ststeemihalduritega
kujundama regioonis hasti arenenud ja oma téhusust tdendanud (likviidse) finantsturu.

Vastavalt maaruse (EU) nr 714/2009 artiklile 15 ,,Teabe esitamine* ja Suuniste punktile 5
,Labipaistvus“ on Elering AS oma kodulehel (http://www.elering.ee) avaldanud
eelnimetatud vaba vdimsuse jagamise reeglid ja kokkulepped. Samuti on kodulehel
avaldatud info kasutusel oleva edastamisvGéimsuse, kasutatud tildvéimsuse, ndudluse ja
tootmise kohta, esitades tegelikud andmed ja prognoosid vastavalt Suunistele kas aasta,
kuu, ndadala ja/voi pdeva kaupa. Lisaks eeltoodule avaldab pdhivorguettevotja oma
kodulehel Eesti elektrisiisteemis paiknevate nimivbimsusega tle 100 MW tootmisiiksuste
planeeritud ja avariilised katkestused ja Eesti elektrisiisteemi tootmisvéimsuste piisavuse
aruande, milles muuhulgas kasitletakse infrastruktuuri pikaajalist arengut. Veebilehekiiljel
on eraldi loodud andmete avalikustamise rakendus (Dashboard), kus informatsioon on
visuaalselt jalgitav ning holpsasti allalaetav. Informatsioon avalikustatakse turuosalistele
Uheaegselt, labipaistvalt, kasutajasdbralikult ja kergesti allalaetavas vormis.

3.1.5 Konkurentsiameti lilesanded seoses elektrituruga

(Direktiiv 2009/72/EU art37Ig1pb,djaq,371g3pa,bjae,371g4pd,371g5jaart39)

Elektrituruseaduse kohaselt on Konkurentsiametile antud direktiivist 2009/72/EU ja
maarustest (EU) 714/2009 tulenevad reguleeriva asutuse digused ja kohustused, mille
alusel Konkurentsiamet teostab elektrituruseaduses ja selle alusel kehtestatud
Gigusaktide taitmise, sealhulgas elektrituru toimimise ja turuosaliste tegevuse ile riiklikku
jarelevalvet seaduses ja muudes digusaktides satestatud korras.

Tagamaks koost66 Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koosté6ametiga (edaspidi ACER) ja teiste regulaatoritega on elektrituruseaduses antud
Konkurentsiametil jargnevad 6igused ja kohustused:
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Konkurentsiamet teeb koost66d ACER ning teiste liikmesriikide reguleerivate
asutustega;

Teeb, ilma et see piiraks tema iseseisvust ja eripddevust, oma llesannete tditmiseks
koost66d pohivorguettevbtjaga ning vajaduse korral teiste asjaomaste
ametiasutustega. Mis tahes heakskiit, mille Konkurentsiamet annab kdesoleva
seaduse kohaselt, ei piira tema volituste kasutamist tulevikus;

Teeb koost66d teiste liikkmesriikide asjaomaste asutustega piirkonna elektrituru
andmevahetusplatvormide thitamiseks;

Vajaduse korral kaasab Konkurentsiamet jarelevalvesse séltumatuid eksperte ning
teeb koostd6d Eesti teiste jdrelevalveasutuste ja valisriikide jarelevalveasutustega.

Konkurentsiameti kohustused on sdtestatud elektrituruseaduse peatiikis 9 ,,Riiklik
Jarelevalve®. Muuhulgas on Konkurentsiametil jargnevad kohustused:

Annab ja tunnistab kehtetuks tegevuslubasid, pikendab tegevuslubade
kehtivusaega, kehtestab ja muudab tegevuslubade tingimusi ning kontrollib nende
taitmist;

Konkurentsiamet teavitab Euroopa Komisjoni pdhivorguettevotjale tegevusloa
andmise otsusest ning avaldab otsuse Euroopa Liidu Teatajas.

Teeb ettekirjutusi vorgu arenduskohustuse tditmise tagamiseks;

Kooskdlastab siisteemi tunnisisese reguleerimise pohimdtted, piiritileste voimsuste
jaotuskava ning tlekoormuse juhtimise pohimdtted, Idhtudes Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusest (EU) nr 714/20009;

Kontrollib siisteemihalduri maddratud bilansienergia hindu ja kooskdlastab
bilansilepingu tldptingimusi;

Kooskdlastab vorgutasude arvutamise metoodika, vorgutasud, vdlja arvatud
elektrienergia transiidi eest vGetava edastamistasu, ning vorguteenuste osutamise
tldptingimused;

Kontrollib vorguettevdtja poolt elektrienergia transiidi eest vbetavat edastamistasu
ning liitumistasu ja tingimuste muutmise tasu;

Kontrollib Euroopa Parlamendi ja néukogu méaéiruses (EU) nr 714/2009 sitestatud
tingimuste taitmist;

Jalgib tootmisvéimsustesse investeerimist ning varustuskindlust arvestades teeb
susteemihaldurile vajaduse jargi kohustuseks korraldada elektrituruseaduse § 4
[6ikes 41 nimetatud konkurss;

Jalgida aega, mis pohi- ja jaotusvorguettevdtjatel kulub ithenduste rajamiseks ning
remonttdddeks;

Annab silisteemihalduri koostatud aruandele hinnangu oma aastaaruandes,
arvestades seda, kas stisteemihalduri aruanne on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EU) nr 714/2009 artikli 8 16ike 3 punktis b nimetatud
thenduseiilese vorgu arengukavaga, ning vajaduse korral annab soovitusi
siisteemihalduri investeerimiskava muutmiseks;
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= Jalgib Euroopa Liidu liikmesriikide ja kolmandate riikide p&hivorguettevotjate
vahelist tehnilist koost6dd,;

= Kontrollib, kas turuosalised jargivad kdesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides ettendhtud ndudeid ja tdidavad asjakohaseid kohustusi;

* Lahendada elektrituruseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud
kohustuste rikkumisest tulenevaid turuosaliste vahelisi vaidlusi;

*= Esitab Euroopa Komisjonile aruande, mis kasitleb turgu valitsevaid
elektriettevotjaid ning turu hdivamist ja konkurentsi muul viisil kahjustavat
kditumist. Aruandes vaadeldakse ka omandisuhete muudatusi, konkurentsi
edendamise abindusid ning Ulldteenuse osutamise kohustuse tditmiseks voetud
meetmete véimalikku méju riigisisesele ja rahvusvahelisele konkurentsile.

= Konkurentsiamet koostab ja avaldab iga aasta 31. juuliks oma veebilehel eelmise
kalendriaasta kohta tilevaate, milles kajastatakse:

- susteemidevaheliste Gihenduste vbimsuse jaotamise reegleid;

- susteemi llekoormuse lahendamise reegleid;

- vOrkudevaheliste tihenduste loomisele ja remondile kulutatud aega;

- vOrguettevGtja avaldatavat teavet voérkudevaheliste {henduste ja vorgu
vOimsuse jaotamise kohta, arvestades seejuures arisaladuse hoidmise vajadust;

- tegevusalade eristamist;

- uutele tootjatele kehtestatud liitumistingimusi;

- susteemihalduri ja vorguettevétjate kohustuste taitmist;

- konkurentsi olukorda elektriturul.

* Tdidab muid temale elektrituruseaduse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EU) nr 714/2009 ja muude digusaktidega pandud iilesandeid.

Lisaks eeltoodule on Konkurentsiametil kohustus kontrollida pdhivorguettevétja ja
jaotusvorguettevotja vastavust seaduses satestatud nduetele. Konkurentsiameti jalgib, et
pohivorguettevotja vastaks seaduse sdtestatud nbuetele ning algatab seaduses
satestatud juhtudel (sh Euroopa Komisjon on esitanud pohjendatud taotluse)
pohivorguettevdtja nduetekohasuse hindamise. Seejuures teatab Konkurentsiamet
viivitamata Euroopa Komisjonile need asjaolud, mis véimaldavad kolmandast riigist parit
isikul  omandada kontrolli pdohivorguettevdtja dle. Kui Konkurentsiamet teeb
nduetekohasuse hindamise kohta eitava otsuse ja see erineb Euroopa Komisjoni
arvamusest, avaldab Konkurentsiamet oma otsuse koos pé6hjendustega ning koos
Euroopa Komisjoni arvamusega Euroopa Liidu Teatajas.

Vastavalt seadusele on Konkurentsiametil kohustus teha turuosalistele rikkumise korral
ettekirjutusi rikkumise |6petamiseks, rikkumise tagajargede kdrvaldamiseks voi rikkumise
heastamiseks v6i muude toimingute tegemiseks. Ettekirjutusega pandud kohustuse
tditmata jatmise korral véib kohaldada sunnivahendit asendustditmise ja sunniraha
seaduses satestatud korras. Sunniraha lGlemmadar on 1300 eurot. Kdesoleva seaduse
pohivorguettevotja juhtimist sdtestavate nduete tditmata jatmise korral on
pohivorguettevotja suhtes rakendatava sunniraha dlemmaar Gheksa miljonit eurot,
kusjuures ettekirjutusega taotletava eesmargi saavutamiseks rakendatav sunniraha ei voi
kokku Uletada Gheksat miljonit eurot. Nii ettekirjutus kui ka otsus on haldusaktid, mille
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peale vbib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on digus Konkurentsiameti otsus véi
ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate (lesannete tditmisel sdltumatu. Ametil
Oigused ja kohustused turu jalgimiseks nii eelkirjeldatud ELTS kui ka konkurentsiseaduse
(KonkS) alusel. Juhul kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist v&i muid
konkurentsialaseid rikkumisi ei saa lahendada eriseaduse alustel on véimalik menetleda
neid KonkS alusel. Ameti séltumatus on tagatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 Ig 6
punktiga 1, mille kohaselt ei laiene seaduses sdtestatud teenistusliku jarelevalve kord
riikliku jarelevalve toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele, seega -
seaduse kohaselt on ministeeriumi valitsemisala asutused riikliku jarelevalve teostamisel
ja riikliku sunni kohaldamisel s6ltumatud. K&ikidel menetlusosalistel nii ettevotetel kui ka
tarbijatel on 6igus vaidlustada Konkurentsiameti otsused halduskohtus, kes teeb otsuse
riikliku jarelevalve teostamise ja riikliku sunni kohaldamise osas.. Lisaks on
Konkurentsiamet iseseisev Riigikogu poolt kinnitatud eelarve kasutamise osas.

Avaliku teenistuse seaduse 08.07.2012 joustunud muudatuse kohaselt ~maddratakse
Konkurentsiameti peadirektor ametisse viieks aastaks ning sama isikut ei tohi nimetada
samale ametikohale rohkem, kui kaheks ametiajaks jarjestikku. Esimene periood algas
seaduse joustumisest. Ametniku kohustused sh. ametniku tegevuspiirangud on
satestatud avaliku teenituse seaduse peatiikis 5,  korruptsioonivastase seaduse
peatiikkides 1ja 2 ning ameti sisekorraeeskirjades. Konkurentsiameti t66tajad ja juhtimise
eest vastutavad isikud tegutsevad turuhuvidest séltumatult ning neile maaratud
reguleerimisiilesandeid tdites ei kiisi ega vota vastu otseseid juhiseid Gheltki riigiasutuselt
ega muult avalik-6iguslikult voi eradiguslikult isikult.

3.2 KONKURENTSI EDENDAMINE ELEKTRITURUL

3.2.1 Elektri hulgiturg
(Direktiiv 2009/72/EU art371g 1p i, j, k, | ja u ning art 40 1g 3)

2010. aasta aprillis alustas Eestis tegevust POhjamaade elektribérs NPS. Aastal 2010 oli
elektriturg avatud 28,4% ja 2011. aastal 33,2% ning 2012. aastal osteti borsilt elektrienergiat
37,6% ulatuses. 2012. aastal tegutses avatud turul kokku 213 vabatarbijat, kes ostsid
elektrienergiat kas kahepoolsete lepingute alusel voi elektribérsilt. 01.01.2013 avanes
elektriturg koigile ehk kdik elektritarbijad, kellel on kehtiv vérguleping, véivad endale
valida sobiva elektrimiiija.

Elektritootjate ja hulgikauplejate tegevuse adekvaatseks hindamiseks on otstarbekas
hinnata nende turuosa regionaalsel hulgiturul koost6ds teiste Balti riikide elektrituru
regulaatoritega. Tanu Eesti ja Soome vahelisele ihendusele EstLink 1 on Balti riikide
elektrisiisteem integreeritud Soomega. Nildseks on Latis ja Leedus elektriturg avatud
ning plaanitava Estlink 2-ga toolehakkamisega integreerub Eesti ja kogu Balti
elektrisiisteem iha enam P6hjamaade elektriborsi NPS-ga.
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2012. aastal toodeti (netotootmine) elektrienergiat 10 526 GWh, vorreldes 2011. aastaga
elektritootmine pisut langes (7,3%). 2012. aastal olid vorgukaod Eesti elektrienergia
bilansis 879 GWh vérreldes 2011. aastaga vorgukaod langesid 7,4%. Eestisse imporditi 2012.
aastal elektrienergiat 2 710 GWh, vdrreldes 2011. aastaga import suurenes 60,4%.
Elektrienergiat tarbiti 2012. aastal 7407 GWh, tarbimine tdusis 8,2% vorreldes 2011.
aastaga. Eestist eksporditi elektrit 2012. aastal 4 950 GWh, mis on 5,8% vahem, kui 2011.
aastal. Tabelis 4 on toodud Eesti elektrienergia bilansi muutus 2011 ja 2012. aastal.

Tabel 4. Elektrienergia bilanss, GWh. Allikas: Statistikaamet

Elektrienergia bilanss, GWh 2011 2012 Muutus, %
Toodang (neto)* 11356 10 526 73
Import 1690 2710 60,4
Tarbimine 6 845 7 407 8,2
Kadu 949 879 74
Eksport 5252 4 950 -5,8

Markus: * v.a elektrijaamade omatarve.

Tabelist 4 selgub, et Eestist eksporditakse naaberriikidesse elektrienergiat (le kahe korra
rohkem, kui imporditakse. 2012. aastal imporditi elektrienergiat kokku 2 710 GWh, mis oli
60,4% rohkem vorreldes 2011. aastaga. Kbige rohkem imporditi Soomest 1 611 GWh, siis
Latist 554 GWh ja Leedust 545 GWh. Suurim muutus toimus Soomest imporditava elektri
osas, kus imporditav elektrienergia kogus suurenes tle 2 korra. 2012. aastal eksporditi
kokku 4 950 GWh, mis on ligi 6% vOrra vahem kui 2011. aastal. 2012. aastal eksporditi
Latisse 2 500 GWh, Soome 428 GWh ja Leedusse 2 022 GWh. Tabelis 5 on toodud andmed

piirililese elektrikaubanduse kohta.

Tabel 5. Piiritilene elektrikaubandus, GWh. Allikas: Statistikaamet

Piiriiilene elektrikaubandus, MWh 2011 2012 Muutus, %
Import kokku 1690 2710 60,4
sh Latist 815 554 -32,0
sh Leedust 374 545 45,7
sh Soomest 501 1611 221,6
sh Venemaalt 0 0 0,0
Eksport kokku 5 252 4 950 -5,8
sh Léatisse 2084 2500 20,0
sh Leedusse 1482 2 022 36,4
sh Soome 1686 428 -74,6
sh Venemaale 0 0 0,0

Joonisel 4 on toodud elektri borsihindade vordlus NPS Siisteemi, NPS Eesti, NPS ELE, NPS
Soome ja NPS Leedu ning Leedu elektribdrsi Baltpool 2012. aasta kuu keskmiste hindade
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vahel. NPS ELE ja NPS Leedu elektribdrsi hinnapiirkonnad alustasid tegevust 18.06.2012
ning Baltpool |6petas 18.06.2012 tegevuse elektribérsi korraldajana. Hinnaerinevuste
pOhjusteks erinevates hinnapiirkondades on Eesti tootjate suur eksportvbime,
elektrienergia defitsiit Ldtis ja Leedus, POhjamaade hiidroreservuaaride taituvus,
Ulekoormused Eesti-Lati vahelistel liinidel ja EstLink 1 toimunud rikked ja hooldused.

NPS Stisteemi, NPS Eesti, NPS ELE, NPS Soome, NPS Leedu ja Baltpool-i hinnad olid 2012.
aastal langustrendis, mis tulenes pisut kérgemast valistemperatuurist ja headest
hidroreservuaaride kogustest Pohjamaades. 2012. aasta juuli- ja augustikuus avaldasid
NPS Eesti, NPS ELE ja NPS Leedu hinnale suuresti mdju Eesti ja Lati vaheliste liinidel olevad
tlekandevbéimsuste piirangud, mis kergitasid suuresti Balti NPS piirkondade hindu.
Jooniselt 4 selgub, et erinevate hinnapiirkondade hindade volatiilsus elektriborsil on vaga
suur, NPS Eesti piirkonna hinda mgjutas peamiselt tarbimise erinevus suve- ja talvekuudel
ja Eesti-Lati Ulekandevdimsuste puudujadk, kuna Lati ja Leedu elektrisiisteemid on
suvekuudel peamiselt defitsiidis.
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Joonis 4. NPS Siisteem, NPS Eesti, NPS ELE, NPS Soome, NPS Leedu ja Baltpool keskmiste hindade
vordlus 2012. aastal kuude kaupa. Allikas: Nord Pool Spot

Tabelis 6 on toodud NPS hindade vordlused 2011 ja 2012. aastal. NPS Eesti hinnapiirkonna
keskmine hind oli 2012. aastal 39,20 €/ MWh, mis oli 2011 hinnast peaaegu 10% madalam.
Samamoodi langesid ka hinnad NPS Sisteemis, NPS Soome hinnapiirkonnas ja Baltpool-is.
Peamiselt mojutas elektrihinda P6hjamaade hea hidroreservuaaride tdituvus ja kallaltki
soojad ilmad. 2012. Aastal oli NPS Eesti piirkonnas kdrgemaiks tunnihinnaks 300,01 €/ MWh
ja madalamaks tunnihinnaks kujunes 3,92 €/ MWh.
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Tabel 6. NPS Siisteemi, NPS Eesti, NPS ELE, NPS Soome ja Baltpool hindade vordlus Allikas:

Nord Pool Spot

Hinnapiirkond Uhik Ke.askmine Mal-(simaalne Mi.nimaalne Kc?skmine Mu::tus,

hind 2012 hind 2012 hind 2012 hind 2011 %

NPS Siisteem €/MWh 31,20 224,97 3,92 47,15 -33,8

NPS Soome €/MWh 36,64 183,48 7,06 49,44 “25,9

NPS Eesti €/MWh 39,20 300,01 3,92 43,37 -9,6
NPS ELE €/MWh 42,63 105,06 7,38 - }
NPS Leedu €/MWh 45,50 200,59 9,97 - -

Baltpool €/MWh 43,74 72,1 18,15 45,26 3,4

Tabelis 7 ja 8 on toodud valja paev-ette ja pdevasisesel turul kaubeldud kogused. Paev-
ette (Elspot) turul miitdud elektrikogused olid 2012. aastal kokku 4,1 TWh ning ostetud
elektrikogused olid kokku 2,9 TWh.

Tabel 7. Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Elspot turul. Allikas: Nord Pool

Spot

Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2011 2012
P'aev-e’ate (Elspot) muitidud elektrienergia kogus NPS Eesti TWh 5. w
hinnapiirkonnas
P'aev-e’ite (Elspot) ostetud elektrienergia kogus NPS Eesti TWh 25 2,9
hinnapiirkonnas

Pdevasisesel (Elbas) turul mitdud elektrikogused olid 2012. aastal kokku 37,1 GWh ja

ostetud elektrikogused oli kokku 38 GWh.

Tabel 8. Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Elbas turul. Allikas: Nord Pool Spot

Kaubeldud kogused NPS Eesti hinnapiirkonnas Uhik 2011 2012
Pdevasisene (Elbas) miitidud elektrienergia kogus NPS Eesti
hi .. ( ) & & GWh 34,0 37,1
innapiirkonnas
P.aevas.l‘sene (Elbas) ostetud elektrienergia kogus NPS Eesti CWh 38,3 45,2
hinnapiirkonnas

Borsikorraldaja Nord Pool Spot AS ja siisteemihaldur Elering AS veebilehtedel on
avalikustatud info tootmisandmete ja ilekandevéimsuste osas (sh katkestused) ning
andmed koigi NPS silisteemis olevate elektribdrsi hinnapiirkondade kohta. Andmed on
kergesti leitavad ja allalaetavad. Samuti tagab turu labipaistvuse Uhtne turukorraldus

naaberriikidega.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestil elektri hulgiturul toimunud ulatuslikud arengud
seoses Balti riikide turgude avanemise ja elektriborsi té6leasumisega ning seda ilmestab
aktiivne import ja eksport naaberriikidega. Paremaks elektrituru toimimiseks avatakse
2014. aastal Eesti-Soome vahele korgepinge alalisvooluiihendus EstLink 2 ja lisaks

35



alustab 2016. aastal t66d Leedu-Rootsi vaheline i{ihendus NordBalt. Samas
Konkurentsiamet margib dra, et kdesoleval hetkel Eesti Energia AS omab endiselt Eesti
hulgiturul olulist turujoudu, kuid mis oluliselt muutub, kui t66d alustab uus tihendus
(Estlink 2) Eesti ja Soome vahel. Tugevamad iihendused P&hjamaadega tagavad
tihedama konkurentsi tootjate vahel, Idbipaistvamad ning madalamad hinnad tarbijatele
ja eeldused toimivaks elektrituruks. Oluline on ka réhutada, et Baltimaade elektrituru
toimimise ja labipaistvuse ning tugeva konkurentsi tagab iihtne turu korraldus.

3.2.2 Elektri jaeturg

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 Ig 1 p i, j, k, | ja u ning art 40 1g 3)

2012. aastal valmistus Eesti avama oma elektriturgu tdielikult 2013. aastaks. Vabatarbijate
tarbimise osakaal moodustas 2012. aastal 2 785 GWh-ni, mis on 37,6% elektrienergia
[6pptarbimisest. Tabelist 9 selgub, et vabatarbijate poolt ostetud elektrienergia kogused
on aasta-aastalt suurenenud.

Tabel 9. Elektritarbimine Eestis ja vabatarbijate poolt ostetud elektrienergia kogused

Aasta Tarbimine (ilma vorgukadudeta) Miitidud vabatarbijatele
GWh GWh
2002 5686 670
2003 6 013 760
2004 6326 880
2005 6 403 850
2006 6 902 875
2007 7180 985
2008 7 427 1089
2009 7 080 2015
2010 7 431 2110
20M 6 845 2375
2012 7 407 2785

Mittevabatarbijad olid 2012. aastal kohustatud ostma elektrienergiat teda teenindavalt
vOrguettevotjalt, seega mittevabatarbijatel puudus elektrienergia tarnija vahetamise
vbGimalus. Jaeturul suurima turuosaga ettevOtja on Eesti Energia AS. Andmed jaeturu
kohta on toodud alljargnevas tabelis 10.



Tabel 10. Uldised andmed jaeturu kohta

Kolme suurima miiiija turuosa Miiiija vahetus
Kogu- Ettevotjat | Soltu-
tarbimine earv matute Suured ja | Keskmise Suured ja | Keskmise
A il kell ’ lektri vaga ja vdikese Vaike- vaga ja vdikese Vaike-
= (ilma elle elex _tr" 8 J ettevétjad 8 J ettevotjad
kadudeta) | turuosa miiiijate suured | suurusega | . suured | suurusega | .
. e e e ja kodu- ... e e ja kodu-
GWh tiletab 5% arv* to0stus- to0stus- tarbiiad tootus- toostus- tarbiiad
ettevotjad | ettevotjad I ettevétjad | ettevotjad I
2001 5607 1 0 100 93 93 0 0 0
2002 5686 1 0 100 93 93 0 0 0
2003 6 013 1 o} 100 93 93 1 0 0
2004 6326 1 o} 100 93 93 1 0 0
2005 6 403 1 0 100 93 93 1 0 0
2006 6 902 1 3 100 92 92 1 0 0
2007 7180 1 3 100 92 92 0 0 0
2008 7 427 1 3 100 92 92 n/a n/a n/a
2009 7080 1 4 100 93 93 n/a n/a n/a
2010 7431 1 4 100 94 94 80 n/a n/a
20M 6845 1 5 100 93 93 116 n/a n/a
2012 7407 1 5 100 93 93 16 n/a n/a

* Markus: Tabel 10 ei sisalda vorguettevétjaid

Tabelist 10 ndhtub, et 2012. aastal oli 5 erinevat vorguettevdtjast sdltumatud midjat, kes
miusid vabatarbijatele elektrienergiat, mittevabatarbijad olid kohustatud ostma
elektrienergiat vorguettevétjatelt voi vorguettevotja poolt nimetatud midjalt.

Andmed IG6pptarbija poolt makstava elektrienergia (vOrguteenus + elekter)
hinnakujunduse kohta on toodud alljargnevas tabelis 11.

Tabel 11. Elektrienergia hinnad |16pptarbijale 2012. aastal

Hinnakomponendid Uhik Tarbija
Vorguteenus (pohitariif) €senti/kwWh 5,15
T
Elektriaktsiis €senti/kWh 0,447
Taastuvenergia toetus €senti/kWh 0,97
Lopptarbija hind kdibemaksuta €senti/kWh 9,72
Kaibemaks 20% €senti/kWh 1,94
Lopptarbija hind koos kdibemaksuga €senti/kWh 11,66

Konkurentsiametil oli 2012. aastal elektrituruseaduse alusel kohustus kooskdlastada
mittevabatarbijatele mitdav elektrienergia keskmine hind ning selle raames ka AS-i Narva
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Elektrijaamad tootmishind. Konkurentsiametil oli 6igus kontrollida ka turgu valitseva
seisundiga midja ning tootja poolt milidava elektrienergia hindu ning teostada
jarelevalvet elektrituru toimimise Gle nii elektrituru- kui ka konkurentsiseaduse alusel.
Elektrituruseaduse alusel on (ksikasjalikult reguleeritud vorguettevotjate tegevus -
nende digused ja kohustused. Kuigi ka konkurentsiseadus satestab elektrivorkude kui
olulist vahendit omavate ettevdtjate kohustused, on vérkude regulatsioonil otstarbekas
rakendada antud sektori eriseadust.

Konkurentsiameti hinnangul oli 2012. aastal elektri jaeturul tagatud elektrienergia
hindade, hinnamuutustest etteteatamise ja lepingu tiliptingimuste nouetekohane
avalikustamine.

Konkurentsiameti hinnang jaeturule peale elektrituru avanemist

01.01.2013 avanes elektriturg koigile tarbijatele Eestis. Tarbijale tdhendab turu avanemine
voimalust valida enda jaoks sobivaim elektrimiitija olenemata sellest, millise ettevotjaga
on tal vorguteenuse leping. Ettevdtja on aga olukorras, kus tal tuleb klientide voitmise
nimel  rohkem  pingutada.  Elektrihind  tekib  avatud  turul  vérdsetes
konkurentsitingimustes. 2012. aasta I6ppemisega kaotasid kehtivuse kdik varasemad
elektrilepingud. Kui tarbija tihegi elektripakkujaga lepingut ei s6lminud, siis varustab teda
elektrienergiaga (lildteenuse raames) vorguettevotija, kelle piirkonnas tarbimiskoht asub.
Uldteenuse hinna aluseks on eelmise kuu kaalutud keskmine bérsihind, millele on lisatud
ettevotja pohjendatud kulud ja mdistlik kasum.

Elektrimuijad, kes pakuvad avatud turul hinnapakette, on 13. Eleringi andmetel seisuga
30.06.2013 oli 74% elektrienergia tarbimiskohtadest s6lminud lepingu elektri ostuks ja 26%
tarbimiskohtadest kasutas Uldteenust. Suurimat elektrimitgi osakaalu hoiab Eesti
Energia AS 69,8%, jargnevad Elektrum Eesti AS 13,0%, 220 Energia OU 1,5% jne.

3.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine
(Direktiiv 2009/72/EU art371g1poja37Iig4pb)

Eesti elektriturgu iseloomustas Gleminekuperiood turu avamiseks aastani 2013, seega
toimis konkurents elektriturul ainult suurtarbijatele, kelle aastane elektrienergia tarbimine
oli Gile 2 GWh-ni. Aastal 2011 oli elektriturg avatud 33,2% ning aastal 2012 37,6%.

Konkurentsi edendamiseks on vajalik erinevate tootjate ja miiijate olemasolu. Samuti on
oluline luua keskkond, kus liiguks info elektrimiiiijate ja tarbijate vahel. 2007. aastal vastu
vOetud elektrituruseaduse muudatusega kehtestati Eestis toetusskeem taastuvenergia
tootmiseks, mis on viimastel aastatel toonud turule mitmeid uusi elektritootjaid, eelkdige
tuuleelektritootjaid. Kasvanud on ka puidu kasutus elektrienergia tootmises, mille
tulemusena on hoogustunud elektri- ja soojuse koostootmisjaamade turule tulek. 2012.
aastal oli s6ltumatuid elektrienergia muiijaid Eestis 5, kuid turu avanemisega nende arv
suurenes kuni 13-ni, kes pakuvad avatud turu tingimustes tarbijatele hinnapakette. Samas
on koigil vorguettevotjatel 6igus ja kohustus elektrienergiat miudja (alates turu
avanemisest vaid vadiketarbijatele (ldteenuse raames). Selleks, et Gleminek toimuks
vabaturule sujuvalt, tekiks aus konkurents ja elektriturg toimiks efektiivselt, on vajalik



tagada voimalikult korrektne protseduuriline pool. Selleks tddtas Elering AS vdlja
turuosalistele mdeldud andmevahetusplatvormi ehk andmelao AVP, mille Gldeesmargiks
on efektiivse ja turuosaliste vordse kohtlemise printsiipe arvestav andmevahetuse
protsesside tagamine elektrituru taielikul avamisel. Andmevahetusplatvormi toimivus on
oluliseks eelduseks, et elektritarbijaid saaksid alates 2013. aastast valida ja muuta
elektrienergia mdudjaid ning kogu tarbija poolt tarbitud kogus jouaks elektrimidjani.
Seega on tahtis tarbijate teadlikkus, kuna ka see on oluline sisend konkurentsi
edendamiseks. Samuti on aktuaalne teema elektrikaubanduse pShimdtete sdtestamine
kolmandate riikide, kes ei kuulu EL-i.

Konkurentsiameti hinnangul on Eestis lildine keskkond hea uute elektrienergia tootjate
ja midjate turule tulekuks. 2012. aasta 16pul lisandus mitu uut elektrienergia miiiijat
turule. Nii tootjad kui miiiijad vajavad turul tegutsemiseks tegevuslube, mida annab
vdlja Konkurentsiamet vastavalt elektrituruseadusele.

3.3 ELEKTRIENERGIA VARUSTUSKINDLUS

3.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jalgimine
(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eestil on piisavalt tootmisvdimsusi, suutes katta oma sisemaise elektritarbimise vajaduse
ning eksportides elektrienergiat peamiselt Ldtisse ja Leedusse. 2012. aastal toodeti
elektrienergiat siseriiklikult 10 526 GWh ja imporditi elektrienergiat 2 710 GWh. 2012. aastal
tarbiti elektrienergiat siseriiklikult 7 407 GWh, vérgukaod olid 879 GWh ning
elektrienergiat eksporditi 4 950 GWh. Tabelis 12 on toodud elektrienergia bilanss 2002.
aastast kuni 2012. aastani.

Tabel 12. Eesti elektrienergia bilanss GWh. Allikas: Statistikaamet

Elektrienergia bilanss,

GWh 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Toodang (neto) 7634 | 9101 | 9232 | 9114 | 8728 | 10954 | 9498 | 7884 | 11732| 11356 | 10 526
Import 412 93 347 | 345 251 345 | 1369 | 3025| 1100 | 1690 | 2710
Tarbimine 5686 | 6013 | 6326 | 6403| 6901| 7180 | 7427 | 7080 | 7431 | 6845 | 7407
Kadu 1258 | 1192 | 1112 | 1103 | 1077 | 1354 | 1130 | 886 | 1047 | 949 879
Eksport 1102 | 1989 | 2141 | 1953 | 1001 | 2765 | 2310 | 2943 | 4354 | 5252 | 4950

Eesti energiaportfell on energeetiliselt sOltumatu, kuna enamus elektrienergiat
toodetakse kodumaisest pdlevkivist (vt joonis 6). Elektrienergia tootmise véhenemine
toimus 2008. aastal, kuna sellel ajal oli terves maailmas uledldine majanduslangus,
mdjutades oluliselt elektrienergia tarbimist. Alates 2009. aastast hakkas vaikselt tdusma
elektri tootmine, mis tulenes majanduse olukorra paranemisest. Kuigi jatkuvalt on
polevkivi osakaal kdige suurem Eestis Uldisest elektrienergia portfellist, on pidevalt
tbusnud elektrienergia tootmine taastuvatest energiaallikatest. Joonisel 5 on
elektrienergia tootmine erinevate kituse liikide kaupa 2000. aastast kuni 2011. aastani
(2012. aasta andmed avalikustab statistikaamet 2013. aasta suve |6pus).
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Joonis 5. Elektrijaamade toodang Eestis kituseliikide kaupa 2000 - 2011, GWh. Allikas:
Statistikaamet.

Joonisel 6 on toodud detailsemalt elektrienergia tootmiseks kasutatavate kituste ja
energiaallikate osakaal 2011. aastal.

= Polevkivi 84,54%
B Hidroenergia 0,23%
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' Maagaas 1,93%

I Polevkivigaas 3,37%

Joonis 6. Elektrienergia tootmiseks kasutatavad energiaallikad 2011. aastal. Allikas
Statistikaamet.

Jooniselt 6 selgub, et 2011. Aastal toodeti elektrienergiat pblevkivist 84,5% ning muudest
mittetaastuvatest allikatest 12,1% ning taastuvatest allikatest 3,4%. Koéige rohkem
taastuvatest allikatest toodeti elektrit tuulenergiast 2,9%.

Joonistelt 5 ja 7 nahtub, et lha rohkem elektrienergiat toodetakse taastuvatest
energiaallikatest. 2007. aastal muudeti elektrituruseaduses taastuvenergia toetuste
maddrasid, mis toi kaasa uute taastuvatel energiaallikatel pohinevate jaamade lisandumise.
Taastuvenergia kogus kasvas 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga ligi 10 % ning seda
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eelkdige Narva elektrijaamade biomassist toodetud elektrienergia kasvust, kuid ka
tuuleenergia toodangu kasvust. Tuuleenergia kasvu pohjustas uute tuuleparkide
lisandumine elektrienergia bilanssi. 2012. aastal on lisandunud nii uusi koostootmisjaamu,
mis pohinevad biomassil, kui ka uued tuulepargid. Uued lisandunud tootmisvéimsused on
kasvatanud oluliselt taastuvatel energiaallikatel toodetud elektrienergiat.
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Joonis 7. Taastuvenergia allikatel p6hinev elektrienergia tootmine 2000 - 2012. aastal

Kdige suurema osa Eesti taastuvelektri toodangust moodustab biomassil ja jadatmetest
toodetud elekter, mille aastane toodang oli 2012. aastal 880 GWh. Margatavalt vdiksema
osa moodustab tuulest toodetud elektrienergia, tuuleparkide koguvdimsus oli 2012. aasta
I6pu seisuga 269 MW ja elektrienergia toodang oli kokku 448 GWh (vt joonis 8). Koige
vdiksema osa taastuvenergia tootmisvimsustest moodustavad huidroelektrijaamad,
millede koguvdimsus oli 2011. aastal 4 MW ja aastane toodang oli kokku 39 GWh.
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Joonis 8. Tuuleenergia installeeritud netovéimsus ning elektrienergia tootmine 2002 -
2012. Allikas: Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon
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Euroopa Ulemkogu v6ttis 2007. aasta martsis vastu Euroopa Liidu (edaspidi EL)
Energiapoliitika tegevuskava 2007-2009 (edaspidi EL Energiapoliitika), mille eesmarkideks
oli:

* tOsta energia varustuskindlust;
* tagada Euroopa konkurentsivdimeline ja taskukohane energia;
* soodustada keskkonna jatkusuutlikkust ja vbidelda kliimamuutustega.

EL Energiapoliitika rakendamiseks vdlja todtatud meetmete paketist ehk nn
kliimapaketist, mis esitati 23.01.2008 (koosneb 4 direktiivist ning 1 otsusest), on olulisimad
sihtvadrtused energia efektiivsuse, taastuvenergiaallikate ja biokiituste kasutusele,
sealhulgas keskkonnasoébraliku sisinikdioksiidi kogumise ja ladustamise kohta aastaks
2020:

» vdhendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 20% vorra vorreldes
baasaastaga 1990 (2005. aastaks oli vdhendatud 6%);

* tOsta taastuvenergia osakaal 20%-ni primaarenergia I6pptarbimisest (2005. aastal
oli EL keskmiseks osakaaluks 8,5%);

* saavutada 20% efektiivsem energia kasutamine primaarenergia I6pptarbimises;

» suurendada biokiituste osakaalu transpordikiitustes 10%-ni eeldusel, et 6nnestub
vdlja téotada teise pdlvkonna biokutused.

Eesti vOttis kohustuseks saavutada 2020. aastaks taastuvenergia osakaal 25% kogu
primaarenergia [Gpptarbimisest. Jooniselt 9 ndhtub, et taastuvenergia osakaal
[6pptarbimises on iga-aasta pidevalt téusnud. Eurostati andmetel moodustasid 2011 a.
primaarenergia 16pptarbimisest 25,9 % taastuvad energiaallikad. Elektrienergia tootmisel
taastuvenergia kasutamine siiski nii suur pole ja jatkuvalt 90% Eestis toodetud
elektrienergiast toodetakse mittetaastuvatest allikatest. Eurostati andmed sisaldavad
erinevaid energia liike nii elektrit, jahutust, transporti kui ka kitet.
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Joonis 9. Taastuvenergia valdkondlik (elektri-, kiitte- ja jahutus- ning transpordisektor)
osakaal energia |6pptarbimises. Allikas: Eurostat
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3.3.2 Vahendid tipukoormuse katmiseks
(Direktiiv 2009/72/EU art 4)

Eesti elektrisiisteemi tarbimise tipukoormus oli 2012. aasta veebruaris 1572 MW.
Installeeritud kasutatavaid netotootmisvdimsusi oli 2278 MW, mis peab tagama
tiputarbimise katmise ja slisteemi valmisoleku tarbimiskasvu ja avariide puhul (vt tabel
13). Elering AS on prognoosinud 2020. aastaks tipukoormuse kasvu kuni 1 636 MW ja
installeeritud kasutatavate netovdimsuste kasvu kuni 2252 MW. Elering AS poolt esitatud
prognoosis toodud netotootmisvéimsusega on vdimalik katta siseriiklik tipukoormus,
olemasolevate Uhenduste ja jaamadega, kuna Eesti elektrivarustuse seisukohalt on
aarmiselt oluline, et olemasolevad installeeritud tootmisvoéimsused kataksid slisteemi
tipukoormuse.

Tabel 13. Elektrienergia tipukoormus ja installeeritud kasutatav netov6imsus ning
prognoosid kuni 2020. aastani. Allikas: Elering AS

Aasta Elekt.rie.nergia tarbimine Tipukoormus, MW In~s.talleeritud

(tarbimine + kadu), MWh véimsus, MW
2001 6968 1321 2 876
2002 6 944 1336 2726
2003 7205 1475 2723
2004 7 438 1318 2 675
2005 7506 1331 2230
2006 7978 1555 2059
2007 8534 1537 2052
2008 8 557 1525 1960
2009 7966 1535 1976
2010 8 478 1587 1871
2011 7 824 1517 2 015
2012 8139 1572 2278

.Ee.ldatav kasv Eeldatav kasv, MW Inst?!leeritud

(tarbimine + kadu), TWh netovoimsus, MW

2013 8,4 1506 2 027
2014 8,6 1524 2 037
2015 8,9 1543 2037
2016 9,1 1559 2253
2017 9,3 1576 2252
2018 9,5 1595 2252
2019 9,8 1615 2252
2020 10,1 1636 2252

Eesti varustuskindlust suurendab ka uue Elering AS avariireservjaama valmimine
avariireservi hoidmiseks Eesti territooriumil. Esimene etapp valmis 2013. aasta kevadel
vBimsusega 110 MW ja teine etapp vdimsusega 140 MW planeeritakse t6dsse viia 2014.
aasta septembiris.
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Lisaks tootmisv6imsustele on Eestil vahelduvvoolu tihendused Venemaaga vastavalt kolm
330 kV 6huliini (500-650 MW) ja Latiga kaks 330 kV 6huliini (500-900 MW) ning 150 kV
alalisvoolutihendus Soomega (350 MW). 2014. aastal lisandub Soome- Eesti vaheline teine
450 kV alalisvooluiihendus véimsusega 650 MW. Seega on Eestil kdesoleval ajal thendusi
naaberriikidega koguvdimsuses 10351900 MW ja 2020 aastaks 2000-2550 MW. Oluline on
meeles pidada, et olenevalt temperatuurist, transiidist ja remontidest v6ib thenduste
labilaskevdime oluliselt vaheneda. Lisaks tuleb arvestada olukorraga, kus
tootmisvbimsuste puudujadak on Ldtis, Leedus ja Kaliningradis, mis tahendab, et Lati
Uhenduste kaudu toimub pigem elektrienergia eksport kui import. Lisaks Eesti
thendustele on Balti riikidel Gihendused ka Leedu ja Poola ning Leedu ja Valgevene vahel
ning rajamisel on uus alalisvoolutihendus Leedu ja Rootsi vahele.

Kokkuvotvalt liletasid 2012. aastal Eestis installeeritud tootmisvéimsused siisteemi
tipukoormuse ning eeldatavalt jatkub selline tendents vahemalt 2020. aastani.

3.3.3 Investeeringud tootmisvéimsustesse ja elektrivorkudesse seoses
varustuskindluse tagamisega

(Direktiiv 2009/72/EU art 371g1p )

Kdesolevas peatiikis on Konkurentsiamet analtitisinud tarbimisvéimsuse katmist aastani
2020 vOttes arvesse pohivorguettevdtja Elering AS poolt koostatud Eesti elektrististeemi
varustuskindluse aruande tootmisvéimsuste analldsi.

Elering AS koostatud varustuskindluse aruanne

Stisteemihalduri ja pShivorguettevétja Elering AS poolt koostatud Eesti elektrististeemi
varustuskindluse aruandes kasitletakse elektrienergia pakkumise ja ndudluse prognoosi
jargmise viie aasta kohta, olemasolevaid tarnevéimalusi; kavandatavaid ja ehitusjargus
tootmisseadmeid; vorkude kvaliteeti ja vOrkude hooldamise taset; prognoositava
maksimaalse ndudluse (tipundudluse) rahuldamise meetmeid ja vdimsuse puudujaagi
korral rakendatavaid abindusid; vorgu talitluskindlust; eeldatavat elektrienergia
varustuskindluse olukorda ajavahemikuks 5-15 aastat po&hivorguettevotja ja talle
teadaolevaid naaberriikide asjaomaseid investeerimiskavasid jargmiseks viieks
kalendriaastaks piiriileste vorkudevaheliste (henduste rajamise kohta. Nimetatud
aruanne esitatakse Euroopa Komisjonile, MKM-le ning Konkurentsiametile. Seega on
Elering AS koostatava aruande liheks osaks anda ka hinnang vajalike investeeringute
kohta tootmisvGimsustesse. VOttes aluseks Elering AS koostatud analldsi, voib
Konkurentsiamet kohustada p&hivorku korraldama konkursi uute tootmisvdimsuste
installeerimiseks. Tabelis 14 on toodud Eesti elektrisiisteemiga {hendatud
tootmisseadmed seisuga jaanuar 2013.
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Tabel 14. Eesti elektrististeemiga Ghendatud tootmisseadmed

Elektrijaam Install:e.eritud }léiTalik
netovoimsus, tootmisvoimsus, MW

Narva Elektrijaamad 2023 1942
Iru koostootmisjaam 156 150
Ahtme koostootmisjaam 24,4 5
VKG P6hja ja Léuna elektrijaamad 61 61
Tartu Elektrijaam 22,1 22,1
Tallinna Elektrijaam 21,5 21,5
Parnu Elektrijaam 21,5 21,5
TOOstuste- ja vaike koostootmisjaamad 55 49
Hidroelektrijaamad 4 3
Elektrituulikud 258 o]
Kokku 2646,5 2275,1

2012. aastal Gihendati Eesti elektrisiisteemi p&hivorku jargnevad tootmisseadmed:

= Helme koostootmisjaam 6,5 MW;

= Paldiski tuulepark 22,5 MW;

= Eesti Energia AS Paldiski tuuleelektrijaam 22,5 MW;
= Narva tuulepark 39,1 MW.

2012. aastal ihendati Eesti elektrististeemi jaotusvorku jargnevad tootmisseadmed:

= Sikassaare tuulepark 1,8 MW;

= Aravete koostootmisjaam 2,0 MW;

= Kuressaare koostootmisjaam 2,3 MW,
= Qisu biogaasijaam 1,2 MW

AS Narva Elektrijaamad elektrienergia tootmisvéimsused

2012. aasta seisuga on AS Narva Elektrijaamad Eesti Elektrijaama ja Balti Elektrijaama
elektrienergia tootmiseks kaksteist plokki, millede installeeritud netovdimsus on 1952
MW. Eelnimetatud plokkidest nr 8 ja nr 11 on rekonstrueeritud keevkiht tehnoloogial
pohinevad energiaplokid vastavalt netovéimsusega 194 MW ja 192 (170) MW ning
vastavad tdielikult keskkonnanduetele. Samas hakkavad kehtima mitmed
keskkonnaalased néuded, mis piiravad AS-l Narva Elektrijaamad kasutada elektrienergia
tootmiseks olemasolevaid plokke tdiel maaral.

Konkurentsiametil olevate andmete alusel alates 2020. aastal voimalik AS-s Narva
Elektrijaamad kasutada:

* DeSOx/DeNOx filtritega rekonstrueeritud plokke (nr 3, 4, 5, 6) netovéimsusega 666
MW;

45



= olemasolevaid rekonstrueeritud keevkiht plokke (nr 8, 11) netovdimsusega 386
MW;

= vastavalt té0stusheitmete direktiivile piiratud kasutustundidega plokke (nr 1, 2, 7)
netovdimsusega 626 MW,

* uus energiaplokk, mille kohta on otsus tehtud ja ehitamine toimub netovéimsusega
274 MW

Kavandatavad ja ehitusjargus soojuselektrijamad

Kavandamisel ja ehitusjdrgus tootmisseadmed, millega tagatakse jargnevate
tootmisvdimsuste lisandumine:

= Enefit Elektrijaam

= [ruJaatmepdletusjaam

= Narva EJ uus 1. plokk

* Narva EJ uus 2. plokk (kavandamisel, 16plikku ehitusotsust ei ole veel tehtud)

Taastuvates energiaallikatest lisanduvad tootmisvéimsused

Tuuleelektrijaamadele on sdlmitud liitumislepinguid kokku 844,2 MW ulatuses ja
koostootmisjaamadele on sélmitud liitumislepinguid 102 MW ulatuses. Liitumispunkte on
tuuleelektrijaamadele valmis ehitatud 744,2 MW ulatuses ning koostootmisjaamadele
80,5 MW ulatuses. Voérguihenduste rajamine on tuuleelektrijaamale Pissis 100 MW
ulatuses ja koostootmisjaamadele 21,5 MW ulatuses.

Olemasolevate liitumistihenduste juures on tdielikult voi osaliselt paigaldamata
elektrituulikuid ligi 482,8 MW ulatuses. Liitumisiihendused, mis on kill valmis ehitatud,
kuid mitte kasutusele véetud, on Balti (81 MW), Allika (75 MW), Pissi (150 MW ja 48 MW)
Lope (17 MW) ja Sindi (50 MW) alajaamades - kokku 468,9 MW. Liitumisiihendused on
valmis ehitatud, kuid tuulikud on osaliselt paigaldamata 61,8 MW ulatuses.

Investeeringud iilekandevorkudesse

Ka jargnevatel aastatel on ettevdtja tdhelepanu investeeringutel, mis parandavad
varustuskindlust ja Ghendusi naaberriikidega. Euroopa ja P6hjamaade elektrististeemi
jaoks 2012. aastal valja antud ENTSO-E kiimne aasta arengukava kohaselt on tiheks
prioriteetseks elektrivorgu arengusuunaks Pdhjamaade ja Mandri-Euroopa vaheliste
liinikoridoride tugevdamine ja labilaskevéimete suurendamine.

Lisaks otselihendustele Skandinaavia ja Kesk-Euroopa vahel on vdaga oluliseks
alternatiivseks elektrikoridoriks saamas Iabi Baltimaade kulgev llekandevork. Elering AS
kdige tdhtsamad projektid on aastaks 2014 valmiv teine Eesti-Soome vaheline kérgepinge
alalisvoolutihendus EstLink 2, kaks Kiisale rajatavat kiiresti kaivituvat avariireservjaama
voimsusega 110 MW (valmib 2013. aastal) ja 140 MW (valmib 2014. aastal), Arukiila 330/110
kV alajaama rekonstrueerimine (teostati 2012. aastal) ning Tartu-Viljandi-Sindi 330 kV liin.
Lisaks panustab Elering AS oluliselt elektrivarustuse kindluse ja kvaliteedi parandamisse



Ule terve Eesti. 2012. aastaks on rekonstrueeritud suurem osa piirkondlike
tarbimiskeskuste jaoks olulisi alajaamu.

Siseriiklik tilekandevork

Eesti sisese 110-330 kV elektrivorgu olukord on Elering AS hinnangul rahuldav. Olemasolev
riigisisene llekandevdimsus on piisav, tagades Eesti elektrisiisteemi tarbijatele
nduetekohase varustuskindluse tipukoormuse ajal.

Eesti siseriiklikud véimsusvood liiguvad hetkel pohiliselt Narva-Tallinn ja Narva-Tartu
suunal, kus asub ka enamus tarbimiskeskusi (vaata joonis 2). Narva-Tartu suunalise
Uhenduse l3bilaskevGime on piisav. Lisaks Tartu piirkonna tarbimise katmiseks
kasutatakse seda ristldiget ka elektri ekspordiks Latisse ja Leedusse ning transiidiks
Venemaalt Ldtisse, Leedusse ja Kaliningradi. Siseriiklikult on Tallinna piirkonna
varustuskindlust ning sellesuunalist labilaskev6imsust aidanud suurendada 2010. aastal
[6petatud Kiisa 330/220/110 kV alajaama ning Balti-Pissi 330 kV &huliini
rekonstrueerimine. Tallinna ja Harjumaa varustuskindluse tagamiseks rekonstrueeriti
2012. aastal Arukdla alajaam. Lisaks valmis Ahtme alajaama renoveerimine, Tapa alajaama
rekonstrueerimine ning Tsirguliina alajaama rekonstrueerimine. Kuni 2015. aastani jatkub
olemasolevate 330 kV liinide ning alajaamade uuendamine ja rekonstrueerimine kui ka
uute liinide rajamine vastavalt investeeringute kavale.

Arvestades elektrivorgu arengukava on eeldatav, et elektrivorgu varustuskindluse tase 15
aasta perspektiivis saab olema hea ning elektrivrgu areng toetab ka uute
elektritootmisallikate lisandumist ning elektrituru Gldist arengut ja integreerimist
naaberstisteemidega.

Uhendused naaberriikidega

Eestil on tana kokku kuus olulist elektrivorgu otselihendust kolme naaberriigiga -
Venemaa, Soome ja Ldtiga. Venemaaga on Eesti elektrivork seotud kolme 330 kV
6huliiniga, Latiga on kaks 330 kV vahelduvvooluiihendust ning Soomega seob Eestit
veealune alalisvoolu 350 MW merekaabel.

2011. aasta alguses alustati teise Eesti ja Soome vahelise merekaabli EstlLink 2
ehitustdddega ning uus 170 kilomeetri pikkune tihendus alustab oma t66d eeldatavalt
2014. aasta alguses. Ehitatava alalisvoolu (henduse nimivéimsuseks on 650 MW
nimipingega 450 kV. EstLink 2 tulekuga kaob pudelikael Eesti ja Soome vahelt, kuid Balti
riikide suuremahulise impordi korral P6hjamaadest vdivad piirangud Eesti-Lati-Pihkva
ristldikel esineda ka pikemas perspektiivis.

Kokkuvotvalt on Konkurentsiamet seisukohal, et lahtudes teadaolevatest andmetest
tootmisvéimsuste ja riikidevaheliste iihenduste osas ning siisteemihalduri poolsest
tarbimisprognoosist ei ole Eestil tana ja hinnanguliselt kuni 2020. aastani probleeme
elektrienergia varustuskindluse osas, vaid vastupidiselt, installeeritud véimsused ja
tootmine liletavad Eesti kodumaise ndudluse ja tarbimise tipu. Eesti elektri pohivorku ja
iihendustesse  naaberriikide elektrisiisteemidega on teostatud ulatuslikud
investeeringud, mis tagavad Eesti varustuskindluse ja elektrituru toimimise.

47



4. MAAGAASI TURU TOIMIMINE JA REGULATSIOON

4.1 MAAGAASIVORGU REGULATSIOON

4.1.1 Omandiline eraldamine
(Direktiiv 2009/73/EU art 10,11 ja 26 ning Miairus (EU) 715/2009)

Maagaasi siseturu uhiseeskirju kdsitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/73/EU menetlemise kdigus taotles Eesti erandit (ilekandesiisteemi halduri
omandilise eraldamise satte rakendamisel, |dhtudes uhe gaasitarnijaga isoleeritud
gaasituru staatusest. Direktiivi 2009/73/EU artikkel 49 n&eb Eestile ette erandi ega néua,
et Eesti teostaks Ulekandestisteemi omandilist eraldamist gaasi tootjast ja miijast seni,
kui mistahes Balti riik voi Soome ei ole otseselt ihendatud muu liikmesriigi kui Eesti, Lati,
Leedu ja Soome tihendatud maagaasi vorku.

Tuginedes teiste riikide kogemustele, Euroopa Komisjoni energiapaketi majanduslike
mojude anallisi jareldustele elektri- ja gaasituru paketi rakendamisel joudis Vabariigi
Valitsus maagaasiseaduse muutmise eelndu valjatéotamise kdigus jareldusele, et teised
mudelid peale omandilise eraldamise ei taga tegelikku konkurentsi ja Eesti puhul on
gaasituru arengu seiskohalt koige proportsionaalsem reaalselt toimiv sisteemihalduri
mudel midjast ja importijast soltumatu tlekandestisteemi haldur (TSO - transmission
system operator). Konkurentsi tekitamiseks on omandiline eraldamine vajalik, kuna
puudub kindlus, et omandiliselt eraldamata maagaasi llekandeteenuse osutaja teeks
piisavalt investeeringuid konkureerivatele maagaasi tarnijatele ligipadsu tagamiseks
dlekandevorgule.

08.07.2012. aastal joustus seadusemuudatus, millega Riigikogu tegi otsuse direktiivis
2009/73/EU nimetatud erandi mitterakendamise kohta tulevikus ning valis direktiivi
taitmiseks tdieliku omandilise eraldamise tee. Nimetatud muudatus loob eeldused reaalse
maagaasi turu tekkimisele Eestis.

Seadus on koostatud selliselt, et praeguse siisteemihalduri ja Glekandevdrgu omaniku
Oiguste riive oleks minimaalne. Sisteemihalduril on aega kolm aastat, et viia end
kooskdlla seaduse nduetega. Kui slisteemihaldur ei suuda viia end vastavusse gaasi
Ulekandeteenust osutava ettevdtja juhtimise nduetega, peab ta Ulekandevorgu
voorandama. Kui stisteemihalduri kontsernis jatkub maagaasi muigi- vdi tootmistegevus
peale 2015. aastat, rakendatakse tema suhtes sunniraha. 31.12.2012 esitas stisteemihaldur
EG Voérguteenus Konkurentsiametile kava omandilise eraldamise nGuete tditmise kohta.
Kava kohaselt viiakse hiljemalt 01.01.2015. siisteemihaldur vastavausse maagaasiseaduses
toodud nduetele sh tdieliku eraldamise osas ja sertifitseerimine Konkurentsiameti poolt
vastavalt Euroopa Parlamendi ja N6ukogu méasrus (EU) nr 715/2009 artiklile 3.



4.1.2 Tehniline funktsioneerimine

AS EG Vorguteenus valduses on tdna kogu Eesti llekandevérk 878 km, sh 36
gaasijaotusjaama  (GRS) ja 3 gaasimddtejaama (GMS) (vt joonis 15) ning 69%
jaotusvorgust - 1447 km, kdik kokku 2325 km. AS EG Vdrguteenus rendib lepingu alusel
antud gaasivorgu varad AS-It Eesti Gaas. AS EG Vérguteenus on maagaasiseaduse moistes
kombineeritud gaasisiisteemi ststeemihaldur, kuna osutab korraga i(lekande- ja
jaotusteenust ja haldab gaasimddtesiisteeme riigipiiril.

Eesti gaasi lilekandesiisteem moodustab osa endise Noukogude Liidu llekandevorgust
ning on seetdttu Gihendatud Venemaa ja Lati gaasisiisteemidega. Eesti gaasisiisteemil
puudub oma kompressorjaam ning gaasi lilekandeks vajalik rohk tagatakse kas Venemaa
Ulekandestisteemis asuvate kompressorjaamadega vOi Latis asuvast Incukalnsi maa-
alusest gaasihoidlast.

ESTONIAN GAS TRANSMISSION NETWORK ' (totat tenght: 878 km, 01.01.2012)
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Joonis 10. Eesti gaasististeemi ilekandevdrk. Allikas AS EG Vorguteenus

Varska GMS-s, Karksi GMS-s ja Misso GMS-s m6ddetakse Eestisse tarnitava gaasi kogust ja
madratakse selle omadused.

Eesti tilekandevdrgul on Gihendused:
= Lati tlekandevérguga:

- Viresi - Tallinn (DN 700, PN 55 bar) tilekandetorustiku ja Karksi GMS kaudu,
millega on tagatud pidev kahesuunaline gaasivoogude IdbilaskevGimalus (gaasi
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mddtmine toimub Karksi gaasimddtejaamas hetkel ainult Ghesuunaliselt Latist
Eestisse);

* Venemaa ilekandevorguga:

- lzborsk - Tartu - Rakvere (DN 500, PN 55 bar) tilekandetorustiku ja Vdrska GMS
kaudu;

- Kohtla-Jarve-Narva 2.niit (DN 400, PN 38 bar) ilekandetorustiku ja Ivangorodi
GMS kaudu.

Eesti Idunaosa labib veel 2 transiittorustiku (Izborsk - In¢ukalns (DN 700, PN 55 bar) ja
Valdai - Pihkva - Riia (DN 700, PN 55 bar), mille kaudu toimub gaasi transportimine
Venemaalt Latti ja tagasi. Nimetatud torustikust toimub Misso piirkonna varustamine
gaasiga (m66tmine Misso GMS-s ning jaotus Misso GRS-s).

Lisaks AS EG Vorguteenusele on Eestis veel 25 maagaasi jaotusvorguettevotet, milledele
kuulub 650 km maagaasi jaotusvorke (22% jaotusvérkude kogupikkusest). Labi nende
vOrkude toimub 14% kogu jaotusteenuse mahust.

Bilansiteenused

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 6 p b jalg 8)

Maagaasiseadusega on sdtestatud bilansivastutuse regulatsiooni, mille kohaselt iga
turuosaline on vastutav oma bilansi eest. Bilansi tagamiseks voib turuosaline s6lmida
vastava lepingu midja voi bilansihalduriga. Kodutarbija bilansihalduriks on miudja.
Ststeemihaldur (AS EG Vorguteenus) vastutab kogu siisteemi bilansi eest ning turul
voivad tegutseda mitmed bilansihaldurid. Bilansienergia hinna arvutamise metoodika ning
bilansilepingu tltptingimused tuleb kooskdlastada Konkurentsiametiga.

Gaasi importija ja turgu valitsev hulgimiiija Eest Gaas AS hoidis varasemalt bilanssi ka
koigile vabatarbijatele ning jaotusvorguettevotjatele. Tanase seisuga on AS Eesti Gaas
loobunud jaotusvorguettevodtetele bilansiteenuse pakkumisest ja jaotusvorguettevétjad
sdlmivad vastava lepingu ststeemihalduriga. Eesti Gaas AS ja jaotusvOrguettevétjad
pakuvad omakorda vabatarbijatele bilansiteenust. Eesti Gaas AS on kill peamine
bilansiteenuse osutaja, kuid jaotusvorguettevétjad ja suurtarbijad on sélminud vastava
lepingu stisteemihalduriga ja ning pakuvad ka teistele vabatarbijatele bilansiteenust ehk
avatud tarnet. Seega on turul kill ks ainus importija, kuid konkurentsi mdistes on
olukord siiski paranenud, sest Eesti Gaas AS korvale on tekkinud ka konkureerivaid
bilansiteenuse pakkujaid.

AS EG Vorguteenus bilansigaasi hinna madadramise metoodika ja rakendamise
tauptingimused kooskdlastas Konkurentsiamet 2008. aastal.

Uue vorguiihenduse loomiseks kuluv aeg ning gaasivarustuse kvaliteet
(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 1p h jam)

Maagaasiseaduse kohaselt on vdrguettevdtja kohustatud vorgu tehniliste véimaluste
piires liitma voérguga koik vorguettevdtja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse
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esitanud isikud. Seadus ei piiritle uue Ghenduse loomiseks kuluvat aega, kuid kui
vOrguettevotja ei saa liitumistaotlust tdita, on ta kohustatud oma otsust kirjalikult
pohjendama 30 pdeva jooksul alates taotluse saamisest. Konkurentsiametile ei ole teada
Uhtegi juhtumit, kus vorguettevotja oleks keeldunud uue liitumise loomisest.

Gaasivarustuse kvaliteedinduded kehtestati maagaasiseaduse muudatustega 2007. aasta
alguses, mille alusel riketest pohjustatud gaasivarustuse katkestuse jarjestikune kestus ei
vOi olla pikem kui 72 tundi ja aastane summaarne katkestuse kestus pikem kui 130 tundi.
Katkestuste kestuse lile peab arvestust vorguettevétja ning Konkurentsiameti tlesanne
on kontrollida kvaliteedi nbuete taitmist.

AS EG Vorguteenuse andmetel ei olnud 2012. Aastal llekandevdrgus katkestusi.
Jaotusvorgustikus oli kokku 284 katkestust, millest 250 (kestusega kokku 780 tundi) olid
planeeritud t6dde kdigus ja 34 avariid (kestusega kokku 90 tundi). Uhegi katkestuse
kestus ei tiletanud 72 tundi ja samuti ei olnud Ghtegi tarbijat, kelle summaarne katkestuste
kestus oleks tletanud 130 tundi.

Kui stisteemihalduril on usaldusvaarne teave, et voib toimuda siindmus, mille tagajarjel
vOib tarneolukord markimisvaarselt halveneda v6i on tarnehdire juba tekkinud, teavitab
susteemihaldur sellest ning tema rakendatavatest turumeetmetest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Konkurentsiametit.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiitisib koos Konkurentsiametiga saadud
teavet ning siisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analtiisi tulemusel ilmneb, et
varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele vétta maagaasiseaduses sdtestatud
gaasinbudluse  kohustusliku  vahendamise meetmed, teavitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium sellest Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb
seejdrel Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada maagaasiseaduses satestatud tarnehdire
korvaldamiseks voi selle moju leevendamiseks vajalike meetmete kavas nimetatud
gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmete kasutamist.

4.1.3 Vorgule juurdepdasu ja vorguteenuse hinnaregulatsioon

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g1pajaf,lg 6 paning Ig 8, 10 ja12)

Vastavalt seadusele rakendatakse regulatsiooni tihetaoliselt kdikidele vorguettevétjatele,
olenemata nende suurusest. Eestis oli 2012. aastal 25 jaotusvérguettevétjat ja uks
pohivérguettevbtja.

Maagaasiseaduse tdhenduses on voOrguga liitumine tarbijapaigaldise, gaasi
tootmisseadme, teisele vdrguettevétjale kuuluva vorgu voi veeldatud gaasi terminali
Uihendamine vorguga. Vorguettevotjal on kohustus vorgu tehniliste véimaluste piires liita
vorguga koik vorguettevdtja vorgupiirkonnas asuvad vastava taotluse esitanud isikud, kui
sellega ei seata ohtu varasemate liitujate varustuskindlust. Liituja taotluse rahuldamata
jatmist peab vorguettevdtja kirjalikult pdhjendama 30 pdeva jooksul, alates taotluse
saamisest. Liituja taotluse alusel vdljastab vorguettevétja vorguga liitumistingimused, mis
peavad olema labipaistvad ja Gheselt mbistetavad;

* sarnaste liitujate vordse kohtlemise p6himotet jargivad;
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konkreetse liitumise tehnilisi ja majanduslikke tingimusi arvestavad;
vOrgu arendamise ja stabiilsuse huve arvestavad;
vorgu tehnilisi véimalusi arvestavad.

Vorguga lihendatud tarbijapaigaldise v6i selle omaniku vahetumisel ei vbeta liitumistasu,
kui tiheaegselt on tdidetud jargmised tingimused:

tihendamine olemasoleva tarbijapaigaldisega toimub nii, et liitumispunkti asukoht
ei muutuy;

ei taotleta endise tarbija s6lmitud lepingus maaratud summaarse tarbimisvéimsuse
vOi tarbimisreZiimi muutmist;

on sdilinud tehnilised tingimused liituja tarbijapaigaldise tihendamiseks.

Vastavalt seadusele kooskdlastab Konkurentsiamet eraldi alljargnevad vorguteenuse
hinnad ning metoodikad:

Ulekandeteenuse hind;

Jaotusteenuse hind;

Liitumistasu arvutamise metoodika,
Bilansigaasi hinna madramise metoodika.

Kooskdlastamisele ei kuulu tasu gaasi transiidi eest.

Maagaasivorgu tasud

Maagaasiseaduse muudatused, mis jOustusid 08.07.2012, sdtestavad juba seaduses
hinnaregulatsiooni pohiprintsiibid. Siinkohal juhime tahelepanu, et seaduse muudatus ei
tdhenda regulatsiooni printsiipide muutust, sest samu aluseid on Konkurentsiamet
kasutanud jarjepidevalt hinnaregulatsioonis ka seni ehk pdhi alused on peale seaduse
joustumist jadnud samaks. Peamised printsiibid on alljargnevad:

Vorguteenuse hinna arvutamisel vOetakse aluseks viimase kolme kalendriaasta

aritmeetiline keskmine miuigikogus. Vajaduse korral teostatakse mulgikoguse

leidmiseks taiendav anallis.

Hinda ei lGlitata jargmisi kuluartikleid:

- ebatdendoliselt laekuvate nduete kulu;

- sponsorlust, kingitusi ja annetusi;

-  pohitegevusega mitteseotud kulusid;

- Oigusaktide alusel ettevdtjale madratud trahve ja viiviseid;

- finantskulusid;

- dividendide tulumaksukulu;

- muid kulusid, mis ei ole vajalikud ettevdtjale seadusega pandud kohustuste
taitmiseks.

Hinda lilitatavad kulud peavad olema pdhjendatud, Iahtuma kuluefektiivsusest
ning vdimaldama ettevétjale seadusega satestatud llesannete taitmise.
Pohjendatud tegevuskulude hindamisel Idhtutakse alljargnevatest printsiipidest:
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- kulude dinaamika jalgimine ajas ning selle vordlus tarbijahinnaindeksi
dinaamikaga;

- erinevate kulukomponentide pd&hjendatuse  siivaanalliis  (sealhulgas
eksperthinnangud);

- ettevodtja kulude ning nende pohjal arvutatud statistiliste nditajate vordlemine
teiste sarnaste ettevotjate kuludega.

* Hinda lulitatava pdhjendatud tulukuse ja p&hivara kulumi arvutamisel lahtutakse
vorguteenuse osutamiseks vajalikust p6hivarast. PShivara hulka ei arvestata:
- pikaajalisi finantsinvesteeringuid;
- immateriaalset p&hivara, vadlja arvatud arvutitarkvara litsentsid,;
- tagastamatu abi raames (sealhulgas sihtfinantseerimise teel) soetatud
pohivara;
- liitumistasudest soetatud pdhivara;
- pOhivara, mida ettevdtja ei kasuta vorguteenuse osutamiseks.

* Pohivara vdaartuse arvestus on jarjepidev ning jatkub ka ettevétja voi vara
omandisuhte muutmisel.

* Pohjendatud tulukuse arvutamine toimub pd&himdttel, et vorguteenuse
osutamiseks vajaliku p&hivara vaartus, millele on liidetud kaibekapitali suurus,
korrutatakse kaalutud keskmise kapitali hinnaga.

= Eelmises punktis nimetatud kadibekapitali suurus on viis protsenti viimase kolme
kalendriaasta kdibe aritmeetilisest keskmisest. Vajaduse korral teostatakse
kaibekapitali suuruse leidmiseks tdiendav analids.

»= Pohivara kulumi arvutamisel I[dhtutakse voOrguteenuse osutamiseks vajaliku
pohivara vadrtusest ning kuluminormist, mis vastab pd&hivara kasulikule tehnilisele
elueale.

Konkurentsiamet té6tab maagaasiseaduse §23 16ike 4" kohaselt vélja vérguteenuste hinna
arvutamise Uhtse metoodika, mis tdpsustab seaduses toodud pohiprintsiipide
rakendamise, mis on aluseks (ilekande- ning jaotusteenuse kujundamisele ning
kooskdlastamisele. Metoodika on avalikustatud Konkurentsiameti veebilehekiiljel.
Algandmete kogumiseks on Konkurentsiamet to6tanud vélja ja avaldatud oma
veebilehekiiljel vastavad tabelid koos tabelite taitmise juhendiga, mis tuleb vérgutasude
kooskdlastamiseks tdita. Tabelid on mahukad ning sisaldavad tehnilisi andmeid, detailset
raamatupidamise kasumiaruannet ja bilanssi ning andmeid p6hivara kohta. Samuti
esitavad ettevdtjad detailse investeeringute plaani ning vorguteenuste midgikogused.
Andmete alusel on v6imaik kontrollida ka erinevate tegevusalade ristsubsideerimist. Kuna
hinna kooskdlastamiseks esitatavad tabelid on mahukad, siis on nende taitmine noutav
vaid hindade kooskdlastamisel. Regulaarset tabelite taitmist ei nduta, kuid vajadusel on
Konkurentsiametil 8igus kiisida informatsiooni ettev6tja majandustulemuste ning
tehniliste naitajate kohta ning n6uda ka veebilehel toodud tabelite tditmist. Samas on
ettevGtjad kohustatud eristama oma raamatupidamise aastaaruandes vérguteenuse ning
gaasi milgi. Raamatupidamise aastaaruanne on avalik dokument, millega saavad tutvuda
koik huvitatud osapooled.
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Gaasi Ulekandeteenust osutab vaid AS EG Vorguteenus. Tabelis 15 on toodud
eelpoolnimetatud ettevdtja, kui suurima gaasivorgu llekande- ja jaotusteenuse hinnad.
Koikide vorguettevotjate kehtivad kooskélastatud hinnad on  avalikustatud
Konkurentsiameti veebilehel.

Tabel 15. Gaasivorguettevotjate koondnaitajad

Reguleeritud Vorguteenuse hind 2012 €/ MWh (kdibemaksuta)
ettevGtjate arv | syur toostustarbija (14) | Kommertstarbija (11) | Kodutarbija (D3)
Ulekanne 1 0,96
Jaotus 25 1,92 1,92 5,76

Markused: vastavalt Eurostat’i definitsioonile on:

-suure toostustarbija (14) aastane tarbimine on 116 300 MWh
-kommertstarbija (11) aastane tarbimine on 116,3 MWh
-kodutarbija aastane tarbimine on 23 260 kWh

Andmed on vastavalt AS EG Vrguteenus hinnakirjale.

Alates 01.05.2013 tdusid EG Vorguteenuse lilekande ja jaotusteenuse hinnad ja muutus
hinnastruktuur, mille kohaselt on niitd tilekandeteenuse (réhul tle 16 bar) hind 0,01460
EUR/m? (1,56 EUR/MWh) ja jaotusteenuse (réhul alla 16 bar) hinda 0,03270 EUR/m’ (3,50
EUR/MWh) kédibemaksuta. Uheks hinnatdusu pdhjuseks oli tdiendus hinnaregulatsiooni
pohimottes, mille kohaselt tuleb lIahtuda hinna arvutamisel vara bilansilisest vaartusest.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vdhemalt 9o pdeva enne nende joustumist. Lisaks
veebilehekdljele tuleb hinnad avalikustada ka vdhemalt Ghes (leriigilise levikuga
paevalehes. Kui vOrguettevotja muub nii vorguteenust kui ka gaasi, on ta kohustatud
tarbijale esitataval arvel eristama vOrguteenuse ning gaasi muadgi. Lisaks vorguteenuse
hindadele peab vérguettev6tja oma veebilehel avalikustama ka liitumistasu arvestamise
metoodika ja lepingute tilptingimused.

Maagaasiseaduse muudatus ndeb ette, et alates 01.01.2013 teisendatakse gaasikogused
kilovatt-tunni  energiatihikusse, vastava metoodika kehtestab majandus- ja
kommunikatsiooniminister oma madrusega. See on oluline tulevikus, kui imporditakse
veeldatud maagaasi, sest importijatel on erineva kiittevaartusega gaas ning arvestus
peab toimuma energialhikutes. Kuni 01.01.2014. esitab gaasiettevotja arvel gaasikogused
paralleelselt kuupmeetrites ja kilovatt-tundides.

Vorguga liitumise tasud

Vorguettevotjal Oigus votta vorguga liitujalt pohjendatud liitumistasu. Liitumistasu
arvutamisel l3htutakse sellest, et oleks tagatud konkreetseks liitumiseks vajalike
pohjendatud kulutuste katmine, muu hulgas:

* Investeeringud, sealhulgas m66tesiisteemi valjaehitamine;

= KeskkonnanoOuete tditmine;

= Kvaliteedi- ja ohutusnbuete taitmine.

>4



Liitumistasu suuruse arvutab vorguettevotja I3htudes liitumistasu arvestamise
metoodikast, mille vérguettevétja peab kooskdlastama Konkurentsiametiga.

4.1.4 Piiritilesed kiisimused
(Direktiiv 2009/73/EU art 411g1p g,lg6 p ¢, Ig 8,9, 10 ja12)

Eesti riiklik gaasislisteem on kujundatud viisil, et normaalolukorras ei I3bi teiste
likmesriikide gaasivood riiklikuks gaasivarustuseks kasutatavat torustikku ja transiitvood
(Venemaa ja Lati vahel) juhitakse Iabi eraldi transiittorustiku, millest varustatakse Eestis
vaid Missot (vt ka Joonis 10. Eesti gaasististeemi tilekandevork). Tulenevalt eeltoodust ja
Direktiivi 2009/73/EU artikli 49 Eestile ja Latile antud erandist, ei ole Eestis vilja tédtatud
reeglistikku  piiriileste  véimsuste  jaotamiseks ja Ulekoormuse juhtimiseks.
Maagaasiseaduse muudatused, mis joustusid 20.06.2012 teeb sisteemihaldurile
kohustuseks tdita Euroopa Parlamendi ja N&ukogu maédrus (EU) nr 7152009
tlekandevérgu haldurile sdtestatud ndudeid seal hulgas véimsuse jaotamise p&himotete,
Ulekoormuse juhtimise reeglite, tasakaalustuseeskirjade, vdimsustega kauplemise,
[abipaistvusnduete ja andmete sailitamise kohta ning kohustuse tagada llekandevorgule
juurdepaadsu kolmandatele isikutele. Lisaks kohustab maagaasiseadus siisteemihaldurit
tegema koost6d6d Euroopa maagaasi ulekandeslisteemi haldurite vorgustiku raames
piirkondlikul ja Euroopa Liidu tasandil maagaasituru tdhusaks toimimiseks.

Kaesolevaks ajaks ei ole EG Vorguteenus AS piirililese vbimsuse jaotamise ja tlekoormuse
juhtimise reegleid vdlja t66tanud ei Gihepoolselt ega ka koostdds Lati siisteemihalduriga.
Tulenevalt Eesti gaasituru eripdrast, kus on vaid tiks gaasi mulgiks importiv turuosaline ja
susteemihalduri tdieliku eraldamise protsess on alles pooleli, ei ole Konkurentsiamet
alustanud rikkumismenetlust EG Vérguteenus AS osas. Samas jalgib Konkurentsiamet, et
ajaks, kui turule on lisandumas uued vdimalused gaasi tarnimiseks uute importijate poolt
(nditeks LNG terminal), peavad nimetatud reeglid olema vélja t66tatud koostdds
naaberriikide stisteemihalduritega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EU) nr 994/2010, milles kisitletakse
gaasivarustuse kindluse tagamise meetmeid, artiklis 6 16ikes 5 sdtestatakse, et niipea kui
voimalik ja hiljemalt 03.12.2013 tagavad Ulekandesiisteemi haldurid kdigis piirililestes
thendustes liikmesriikide vahel alalise kahesuunaliste voogude labilaske v6imsuse, valja
arvatud:

* tootmiskaitiste, maagaasi veeldamise jaamade ja jaotusvérkude tihenduste korral;

= juhul, kui on tehtud erand vastavalt artiklile 7.

Hiljemalt 03.12.2013 kohandavad llekandestisteemi haldurid llekandesiisteeme osaliselt
vOi tervikuna, et vdimaldada gaasi tegelikke vooge mdlemas suunas piiritlestes
Uhendustes. AS EG Vorguteenus esitas 18.01.2013 Konkurentsiametile ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile taotluse vorguteenus kahesuunaliste voogude
|abilaske vdimsuse tagamise kohustuse suhtes erandit tegemiseks. Taotlust on
pohjendatud asjaoluga, et vastassuunavoogude labilaske vdimsus 2013. aasta detsembris
ei suurendaks Lati gaasististeemi varustuskindlust ning investeerimiskulud oleksid
markimisvadrselt suuremad, kui varustuskindlusele avalduv kasu. Kuna maagaasiseaduses
ei ole Konkurentsiametile antud méaéruses (EU) 994/2010 art 7 ndutud asjaomase asutuse
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volitusnormi, siis Konkurentsiametil puudus padevus erandi taotlust menetleda ja otsuse
erandi tegemise osas teeb Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

31.12.2012 esitas EG Vorguteenus AS Konkurentsiametile kiimne aastase arengukava
kooskdlastamiseks. Kava kohaselt ndhakse ette ka Karksi reversiivse gaasimé6dujaama
ehitus, mis tagaks kahesuunalised gaasivood Eesti ja Lati vahel.

4.1.5 Konkurentsiameti lilesanded seoses maagaasituruga

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g1p b,djar,Ig3,lg 4 pd,Ig5jaart 43)

Maagaasiseaduse kohaselt on Konkurentsiametile antud direktiivist 2009/73/EU ning
maarustest (EU) 715/2009 ja (EU) 994/2010 tulenevad reguleeritava asutuse digused ja
kohustused ulatuses, mille alusel Konkurentsiamet teostab maagaasiseaduses ja selle
alusel kehtestatud Oigusaktide tditmise, sealhulgas maagaasituru toimimise ja
turuosaliste tegevuse ile riiklikku jarelevalvet seaduses ja muudes &igusaktides
satestatud korras.

Tagamaks koost66 Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate asutuste
koost6oametiga (ACER) ja teiste regulaatoritega on maagaasiseaduses antud
Konkurentsiametil jargnevad bigused ja kohustused:

* esindada  Eestit  Oigusaktidega  ettendhtud  korras  rahvusvahelistes
organisatsioonides ning teha koost6dd teiste riikide energiaturgu reguleerivate
asutustega;

= Teeb koosté66d ACER, Euroopa Komisjoni ning teiste lilkkmesriikide reguleerivate
asutustega, et:

- edendada turvalist ja keskkonnasaastlikku gaasiturgu ning turu téhusat
avamist kdigi Euroopa Liidu liikmesriikide tarbijatele ja muijatele ning tagada
asjakohased tingimused gaasivorkude td6kindlaks toimimiseks, vottes arvesse
pikaajalisi eesmarke;

- arendada konkurentsivbimelisi ja nouetekohaselt toimivaid piirkondlikke
gaasiturge kdesoleva I6ike punktis 1 nimetatud eesmargi saavutamiseks;

- kaotada liikmesriikidevahelised gaasiga kauplemise piirangud, sealhulgas
arendada nbudluse rahuldamiseks ja riigisiseste turgude integratsiooni
tugevdamiseks vajalikke piirilileseid tihendusi;

- arendada kulutéhusal viisil turvalisi, usaldusvadarseid, t6husaid ja
mittediskrimineerivaid tarbijale orienteeritud siisteeme ning edendada neid
energiapoliitika Gldeesmadrkide kohaselt;

- soodustada uute varustusallikate juurdepadsu vorgule;

- tagada turuosalistele asjakohaste  stiimulite  pakkumine  slisteemi
téhustamiseks ja turgude integreerimiseks;

- tagada tarbijate kasu turu tbhusast toimimisest, edendada konkurentsi ja
tarbijakaitset.

= kisida ACER arvamust vastuvfetud otsuse vastavuse kohta Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivis 2009/73/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruses
(EU) nr 715/2009 osutatud suunistega;



sdlmida koostoolepinguid jarelevalvealase koost66 tugevdamiseks piiritilestes

kiisimustes;

Teeb piiritileste kiisimuste reguleerimiseks koostddd ja vahetab maagaasiseaduses

ning teistes Gigusaktides satestatud lilesannete tditmiseks vajalikku teavet Euroopa

Liidu liikmesriikide jarelevalveasutustega ja energeetikasektorit reguleerivate

asutuste koosté6ametiga, et:

- v@imaldada vorgu optimaalset haldamist;

- edendada Euroopa gaasibérsi loomist;

- optimeerida piirilileste vdimsuste jaotamist;

- saavutada vorkude vastastikuse Uhendamise v8imsuse piisav tase, et
vbimaldada konkurentsi arengut ja varustuskindluse paranemist, valtides
diskrimineerimist erinevate turuosaliste vahel;

- koordineerida vérgueeskirjade valjato6tamist;

- koordineerida tilekoormuse juhtimise reeglite valjatddtamist.

Konkurentsiameti kohustused on satestatud maagaasiseaduse peatikis 5 ,,Riiklik
Jarelevalve®. Muuhulgas on Konkurentsiametil jargnevad kohustused:

Kontrollib kodutarbijatele mildava gaasi hinda ja hinnavahe kompenseerimist
kodutarbijatele;

Kontrollib kdesoleva bilansilepingu tingimusi ja bilansivastutuse teenuse osutamise
hindu;

Kooskdlastab liitumistasu arvestamise metoodika;

Kooskdlastab vérguteenuse hinnad;

Annab ja tunnistab kehtetuks tegevuslubasid, kehtestab ja muudab tegevuslubade
tingimusi ning kontrollib nende taitmist;

Menetleb taotlusi kolmanda osapoole juurdepddsu tahtajalise erandi saamiseks,
teeb vastava otsuse ja edastab selle Euroopa Komisjonile;

Koostab, avaldab ja esitab Euroopa Komisjonile igal aastal 31. juuliks aruande
varustuskindluse olukorra kohta;

Kontrollib riikidevahelise Ghenduse vdimsuse kasutamise ja juhtimise vastavust
konkurentsi ja turu efektiivse toimimise nduetele;

Kontrollib, kas turuosalised jargivad kdesoleva seaduse ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktidega ettendhtud ndudeid ja tdidavad asjakohaseid kohustusi
(raamatupidamise eristatus, vorguhalduri séltumatus, informatsiooni avaldamine
jne);

Koostab ja avaldab igal aastal aruande jarelevalve tulemuste kohta
Konkurentsiameti kohustuste osas;

Teostab jarelevalvet Euroopa Parlamendi ning ndukogu méaruses (EU) nr 715/2009
susteemihalduri ja veeldatud gaasi terminali halduri nduete ja sama maaruse artikli
23 kohaselt vastuvdetud suuniste tditmise (le;

Taidab muid temale kdesoleva seaduse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maéaruses (EU) nr 715/2009 pandud kohustusi;
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= Kontrollib, et ulekande-, jaotus- ja tarnetegevuste ning veeldatud maagaasi
kaitlemise puhul ei esine ristsubsideerimist;

* Hindab ja jalgib vorgu arengukava rakendamiseks tehtavaid investeeringuid ning
annab vajaduse korral soovitusi investeerimiskava muutmiseks;

= Tdidab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 994/2010 artiklis 3 pddevale
asutusele pandud kohustusi;

= Edastab néukogu madruse (EL, Euratom) nr 617/2010 artiklis 3 nimetatud andmed
Euroopa Komisjonile.

Oma ulesannete tditmisel on Konkurentsiametil muuhulgas 6igus jalgida stisteemihalduri
vastavust maagaasiseaduses sdtestatud nduetele ning kohustus algatada Ulekande
teenust osutava ettevéGtja nduetekohasuse hindamine seaduses sdtestatud juhtudel (sh
Euroopa Komisjon on esitanud p&hjendatud taotluse). Seejuures:

» Algatab gaasi lilekande teenust osutava ettevotja nduetekohasuse hindamise isiku
suhtes, kes taotleb tegevusluba gaasi Glekande teenuse osutamiseks;

* Valmistab ette nduetekohasuse hindamise otsuse eelnbdu nelja kuu jooksul
tegevusloa taotluse voi teabe saamisest arvates ning edastab otsuse eeln6u koos
asjakohase teabega viivitamata Euroopa Komisjonile arvamuse saamiseks;

= Teeb nbuetekohasuse hindamise kohta otsuse kahe kuu jooksul parast Euroopa
Komisjoni arvamuse saamist vOi pdrast nelja kuu moéoédumist arvamuse
taotlemisest. Otsuse tegemisel arvestab Konkurentsiamet voéimalikult suurel
madral Euroopa Komisjoni arvamusega;

»= Kui kolmandast riigist parit isiku v6i isikute poolt kontrollitav tlekandevérgu
omanik vOi sisteemihaldur taotleb tegevusluba gaasi Glekande teenuse
osutamiseks, teavitab Konkurentsiamet sellest viivitamata Euroopa Komisjoni.
Konkurentsiamet teavitab viivitamata Euroopa Komisjoni ka asjaolust, mis
vbéimaldab kolmandast riigist parit isikul omandada kontrolli Glekandevérgu voi
gaasi tlekande teenust osutava ettevétja lle;

* Gaasi ulekande teenuse osutamiseks antakse tegevusluba isikule, kes omab
dlekandevorku, omab vbi haldab mo&dbtesiisteeme  riigipiiril, vastab
maagaasiseaduses satestatud nduetele ning taidab maagaasiseaduses tegevusloa
taotlejale satestatud tingimusi. Konkurentsiamet teatab Euroopa Komisjonile gaasi
ulekande teenuse osutamise tegevusloa andmise otsusest ja tegevusloa omaniku
susteemihalduriks madramisest ning avaldab otsuse Euroopa Liidu Teatajas.

Konkurentsiamet on seadusest tulenevate Ulesannete tditmisel sdltumatu. Ametil
Oigused ja kohustused turu jalgimiseks nii eelkirjeldatud elektrituruseaduse kui ka
konkurentsiseaduse alusel. Juhul kui turgu valitseva seisundi kuritarvitamist v6i muid
konkurentsialaseid rikkumisi ei saa lahendada eriseaduse alustel on véimalik menetleda
neid konkurentsiseaduse alusel. Vastavalt seadusele on Konkurentsiametil kohustus ja
Gigus teha oma padevuse piires otsuseid ja ettekirjutusi maagaasiseaduses voi selle alusel
kehtestatud odigusaktide rikkumise |6petamiseks. Ettekirjutusega pandud kohustuse
tditmata jatmise korral voib kohaldada sunnivahendit asendustditmise ja sunniraha
seaduses satestatud korras. Sunniraha Glemmaar on 1300 eurot. Nii ettekirjutus kui ka



otsus on haldusaktid, mille peale vdib esitada kaebuse halduskohtule, kellel on &igus
Konkurentsiameti otsus voi ettekirjutus kehtetuks tunnistada.

Konkurentsiameti s6ltumatust on p&hjalikumalt kasitletud punktis 3.1.5.

4.2 KONKURENTSI EDENDAMINE MAAGAASITURUL

4.2.1 Maagaasi hulgiturg
(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 1p i, j, k, | ja u ning art 44 Ig 3)

Gaasituru arenguid viimase 10 aasta jooksul Eestis iseloomustab tabel 16. Tabelis
kajastatakse vaid maagaasi, sest kuigi Eestis toodetakse ka biogaasi (2012. aastal 7 min
m’) kasutatakse see lokaalselt ega suunata gaasivarku.

Tabel 16. Gaasinoudlus Eestis

Gaasi import, | Gaasiimport, | Gaasiimport
Periood Eesti Gaas AS, | AS Nitrofert, kokku,
milj m? milj m? milj m?
2001 789 76 865
2002 694 48 743
2003 741 106 847
2004 753 213 966
2005 780 216 997
2006 793 215 1009
2007 796 207 1003
2008 747 215 962
2009 634 20 653
2010 701 0 701
2011 632 0 632
2012 658 21 679
2013 (prognoos) 650 180 830
2014 (prognoos) 600 200 800

Peamine maagaasi importija riiki 2012.a oli AS Eesti Gaas. 2012.a toimus maagaasi
importimises muudatus: parast ligi kolme aastast pausi alustas keemiatoostuse ettevétja
AS Nitrofert detsembris 2012.a uuesti maagaasi importi enda tarbeks. Kuna AS Nitrofert
kasutab imporditud maagaasi ainult enda tarbeks, siis gaasi hulgiturul konkurents
puudub, sest seal tegutseb vaid (iks ettevote - AS Eesti Gaas.

Eeldused konkurentsi tekkimiseks hulgiturul tekivad, kui turule tulevad konkureeriva
hinnaga alternatiivsed gaasipakkujad (nditeks LNG terminal regioonis voi Latiga Ghenduse
kaudu gaasi pakkuja, kes ei ole seotud OAO-ga Gazprom).
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Nagu tabelist 16 ja jooniselt 14 ndha, on viimase nelja aastaga toimunud oluline
gaasitarbimise langus, mis on 2011.aastal jsudnud miinimumini - 632 min m>/aastas (5,88
TWh = 0,51 Mtoe). 2012. aastal oli gaasi tarbimine 679 min m> (6,32 TWh = 0,55 Mtoe),
millest Nitrofert AS tarbimine moodustas 20,7 min m’. Seega 2012. aastal Eesti
gaasitarbimine kasvas 7,4%, seejuures ilma AS Nitrofert tarbimiseta 4,1%. Kasv vorreldes
eelneva aastaga oli tingitud peamiselt 2012.a veebruari ja detsembri tavapdrasest
kilmemast ilmastikust.

2013. aastaks prognoosib pohivorguettevdtia EG Vorguteenus AS Eesti maagaasi
tarbimiskoguseks 830 min m’ (7,72 TWh = 0,67 Mtoe). Tarbimise kasvu prognoos tugineb
keemiatddstus ettevotja AS Nitrofert tdismahus todle hakkamisele (AS Nitrofert
prognoositud tarbimine 2013. aastal 180 milj m?). Eesti Gaas AS prognoosib 2013. aastaks
maagaasi tarbimiseks 650 mln m? ehk tarbimise langust 1,2% vérreldes 2012.aastaga.

Maagaasi hulgihinnad

Maagaasiseaduse kohaselt gaasi hulgimiugil ja mulgil mittekodutarbijatele hindasid ei
reguleerita ning Eesti Gaas AS, kui ainuke hulgimuiija miub gaasi kokkuleppe hinnaga nii
oma llekandevorguga ihendatud mittekodutarbijatele kui ka edasimuiligiks teistele gaasi
vOrguettevotjatele.

Ainsal hulgimuiijal Eesti Gaas AS-il on kuni 31.12.2015.aastani kehtiv gaasi ostu-midgileping
Venemaa ettevotjaga OAO Gazprom.

Lepingu kohaselt gaasi impordihind Eesti Gaas AS-le kujuneb dldjuhul arvestuskuule
eelneva Uheksa kuu raske ja kerge kiittedlide keskmiste hindade USD/tonn ja USD/EUR
vahetuskursi jargi hinnavalemi alusel.

M©djutatud gaasituru arengutest Euroopa Liidus, on OAO Gazprom teinud allahindlusi
aasta teises pooles kuttedlide hindade alusel arvutatud maagaasi hinnale Euroopa
klientidele. Ka Eesti impordihinnale rakendati allahindlust (séltuvalt kuudest 5-15%), mille
tulemusena tegi Eesti Gaas AS allahindluse hulgihinnale.

Konkurentsiametile jalgib gaasi hulgiturul toimuvat ja vajadusel rakendab meetmeid
tagamaks turuosaliste tegevuse vastavuse seadusele. Kuna Eesti Gaas AS on turgu
valitsevat seisundit omav ettevotja, siis on hulgimiitijana on tema tegevus reguleeritud nii
maagaasiseaduse kui ka konkurentsiseaduse alusel. Maagaasiseaduse § 9' ja
konkurentsiseaduses § 16 satestavad regulatsioon turgu valitsevale gaasettevétjale.

Maagaasiseadus annab vdimaluse teostada vajadusel turuosalise ile jarelevalvet
maagaasiseaduses satestatud reeglistiku tditmise osas. Lisaks on Konkurentsiametil
vbimalik teostada jdrelevalvet turumanipulatsiooni ja turgu valitseva seisundi
kuritarvitamise osas konkurentsiseaduse alusel.
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Maagaasi hulgihindade Iabipaistvus

Eesti Gaas AS mildb maagaasi suurematele tarbijatele ja teistele maagaasi
vOrguettevotjatele

reeglina hinnavalemi alusel. Hinnavalemi kujundamisel Iahtutakse tarbijale perioodis
mulidavast gaasi kogusest, tarne liigist, tarbimise {htlusest, tarnekindlusest ja
maksetingimustest. Lisaks on v6imalik Eesti Gaas AS-ga s6lmida bilansivastutuse leping,
millega delegeeritakse bilansivastutus midjale.

Gaasi hinnavalemi muutuvate komponentidena kasutatakse gaasiga konkureerivate
kituste (raske ja kerge kitte6li) maailmaturu hindu, valuuta kurssi ja gaasi tegelikku
Ulemist kittevaartust.

Konkurentsiamet ei saa mdjutada Eesti Gaas AS ja Gazpromi vahelise lepingu alusel
kujunevat impordihinda, kuid saab kontrollida, et gaasi midija tdidab seadust ja muib
kdikidele tarbijatele gaasi vordsetel tingimustel. Hinnavalemite abil hinnakujundamise
protsess (arvutamine (heksa kuu kiittedlide hindade keskmise alusel) on ldbipaistev ja
prognoositav. 2013. aastal esitati Konkurentsiametile avaldus, kus paluti kontrollida Eesti
Gaas AS tegevuse vastavust seadusandlusele ja eelkdige turuosaliste vordset kohtlemist.
Konkurentsiamet algatas taotluse alusel menetluse asjaolude vilja selgitamiseks, kuid
kdesoleva aruande avaldamise ajal ei ole menetlus veel [6ppenud.

Efektiivne konkurents maagaasi hulgiturul

Konkurentsiamet on seisukohal, et turu arenguks on vaja gaasi aktiivsemat kasutamist
energiabilansis (tarbimise kasvu) ning konkureerivate hindadega uusi gaasi pakkujaid
(importijaid).

Aktiivsemat gaasi kasutamist mitme potentsiaalse tarbija arvates pidurdab asjaolu, et
Eesti Gaas AS ei paku klientidele pikemaid lepinguid kui konkreetse kalendriaasta |6puni
ja ettevdtjal on keeruline kulusid ette planeerida. Konkurentsiamet on seisukohal, et
toimiva ja likviidse gaasturu korral vbivad pikaajalised lepingud omada padrssivat moju
turule, kuid samas mdistab, et olukorras, kus turg puudub, annaksid pikaajalised lepingud
tarbijale hinna ja tarnekindluse. Eestis puudub regulatsioon, mis v6imaldaks regulaatoril
nduda lepingute kehtivusaja maaratlemist.

Kuna Eestis puudub konkurents gaasi importijate vahel siis konkurents hulgiturul sisuliselt
puudub. Turu vdiksus ja tarbimise kahanev trend ei loo eeldusi ka uute gaasimiiijate
(importijate) turule tulekuks. Et tekiks toimiv hulgiturg, on algatatud projektid TEN-E
raames uute impordivéimaluste loomiseks (LNG terminal ja Balti riikide gaasivorgu
tihendamine Euroopa gaasivorkudega).
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4.2.2 Maagaasi jaeturg

Jaeturg jaotub erinevate maagaasi kasutatavate tegevuste vahel vastavalt joonisele 11.
Toodetud biogaas kasutatakse lokaalselt elektri ja soojuse tootmiseks.

Maagaasi kasutamine 2012.a

B Elektrienergia tootmine
B Kaugkiite

M Tooraine

W TOOstus (soojusena)

m Muu aritarbimine
(soojusena)

B Kodutarbimine

Joonis 11. Maagaasi kasutamine

Allikas: Konkurentsiameti poolt kogutud andmed

2012.aastal hakati maagaasi taas kasutama toorainena keemiatodstuses (AS Nitrofert).
2013. aastal on ette ndha tooraine osakaalu oluline kasvamine kuni 22%-ni kogu
tarbimisest.

Maagaasi jachinnad

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas Eesti Gaas AS turgu valitsevas seisundis. 2012.
aastal oli Eesti Gaas AS-i osakaal jaeturul 86,5% ning ulejaanud 13,5% jaeturul miidavast
gaasist osteti 27 tegevusluba omava gaasimiitja poolt Eesti Gaas AS-It edasimuiimiseks
oma tarbijatele.

Positiivse sammuna vib taheldada, et turule on aktiivselt sisenenud uus gaasimdiiija Eesti
Energia AS, kes otsib véimalusi turu elavdamiseks.

Turguvalitsev ettevotja (Eesti Gaas AS) on kohustatud kodutarbijatele miitidavas gaasi
hinnas sisalduv midgimarginaal kooskdlastada Konkurentsiametiga. Kooskdlastatud
mudgimarginaali liidab ettevdtja gaasi impordihinnale.

Kodutarbijate hind tdusis 2012. aastal kahel korral: alates 1. jaanuarist kasvas keskmine
hind kodutarbijatele 15% ja alates o1.juulist 11%. Aasta teise poolel langes gaasi impordi
hind kuid see ei ole avaldunud jaeturu hindades. Eesti Gaas AS andmetel oli 2012.a
maagaasi keskmine miitigihind kodutarbijatele 34,3 €/MWh ehk 0,356 €/m°.

62



Andmed maagaasi keskmise hinna kohta I6pptarbijale 2012. aastal on toodud alljargnevas
tabelis 17.

Tabel 17. Gaasi I6pptarbija keskmised hinnad 2012. aastal.

Tarbijagrupp Hind,
Kodutarbija, aastatarbimine < 20 GJ 14,24
Kodutarbija, aastatarbimine 20 - 200 GJ 1,77
Kodutarbija, aastatarbimine > 200 GJ 11,32
Vabatarbija, aastatarbimine > 1000 GJ 1,51
Vabatarbija, aastatarbimine 1000 - 10000 GJ 10,79
Vabatarbija, aastatarbimine 10-100TJ 10,08
Vabatarbija, aastatarbimine 100 -1000 TJ 9,75
Vabatarbija, aastatarbimine 1000 - 4000 TJ 9,59

Allikas: Statistikaamet, KE31 ja KE32

Maagaasi jachindade ldbipaistvus

Jaeturul kujundab ettevdtja (gaasi mulja) ise gaasi miudgihinnad vastavalt gaasi
sisseostuhinnale importijalt ja oma mudgimarginaalile. Gaasi mutgihinna kujundamine ei
kuulu regulatsiooni alla, vélja arvatud turgu valitseva ettevdtja muligimarginaal.

Vastavalt maagaasiseadusele tuleb gaasi hinna muutusest kodutarbijat teavitada 1 kuu
ette. LOpptarbijatele mildavad gaasi jaehinnad on ettevotjate veebilehtedel
avalikustatud. Avalikustatud hindade alusel on tarbijal vdimalik otsustada, kas ta soovib
gaasimudjat vahetada ldhtudes turul kehtivatest hindadest.

Efektiivne konkurents maagaasi jaeturul

Konkurents gaasi jaeturul on survestatud importija poolt, sest gaasi ainus importija
tegutseb ka jaeturul. Gaasi edasimiilijad ei saa milda markimisvaarselt odavamalt, kui
Eesti Gaas AS, sest Eesti Gaas AS midgihind edasimuijatele on seatud tasemele, mis
tldjuhul raskendab Eesti Gaas AS jaeturu hindadega konkureerimist.

Klientide arv gaasi jaeturul on ca 42 tuh klienti, kelledest ligi 41 tuh on kodutarbijad. 2008.
aastal vahetas gaasi mudjat 1109 klienti, 2009. aastal - 1576 klienti, 2010. aastal - 1674
klienti, 2011.aastal - 1813 klienti (neist 1724 kodutarbijat) ja 2012. aastal 1913 (neist 1810
kodutarbijat). Seega 2012.a vahetas gaasi tarnijat 4,5% klientidest.

Klientide lilkumise peamine suund viimastel aastatel on olnud vdikeste vorguettevotete-
gaasimudjate juurest turgu valitseva ettevotja Eesti Gaas AS juurde. 2012.a tuli Eesti Gaas
AS kliendiks 1852 tarbijat (neist 1810 kodutarbijat) ja lahkus 61 tarbijat (neist 1 kodutarbija).

Konkurentsiameti hinnangul olukorras, kus Eestis on vaid lks gaasi importijast, kes on
samal ajal ka turgu valitsev jaemija, ei kujune Eestis likviidset ja efektiivset jaeturgu.



4.2.3 Efektiivse konkurentsi edendamine maagaasiturul

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 1p p, art 411g 4 p b)

2009/73/EU art 41 Ig 4 punkt b sitestab, et liikmesriigid tagavad, et reguleerival asutusel
oleksid volitused uurida gaasiturgude toimimist ja otsustada milliseid vajalikke ja
proportsionaalseid meetmeid on vaja votta t6husa konkurentsi toetamiseks ja turu
nduetekohase toimimise tagamiseks ning kénealuseid meetmeid kehtestada.

Maagaasiseadusega pole reguleerivale asutusele (Konkurentsiametile) antud 2009/73/EU
art 41 Ig 4 punktile b vastavaid 6igusi, kuid Konkurentsiametil on siinkohal véimalik
rakendada konkurentsiseadust. Samas, kuna Eesti gaasisiisteemi varustab maagaasiga
ainult ks Euroopa Liitu mittekuuluv tarnija, ei ole véimalik nii hulgituru kui ka jaeturu
normaalne ja efektiivne toimimine, mistéttu puudub reguleerival asutusel v6imalus anda
soovitusi tarnehindade kujundamiseks vastavalt 2009/73/EU art 41 Ig 1 punktile p.

Sarnaselt hulgiturule on ka jaeturu osas AS Eesti Gaas turgu valitsevas seisundis. 2011.
aastal oli AS-i Eesti Gaas osakaal jaeturul 90,1% ning llejadnud 9,9% jaeturul miidavast
gaasist ostetakse vorguettevdtjate poolt AS-It Eesti Gaas edasimiimiseks oma
tarbijatele.

Jaeturul on klientide aktiivsus suurenenud. Kui 2008. aastal vahetas gaasi midjat 1109
klienti, 2009. aastal - 1576 klienti, 2010. aastal - 1674 klienti, siis 2011. aastal - 1778 klienti
(neist 1724 kodutarbijat). Liikumise peamine suund viimastel aastatel on olnud véikeste
vOrguettevotete-gaasimidjate juurest turgu valitseva ettevotte AS Eesti Gaas juurde.

Konkurentsiamet on seisukohal, et tulenevalt Ghest maagaasi importijast, kes on samal
ajal ka turgu valitsev jaemiiija, ei ole Eestis likviidset turgu.



4.3 MAAGAASI VARUSTUSKINDLUS

Varustuskindluse seisukohalt on oluline teada, kui suure osa maagaas moodustab riigi
energia I6pptarbimisest. 2012. aastal oli gaaskiituse (maagaas, vedelgaas, pdlevkivigaas)
osakaal energia I6pptarbimises 5% (vt joonis 12), millest 16viosa moodustab maagaas.
Polevkivigaasi ja biogaasi ei saa lihtse varustusallikana vaadelda, sest nad ei asenda

maagaasi.

Energia Iopptarbimine

B Tahkekiitus ™ Vedelkiitus ™ Gaaskiitus M Elektrienergia ™ Soojus

Joonis 12. Energia I6pptarbimine (allikas Statistikaamet, KEo5 Energia I6pptarbimine)

Jooniselt 13 ndhtub, et soojuse tootmiseks kasutati 2011.a (Statistikaamet avaldab 2012.a
andmeid 2013.a suve I6pus) peamiselt puidukitet (50,8%) ja maagaasi (30,1%). Soojuse

tootmiseks kasutatava maagaasi osakaal on iga-aastaselt langenud.

Soojuse tootmiseks kasutatavad kiitused

1,9% 3,6%2,7%

5,1%
7,7%

M Puidukitus ™ Maagaas ™ PGlevkivi B Muu ™ Bio- ja vedelgaas ® Pélevkividli = Turvas

Joonis 13. Soojuse tootmiseks kasutatavad kitused. Allikas Statistikaamet KE024.



4.3.1 Noudluse ja pakkumise tasakaalu jélgimine

Gaasi keskkonnasébralikkus ehk madal sisinikuheide teiste fossiilsete kiitustega
vorreldes, tema kasutamise mugavus ja korge efektiivsus ning viimasel ajal toimunud
arengud globaalsel gaasiturul (veeldatud gaasi turu teke, mittekonventsionaalse gaasi
reservide kasutusele vétmine) on muutnud gaasi maailmas atraktiivseks kiituseks.

Gaasi voib kasitletakse kiitusena, mis lubab asendada kérge siisinikuheitega fossiilseid
kiituseid seniks, kuni inimkonnal on voimalik Gle minna tdielikult kliimaneutraalsetele
energiaallikatele.

Samal ajal pole Eesti riik energiajulgeoleku ja varustuskindluse kaalutlustest lahtuvalt
saanud viimastel aastatel gaasi laialdasemat kasutamist toetada. Monopoolse gaasituru
tingimustes pole mdeldav liigne energeetiline sdltuvus Euroopa Liidu vélise riigi Ghe
tarnija poolt mildavast kitusest. Eesti gaasi turul on tekkinud olukord, kus thelt poolt
on gaasituru vdiksuse tottu vahe huvilisi, kes sooviks siin gaasi mida, teisalt on tihe tarnija
ja Uhe tarneahela t6ttu gaasi laiem kasutamine piiratud. See on viinud Eesti gaasi
tarbimise langustrendi. Gaasi ndudluse ajalugu ning l3dhiaastate prognoos on toodud
joonisel 14. 2013.aasta gaasi tarbimine prognoos kasvab eelkdige AS-i Nitrofert tarbimise
kasvust seoses tootmise taaskdivitamisega.

Maagaasi tarbimine, min m?

1009 1003

997
1000

962
V
300

800 /
¥ 7a3 \ 701
700 .

500 532

500

400

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 14. Maagaasi tarbimine Eestis (mIn m?)
Allikas: 2002-2011 Statistikaamet, 2012-2013 EG Vorguteenus AS ja Eesti Gaas AS

V6imsuste puudujddki gaasi importimisel ei esine, sest gaasivork on lles ehitatud marksa
suurema ndudluse tagamiseks. Eesti Gilekandevorgu labilaskevéime on sisendrdhul 40 bar
kuni 14,0 min m? 66péevas. Uhenduste ldbilaskevdimsused on alljirgnevad:

» Karksi ihendus Latiga 7 min m’ 66p&evas (sisendréhul 40 bar);
» Varska ihendus Venemaaga 4 min m’ (sisendréhul 40 bar) 66péevas;
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* Narva iihenduse Venemaaga 3 min m?/66péevas, kui sisendréhk on 22 bar).

Perioodil mai kuni oktoober toimub Eesti gaasisiisteemi gaasiga varustamine pd&hiliselt
otse Venemaalt labi Varska ja Narva Ghenduste. Selline to6korraldus, mil Eesti votab
mittekitteperioodil vahem gaasi labi Varska voi Karksi Ghenduste véimaldab OOO-le
»Gazprom transgaz Sankt-Peterburg® efektiivsemalt pumbata gaasi Incukalnsi
maagaasihoidlasse ja sellega parendada gaasitarnekindlust tarbimise tipphooajal
(perioodil november-aprill).

Perioodil novembrist kuni aprillini toimub gaasivarustus ka Lati Incukalnsi gaasihoidlast
Iabi Karksi GMJ ja Varska GMJ.

Tegelik tihenduste vbimsus viimase 4 aasta jooksul on toodud tabelis 18.

Tabel 18. Maagaasi piiritileste (henduste vdimsused. Allikas: EG Vérguteenus AS

Tehniline libilaskevGimsus, milj m? Tegelik tipuvdimsus, milj m?
Aasta Narvast Varskast Karksist Narvast Varskast Karksist
Venemaa Venemaa Latiga Venemaa | Venemaa Latiga
Uhendus uhendus uhendus Uhendus | thendus Uihendus
2008 0,5 4,0 7,0 0,9 3,1 4,6
2009 0,5 4,0 7,0 0,2 2,5 4,4
2010 0,5 4,0 7,0 0,3 2,6 4,5
2011 0,5 4,0 7,0 0,4 1,7 4,0
2012 3,0 4,0 7,0 0,3 2,6 5,0

Konkurentsiametile teadaolevalt ei ole seni esinenud probleeme maagaasi importlepingu
sOlmimisel Eesti Gaas AS ja OAO Gazprom vahel Eestile vajaliku gaasikoguse
rahuldamiseks. Nagu eelpool mainitud toimub Eestis ka biogaasi tootmine, kuid vaid
vdikeses mahus ja ei oma olulist mdju varustuskindlusele.

Kokkuvote: Eestis on gaasi tarbimine olnud pakkumisega tasakaalus. Arvestades Eesti
lilekandesiisteemi iihenduste ldbilaskevéimet on véimalus gaasi importida oluliselt
suuremas mahus, kuid tulenevalt korgest gaasihinnast on tarbimine oluliselt vdhenenud.

4.3.2 Ennustatav tuleviku noéudlus ja vaba saada olev véimsus koos
kavandatud tdiendavate mahtudega

Kdige suurem gaasindudlus viimase 20 aasta jooksul oli 2006. aastal, kui tarbiti 1009 mil;
m’ gaasi aastas (vt joonis 14). 2006. aastaga vorreldes oli 2012.aasta tarbimine 32,7%
vdiksem. 2013.aastaks prognoosib pdhivérguhaldur EG Vorguteenus AS 2006.aastaga
vorreldes 17,7% madalamat ndudlust. Prognoositav ndudluse kasv 2013. aastal vorreldes
2012 aastaga tuleneb keemiat6dstus ettevéotja Nitrofert AS tarbimise kasvust seoses
tootmise taaskadivitamisega.

Uldine Eesti tarbimise languse prognoos on eeskitt seotud tddstusettevdtjate poolt
mahtude vahendamisega ja tegevuse Idpetamisega ning gaasitarbimise struktuuri
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muudatusega (taastuvkiituste kasutamise laienemisega). Tanane riiklik energeetika
arengukava ei toeta investeeringuid gaasil to6tavatesse seadmetesse ja sellega seoses
prognoositakse, et tulevikus gaasitarbimise kogus Eestis langeb veelgi.

Naiteks:

= VKG Soojus AS Ahtme soojuselektrijaama gaasi kasutamine langeb alates
2013.aastast (2012. aastal ~11 mln m?, 2013. aasta prognoos kuni 5 min m? [aastas).
VKG Soojus AS ehitas soojustrassi Kohtla-Jarvelt J6hvi-Ahtme piirkonnani ja plaanib
sinna midja soojust Kohtla-Jarve SEJ-It (kiitus pdlevkivi ja pSlevkivigaas);

= Alates 2013. aastast vdheneb oluliselt gaasi tarbimine AS Eesti Energia IRU
Elektrijaamas seoses IRU jaatmepdletusploki kdikulaskmisega;

= AS Tallinna Kite plaanib aastast 2014 samuti osaliselt loobuda gaasi kasutamisest ja
viis 1abi soojuse ostu konkursi taastuvkiituste ulatuslikumaks kasutamiseks soojuse
tootmisel;

Lahtuvalt koikidest nendest andmetest, prognoosib Eesti Gaas AS impordi jatkuvat
langust, millele lisandub AS Nitrofert import kuni 200 milj m> aastas. Eeldades, et AS
Nitrofert jatkab ka jargnevatel aastatel tootmistegevust, jdaab Eesti l3hiaastate gaasi
impordi mahuks 830-850 milj m? aastas.

Tarbimise vdahenemise peatamiseks ja turule uute importijate tulemise toetamiseks on
vaja paralleelselt astuda pdhjalikult [abi kaalutud samme nii gaasile uute kasutusalade
leidmiseks kui ka alternatiivsete tarneahelate arendamiseks. Konkurentsiamet ndeb
vbimalust, et gaas suudab pakkuda alternatiivset véimalust soojuse tootmiseks lokaalselt
(kaugkutte asemel) ja elektritootmiseks kaasaegsete efektiivsete ja keskkonnasdastlike
tehnoloogiatega tasakaalustamaks elektri tuuleparkide kdikuvat vdimsust.

Gaasituru areng saab toimuda vaid 1&bi uute gaasimiitjate (importijate) turule tulemise,
mis loob tarbijatele varustus- ja hinnakindlust ja viib ndudluse jark jargulisele kasvule.
Kuna Eesti turg eraldivbetuna on arvestatavate investorite huvi palvimiseks vaike, siis
peitub vastus Soome ja teste Balti riikide turgude Ghendamises. Lisaks riikidevaheliste
uute Uhenduste rajamisele ning olemasolevate laiendamisele tuleb Eestil ja tema naabritel
luua voimalused uute, OAO-le Gazprom alternatiivsete gaasimiitjate (importijate) turule
paasemiseks. Selliseks lahenduseks on veeldatud gaasi (LNG) terminali rajamine ja uute
Uhenduste loomine teiste Euroopa riikidega. Kdesoleval ajal rajatakse uut LNG terminali
Leetu, planeeritakse regionaalse LNG rajamist Eestisse voi Soome koos Eestit ja Soomet
Gihendava gaasitorustikuga (Balticconnector).

EG Vorguteenus AS on esitanud Konkurentsiametile kooskdlastamiseks kiimne aasta
investeeringute kava, kuid kuna nimetatud kava kooskdlastamise menetlus ei ole |6pule
viidud, ei saa Konkurentsiamet kdesolevas aruandes anda laialdast (ilevaadet ja hinnangut
kava ja selles kasitletud investeeringute osas. Peamised arengusuunad investeerimiskava
kohaselt on Tallinn-Narva suunalise Uhenduse jark-jarguline rekonstrueerimine ja
Balticconnectoriga seotud projektid.

Jareldus: Eestis on ndudlusele vastav gaasi pakkumine tagatud ka ldhiaastatel. Eesti
gaasituru arengu votmekiisimuseks on infrastruktuuri investeeringute tegemisega uute
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tarnijate turule tulek ja gaasi kasutamise langustrendi peatamine. Kuna kaugkiitte
arengus on ndha siirdumist kohalikele taastuvatele kiitustele ja kaugkiittepiirkondade
vahenemisele, siis voiks liheks arvestatavamaks gaasindudluse tekitamise teguriks olla
maagaasist lokaalsel gaasikiittel pohineva soojuse tootmine. Teiseks pakub gaas
voimalust tuulegeneraatorite kéikuva vdimsuse tasakaalustamiseks elektrienergia
tootmisel kaasaegsete.

4.3.3 Vahendid tipundudluse voi varustuse defitsiidi katmiseks

(Direktiiv 2009/73/EU art 411g 1p t)

Meetmed tipundudluse vG&i varustuse defitsiidi katmiseks véivad olla kas
infrastruktuurilised v6i tarnimisega seotud.

Infrastruktuurilised meetmed tipundudluse vGi varustuse defitsiidi katmiseks.

Gaasi tiputarbimist iseloomustab joonis 15. Maksimaalne llekandevdrgu labilaskevdime
on 14,0 milj m?/paev.

Gaasi tiputarbimine (milj m3/paev)
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Joonis 15. Gaasi tiputarbimine. Allikas: EG Vorguteenus AS

Gaasi varustuskindlust kisitlev Euroopa Parlamendi ja NGukogu maarus (EU) nr 994/2010
nbuab gaasi infrastruktuuri toimepidevuse jatkumist vérgu suurima elemendi t66st
vdljalangemisel, niinimetatud N-1 kriteeriumi tditmist ka juhul kui rike tekib
maksimaalkoormuse reziimis.

N-1 kriteeriumina kasitletakse olukorra hinnangut, kui Uks suurim Uhendus gaasi
tarnimiseks katkeb. Kui katkemise korral on vdéimalik tarned imber korraldada nii, et
varustuses haireid ei teki, on N-1 kriteerium tdidetud.



N-1 kriteerium valjendatuna %-des peab olema vdrdne v&i suurem 100%. Sel juhul vastab
infrastruktuur tarbijate varustuskindluse néuetele.

N-1 kriteeriumi arvutusvalem:

EP, + P, + S, +LNG,, — I
1=_m _m _ "m T T x 100, [%)]

Dinax
kus
EPn - importtorustiku tehniline Iabilaskevdime;
Pm - gaasi toodang;
Sm - gaasihoidla maksimaalne véljastamismaht;

LNGn, -veeldatud maagaasi terminali valjastamismaht;
Im - gaasivorgu suurima tihenduse tehniline véimsus;
Dmax - Maagaasi viimase 20 aasta maksimaalne tarbimine.

Maéruse (EU) 994/2010 artikkel 6 16ige 1 satestab, et likmesriigid vai, kui liikmesriik nii
ette ndeb, padevad asutused tagavad vajalike meetmete vastu votmise, et hiljemalt
03.12.2014 oleks allesjadanud infrastruktuuri véimsus, mis on kindlaks mdaratud N - 1
valemi kohaselt, v6imeline Gksiku suurima gaasi-infrastruktuuri hadire korral, rahuldama
arvestuspiirkonnas gaasi kogundudluse erandlikult suure gaasinbudlusega pdeval, nagu
juhtub statistiliste andmete kohaselt {iks kord iga 20 aasta jooksul.

Arvestades Eesti Ullekandevorgu sisteemi terviklikkust ja kasutamise ndudeid, on
tehniline vdimsus, mida stisteemihaldur saab pakkuda Eesti gaasivorgu kasutajatele
(gaasiimportijatele) jargmine (vt ka joonis 10):

» Karksi ihenduses Latiga, Dn* 700, MT? 55 bar - véimsus 7,0 milj m*/ paev,
» Varska iihenduses Venemaaga, Dn 500, MT 55 bar - véimsus 4,0 milj m’/ paev,
* Narva iihenduses Venemaaga, Dn 400, MT 38 bar - véimsus 3,0 milj m?/ p&ev.

Kokku Eesti iilekandevérgu labilaskevéime (sisenev vdimsus) on kuni 14,0 milj m?

O0pdevas.

Seega on infrastruktuurinorm N-1 leitav alljirgneva arvutuse (EU ma&rus 994/2010 Lisa |
punkt 2 ja 3) alusel:

4D, - torustiku |&bim&6t millimeetrites;

> MT - maksimaalne t66réhk



_EPy+ Py + Sy + LNGy, — Iy 144+0+0+0—7

N-1 X 100 = x 100 = 104,59
Dinax 6,7 %
kus
EPp,- Karksi ihendus Latiga 7 milj m?/ pdev + Varska iihendus Venemaaga 4 milj m’/

paev + Narva tihendus Venemaaga 3 milj m*/ paev = 14 milj m’/ paev;
P - o milj m’/ paev;

Sm- Kuna gaasihoidla asub vdljaspool Eesti territooriumi ja limiteerivaks saab
thendustorustike véimsus, siis N-1 kriteeriumi puhul Lati mahutist meie gaasi voi
meile reserveeritud gaasi ei saa arvestada: o milj m’/ paev;

LNGn- o milj m?/ paey;
Im - Karksi ihendus Létiga 7 milj m*/ péev;

Dmax - Maagaasi maksimaalne tarbimine viimase 20 aastal: 6,7 mil] m?3/ paev
(19.01.2006.a).

Jareldus: kuna Eesti N-1 on suurem 100%-st, siis on infrastruktuuriline tipundudluse voi
varustuse defitsiidi katmine tagatud.

Tarnimisega seotud meetmed tipundudluse v6i varustuse defitsiidi katmiseks

Kuna Eesti gaasislisteemi varustab maagaasiga ainult ks Euroopa Liitu mittekuuluv
tarnija, siis selle tarnija tarneraskuste korral puudub Eestil vdimalus selle
kompenseerimiseks alternatiivsete tarnijate abil.

Sellisel juhul kaivitub maagaasiseaduse regulatsioon. Maagaasiseadus § 26 I6ige 1
satestab, et kui siisteemihalduril on usaldusvaarne teave, et voib toimuda siindmus, mille
tagajdrjel voib tarneolukord markimisvaarselt halveneda, teavitab siisteemihaldur sellest
ning tema rakendatavatest turumeetmetest Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Konkurentsiametit.

Kehtiv seadusandlus ja AS Eesti Gaas lepingute slisteem ei vdimalda praktiliselt
gaasimuujal tarbijatele pakkuda turumeetmeid tarnehdirete korral gaasitarbimise
vahendamiseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium analiitisib koos Konkurentsiametiga saadud
teavet ning siisteemihalduri rakendatud turumeetmeid. Kui analiidsi tulemusel ilmneb, et
varustuskindluse tagamiseks on vaja kasutusele vOtta kdesoleva paragrahvi I6ikes 3
nimetatud gaasindudluse kohustusliku vahendamise meetmed, teavitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium sellest Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni ning teeb
seejdrel Vabariigi Valitsusele ettepaneku lubada seaduse nimetatud tarnehaire
korvaldamiseks voi selle mdju leevendamiseks vajalike meetmete kavas nimetatud
gaasindudluse kohustusliku vdhendamise meetmete kasutamist.

Maagaasiseaduse kohaselt v6ib rakendada muu hulgas jargmisi meetmeid:
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= piirata gaasiga varustatust isikutel, kes kasutavad gaasi muul otstarbel kui soojuse
tootmine;

* |ubada piirata soojust tootvate ettevétjate gaasiga varustamist;

» |ubada alandada elamute kitteks vdljastatava vee temperatuuri;

= kohustada soojust tootvaid ettevotjaid kasutama kiitusena reservkiitust.

Jareldus: senikaua kui puuduvad alternatiivsed maagaasi tarnijad, saab Eestis kasutada
tarnehairete korral ainult tarbimist piiravaid mitteturumeetmeid.
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5. TARBIJATE KAITSE JA VAIDLUSTE LAHENDAMINE
ELEKTRIENERGIA- JA MAAGAASISEKTORIS

5.1 TARBIJATE KAITSE

5.1.1 Elektrienergia sektoris

(Direktiivi 2009/72/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punkt n sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama koos
teiste asutustega, et tarbijakaitsemeetmed, kaasa arvatud Lisas 1
,,Tarbijakaitsemeetmed*  satestatud, oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on
loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad tagama tarbijate Uldise kaitse. Direktiivist
tulenevad néuded on (le véetud Eesti seadusandlusesse.

20.06.2012 jOustunud elektrituruseaduse muudatus toob vdlja tarbijate jaoks oluliselt
selgema ja podhjalikuma Oiguste kaitse regulatsiooni st praktikas seni ebaselgust
pohjustanud kodutarbijate Oiguste kaitse pddevuse jaotus Konkurentsiameti ja
Tarbijakaitseameti vahel. Vastuvbetud seaduses on deldud, et vorguteenuse osutamise,
elektrienergia pakkumise v6i midmise v6i muul viisil turul kdttesaadavaks tegemise (le
teostab jarelevalvet Tarbijakaitseamet tarbijakaitseseadusega satestatud padevuse piires.
Liitumis-, vorgu- voi elektrilepingust tuleneva vaidluse korral lubab uus seadus juhul, kui
pooled ei ole suutnud lahendada vaidlust kokkuleppel, tarbijal pddrduda ka
tarbijavaidluste komisjoni v6i mone teise sellekohaseid vaidlusi lahendava isiku,
institutsiooni voi kohtu poole. Konkurentsiamet jaab endiselt lahendama Ghe turuosalise
kaebust teise turuosalise tegevuse vOi tegevusetuse peale, mis on vastuolus
elektrituruseaduse véi selle alamaktiga. Nii lepingul kui arvetel tuleb tarbijale esitada ka
tarbija digusi ja vaidluste lahendamist kasitlev teave.

Tarbijatega s6lmitavad lepingud

Tarbijate sélmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti
reguleeritud ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt elektrituruseadusele
tuleb Konkurentsiametiga kooskdlastada vorguteenuse lepingu-, miiligikohustuse raames
ehk mittevabatarbijatele mitidava elektrienergia midgilepingu (alates 01.01.2013
kehtetu) ning liitumislepingu titiptingimused. Alates 01.01.2013 kui avanes elektriturg on
tarbijatel véimalus elektrienergiat osta iildteenuse raames. Uldteenuse tiitiptingimused
tuleb samuti kooskdlastada Konkurentsiametiga. Eelpoolnimetatud tilptingimuste
kooskdlastamisel jargib Konkurentsiamet lepingutingimuste proportsionaalsust, mille
eesmargiks on nii ettevOtja kui ka tarbija diguste ja kohustuste tasakaal. Oluline
kriteerium tldptingimuste kooskdlastamisel on ka nende vastavus voladigusseadusele.

Vorguleping sbélmitakse kirjalikult, elektrilepingu vdib sélmida suuliselt kui mdélemad
pooled on sellega ndus. Vérgulepingus tuleb esitada jargnevad andmed:

» vlrguettevdtja nimija ariregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed;
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= teenuste kirjeldus;

= osutatavate teenuste kvaliteedi pohinditajad voi viide kattesaadavale dokumendile,
milles on pohinditajad esitatud,;

* vOrguga thendamiseks vdi tarbimis- voi tootmistingimuste muutmiseks sélmitud
liitumislepingu alusel vérguga esmakordselt ihendamise aeg;

= osutatavate hooldusteenuste kirjeldus;

* |epingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;

* |epingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu
tlesttlemise tingimused;

* kui voOrguteenuse alusel osutatavate teenuste kvaliteet ei ole kooskdlas
lepingutingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha
tagastamine voi hiivitise maksmine voi muul viisil hiivitamine;

= teave kaebuste kasitlemise kohta;

* |epingu tahtaeg.

Elektrilepingus tuleb esitada jargnevad andmed:

* mdidja nimija driregistrikood ning aadress ja muud kontaktandmed;

= elektrienergia pohinditajad;

* middava elektrienergia kvaliteedi po&hinditajad v6i viide kattesaadavale
dokumendile, milles on p&hinditajad esitatud,;

* |epingu alusel makstavate tasude kohta asjakohase teabe saamise viis;

* |epingu ja selle alusel ostetavate teenuste tingimuste muutmise ja lepingu
ulestitlemise tingimused,;

= kui elektrilepingu alusel miiidava elektrienergia kvaliteet ei ole kooskdlas lepingu
tingimustega, siis andmed selle kohta, kuidas korraldatakse tarbijale raha
tagastamine voi hiivitise maksmine v6i muul viisil hiivitamine;

= teave kaebuste kasitlemise kohta;

* |epingu tahtaeg.

Tarbijatega sdlmitud voérguteenuse leping voib olla tdhtajatu voi tdhtajaline, reeglina
solmitakse tdhtajatuid lepinguid. Vorguettevtja voib muuta lepingu tingimusi vaid juhul,
kui muutmine on objektiivselt poéhjendatud ja vajalik muutunud asjaolude
arvessevotmiseks ning kui Konkurentsiamet on tilptingimuste muudatuse
kooskdlastanud. EttevGtja peab vorgulepingu (lesiitlemisest vdhemalt 30 pdeva ette
teatama. Teates nimetatakse lepingu tilestitlemise alus ning lepingu I6ppemise kuupdev.

Tahtajatu elektrileping 16peb, kui |6peb selle vorguiihenduse kohta sdlmitud vérgulepingu
kehtivus, mille kaudu on elektrilepingu alusel elektrienergiat mididud. Elektrilepingu saab
s6lmida turuosaline, kellel on s6lmitud tema tarbimiskoha mé&tepunkti suhtes kehtiv
vorguleping.

Vorguettevotja voib vorgulepingu lles 6elda ja tarbimiskoha vorgust lahti Ghendada, kui
ta on vorgulhenduse katkestanud vorgulepingu rikkumise tottu ja see katkestus on
jarjest kestnud vdahemalt 180 pdeva ning tarbija ei ole vorgulhenduse katkestamise
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aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kérvaldanud ja elektrienergia tarbimist alustanud,
kui tarbija on oluliselt rikkunud vérgulepingust tulenevaid kohustusi ja ei ole rikkumist
vOrguettevotja antud mdistliku aja jooksul heastanud ning seetdttu ei saa
vorguettevotjalt mabistlikult oodata lepingu tditmise jatkamist. Samuti on vérguettevétjal
Gigus vorguleping lles 6elda, kui tarbija on jatnud tasumata vorguettevotja voi miilijaga
s6lmitud lepingu alusel tasutava rahasumma

Vorgulepingu Ulesttlemisest peab tarbijale vdhemalt 30 pdeva ette teatama. Teates
nimetatakse lepingu tlesitlemise alus ning lepingu I16ppemise kuupdev.

Mudjal on 6igus elektrileping ules 6elda, kui tarbija on lepingust tulenevaid kohustusi
oluliselt rikkunud ega ole rikkumist muija antud mdistliku aja jooksul heastanud, kui
tarbija on kasutanud elektrienergiat ebaseaduslikult v6i on tahtlikult vdi raske hooletuse
tottu kahjustanud mé6teseadme plomme v6i taatlusmargiseid.

Elektrilepingu Ulesttlemisest peab tarbijale vdahemalt 30 pdeva ette teatama. Teates
nimetatakse lepingu tlesitlemise alus ning lepingu 16ppemise kuupdev.

Mdudja voib tarbijaga elektrilepingu lles &elda enne kokkulepitud tahtpdeva kui
lepingujargne tarbimiskoht on v66randatud ning tarbijal puudub selle kasutamiseks
seaduslik alus.

Tarbijatele esitatav teave

Vorguettevotjad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning avalikustama seal alljargneva
informatsiooni:

= liitumistasu arvestamise p6himdotted;

* volrgutegevuse tdhusust, kvaliteeti ja tulukust kajastavad andmed;

= andmed miilgiettevotja kohta, juhul kui vorguettevbtja on madranud

mutgikohustuse tditmiseks teise ettevotja;
= vlrguteenuse tasud;
* volrguteenuse tllptingimused.

Elektrienergia muija peab avalikustama oma veebilehekiiljel:

* midgikohustuse raames miidava (mittevabatarbijatele miitidava) elektrienergia
hinnad;

* elektrienergia muiigi tluptingimused;

* andmed keskkonnamdju kohta, mis on pdhjustatud muigiperioodile eelnenud
aruandeaasta jooksul elektrienergia tootmisel tekkinud CO2 ja SO2 emissioonidest,
ladestatavast pdlevkivituhast ning radioaktiivsetest jadtmetest.

Vérguteenuse tasud ning miiligikohustuse raames miidava elektrienergia hinnad tuleb
avalikustada vdhemalt 90 pdeva enne nende joustumist. Lisaks veebilehekiiljele tuleb
hinnad avalikustada ka vdhemalt thes leriigilise levikuga paevalehes. Vorguteenuse ja
elektrienergia mulgi talptingimused tuleb avalikustada vahemalt 30 pdeva enne nende
joustumist.
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Kui vOrguettevdtja mulb nii vorguteenust kui ka elektrienergiat on ta kohustatud
tarbijale esitataval arvel eristama vorguteenuse ning elektrienergia miligiga seotud
nditajad. Kdik elektrienergia midjad on kohustatud esitama tarbijale koos arvega ning
tarbijale pakutava teabega jargmised andmed:

* midja toodetud vdi tootjalt ostetud elektrienergia tootmiseks kasutatud
energiaallikate jaotus mulgiperioodile eelnenud aruandeaastal;

= elektriborsilt  ostetud elektrienergia osakaal midgiperioodile eelnenud
aruandeaastal;

= viide veebilehele, kus on esitatud andmed keskkonnamdju kohta, mis on
pohjustatud mudgiperioodile eelnenud aruandeaastal miiiija tarnitud elektrienergia
tootmisel tekkinud CO2 ja SO2 emissioonidest, ladestatavast pdlevkivituhast ning
radioaktiivsetest jaatmetest;

= tarbija Gigusi ja vaidluste lahendamise vGimalusi kasitlev teave.

Tarbijaandmetele juurdepaasu tagamine

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punkt p s&testab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepddsu tarbijate tarbimisandmetele, sealjuures siseriiklikul tasandil vabatahtlikuks
kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava Uhtlustatud kergesti méoistetava vormi
satestamine ning koikidele tarbijatele kiire juurdepads sellistele andmetel Lisa 1
,,1arbijakaitsemeetmed* punkt h kohaselt. Direktiivist tulenev ndue on tile voetud Eesti
seadusandlusesse.

Seose  2013. aasta  elektrituru avanemisega loodi 2012. aastal  Eestis
andmevahetusplatvorm (Andmeladu), mis on oluliseks eelduseks, et Eesti elektritarbijad
saaksid alates 2013. aastast valida ja muuta elektri tarnijaid. Siisteemihaldur Elering AS
arendas vadlja digitaalse keskkonna, mille Gldeesmadrk on efektiivne, turuosaliste vordse
kohtlemise printsiipe arvestavate ning elektrituruseadusest tulenevatele nduetele
vastavate andmevahetuse protsesside tagamine elektrituru taielikul avamisel. Andmelao
kaudu toimub elektriturul andmevahetus avatud tarnija vahetamiseks, médteandmete
edastamiseks ning turuosalisele (tarbija, vorguettevéotja, miilija) seadusega pandud
kohustuste taitmiseks ja talle antud diguste tagamiseks.

Andmelattu on koondatud k&ik elektrienergia mudgi ja vorguteenusega seotud lepingud
ning elektritarbimise médteandmed. Tarbijal on 6igus Andmelao kaudu saada jargmist
informatsiooni:
= vOrguettevdtja nime, kellega tarbija on s6lminud vorguteenuse lepingu ja selle
lepingu kehtivusaega;
* miudja nime, kellega tarbija on m66tepunkti(de)s sélminud avatud tarne lepingu ja
selle lepingu kehtivusaega;
» vOrguettevbtja vbi vOrguettevdtja nimetatud tegevusloaga midja nime, kes
tarbijale tildteenust osutab;
» tarbijaga seotud mddtepunktides mdddetud elektrienergia kogused, sealjuures
jalgida oma elektritarbimisega seotud ajaloolisi andmeid;



* nende midjate nimed, kellele tarbija on andnud diguse oma tarbimisandmete
nagemiseks ning kes on tarbija andmeid parinud.

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja elektrivarustuse katkestamine

Elektrivarustuse katkestamine on darmiselt detailselt reguleeritud. Konkurentsiameti
hinnangul on sotsiaalselt tundlike tarbijate kaitse, voimalikul maksevdime halvenemisel,
piisavalt hasti tagatud. Vorguettevotja voib katkestada tarbija vorguiihenduse, kui tarbija
on jatnud tasumata vorguettevotjaga solmitud lepingu alusel voi vorguettevotja
nimetatud miljaga vorguettevdtja muligikohustuse tditmiseks s6lmitud lepingu alusel
tasutava rahasumma voi muul viisil oluliselt rikkunud nimetatud lepingutes ettenahtud
kohustust. Enne vorguliihenduse katkestamist on ettevétja kohustatud edastama teate
vorguiihenduse kavandatava katkestamise kohta. Teates tuleb nimetada vérguiihenduse
katkestamise pohjus ja kavandatud katkestamise aeg. Tarbija vorgulihenduse voib
katkestada parast seda, kui eelpool nimetatud teate saatmisest on méddunud vahemalt
15 paeva ning tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja
jooksul kdrvaldanud ja sellest vastavalt vorguettevétjat teavitanud.

Kui vorguiihendus katkestatakse pdhjusel, et fiilsilisest isikust tarbija on jatnud tarbitud
elektrienergia eest tdhtajaks tasumata raskest haigusest voi toOtuks jadmisest
pOhjustatud ajutise maksejouetuse tottu, voib tarbija selle asjaolu kohta edastada
vOrguettevotjale kirjaliku teate. Teatele tuleb lisada nimetatud asjaolu kinnitav téend.
Kirjaliku teate ja tfendid saanud vdrguettevdtja voib fllsilisest isikust tarbija
vorguiihenduse katkestada pdrast seda, kui tarbijale teate saatmisest on mdddunud
vahemalt 30 pdeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse katkestamise aluseks olnud asjaolu
selle aja jooksul kérvaldanud ja sellest vastavalt vorguettevétjat teavitanud.

Kui vérguiihendus katkestatakse pdhjusel, et tarbija ei ole tdhtajaks tasunud tarbitud
elektrienergia eest, vo6ib vérguiihenduse ajavahemikuks 1. oktoobrist kuni 30. aprillini
katkestada hoones vdi selle osas, mis on eluruum ning mida kasutatakse alalise elukohana
ja koetakse taielikult vo6i peamiselt elektrienergia abil, Gksnes parast seda, kui tarbijale
teate saatmisest on méddunud vahemalt 9o pdeva ja tarbija ei ole vorguiihenduse
katkestamise aluseks olnud asjaolu selle aja jooksul kdrvaldanud ning sellest vastavalt
vorguettevotjat voi midjat teavitanud. Kui tarbija ei ole tahtajaks tasunud tarbitud elektri
eest, on vorguettevotjal 6igus piirata vorguiihenduse vdimsust. Voimsuse piiramisest
tuleb tarbijale vahemalt 15 pdeva ette teatada.

Vorguettevotjal on digus katkestada tarbija vorgulihendus viivitamata, kui tarbija
suurendab omavoliliselt piiratud vdéimsust, kasutab elektrienergiat voi vorguteenust
ebaseaduslikult, kasutab elektripaigaldisi, mis ei ole nduetekohased, on ohtlikud vdi
hairivad kogu vorgu toimimist v6i ohustavad varustuskindlust.

Miitigikohustus ja I16pptarbija hinnaregulatsioon

2012. aasta oli viimane regulatsiooni aasta, kus Konkurentsiamet pidi kooskdlastama
polevkivi mutgi piirhinna, mis on oluliseks sisendiks AS Narva Elektrijaamad
tootmishinnas, AS Narva Elektrijaamad tootmise hinna, mis on oluliseks sisendiks

77



mittevabatarbijatele milddavas elektri hinnas ning mittevabatarbijatele muligikohustuse
raames muidava elektrienergia hinna.

Lisaks hinna kooskdlastamise kohustusele satestas elektrituruseadus ka midgikohustuse,
mille alusel oli vorguettevétjal kohustus miita elektrienergiat kdikidele tema vorguga
litunud tarbijatele. Vorguettevdtjal oli kohustus tdita miudgikohustus ise vdi Gigus
nimetada mudgikohustuse tditmiseks madja. Nditeks suurim jaotusvOrguettevotja, Eesti
Energia AS kontserni kuuluv Elektrilevi OU, on nimetanud elektrienergia miiiijaks Eesti
Energia AS-i.

Muitgihinna osas kooskélastas Konkurentsiamet kaalutud keskmise elektrienergia
piirhinna ning ettevotjal oli digus moodustada kaalutud keskmise hinna raames
erinevatele tarbijagruppidele erinevad hinnad. Eelpoolnimetatud hinnaregulatsioon jatis
ettevGtjatele paindliku v6imaluse moodustada kaalutud keskmise hinna raames erinevaid
hindu. Vastavalt Konkurentsiameti poolt vdlja tdé6tatud ning avalikustatud
mutgikohustuse tditmiseks mildava elektrienergia kaalutud keskmise hinna
pohjendatud piirmddra arvutamise (htsele  metoodikale oli kindlaks maaratud
hinnaperiood, mis oli Uks aasta. Kui hinnaperioodi jooksul liletas tarbijatelt kisitud tegelik
hind Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud kaalutud keskmist piirmaara, tuli see
kompenseerida tarbijatele jargmise hinnaperioodi jooksul ehk siis langetada tarbijatele
middavat hinda. Kui tarbijatelt kisitud tegelik hind oli alla Konkurentsiameti poolt
kooskélastatud kaalutud keskmist piirmadra, oli tegemist ettevétja riskiga ning tarbijate
poolt seda ei kompenseerita.

AS Eesti Pélevkivi miitidava pdlevkivi piirhind (10,55 eurot/tonn), AS Narva Elektrijaamad
piirhind (2,94 €senti/kWh) ja Eesti Energia AS IGpptarbijatele mitigikohustuse taitmiseks
miitidava kaalutud keskmise elektrienergia piirhind (3,07 €senti/kWh) 2012. aastal hinnad
ei muutunud.

Nii tootmise kui ka I6pptarbija hinnakujunduse kohta vdib vdita, et tegemist oli kulupdhise
hinnaregulatsiooniga. Hinnas oli kajastatud nii pdhjendatud kulud kui ka tagatud mdistlik
kasum investeeritud kapitalilt. Investeerimisel uutesse tootmisvéimsustesse lilitati hinda
ka investeeringutega seotud kulud.

Turu tdielikul avanemisel alates o01. jaanuarist 2013 [6ppes polevkivi, AS Narva
Elektrijaamade miilidava elektri hinna kui ka I6pptarbija hinnaregulatsioon. Koos taieliku
turu avanemisega on kdikidel tarbijatel vabadus miidja valikuks ning hinnaregulatsioon ei
ole enam vajalik.

Uldteenuse regulatsioon

Uldteenus on médeldud kodutarbijatele, korteriiihistutele, korteriomanike (hisustele ja
madalpingel kuni 63-amprise peakaitsme kaudu elektrilihendust omavatele dritarbijatele
(vaiketarbijad) selleks, et kui nad ei vali endale elektrimiiijat, ei jadks nad elektrienergiata.
Uldteenus peab tagama tarbijatele hinna vastavuse turuhinnale ning vélistama
ebamdistlikult korge kasumi teenimise.

Uldteenus on vdrguettevdtja véi tema nimetatud miitija poolt kodu- v6i vaiketarbijale
elektrienergia mdiimine  Konkurentsiameti poolt kooskdlastatud (ldteenuse
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tliliptingimuste alusel. Uldteenuse hind kujuneb vastavalt turu ehk bérsihinnale, millele
mudja voib lisada pdhjendatud kulud ja maistliku kasumi. Konkurentsiametil on kohustus
Uldteenuse hinna pdhjendatust kontrollida. Midja on kohustatud avaldama jargneva kuu
Uheksandaks kuupdevaks hinna moodustamise alused.

Arukad arvestististeemid

Direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1 punktides n ja p viidatud Lisa 1,,Tarbijakaitsemeetmed*
punktis 2 on satestatud, et liikmesriigid tagavad arukate arvestisiisteemide rakendamise,
mis aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele elektritarneturul. Nimetatud
arvestisiisteemide rakendamine vdib sdltuda turu ja kodutarbija kdikide pikaajaliste
kulude ja tulude majanduslikust hindamisest voi sellest, milline arukas arvesti on
majanduslikult mdistlik ja kulutdhus ning milline ajavahemik on nende jagamiseks
teostatav.

Vorgueeskiri ndeb ette nduded mddteseadmetele ning satestab, et alates 01.01.2017
peavad kauglugemisseadmed olema kaigil tarbijatel (ka kodutarbijatel). Vorgueeskiri
ndeb veel ette, et alates 1. jaanuarist 2013. aasta peab kauglugemisseade vdimaldama
andmesidevorgu kaudu edastada vorguettevodtjale vahemalt Gks kord 6d6pdevas igal
kauplemisperioodil registreeritud mo&dteandmeid ning tagada turuosalise ja
vOrguettevotja kokkulepitud isiku juurdepdds eelnimetatud mdédteandmetele. Arukate
arvestisiisteemide rakendamise kasutusvdimaluste laiendamist on kavas Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumil kdsitleda jargmises energiamajanduse arengukavas
aastani 2030.

Konkurentsiamet on seisukohal, et elektrienergia direktiivi 2009/72/EU art 37 Ig 1
punktides n ja p viidatud Lisa 1,, Tarbijakaitsemeetmed‘ on Eestis seadustega tagatud.

Kokkuvottes on Konkurentsiamet arvamusel, et elektritarbijad on hasti kaitstud ja
turuosaliste kohustused tdpselt satestatud. Tarbijatele on katte saadav piisav
informatsioon nii lepingute tiiliptingimuste, tiilipkoormusgraafikute tootmiseks
kasutatavate energiaallikate jm kohta. Vorguettevotjatel on hasti kujundatud ning
piisavalt informatsiooni sisaldavad veebilehed.

5.1.2 Maagaasi sektoris
(direktiivi 2009/73/EU Lisa 1 tarbijakaitsemeetmete elluviimine)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punkt o satestab, et reguleeriv asutus peab tagama koos
teiste  asutustega, et  tarbijakaitsemeetmed, kaasa  arvatud Lisas 1
,, Tarbijakaitsemeetmed‘ sdtestatud, oleksid tulemuslikud ja joustatud. Lisas 1 on
loetletud tarbijakaitsemeetmed, mis peavad tagama tarbijate ildise kaitse. Direktiivist
tulenevad nduded on lile voetud Eesti seadusandlusesse.
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Tarbijatega s6lmitavad lepingud

Tarbijate sOlmitavate lepingute valdkond on Konkurentsiameti hinnangul hasti
reguleeritud ning tarbijate huvid on piisavalt kaitstud. Vastavalt maagaasiseadusele tuleb
Konkurentsiametiga kooskdlastada kodutarbijatele miidava gaasi kui ka vorguteenuse
tldptingimused. Konkurentsiamet peab jargima, et lepingu sisu vastaks vorguteenuse
hinna kooskélastamise aluseks olnud vorguteenuse kasutaja Oiguste ja kohustuste
tasakaalule.

Gaasi muugilepingu tulptingimustes peavad muuhulgas olema satestatud jargnevad
andmed:

=  mdidja nimija aadress;

= osutatav teenus;

= pakutavate teenuste kvaliteedi taseme piirmaarad;

= tarbija teavitamine kohaldatavatest tariifidest ja hindadest;

* |epingu kestus, lepingu uuendamine ja Idpetamise tingimused;

* midja tasuta vahetamise kohustus;

= teenuse eest tasumise voimalused;

» vdimalikud kompensatsioonid ja tagasimaksmise kord;

= kaebuste [ahendamine.

Gaasi mudgilepingus tuleb muuhulgas maarata tarne liik.

Kodutarbija gaasi mutigileping vdib sisaldada ka vérguteenuse osutamise lepingu satteid,
mis kasitlevad miilidava gaasi jaotamiseks vajalikku vérguteenuse osutamist.

Vabatarbijatele = miilidava gaasi  midgilepingu  tltptingimused ei  kuulu
Konkurentsiametiga kooskdlastamisele, kuid vastavalt maagaasi- ja konkurentsiseadusele
peab turgu valitseva seisundiga gaasi miilija (AS Eesti Gaas) tagama kdikide turuosaliste
vordse kohtlemise.

Vastavalt maagaasiseadusele peab gaasi midja voimaldama gaasi miligilepingu I6petada
seoses milja vahetamisega kolme nddala jooksul alates tarbija taotluse esitamisest,
tingimusel, et Idpetatavast lepingust tulenevad kohustused on taidetud.

Tarbijatele esitatav teave

Nii gaasi vOrguettevdtjad kui ka muljad on kohustatud pidama veebilehekiilge ning
avalikustama seal alljargneva informatsiooni:

* vdrguteenuse hinnad;

* gaasi piirhinnad;

= Jiitumistasu arvestamise metoodika;

* lepingute tliliptingimused.

Vorguteenuse tasud tuleb avalikustada vdhemalt 90 pdeva ning kodutarbijatele miitidava
gaasi hinnad 30 pdeva enne nende joustumist, lisaks veebilehekiiljele tuleb hinnad
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avalikustada ka vahemalt Ghes Uleriigilise levikuga pdevalehes. Lisaks ettevdtjatele on ka
regulaator kohustatud avalikustama koéik kooskélastatud vorguteenuse hinnad oma
veebilehekdiljel.

Tarbijaandmetele juurdepadsu tagamine

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punkt q sitestab, et reguleeriv asutus peab tagama
juurdepdasu tarbijate tarbimisandmetele, sealjuures siseriiklikul tasandil vabatahtlikuks
kasutamiseks tarbimisandmete vorreldava Uhtlustatud kergesti mdistetava vormi
satestamine ning koikidele tarbijatele kiire juurdepaas sellistele andmetel Lisa 1
,y1arbijakaitsemeetmed* punkt h kohaselt.

Direktiivist tulenev ndue ei ole lle vbetud Eesti seadusandlusesse. P6hjuseks asjaolu, et
Eesti gaasiturg on kill 100 % avatud, kuid konkurents turul puudub (lks gaasi importija).
Eesti gaasiturg on samas ka vaike ning ei ole mdistlik luua selleks Gihtset riiklikku stisteemi.
Samas osadel vorguettevitjatel on loodud oma veebipbhine keskkond, kus tarbija saab
vaadata oma lepingulisi andmeid ja md6teandmeid (ka ajalooliselt).

Kaitsetute tarbijate maaratlus ja gaasivarustuse katkestamine

Maagaasiseaduse kohaselt moistetakse kaitstud tarbija all kodutarbijat, kellele on
seaduses tehtud erisus, mille kohaselt kui kodutarbija on jatnud muijaga sélmitud
lepingus ettendhtud tasu tasumata ning kodutarbija kasutab gaasi alalise elukohana
kasutatava eluruumi kiitmiseks, vOib gaasivarustuse ajavahemikus 1. oktoober kuni 1.
maini katkestada alles pdrast seda, kui vOlast pdhjustatud gaasivarustuse katkestamise
teatise saamisest on méddunud 45 paeva.

Gaasivarustuse katkestamine on sdtestatud maagaasiseaduses, mille kohaselt on
vOrguettevotjal Oigus katkestada vorgulhendus tarbijale ette teatamata, kui on
ohustatud inimeste elu, tervis, vara vdi keskkond. Vorguettevotjal on digus katkestada
vOrgulihendus gaasi ebaseadusliku kasutamise tuvastamise hetkest viivitamata. Lisaks
eelpooltoodule on voérguettevotjal Oigus katkestada gaasivarustus, teatades sellest
vahemalt seitse pdeva ette, kui:

* tarbijapaigaldis halvendab teise tarbija gaasiga varustamist voi vorgu tehnilisi
parameetreid;

* on takistatud vorguettevGtja ligipdds tarbija omandis v&i valduses oleval
territooriumil asuvale mootestisteemile selle kontrollimiseks véi asendamiseks voi
tarbijapaigaldise kditamiseks vajalike to6de tegemiseks;

= on rikutud maagaasiseaduse alusel s6lmitud lepinguid voi satestatud tingimusi.

Kui kodutarbija on jatnud miijaga s6lmitud lepingus ettendhtud tasu tasumata ning kui
kodutarbija kasutab gaasi alalise elukohana kasutatava eluruumi kitmiseks, voib
gaasivarustuse ajavahemikus 1. oktoobrist kuni 1. maini katkestada alles padrast seda, kui
vastava teatise saatmisest on mé6édunud 45 pdeva.
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Enne gaasivarustuse katkestamist eelpoolnimetatud juhtudel on vorguettevotja
kohustatud andma tarbijale m@istliku tdhtaja puuduse korvaldamiseks ning
vorguiihenduse katkestamisest kirjalikult teavitama. Teatises peavad sisalduma
gaasivarustuse  katkestamise  p&hjus ning puuduse korvaldamise tdhtaeg.
Eelpoolnimetatud pdhjustel katkestatud vérguiihendus ja gaasivarustus taastatakse
parast seda, kui tarbija on tasunud pohjendatud katkestamis- ning taasiihendamiskulud
tingimusel, et leping ei ole I6petatud.

Miitigikohustus ja I16pptarbija hinnaregulatsioon

Vastavalt maagaasiseadusele on vérgupiirkonnas suurimat turuosa omav gaasi miidja
kohustatud miima gaasi vastavalt tehnilistele véimalustele kdigile selles vérgupiirkonnas
vorguiihendust omavatele kodutarbijatele, kui tarbija seda soovib. Lisaks eeltoodule
satestab maagaasiseadus, et turgu valitsev gaasiettevétja lahtub kodutarbijale miitidava
gaasi hinna kujundamisel pdhimdttest, et miilidava gaasi kaalutud keskmine hind sisaldab
riiki sisseostetava gaasi hinda ja sellele lisatud mutgimarginaali.

Gaasi sisseostul peab ettevétja ldhtuma headest dritavadest ning ostma gaasi véimalikult
soodsa hinnaga ning gaasi sisseostu hinnale lisatav midgimarginaali piirmaar tuleb
kooskdlastada Konkurentsiametiga.

Mudgimarginaali piirmadra suurus peab katma gaasi milgiks tehtavad kulud ning tagama
pohjendatud tulukuse. Konkurentsiamet on vdlja tdé6tanud ja oma veebilehel
avalikustanud midgimarginaali piirmaara arvutamise Ghtse metoodika ning lahtub sellest
nimetatud midgimarginaali piirmdara kooskélastamisel. Vastavalt eelnimetatud
metoodika punktile 6.3 kujuneb miuitgimarginaal mittekontrollitavate kulude,
tegevuskulude, kapitalikulu ja pohjendatud tulukuse summa jagamisel gaasi
mulgimahuga.

Konkurentsiamet teostab kodutarbijatele miiddud gaasi hinna ex-post regulatsiooni ja
seda eelkbige turgu valitseva gaasimuiilja suhtes. Kui kalendriaastal miidud gaasi
kaalutud keskmine hind erineb sama perioodi gaasi kaalutud keskmisest sisseostuhinnast,
millele on lisatud mitigimarginaal, tasaarveldab turgu valitsev gaasiettevdtja hinna vahe
tarbijaga kolme kuu jooksul ja esitab Konkurentsiametile sellekohase aruande hiljemalt
iga aasta 1. maiks. Tasaarveldus peab kajastuma gaasi milgi arvel eraldi reana. Viikestel
gaasimiijatel (kes ei ole turguvalitsevas seisundis) ei ole kohustust Konkurentsiametiga
kooskélastada kodutarbijatele mitidavas gaasi hinnas sisalduvat miiligimarginaali.

Arukad arvestisiisteemid

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 1 punktides o ja q viidatud I. Lisa ,, Tarbijakaitsemeetmed*
punktis 2 on satestatud, et liikmesriigid tagavad arukate arvestisiisteemide rakendamise,
mis aitavad kaasa tarbijate aktiivsele osalemisele gaasitarneturul. Nimetatud
arvestisiisteemide rakendamine voib sdltuda turu ja kodutarbija kdikide pikaajaliste
kulude ja tulude majanduslikust hindamisest voi sellest, milline arukas arvesti on
majanduslikult mdistlik ja kulutéhus ning milline ajavahemik on nende jagamiseks
teostatav.
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Konkurentsiamet on seisukohal, et enne maagaasi importijate mitmekesistumist, kes
tagaksid turu toimimise, ei ole Eestis otstarbekas alustada maagaasi médteseadmete
massilist vahetust arukate arvestisisteemide vastu, sest selle kulu tdstaks vorguteenuse
hinda, mis voib tuua kaasa veelgi ulatuslikuma klientide lahkumise maagaasi tarbijate
hulgast.

Kokkuvottes on Konkurentsiamet arvamusel, et maagaasitarbijad on hésti kaitstud ning
turuosaliste kohustused tdpselt satestatud. Tarbijatele on kdtte saadav piisav
informatsioon nii lepingute tiiliptingimuste ja miiiija vahetamise 6iguste kohta. Samuti
on Konkurentsiametil head v6imalused turujadrelevalve teostamiseks.

5.2 VAIDLUSTE LAHENDAMINE

5.2.1 Elektrienergia sektoris

(Direktiiv 2009/72/EU art 37 Ig 11, Ig 5 p c ning Ig 4 p €)

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 [6ige 11 satestab, et mis tahes isikul, kellel on p&hi- voi
jaotusvOrguettevdtja suhtes kaebusi seoses kdesolevast direktiivist kdnealusele
vOrguettevotjale tulenevate kohustustega, on Oigus esitada kaebus reguleerivale
asutusele, kes tegutseb vaidlusi lahendava asutusena ja teeb otsuse kahe kuu jooksul
alates kaebuse kattesaamisest. Seda tahtaega vo6ib pikendada kahe kuu vorra, kui
reguleeriv asutus nduab tdiendavat teavet. Seda pikendatud ajavahemikku voib
pikendada kaebuse esitaja ndusolekul. Reguleeriva asutuse otsus on siduyv, valja arvatud
edasikaebamise tottu tiihistamise korral voi kuni selleni.

Direktiivi 2009/72/EU artikkel 37 Ig 4 punkt e kohaselt v&ib reguleeriv asutus teostada
asjakohaseid uurimiséigusi ja uurimisvolitusi vaidluste lahendamiseks.

Lahtudes jarelevalveasutuse seisukohast voib Eesti seadusandliku baasi pidada heaks, mis
annab Konkurentsiametile piisavalt vdimalusi tururegulatsiooni teostamiseks.

Konkurentsiametil on 06igus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise
territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike
dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavétteid, drakirju ja koopiaid.
Samuti on &8igus kontrollida turgu valitseva tootja v6i midja rakendatavat
hinnakujundust. Regulaatoril on digus satestada tegevusloa tingimuste kaudu ettevétjale
arenduskohustus. Naiteks on 6igus sdtestada elektrivorku investeerimiskohustus, kui
ettevGtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele nGuetekohase elektrivarustuse.

Koikidel turuosalistel, nii ettevétjal kui ka tarbijatel on 6igus p66rduda Konkurentsiameti
kui kohtuvdlise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse voi tegevusetuse peale,
mis on vastuolus elektrituruseaduse voi selle alusel kehtestatud digusaktidega, voib teine
turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab kaebuse Idbi ja teeb
selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui Konkurentsiamet
taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet, siis vdib kaebuse lahendamise pikendada



kuni 60 pdevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus halduskohtus
30 paeva jooksul alates selle kattesaamisest.

2012. aastal p6ordusid tarbijad Konkurentsiameti poole 82 korral (nii kaebused kui
jarelepdrimised), et tuvastada elektriettevGtja tegevuse kdrvalekaldumisi seadusest voi
saada muud elektrituruga seotud informatsiooni. Aasta teises pooles tousis hilippeliselt
jarelepdrimiste arv (kokku 77) seoses elektrituru avanemisega o01. jaanuarist 2013.
Tarbijate p&drdumisi pdhjustasid hinnakiisimused, probleemid lepingute sdlmimisel,
muutmisel ja Iopetamisel. Peamised vaidlused (kokku 5) olid jargmistel teemadel -
litumine, tarbimistingimuste muutmine ja liitumistasude kontroll, mittenduetele vastava
moodteseadmega moodetud elektrienergia koguse arveldamine, ebaseaduslikult
elektrienergia ja vOrguteenuse kasutamise eest hivitise arvestamine ning vorgu- ja
elektrilepingu sdlmimine. Teostati 3 jarelevalvemenetlust. Ukski péérdumine ei andnud
pohjust Konkurentsiametil elektriettevétjale ettekirjutuse tegemiseks.

5.2.2 Maagaasi sektoris

(Direktiiv 2009/72/EU art 411g 11 ning Ig 4 p €)

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 11 s&testab, et iga osaline, kes soovib esitada kaebuse
ulekande-, jaotussiisteemi, gaasihoidla v6i maagaasi veeldusjaama halduri kohta seoses
kdesolevast direktiivist konealusele haldurile tulenevate kohustustega, voib saata
kaebuse reguleerivale asutusele, mis vaidlusi lahendava asutusena véljastab otsuse kahe
kuu jooksul pdrast kaebuse saamist. Seda tdhtaega voib pikendada kahe kuu vorra, kui
reguleeriv asutus nbuab lisateavet. Pikendatud tahtaega vdib kaebuse esitaja ndusolekul
veelgi pikendada. Reguleeriva asutuseotsus on siduv, kui ja kuni see ei kaota kehtivust
seoses edasikaebamisega.

Direktiivi 2009/73/EU art 41 Ig 4 punkt e kohaselt véib reguleeriv asutus nduda
maagaasiettevotjatelt mis tahes andmeid, mis on talle tema ilesannete tditmiseks
vajalikud, kaasa arvatud péhjendust kolmandale osapoolele juurdepddasu andmata
jatmisekohta ning teavet vorgu tugevdamiseks vajalike meetmetekohta.

Lahtudes jarelevalveasutuse seisukohast vdib Eesti seadusandlikku baasi pidada heaks,
mis annab Konkurentsiametile piisavalt voimalusi tururegulatsiooni teostamiseks.

Konkurentsiametil on 06igus saada turuosalistelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustelt andmeid ning siseneda kohapealseks kontrollimiseks turuosalise
territooriumile, ruumidesse ja rajatistesse, tutvuda seal jarelevalve teostamiseks vajalike
dokumentide, muu teabe ja asjaoludega ning teha valjavétteid, drakirju ja koopiaid.
Samuti on 06igus kontrollida gaasiettevdtja raamatupidamist ning rakendatavat
hinnakujundust ja saada vajalikku teavet ettevGtja majandustegevuse kohta ning
kehtestada gaasi ajutine lilekande- v6i jaotamishind mitte kauemaks kui kaheks kuuks
olukorras, kus ulekande- voi jaotamishind ei ole péhjendatud ning gaasiettevotja ei jargi
ameti tehtud ettekirjutust. Ametil on digus sdatestada tegevusloa tingimuste kaudu
ettevotjale arenduskohustus. Naiteks satestada gaasivorgu osas investeerimiskohustus,
kui ettevdtja senine tegevus ei ole taganud tarbijatele nbuetekohase gaasivarustuse.



Kdikidel turuosalistel, nii ettevétjal kui ka tarbijatel, on digus pé6rduda Konkurentsiameti
kui kohtuvalise kaebuste lahendaja poole. Turuosalise tegevuse vdi tegevusetuse peale,
mis on vastuolus maagaasiseaduse vdi selle alusel kehtestatud digusaktiga, voib teine
turuosaline esitada kirjaliku kaebuse Konkurentsiametile, kes vaatab kaebuse Iabi ja teeb
selle kohta otsuse kaebuse saamisest alates 30 pdeva jooksul. Kui Konkurentsiamet
taotleb kaebuse lahendamiseks vajalikku teavet vdib pikendada kaebuse lahendamise
kuni 60 pdevani. Turuosalistel on digus vaidlustada Konkurentsiameti otsus 30 pdeva
jooksul alates selle kattesaamisest halduskohtus.

Maagaasi teemalisi jareleparimisi oli kokku 19. Peamised teemad olid liitumine,
gaasivarustuse katkestamine ja maagaasi koguste korrektsioon. 2012. aastal ei esitatud
Konkurentsiametile Gihtki kaebust stisteemihalduri tegevuse kohta.



