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2. Aruannet lugev isik tunnistab asjaolu, et ta pole selle aruande adressaat ning vastamaks tema
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1. Sissejuhatus

1.1. Rahastamisvahendite olulisus

Euroopa struktuuri- ja investeerimise fondid (European Structural and Investment Funds — ESIF) omavad
2014-2020 programmperioodil tdhtsat {ilesannet Euroopa 2020 piistitatud strateegiate saavutamisel. Eeskatt
holmavad need jatkusuutlikku ja kdoikeholmavat liidu iihtlast arengut kui ka regionaalset ebavordsuse
viahenemist. Eelarveliste vahendite piiratuse olukorras on piistitatud eesmargid tugevalt tulemustele
orienteeritud, mis eeldab avaliku raha efektiivsemat kasutamist. 2014-2020 Euroopa Liidu
ithtekuuluvuspoliitika iihtne strateegiline raamistik lahtub jargmistest pGhimétetest:

e  Ressursside kontsentreerumine Euroopa 2020 eesmirkidele 14bi iihiste temaatiliste eesmarkide.

e  Tulemustele orienteeritus l4bi tulemusraamistiku.

e Ladusam planeerimine ning rakendamise lihtsustamine.

e  Abikolblikkuse reeglite harmoniseerimine, toetuse saajate ning rakendajate halduskoormuse vihendamine.
e Integreeritud ldhenemine territoriaalsele arendamisele.

Selles kontekstis mingivad rahastamisvahendid olulist rolli tihtekuuluvuspoliitika eesméarkide saavutamisel.

Rahastamisvahendite tihtsuse tous

Euroopas ja Eestis kasutatakse rahastamisvahenditest radkides erinevaid termineid, nt financial instrument
(rahastamisvahend), financial engineering instrument (finantskorraldusvahend) v6i innovative financial
instrument (innovaatiline rahastamisvahend). Suures plaanis tdhistavad need koik samu instrumente. Antud
uuringus kasutatakse labivalt terminit rahastamisvahend ning seega on uuringu fookuses
rahastamisvahendid ehk EL-i meetmed!, millega antakse eelarvest EL-i ithe v0i mitme konkreetse
poliitikaeesmirgi saavutamiseks tdiendavuse pohimattel rahalist toetust. Sellised vahendid voivad olla
omakapitali- voi kvaasiomakapitali investeeringute, laenu, tagatise voi muu riskijagamisvahendi vormis, mida
voidakse vajaduse korral kombineerida toetusega.

Rahastamisvahendeid kasutati iihtekuuluvuspoliitika fondide raames ettevotlusvaldkonnas kui nt korterelamu
renoveerimislaenu néol energiasaastu valdkonnas ka eelnevatel programmperioodidel. 2014-2020 perioodil on
rahastamisvahendid omandamas mérkimisvairset tahtsust — suurenenud on nende hulk, laienenud on
valdkonnad, kus neid rakendatakse ning kasvanud on neisse paigutatud avalike rahaliste vahendite maht.
Teisisonu, rahastamisvahendite eesmargiks on toetada prioriteetseid valdkondi suuremamahulisemalt, aidata
kaasa finantsturgude arendamisele, iiletada turutorkeid ning aidata ,taaskasutada“ struktuurifondide
vahendeid.

Rahastamisvahendite peamiste eelistena vorreldes tavaliste tagastamatute toetustega nahakse:

e Rahaliste vahendite ringlusefekti, mis suurendab raha kasutamise tulemuslikkust, kuna
investeerimistsiikli 10pus on rahastamisvahenditesse paigutatud vahendid v6imalik reinvesteerida
rahastamisvahendeid rakendatavate iiksuste poolt edasiste investeeringute tarbeks (vt ka Joonis 1).

e  Voimekust tuua ettevotmistesse lisavahendeid (leverage) nii avalikust kui ka erasektorist 14bi riskide
jagamise meetodi.2 Seeldbi luuakse tooriist, mis voimaldab mobiliseerida erasektori finantseeringut
projektidesse ning vihendada avaliku sektori finantseerimiskoormust. Néiteks Itaalias 1dbi viidud mojude
hindamise tulemusel selgus, et 1 euro avalikku raha t6i endaga kaasa 4,5 eurot erasektori oma.3 Taoline
voimendusefekt mingib olulist rolli just eelarveliste piirangutega toimetulemisel ning voimaldab

* EP ja EN méérus (EL, EURATOM) nr 966/2012, 25. oktoober 2012, mis késitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju ning millega muudetakse néukogu méaarust (EU, Euratom) nr 1605/2002.

2 Commuission staff working document, financial instruments in Cohesion Policy, SWD(2012) 36 final, Brussels, 27.2.2012.

3 Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples from Enterprise Support: Impact and cost-
effectiveness of investment subsidies in Italy, ASVAPP, Final Report to DG Regio, June 2012.
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kontsentreerida rahastamist, sest lisaraha kaasamine erasektorist suurendab vorreldes tagastamatu
toetusega rahastamisvahendi lisandvaartust iihtekuuluvuspoliitika eesmarkide saavutamisel.

Véimaldab kiivitada projekte, mis panustavad poliitikaeesmérkide saavutamisse, kuid mis ei suudaks leida
turult piisavat rahastamist. Hea niide on linnalist arengut toetavad meetmed, kus paljud projektid
suudavad tulu teenida, kuid madala kasumlikkuse t6ttu ei ole suutnud rahastust saada. Teine samalaadne
néide on energiaefektiivsuse toetusskeemid: kui energiaefektiivsuse projekte ei subsideeritaks votaks
investeeringusumma tagasimaksmine liiga kaua aega voi oleks véimatu.

Alloleval joonisel on kujutatud iiks rahastamisvahendite peamiseid eeliseid - ringlusefekt.

Korraldusasutus
v Investeeringu
tasuvus
Fondifond
Investeeringu
tasuvus
Investeeringu
tasuvus
v v
Rahastamisvahendit Rahastamisvahendit
rakendav tiksus rakendav tiksus
’ \ Investeeringu f \ Investeeringu
tasuvus tasuvus
A 4
Loppsaaja (projektid) Loppsaaja (projektid)

Joonis 1 Ringlusefekti naide4

Otsus rahastada abimeetmeid rahastamisvahenditest tuleks teha eelhindamise pShjal, mille kdigus on leitud
toendeid turutorgetest ja mitteoptimaalsetest investeerimisolukordadest, ning lahtuvalt avaliku sektori
investeerimisvajaduste hinnangulisest tasemest ja ulatusest. Et rahastamisvahendid oleksid erasektorile
piisavalt atraktiivsed, on oluline, et need to6tataks vilja ja neid kasutataks paindlikult.

Kokkuvottes peaksid rahastamisvahendid julgustama korraldusasutusi vaatama avaliku raha kasutamist
eesmarkide saavutamiseks pigem erainvestori pilgu labi (investeerides vaid tulemuslikesse projektidesse),
aidates seeldbi kaasa nii erinevate osapoolte huvide iihtlustumisele kui ka panustades jatkusuutlikkuse kasvu.

1.2. Eelhindamise lahtekohad

1.2.1. Eesmark ja ulatus

Vastavalt iihtse strateegilise raamistiku méaruse eelnou artiklile 32 peab rahastamisvahenditele antav toetus
lahtuma eelhindamisest, mille kdigus on leitud t6endeid turutorgetest ja mitteoptimaalsetest
investeerimisolukordadest, hinnatud avaliku sektori kapitalipaigutuse vajadust ning maaratud selle tase ja
ulatus koos voimalike toetatavate rahastamisvahendite liikidega. Tdismahus eelhindamine peab sisaldama:

Turutorgete, mitteoptimaalsete investeerimisolukordade ning poliitikavaldkondade ja temaatiliste eesmarkide,
investeerimisvajaduste voi késitletavate investeerimisprioriteetide analiiiisi.

4 Kohandatud dokumendi: Financial Instruments in Cohesion Policy, SWD (2012) pdhjal.
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EL-i fondidest toetatavate rahastamisvahendite hinnangulise lisavaartuse, kooskola sama turgu kisitlevate
muude avaliku sektori sekkumisvormidega, voimalike riigiabi tagajargede, kavandatud sekkumise
proportsionaalsuse ja turumoonutuste minimeerimise meetmete iilevaadet.

Rahastamisvahendi abil potentsiaalselt kaasatavate tdiendavate avaliku ja erasektori vahendite hinnangulist
suurust toetuse 16ppsaaja tasandil (eeldatav vGimendav maju).

Hinnangut samalaadsete vahendite ja liikmesriikide poolt teostatud varasemate eelhinnangute kasutamisest
saadud kogemustele ja sellele, kuidas neid kogemusi edaspidi kasutada.

Kavandatud investeerimisstrateegia kirjeldust, sealhulgas rakendamiskorra valikuvéimaluste analiiiisi,
pakutavaid finantstooteid, nende véimalikku kombineerimist kavandatavate toetusmeetmetega ning
16ppsaajate sihtgrupi kirjeldust.

Kirjeldust, kuidas antud rahastamisvahend toetab asjaomase prioriteedi voi meetme konkreetsete eesmarkide
ja tulemuste saavutamist.

Juhiseid, mis voimaldavad rakendamise kidigus jooksvalt hinnata, kas olukord on jatkuvalt sama, mis
eelhinnangu véljato6tamisel v6i on tekkinud vajadus rahastamisvahendi rakendamise tingimuste
iilevaatamiseks ja vastavate muudatuste tegemiseks.

Korraldusasutused ei ole kohustatud rangelt jargima iilaltoodud jarjekorda. Eelhindamine peaks pigem olema
iteraktiivne kui lineaarne protsess. See tahendab, et korraldusasutused peavad téenioliselt korduvalt erinevate
etappide tulemusi iile vaatama ja tdpsustama tagamaks, et kogu hindamine vastab nouetele.

Kiesoleva eelhindamise eesmirk on teostada eelhindamine punktide a, b ja d osas, mist6ttu

eelhindamise tulemused saavad olema sisendiks detailsematele eelhindamistele kdesoleva hindamise
raames valja pakutud rahastamisvahendite osas.

Antud hindamise tulemusel on Tellijal rahastamisvahendite toetamiseks/mitte toetamiseks s6ltumatu,
objektiivne ja asjatundlik hinnang koos jareldustega loetletud meetmetes kavandatud rakendamisviisi
asjakohasusele, iildistele tingimustele ja teostatavusele ning pakutud on prioriteetses suunas seatud eesmarkide
saavutamiseks finantsteenuseid.

Jargnevas alapeatiikis on tipsemalt kirjeldatud eelhindamise kiigus analiiiisitud valdkondi.

1.2.2. Eelhinnatavad valdkonnad

Tellija soovil viidi analiiiis 14bi 15. valdkonnas, mis on iilevaatlikult koos alategevustega vilja toodud jargnevas
tabelis (Tabel 1).
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Tabel 1 Uuringu meetmete ja tegevuste iilevaade

Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus RA*
1 2.1 Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste Lapsehoiukohtade loomine ja teenusepakkumise toetamine 0-7-aastastele lastele SoM
arendamine hoolduskoormuse vihendamiseks
2 2.2 Tooturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed Toimetulekuraskustega inimestele ning nende pereliikmetele to6lesaamist toetavad SoM
hoolekande- ja tugiteenused; asendushoolduse kvaliteedi tostmine
3 2.3 Alkoholi- ja narkootikumide soltuvuse ennetuse ja  Alkoholi liigtarvitamise varane avastamise ja lithinGustamise teenused esmatasandi- ja SoM
alkoholi ravi ja tugisiisteemide loomine ja eriarstiabi osutajatele
rakendamine
4 2.4 Kittesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste Haiglavorgu padevuskeskuste tugevdamine; investeeringute toetamine perearstikeskuste SoM
tagamine t66hoives piisimise ja hoivesse naasmise  loomiseks
suurendamiseks
5 4.1 Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivéoime Teadusasutuste ja korgkoolide institutsionaalne arendus ja investeeringud; HTM
suurendamine ja osalemine iileeuroopalistes Investeeringud teaduse infrastruktuuri toetamiseks teekaardi alusel;
teadusalgatustes. Teaduse ja kérghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsus, jarelkasv;
Teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise konkurentsivéime ning
tippkvaliteedi tugevdamiseks
6 4.3 Ettevotete energia- ja ressursitohusus Investeeringud parimasse voimalikku ressursitohusasse tehnoloogiasse; KKM
ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine
7 5.1 Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu Pereturismi atraktsioonide, multifunktsionaalse konverentsi- ja messikeskuse rajamine, MKM
soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine vaikesadamate vorgustiku arendamine
8 5.2 Kapitali ja krediidikindlustuse kiittesaadavuse Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks; laenude, tagatiste ja MKM
parandamine eksporditehingute kindlustuse viljastamine
9 5.4 Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine (seadmed) ja piirkondade SiM
konkurentsivoime tugevdamise infrastruktuuriinvesteeringud
10 6.1 Energiatohususe saavutamine elamumajanduses Korterelamute rekonstrueerimise toetamine MKM
11 6.2 Efektiivne soojusenergia tootmine ja iilekanne Kaugkiitte katelde renoveerimine ja kiituste vahetus; amortiseerunud ja ebaefektiivse MKM
soojustorustiku vahetamine; lokaalsete kiittelahenduste ehitamine kiittelahenduste
asemele
12 6.3 Energiasiiistu ja taastuvenergia osakaalu Tadnavavalgustuse renoveerimine MKM
suurendamine
PwC 14



Rahastamisvahendite eelhindamine

Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus RA*
13 7.1 Veemajanduse infrastruktuuri arendamine Uhisveevirgi ja kanalisatsioonsiisteemide, sh joogiveepuhastite ja reoveepuhastite KKM
ehitamine ja rekonstrueerimine iithisveevirkides ja reoveekogumisaladel
14 9.1 Linnapiirkondade jiatkusuutlik areng Sédastva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi SiM
arendamine (transpordiliikide iihendamine, kergliiklusteed);
Lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuur
15 9.2 Ida-Virumaa linnapiirkondade jiatkusuutlik areng Saidstva linnalise liikuvuse ning avaliku linnaruumi arendamine Ida-Virumaal SiM

(transpordiliikide iihendamine, kergliiklusteed);
Alakastutud linna-alade elavdamine Ida-Virumaal (dripinnad koos iimbritseva
infrastruktuuriga)

* RA = Rakendusasutus
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2. Eelhindamise metoodika

2.1. Lahenemine

2.1.1. Uuringu labiviimine

Uuringu lahenemine pohineb Euroopa Komisjoni poolt publitseeriutd eelhindamise metoodika juhendils.
Eelnimetatud metoodika kasutamine aitab kaasa Euroopa Komisjoni heakskiidu saamisele
rahastamisvahendite kasutuselev6tu osas juhul kui selliseid kooskélastusi noutakse voi pohjendusi kiisitakse.
Samuti arvestasime Eesti hetkelist turuolukorda kui ka olemasolevaid kogemusi rahastamisvahendite
rakendamisel.

Tinglikult voib rahastamisvahendite eelhindamise jagada kahte suurde blokki, millest esimest voiks nimetada
n-0 turuolukorra hindamiseks (inglise keeles market assessment) ja teist rahastamisvahendite
rakendamisfaasiks (inglise keeles delivery and management). Kdesoleva uuringu fookuses on ainult esimene
faas, millest omakorda keskendutakse ainult piiratult a, b ja d hindamiskiisimustele, mis on jirgneval joonisel
tumedamal taustal esile toodud.

Blokk 1: Hinnang rahastamisvahendi iildisele rakendatavusele

Artikkel 37(2)a
Turutérge, Artikkel 37(2)b Artikkel 37(2)c Artikkel 37(2)d

mitteoptimaalne Lisavaartus ja kooskola, Eeldatav voimendava Parimad praktikad ja
investeerimissituatsioon, riigiabi tagajirjed moju suurus varasemad kogemused
investeerimisvajadus

Joonis 2 Eelhindamise etapid (esimene blokk)

Teises etapis, mis ei kuulu kdesoleva uuringu ulatusse, tuleb eelnevalt viljapakutud ja sobivaks hinnatud
rahastamisevahendi iildise kirjelduse alusel to6tada vilja tipne rahastamisskeem ehk investeerimisstrateegia
(e), pohjendada kuidas antud rahastamisvahend toetab asjaomase prioriteedi voi meetme konkreetsete
eesmarkide ja tulemuste saavutamist (f) ning to6tada vilja juhiseid, mis voimaldavad rakendamise kiigus
jooksvalt hinnata, kas olukord on jatkuvalt sama, mis eelhinnangu véljat66tamisel voi on tekkinud vajadus
rahastamisvahendi rakendamise tingimuste iilevaatamiseks ja vastavate muudatuste tegemiseks (g).

5 European Commission, 2014. “Ex-ante assessment methodology for the use of financial instruments”.
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Blokk 2: Rahastamisvahendi rakendamine

Artikkel 37(2)g
Artikkel 37(2)e Artikkel 37(2)f Juhised rahastamisvahendi

Investeerimisstrateegia kirjeldus Oodatavad tulemused

rakendamise tingimuste
iilevaatamiseks ja muudatuse
tegemiseks

Joonis 3 Eelhindamise etapid (teine blokk)

SeetOttu on oluline vilja tuua, et kdesolev t66 annab kiill s6ltumatu ja objektiivse hinnangu rahastamisvahendi
sobivusele, kuid selle tipse skeemi ja rakendamise tingimuste viljato6tamiseks on vaja vastata ka tilejaanud
eelhindamise kiisimustele, mida antud uuring ei kajasta.

2.1.2. Eelhindamise objektiivsuse ja toendatavuse tagamine

Eelhindamise kéigus on oluline koguda piisav tdendusmaterjal, et valdkonnas eksisteerib kas turutorge voi
mitteoptimaalne investeerimissituatsioon. Turutorgete kontseptsioon késitleb endas turu mittetoimivuse
aspekte, samas kui mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid holmavad olukordi, kus turu investeeringute
maht on seatud eesmarkide valguses lihtsalt ebapiisav.

Eelhindamise labiviimiseks kasutati tildtunnustatud analtitisimetoodikaid, mida on kasutatud edukalt ka teistes
sarnastes uuringutes. Kontrolljilje tagamiseks on meile tellija poolt tehtud véimalikus ulatuses kattesaadavaks
uuringu allikmaterjalid, intervjuude ja fookusgruppide labiviimisel osalenud isikud ja organisatsioonid ning
kirjeldatud on andmeanaliiiisi ja jarelduste tegemise iildiseid lahtealuseid.

Jarelduste tegemisel on ldhtutud saadud informatsioonist hoolimata sellest, kas jareldused on kooskdlas
levinud arusaamadega. Uuring on labi viidud objektiivselt lahtumata meie isiklikest seisukohtadest vo6i
eelarvamustest. Koik olulised tulemused on eelnevalt 14bi arutatud tellijaga vahekohtumistel ja/voi
rakendusasutusi esindavate ametnikega vastavate meetmete puhul.

Selleks, et hinnata turutorkeid ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide olemust, on oluline
rakendada n-0 triangulatsiooni pohimétet, mida piiiidsime maksimaalselt dra kasutada. Triangulatsiooni
pohimaéte eeldab, et jareldused pohinevad infol, mis on vGimalusel parit kuni kolmest erinevast allikast (st
dokumnetatsioonianaliiiis, kiisitlus, intervjuud).

Dokumentatsioonianaliiiis

Relevantse dokumentatsiooni kaardistamise kiigus koguti tellija erinevate esindajate abiga kokku
eelhinnatavaid valdkondi puudutavad materjalid (meetmelehed, valdkondlikud uuringud, teostatud analiiiisid,
statistilised iilevaated jms). Koondatud andmed andsid struktureeritud iilevaate valdkondlikest probleemidest,
planeeritud sekkumistegevustest, sihtrgupi suurusest ning 16id eeldused nii turutorgete adekvaatseks
kaardistuseks kui ka mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide tuvastamiseks. Tinglikult v6ib néudluse ja
pakkumise iilevaate metoodika kokku votta jargneva skeemi alusel (Joonis 4).
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Makrotasandi
sisendid

4=

Vastava . Valdkonnapohiste
sektori/valdkonna » Sektori/valdkonna ‘ naturaalnaitajate
andmeallikad arusaamise kaardistus andmeallikad

Valdkonna olukorra, finantsvajaduste ning
probleemide tuvastus

Joonis 4 Noudluse ja pakkumuse iilevaate metoodika ning viljundid edasisse analiiiisi

Metoodiliselt on makrotasandi iilevaade avatud kidesoleva uuringu 4. peatiikis (,Turuiilevaade®), kus tuuakse
valja rahvastiku jagunemine, antakse iilevaade majanduslikust seisukorrast ning eraldiseisvalt tehakse iilevaade
finantsturu pakkumisest. Tegemist on iildise informatsiooni esitamisega, mida hindajad on kasutanud toetava
aspektina noudluse ja pakkumise analiilisimisel.

Uuringu ulatuses olevate meetmete kohta esitatud valdkonna iilevaated on esitatud iga meetme kohta
eraldiseisvas alapeatiikis (,,Meetmete eelhindamise tulemused®), eesméargiga lihtsustada valdkonna kohta
iilevaate omamist ja lugejatele informatsiooni edastamist.

Intervjuud ja kiisitlus

Dokumentatsioonialaiiiisi tulemusel saadud seisukohad ja arvamused on valideeritud labiviidud grupi- ja/v6i
ekspertintervjuudega nii noudluse kui ka pakkumise poole pealt. Eelkdige on soovitud intervjuude abil
kontrollida sekkumisloogikat ning uuringu kaigus tuvastatud turutorgete v6i mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide olemasolu. Kokkuvotted on arvesse voetud iga meetme kohta eraldi esitatud
peatiikis. Labiviidud intervjuud ja kohtumised on leitavad aruande lisades: vastavalt Lisa 2 ja Lisa 3. Kiisitlusi
kiesoleva uuringu raames hindajad 14bi ei viinud, kuna muude tegevustega kogunes piisavalt tendusmaterjali
seisukohtade esitamiseks voi tugineti erinevate meetmete analiilisimisel aktuaalsetele kiisimustikele, mis olid
valdkonnas hiljuti teostatud ning mille dubleerimine lisavaartus pakkuda poleks saanud. Lisaks tuli arvesse
votta ka kogu uuringu ajakavas piisimist, mis ei oleks voimaldanud pohjalikku kiisitluse ldbiviimist.

2.1.3. Rahastamisvahendite kasutuselevotu otsustuskriteeriumid

Euroopa tasandil on iildkriteeriumina vilja toodud, et rahastamisvahendeid on koige otstarbekam kasutada
just tuluteenivate projektide puhul, mis omal kéel ei leia projekti teostamiseks piisavat finantseerimist
(tulenevalt projekti varajasest staadiumist voi rahavoogude eriparast). Siia alla liigituvad peamiselt kahte tiiiipi
projektid:

¢ Finantseerimise puudujiik - projektid, mille rahavoo ajastus, tagatiste tiiiip, selle puudumine voi
tegevusvaldkond ei ole vastuvoetav erasektori laenuandjatele (kuigi majanduslik kasu projekti tekkivatest
rahavoogudes on olemas);

e Tasuvuse puudujiaik - projektid, mille rahavoog ei joua projekti elluviijani, vaid realiseerub mones
teises valdkonnas (niiteks tervisliku lilkumise propageerimise kampaania, mis hoiab kokku riigi
meditsiinivaldkonna kulutusi).

Samas on oluline tdheldada, et lisaks eeltoodule ei maksaks korvale heita ka vaid sotsiaalset kasu teenivaid
projekte voi siis projekte, mille kasu on rahas keeruline mo6ta — naideteks voiks tuua kuritegevusalase
ennetustoo, liiklusohutuse voi sotsiaalse integratsiooni programmid. Kuigi seal v6ib olla vajalik muuta tanast
rahastuskeemi, et rahastamisvahend vastaks koigile etteantud kriteeriumitele (niiteks ringlusefekt), on
kindlasti rahastamisvahendite kasutamise otstarbekuse puhul oluline adresseerida kaiki tiiiipi projekte.
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Kehtib iildprintsiip, et rahastamisvahendite kasutamine on otstarbekas juhul kui nende rakendamiseks
kulutatav ressurss on vdiksem kui sellest saadav tulu. Nii otsuse langetamiseks kui hilisemaks tulemuslikkuse
hindamiseks peavad nii tulu kui kulu olema méodetavad. Selle jaoks on erinevaid kriteeriumeid ja véimalusi,
mis toimivad erinevalt vastavalt langetatava otsuse tasemele. Kdesoleva eelhindamise raames analiiiisime iildist
otsustasandit, mille peamine kiisimus on, kas iildse eksisteerib vajadus uue rahastamisvahendi valjat6otamise
jarele mingis kindlas valdkonnas. Selle maaramiseks on kdige olulisemad kriteeriumid esitatud jairgnevas
otsustuspuus:

s vajadus (mh
t ning kas taotlejad

Ei ole hetkel maistlik
rahastamisvahendit
rakendada.

Kas uued astami. i d eesmirgid toetuse rakendamisest odavamalt,
kiiremini voi paremate tulemustega se ka ringlusefekti ning voimendusefekti
moju — ehk siis nii siisteemi tagastuva kui ka erasektorist taiendavalt kaasatud raha
tdiendavat panust)?

Jah

Kas Euroopa tasandil juba teerib tsentraalselt juhitud
rahastamisvahend, mis tdidab vajalikku funktsiooni?

Jah

Kas Euroopa tasandil tsentraalselt juhitud
rahastan
PESEGHE

Kas rahastamisvahend vGimaldab vahendada ja
Ei stimuleerida lisainvesteeringuid nii avalikust —
kui erasektorist (voimendav efekt)?

Jah

Kas rahastamisvahendisse maksta “_
Ei ole hetkel maistlik uut rahastamisvahendit vilja eeldatavasti vahendeid tagasi (ringlusefekt)? Tegu ei ole
tootama hakata ning tuleks kasutada EL tsentraalset rakendatava
rahastamisvahendit. rahastamis-

Jah
vahendiga

Kas rahastamisvahendi kasutamine
pehmendab mingit turutdrget ega moonuta —
konkurentsi (tingimuslikkus)?

Jah
Kas rahastamisvahend on téienduseks (mitte

olemasolevatele avaliku- ] Ei
tegevustele (taiendavus)?

Jah

Kas uute rahastamisvahendite v: mine,
joustamine ning turundus voib votta nii kaua
aega, et vajadus selle jarele on juba kadunud?

Ei ole hetkel maistlik
rahastamisvahendit rakendada.

sektoris on voimalik moistliku aja-
kuluga arendada

- > Ei ole hetkel moistlik uut rahast:

rakendada.

Kas uute rahastamisva ite amine toob endaga kaasa olulisi muudatusi
ing toimimisstruktuuride:

Kas nende muudatuste elluviimine on ebamoistlikult aja- voi ressursikulukas
(muudatuste juhtimine, inimressursi asendamine tulenevalt uutest X On moistlik uut rahastamisvahendit
kompetentsivajadustest vims) ning kaalub seetttu iile voimalikud positiivsed rakendada
tulemid rahastamisvahendi rakendamisest?

Joonis 5 Rahastamisvahendi kasutuselevotu hindamise otsustuspuu
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Otsustuspuu kiisimustele vastates on hindajad hinnanud rahastamisvahendi kasutuselevotu sobivust ning
koikide vajalike eeltingimuste kokkulangemist. Juhul kui iiks kriteerium saab negatiivse hinnangu,
siis metoodiliselt pole piisavat alust rahastamisvahendi viljapakkumiseks.

Lisaks eelnevale otsutuskohale soltub rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasus veel jargmistest
kriteeriumitest:

a. Milline on projekti tootlus investorile (IRR internal rate of return) ning missugune on projekti méju
ithiskonnale laiemalt (ERR economic rate of return); ning

b. Millist tiiiipi turutorked optimaalse investeerimistaseme saavutamist tdna takistavad.
Rahastamisvahendite kasutamine v6iks tulla kone alla vaid juhul, kui projekti teostamise méju iihiskonnale on

positiivne (ERR>0), kuid mingil pGhjusel ei ole investor iseseisvalt motiveeritud voi suuteline projekti
teostama. Kirjeldatud loogika on esitatud jargneval skeemil:

IRR A
= o Toimiv turuolukord,
% Invest.onte uh}skonga turutorget ei eksisteeri,
2 arY.elt rikastumine, mlda projekte finantseeritakse
> riik peaks reguleerima ning sekkumine
;ﬂ) sgadusandlikul tas:andi! EI OLE LUBATUD
= (piirangud, regulatsioonid
A

jms).
Rahastamisvahendite abil
sekkumine ei ole

Toimiv turuolukord, kuid
eksisteerib kapitalile

asjakohane juurdepéisu turutorge (*)
2 Toimiv turuolukord,
= turutorget ei eksisteeri, Turutdrge eksisteerib, riigi
S projekte ei finantseerita, sekkumine on digustatud
Lo . . . . .
S kuid see ei ole ka ning rahastamisvahendite
:5 vajalik/kasulik ning kasutamine voib olla
= sekkumine asjakohane
% EI OLE LUBATUD
[~}
=
» ERR
NEGATIIVNE moéju POSITIIVNE moju
tihiskonnale iihiskonnale

Joonis 6 Investori tootlusootus ja projekti ithshikondlik moju®

Rohelise taustaga on tahistatud olukord, kus rahastamisvahendi kasutuselevotmine vGib olla asjakohane, kuna
ithiskonnale avaldub positiivne mdju, kuid projekti tootlus voimalikule investorile ilma riigipoolse sekkumiseta
ei ole atraktiivne (liiga madal tootlus). Muudel juhtudel leiame, et rahastamisvahendite kasutuselevott pole
lubatud véi ei pruugi olla piisavalt pohjendatud.

6 (*) NB! Tihelepanu tasuks lisaks poérata ka voimalikele olukordadele, kus investorid ei suuda naiteks informatsiooni asiimmeetria tottu
tegelikku olukorda ning projekti tasuvust adekvaatselt hinnata (jattes seetGttu finantseerimata projektid, mis tegelikult oleksid ka neile
kasumlikud). Sel juhul v6ib sekkumine riigi poolt olla siiski digustatud ning vajalik (elimineerimaks infopuudust) ning rahastamisvahendi
kasutamine (kasvoi iileminekuperioodiks, et informatsiooni astimmeetriat elimineerida) voib olla digustatud.
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2.1.4. Sekkumisloogika

Sekkumisloogika idee (uurimiskiisimus b, vt Joonis 2) maéistes tuleb hinnata rahastamisvahendite sobivust
prioriteetsete suundade ja meetme eesmarkide saavutamiseks. Selleks oleme kaardistanud koikide meetmete
sekkumisloogika ehk hinnanud kuidas planeeritud meetme tegevused aitavad saavutada meetme tegevuse
soovitud tulemusi, eesmirke ja sihttasemeid. Juhul kui kooskola on napp voi osaline, siis sekkumine ei saa olla
tulemuslik ning seetottu rahastamisvahendi viljapakkumine pole moistlik. Hinnangu andmisel kasutasime
Goldratt’i eesmérgipuu pohimétteid” ning uuringus on meie hinnang esitatud vastava meetme teise alapeatiiki
16pus (valdkonna iilevaade).

Kiesoleva eelhindamise fookuses ei olnud analiilisida meetme eesmarkide seoseid korgema taseme temaatiliste
eesmarkide ja investeerimisprioriteetide suhtes, kuna vastav t66 on teostatud varasemalt 2014-2020
programmperioodi eelhindamise kéigus. Kiill aga on kiesoleva t66 ulatuses analiiiisitud rahastamisvahendite
kasutuselevotu voimalusi nii prioriteetse suuna alaeesmérke kui ka spetsiifilisemalt meetme alameesmaérke
silmas pidades.

Sekkumisloogikate valideerimise jaoks viidi lisaks 14bi nii ndudluse kui pakkumise poole intervjuud (sh nii
ekspertintervjuud, grupiintervjuud, fookusgrupp), mis andsid voimaluse hinnata eelkogutud informatsiooni
paikapidavust ja kontrollida erinevate seisukohtade kehtivust ja loogikat. Saadud informatsiooni alusel saime
mitmekiilgse pildi rahastamisvahendi kasutuselevotu sobivuse ja kooskdla hindamiseks.

2.2. Olulised eelhindamist mojutanud asjaolud

Eelhindamise labiviimist on m6jutanud mitmed asjaolud. Neid tegureid on oluline moista nii tulemuste,
jarelduste kui soovituste paremaks tolgendamiseks ja edaspidiseks kasutamiseks, kuid millest s6ltumata on
koostatud rahastamisvahendite toetamiseks/mitte toetamiseks s6ltumatu, objektiivne ja asjatundlik
hinnang.

Eeldused, mis leidsid kinnitust t66 teostamise kiigus:

o Uldine teadlikkus rahastamisvahenditest, nende kasutuselevitu kasudest ja voimalustest on
rakendusasutuste ja -liksuste seas pigem madal (iiksikute eranditega). Toetuspohisel l1ahenemisel tugineva
»,mottemalli“ muutmine on pikaajaline ning viljakutsuv protsess.

¢ Uuringu laiahaardelisus ja piiratud ajaraamistik8 limiteeris siivaanliiiisi teostamist iga meetme 16ikes.
Samas kindlustati piisavad tegevused ning analiiiis iga meetme 16ikes jarelduste tegemiseks ning edasiste
tegevuste planeerimiseks.

Taiendavad eelhindamise kaiku mojutanud asjaolud, mis ilmnesid t66 teostamise kiigus:

e Madal teadlikkus rahastamisvahendite olemusest ja kasudest. Sellest tulenevalt ei osata tihti
naha ega kaaluda tagastamatu toetuse kasutamiseks alternatiive. Enamike meetmete puhul oldi joutud
ettevalmistusetappi, kus planeeritud tegevused ja rakendusmairused olid tagastamatu toetuse jagamiseks
juba valmimas. Seet6ttu erinevatelt osapooltelt saadud informatsiooni objektiivsus rahastamisvahendite
voimalikust rakendamisest vois olla kallutatud tagastamatu toetuse suunas. Olukorras, kus sihtgrupp on
harjunud, et taasavatakse tagastamatu abi toetusmeede taotluste vastuvotuks, on neil isiklik motivatsioon
alternatiivsete rahastamisvahendite noudlust ning vajadust alahinnata ning vilistamaks toetusmeetme
(tagastamatu abi) konverteerimist rahastamisvahendiks (tagastatav abi). Kuigi t66 kdigus voeti nimetatud
riski sihtgrupilt saadud informatsiooni télgendamisel arvesse (vajadusel infot trianguleerides, viies labi
tdaiendavaid intervjuusid ekspertidega voi teostades laiendatud dokumentatsioonianaliiiisi), vois
I6ppjarelduste tegemiseks asjakohane informatsioon jidda kohati piiratuks.

7 Vt naiteks H. William Dettmer, ,,Goldratt’s Theory of Constraints: A systems approach to continuous improvement®, 1997.
8 15 erinevat meedet, mille raames analiilisiti 26 erinevat alltegevust ajavahemikul august — oktoober 2014.
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¢ Konfidentsiaalne informatsioon. Finantseerimisasutuste piiratud voimalused konfidentsiaalset infot
avalikustada piiras téieliku iilevaate saamist finantseeringu pakkumise mahtudest, diinaamikast ja
tingimustest monede meetmete osas. Tdiendavalt koguti mitmetelt turuosalistelt informatsiooni, mida ei
olnud voimalik uuringus otse viidata, kuid mis on véimaluste piires jarelduste tegemisel siiski arvesse
voetud.
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3. Euroopa Liidu toetused 2014-2020

3.1. Euroopa Liidu toetuste jagamise prioriteedid

Euroopa Liidu regionaalpoliitika eesmérgiks on tasakaalustada ja ithtlustada Euroopa Liidu lilkmesriikide
arengut ning tosta seeldbi Euroopa Liidu kui tervikliku majanduspiirkonna konkurentsivoimet maailmaturul.
Selle elluviimiseks jagatakse liikmesriikidele struktuuritoetusi, nii struktuurifondidest nagu Euroopa
Regionaalarengu Fond (ERF) ja Euroopa Sotsiaalfond (ESF), kui ka Uhtekuuluvusfondist (UF).
Regionaalpoliitika edendamine on Euroopa Komisjoni iiks peamisi prioriteete, kuhu suunati perioodil 2000-
2006 EL-i eelarvest 34,4%, aastatel 2007-2013 aga 36%, millest Eesti sai viimasel perioodil kokku 3,4 miljardit
eurot.9

Kiesoleval eelarveperioodil 2014-2020, on Eestil voimalik saada 5,913 miljardit eurot toetust (sh ERF, ESF
ja UF kokku 3,5 miljardit eurot). Euroraha kasutamise aluseks on Eesti ja Euroopa Komisjoni poolt heaks
kiidetud viit fondi hélmav partnerluslepe, kus on kokku lepitud rahastamisprioriteedid, eesmirgid ja oodatavad
tulemused, euroraha kasutamise eeltingimused ning vahendite administreerimise iildine korraldus. Eelmistel
perioodidel on euroraha suunatud suures osas riigi baastaristu arendamisse, kuid niitid on tdhelepanu rohkem
suunatud jatkusuutlikule majanduskasvule, inimeste heaolule ning t66- ja elukvaliteedi tostmisele.

Struktuurivahendite rakenduskava jaguneb 12. prioriteediks:

Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks t66turul.

Sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

Tooturule juurdepaisu parandamine ja t6oturult viljalangemise ennetamine.

Kasvuvoimeline ettevotlus ja seda toetav teadus- ja arendustegevus.

Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamine.
Energiatohusus .

Veekaitse.

Roheline infrastruktuur ja hddaolukordadeks valmisoleku suurendamine.

Y ®N T pwp

Linnapiirkondade jatkusuutlik areng.

[y
o

. Jatkusuutlik transport.
11. IKT teenuste taristu.
12. Haldusvoimekus.

Eurorahade jagamisel on sisuliselt tegemist riigiabiga, mille andmist pohimotteliselt keelab Euroopa Liidu
asutamisleping, vilja arvatud juhul kui see on pohjendatud iildise majandusarengu tagamisega. Keelust
kinnipidamise ja erandite iihtlastel alustel rakendamise eest kogu EL-is vastutab Euroopa Komisjon. Riigi
taolist sekkumist peetakse 6igustatuks kui riigiabist saadav kasu kaalub iiles
konkurentsimoonutusest tingitud kahjud. Seetottu on iihise konkurentsipoliitika tagamiseks kehtestatud
EL-i tasandil iihtsed reeglid ja pohimdtted, et litkmesriigid annaksid tihtsetel alustel riigiabi ja tagaksid
vaiksema konkurentsimoonutuse nii siseriiklikul kui EL-i tasandil.z°

Euroopa Liidu toetuste jagunemine programmperioodil 2014-2020 on tdpsemalt kujutatud jargneval joonisel
(Joonis 7), kus on néha toetuse jagunemine erinevate fondide ja alategevuste 16ikes. Vilja on toodud nii
planeeritavad, kui ka juba tehtud tegevused.

9 Infoportaal: www.struktuurifondid.ee

10 http://www.eas.ee/et/eas/hea-teada/riigiabi
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Joonis 7 Euroopa Liidu toetuste jagunemine 2014-2020"

3.2. 2014-2020 programmperioodi ettevalmistus

Struktuurivahendite 2014-2020 rahastamisperioodi planeerimine on olnud intensiivne ja vorreldes eelmiste
perioodidega selgelt siisteemsem protsess. Juba 2012. aasta alguses ilmusid perioodi planeerimiseks vajalikud
alusanaliiiisid’2, mis andsid véga olulise sisendi esialgsete strateegiliste valikute tegemiseks. Nende
alusanaliiiiside pGhjal viljatootatud arenguvajaduste iilevaade voimaldas t6husalt valida EK-i poolt etteantud
temaatiliste eesmarkide ja investeerimisprioriteetide meniiiist koige sobivamad elemendid. Selle tulemusena
sOnastati juba 2012. aasta teises pooles iileriigiliste eesmirkide saavutamiseks nn lahendusteed, mis olid
Uhtekuuluvuspoliitika Fondide rakenduskava prioriteetsete suundade esialgsed variandid.

Rahandusministeeriumi eestvedamisel poorati juba varajases staadiumis tahelepanu sekkumisloogikale, ehk
kiisimusele, kuidas erinevad planeerimise elemendid (nt saavutatavad tulemused, prioriteetsete suundade
alaeesmargid, lileriigilised eesmirgid) omavahel ja laiema kontekstiga (nt Euroopa 2020) seostuvad.

Selle tulemusena on hetkeseisuga enamiku prioriteetsete suundade planeeritud sekkumised asjakohased ja
eesmirgiparased. Eesméargid on eelmise perioodiga vorreldes tapsemalt fokuseeritud ja oodatavad tulemused
paremini sonastatud. Lisaks tuleb prioriteetsete suundade raames, ja eriti meetmete tasemel, 1abi moelda
kuidas piistitatud alaeesmairgid ja tulemused detailsemalt saavutada. 2013. a siigisel koostatud meetmelehed
sisaldavad kiill rahastamise vajaduse pohjendust, rahastatavate tegevuste kirjeldust, toetuse saajaid ja

1 Infoportaal: www.struktuurifondid.ee
12 Viliskeskkonna tulevikutrendide analiiiis ja Eesti sotsiaalmajanduslik analiiiis iilevaatega asjakohaste poliitikavaldkondade
hetkeolukorrast.
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kasusaajaid, kuid rakendamisviisid on iildjuhul veel iisna umbkaudselt sGnastatud. Kohati on viidatud
vajadusele meetme viljato6tamiseks teostada eelanaliiiise. Seega ei ole voimalik olnud erinevate meetmete
kontekstis selgesonalisi valikuid rahastamisvahendite kasutamise osas esile tuua, vaid on mainitud, et seda
voimalust kaalutakse. Uheks 2014-2020 struktuurivahendite eelhindamise jirelduseks oli see, et voib eeldada,
et enamikus valdkondades piisab planeeritud rahastamismahust soovitud tulemuste saavutamiseks, kuid siiski
esines ka erandeid (mh linnalise arengu ja teadus- ja arenduse valdkondades). Rakendusviiside osas jareldati,
et need on iildjuhul sobivad, kuid esines kohati liiga palju avatud taotlemist.

Need jareldused on viga asjakohased antud rahastamisvahendite eelhindamise raames, arvestades ka vajadust
sama rahaga toetada rohkem kasusaajaid. Kiill aga on kdesoleva uuringu jooksul ilmnenud, et kui
Rahandusministeeriumi soov on olnud oluliselt laiendada rahastamisvahendite kasutuselevottu vorreldes
varasema perioodiga, siis sisuliselt on rahastamisvahendeid rakendusasutuste poolt planeeritud viga napilt
ning on ilmne, et rahastamisvahendite kaudu finantseeritud projektide osatdhtsus hiippeliselt ei kasva.

Kiaesoleva uuringu ulatuses olevate meetme tegevuste (vt Tabel 1) planeeritud kogusumma on SF-i poolt 1,2
miljardit eurot, millest meile teadaolevalt on rakendusasutused planeerinud rahastamisvahendeid kasutusele
votta meetme 4.3 (Ettevotete energia-ja ressursitohusus) ja 5.2 (Kapitali ja krediidikindlustuse kittesaadavuse
parandamine) koosseisus, mis moodustavad uuritavatest valdkondades 21%. Eurotoetuste kogusummast
moodustaksid need meetmed 4,3%, kuid uuringu teostamise faasis on ilmnenud, et meetme tegevuse 4.3.1
raames kavandatud vahendite (109 miljonit eurot) jagamine rahastamisvahendina ei realiseeru tdaies mahus,
mistGttu uuritavate meetmete rahastamisvahendite osatdhtsus kogu eurotoetustest voib langeda 2,5%-ni.
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4. Turuiilevaade

Alljargnevalt anname liihiiilevaate Eesti iildisest keskkonnast ning pohinditajatest, mis méjutavad laiemalt
uuringu raames vaadeldavaid meetmeid ning valdkondi.

4.1. Rahvastik

Statistikaameti andmetel elas Eestis 2014. aasta 1. jaanuari seisuga 1 315 819 inimest. Rahvaarv vihenes
2013. aasta jooksul 4 355 inimese vorra ehk 0,3%. Eesti elanike keskmine vanus on loenduse andmetel 40,8
aastat, meestel 37,7 ja naistel 43,4 aastat. Kuni 17-aastaste osatdhtsus rahvastikust on 18,4%, 16-64-aastaste
osatdahtsus 63,9% ja vihemalt 65-aastaste osatahtsus 17,7% rahvastikust.

Linnades elab 2011. aasta loenduse andmetel 67,9% rahvastikust. Kéige rohkem elab inimesi Harju maakonnas,
kus koos Tallinna linnaga elab 43% Eesti elanikkonnast.13

4.2. Maganduslik keskkond

Eesti majandus on viimaste aastatega majanduslanguse aegsest perioodist vaikselt toibumas. Statistikaameti
andemetel oli SKP turuhindades 2012. aastal 17 415 miljonit eurot. Kdige suurema osa SKP-st moodustas
teenustesektor, jargnes t6ostus ja ehitus ning koige viiksema osa moodustas pollumajandus, metsamajandus ja
kalapiiiik (vt Joonis 8). 2014. aasta teise kvartali seisuga oli statistikaameti andmetel Eesti SKP
jooksevhindades 4 935 miljonit eurot.

Pollu-
majandus,
metsa-
majandus ja
kalapiiiik; 4%

Toostus ja
ehitus; 29%

Teenused; 67% /

Joonis 8 SKP jagunemine majandussektorite 16ikes. Allikas: Statistikaamet.

Lisaks on viimase kiimne aasta jooksul nii Eesti kui kogu Euroopa majandus iile elanud erinevaid perioode,
mida iseloomustab perioodil 2008-2010 esinenud tugev majanduslangus ning sellele jargnenud stabiilne, kuid
suhteliselt madal majanduskasv (vt Joonis 9).

13 Statistikaamet (2012) Eesti rahvaarv, rahvastiku koosseis ja paiknemine 2011. aasta rahvaloenduse tulemuste pdhjal.
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Joonis 9 Reaalne SKP muutus valitud riikides perioodil 2004-2013 (%). Allikas: Eurostat.

Vorreldes Euroopa Liidu 28 liikmesriigi keskmisega on Eestis reaalse SKP iga-aastane muutus olnud iiks
suurimaid. Naiteks aastal 2009 oli langus Eestis -14,4%, kuid Euroopa Liidu keskmine -4.5%. SKP kasv oli
ldhiaastate 16ikes Eestis suurim 2011. aastal ulatudes 8,7%-ni, Euroopa Liidus keskmiselt 1,6%.

Keskmine brutopalk erineb Eestis suuresti maakondade 16ikes. Statistikaameti andmetel oli kéige korgem
brutopalk 2013. aastal Harju maakonnas, eriti Tallinna linnas (1090 eurot) ja koige madalam Jogeva

maakonnas (7718 eurot). Samal aastal oli Eesti keskmine brutopalk 949 eurot, mis on viimaste andmete kohaselt

kasvanud 2014. aasta teises kvartalis 1 023 euroni. T66tuid oli 2014. aasta teises kvartalis 47 000 ja t66tuse
maar 6,9%.

Kuigi viimaste aastatega on elatustase Eestis paranenud, siis mahajaamus vorreldes Euroopa Liidu 28
litkmesriigi keskmisega on margatav (vt Tabel 2). Samuti on eestlaste keskmine eluiga stinnihetkel madalam
vorreldes EL-i keskmisega, seda eriti meeste puhul. Ainult t66tuse méaar on Eestis EL-i keskmisega vorreldes
parem.

Tabel 2 Eesti majanduslike ja demograafiliste nditajate vordlus 28 EL liikmesriigi keskmisega

Eesti EL28 keskmine

SKP turuhindades elaniku kohta (EUR; 2013) 18 800 25700
Naiste keskmine eluiga siinnihetkel (2012) 81 83
Meeste keskmine eluiga siinnihetkel (2012) 71 77
Too6tuse maar (%; 2013) 8,6 10,8

Allikas: Eurostat
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4.3. Finantsturu iilevaade

Antud peatiikk tutvustab Eesti iildist kapitalituru pakkumist ja néudlust tuues vilja Eestis kasutatavad
rahastamisvahendid, peamised ja voimalikud rahastajad ning ka potentsiaalsed kasutajad.

Esimeses alapeatiikis — Eesti laenuturu iilevaade — keskendutakse Eesti finantsturu peamistele
kapitalipakkujatele ning nende poolt pakutavatele toodetele, mahtudele ja diinaamikale. Tulenevalt Eesti

kapitalituru olulisest kallutatusest laenude suunas, keskendub iilevaade peaasjalikult Eesti pangandussektorile
ning nende laenukapitali pakkumisele. Analiiiisi kdigus tuuakse vilja finantssektori pakkumispoole tugevused
ja norkused ning voimekus turunéudluse rahuldamiseks. Antud sektsiooni 16pus keskendutakse ka valisriiklike

institutsioonide (nditeks European Investment Bank) poolt pakutavatele v6lainstrumentidele.

Peatiiki teises osas — Omakapitali kaasamine ning toetused — keskendutakse mitte volatiiiipi pakutavatele
rahastamisvahenditele. Siia alla kuuluvad nii otsesed investeeringud erakapitali fondidest, kui ka riiklikud
toetusmeetmed ja erinevad otseinvesteeringute vormid. Lisaks antakse liihililevaade ka pensionifondide
investeerimismahtudest ja Tallinna borsi tegevusest.

4.3.1.1. Eesti laenuturu iilevaade

Kuna volakirjaturg Eestis sisuliselt puudub, siis keskendutakse laenupakkumise analiiiisi kdigus just
tavaparaste krediidiasutuste tegevusele. Eesti laenuturul tegutsevad pangad pohinevad peamiselt
Skandinaaviast parit kapitalil. Uldine turujaotus vilja antud laenumahtude suhtes jagunes kolme suurema
panga loikes jargnevalt (turuosa sulgudes, %):

1. Swedbank (40%),
2. SEB Pank (24%) ja
3. Nordea Bank Finland Eesti filiaal (18%).

Suuremad pakkujad laenuturul on veel DNB Pank ning Danske Bank.

Turujaotus laenuandjate 16ikes on esitatud ka alljargneval joonisel (vt Joonis 10). 2013. aasta 10pu seisuga
kuulus Skandinaavia péaritolu pankadele iile 90% Eesti laenuturust.

Muud; 6%

. o,
DNB Pank; 46_\ _

Danske Bank;
8%

Swedbank;
40%

Nordea Bank
Finland Eesti
filiaal; 18%

SEB Pank;
24%

Joonis 10 Eesti laenuturu jaotus seisuga 31.12.2013. Allikas: Finantsinspektsioon

Peale lilemaailmset finantskriisi, mis sai alguse 2008. aastal, kasvas Eestis esmakordselt vélja antud laenude
maht (2,2%) 2013. aastal. Kasv oli 309 miljoni euro vorra ning vilja antud laenude maht ulatus 2013. aasta
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16puks 14,44 miljardi euroni, millest laenud ariiihingutele moodustasid 44% ja laenud eraisikutele 48%.
Valitsemissektorile4 ja finantseerimisasutustele’s antud laenude osakaal oli vaid 4%.16

Eesti institutsioonide iildine laenumaht kasvas kuni 2008. aasta teise pooleni, milles valdava panuse andsid
ariithingud ja kodumajapidamised (vt Lisa 4 Joonis 79). Finantskriisi jargsel ajal on kogu koondlaenujaak
olnud languses kuni 2013. aastani. Laenumahu langus tuleneb peamiselt driiihingutele antud laenude kogujaagi
langusest (vt ka Lisa 4 Joonis 80), kodumajapidamiste laenujaak on olnud viimastel aastatel vordlemisi
stabiilne. Kodumajapidamiste laenujasgi stabiilsust voib pohjendada asjaoluga, et nende voetud laenude
mahust valdava osa moodustavad eluasemelaenud maksetihtajaga iile 10 aasta (pikad laenud).

Eestis tegutsevate driiihingute laenujasagi kogumaht on olnud alates 2008. aasta III kvartalist languses,
laenujaak on hakanud kasvama alles 2013. aastal. Valdava osa ariiihingute laenudest moodustavad laenud
tdhtajaga 1 kuni 10 aastat, mis voimaldab vorreldes pikaajalisemate laenudega ka iildiste laenumahtude
kiiremat jadgi mahu diinaamikat, siinkohal laenumahu vahenemist (vt ka Lisa 4 Joonis 80).

Ariiihingute volakoormuse analiiiisist nihtub (Joonis 11), et kui aastani 2008 (finantskriisi algus) riiihingute
volakoormus iildpildis kasvas, siis jargnevatel aastatel on see monevorra vihenenud. Kuigi ariithingute
kogulaenujaik on alates 2013. aastast taas kasvanud, siis viitab koguv6lakoormuse vihenemine

soodustanud ka madalad intressikulud.

Kui Eestis tegutsevate institutsioonide laenujiaik peale 2008. aasta finantskriisi on jargnevatel aastatel
kogumahus langenud, siis valitsemissektori kogulaenujaiak on antud finantskriisi perioodil just margatavalt
kasvanud (vt Lisa 4 Joonis 81). Laenumahud on suurenenud nii {ihe kuni kiimne aastaste tdhtajaliste laenude
16ikes kui ka pikemaajaliste laenude hulgas.
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Joonis 11 Kohalike omavalitsuste ja ariiithingute volakoormus perioodil 2006-2013.7 Allikas: Statistikaamet

Jargnevalt jooniselt nahtub, et laenuintressid on viimastel aastatel odavnenud, eelkdige tulenevalt
baasintressimiira euribori langusest, mis 2008. aasta keskmisena ulatus ligikaudu 5%-ni, kuid on 2013. aastal
olnud 0,3%. Ekspertide hinnangul jaavad laenuintressid madalateks ka jairgnevatel aastatel, mist6ttu voib
hinnata, et laenukapital on iildjuhul kittesaadav soodsatel tingimustel.

14 Keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja riiklikud sotsiaalkindlustusfondid. (Eesti Pank).

15 Investeerimisfondid, liisinguettevotted, pandimajad, kindlustusandjad, fondivalitsejad, investeerimisiihingud, valuutavahetajad ning
finantskonsultatsioone jms teenuseid pakkuvad ettevotted. (Eesti Pank).

16 Eesti finantsteenuste turg seisuga 31.12.2013%, Finantsinspektsioon.

7 Ariithingute 2013. a andmed polnud uuringu libiviimise ajaks kittesaavad.
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Joonis 12 Ariiihingute laenuintresside ja baasintressimiira euribor muutus perioodil 2006-2013. Allikas:
Statistikaamet

Alates 2013. aasta algusest kuni 2014. aasta kolmanda kvartali 16puni viisid KOV-id 14bi veidi iile 100
laenuhanke kogusummas 88 miljonit eurot, keskmise laenupikkusega ca kaheksa aastat. Pankade kinnitusel
finantseeriti praktiliselt koiki laenutaotlusi, mis annab indikatsiooni, et KOV-idel sisulisi probleeme
finantseerimise saamisega ei eksisteeri. Kiill aga voib osadel KOV-idel tekkida laenukohustuste votmisel
probleeme seadusandlike piirangutega. Kuigi valitsemissektori kogulaenujaik moodustab vaid 4% Eestis
tegutsevate institutsioonide kogulaenujasgist tuleb tdhele panna, et vastavalt valla- ja linnaeelarve seadusele on
Eestis piiratud kohalike omavalitsuste laenuvotmist. Siinkohal ei tohi naiteks koigi tagasimaksmata laenude,
tasumata kapitalirendi maksete ja emiteeritud volakirjade ning muude rahaliste kohustuste kogusumma koos
muude rahaliste kohustustega tiletada selleks eelarveaastaks kavandatud eelarvetuludest 60%, millest on maha
arvatud riigieelarvest tehtavad sihtotstarbelised eraldised.:8 Seega vaatamata suhteliselt viiksele osale
valjastatud laenude kogujaigist ei ole voimalik oluliselt kasvatada kohalike omavalitsuste laenukoormust,
arvestades siinjuures ka asjaolu, et 2013. aasta 16pu seisuga oli Eesti keskmine omavalitsuste netovolakoormus
41% (kogusummas 550 miljonit eurot). Samas pole tuvastatud ka olukorda, kus keskmine KOV-ide
volakoormus maksimumpiiri 1ahedale oleks joudnud, mis v6iks viidata takistustele kapitali kdttesaadavuse
osas. 2013. aasta I6pu seisuga iiletas 60% piirméaéra vaid 16 omavalitsust ning 76 omavalitsusel jai
laenukohustuste maht alla 10% pohitegevuse tuludest. Kuigi KOV-idel on ka tdiendavate kriteeriumite jargi
seatud laenupiiranguid, voiks lihtsustatult vaid 60% piirmaéarast lahtudes KOV-id kokku suurendada oma
laenukoormust ligikaudu 250 miljoni euro vorra.

Laenutingimused

Pankadele on kehtestatud konkreetsed kvaliteedinduded, mille tditmata jaitmisel laenu kliendile ei valjastata.
Nendeks on iildjuhul kasumlik tegevusajalugu, tugev rahavoog ja piisavad tagatised. Tdiendavalt on pankadel
sisemised piirangud (a) viljaantava laenu pikkuse, (b) rahavoogude ajastuse (sh maksepuhkuste
voimaldamise), (c¢) sektoraalsete tegevuspiirangute, (d) ressursi hinna (intress), () omafinantseeringu ja (f)
tagatisnouete osas.

Intervjuudest pankadega selgus, et keskmised ja tavapirased laenupikkused on iildjuhul vahemikus 5-7 aastat,
kuigi vajadusel ollakse valmis finantseerima ka kuni 10 aastast ning erandlikel juhtudel ka iile 10 aastaseid
laene. Noutavad omafinantseeringud jaavad iildjuhul vahemikku 10%-30% ning seadusest tulenevalt on
laenuandjatel kohustus nouda tagatisi finantseeringu tagamiseks, milleks kasutatakse erinevaid
kombinatsioone ja tooteid (nt isiklikud kdendused, hiipoteegid, garantiid jne).

18 Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus, Riigiteataja.
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Nimetatud kriteeriumite tottu saavad tdna pankadest laenu pigem pikema tegevusajalooga keskmisest
suuremad ettevotted, kellel rahavoo ning tagatise nouded on lihtsamini tdidetavad. Samuti antakse laenu
avaliku sektori institutsioonidele, kellelt niiteks seadusega reguleeritult tagatisi nGuda ei saa. Viiksemate
ettevotete laenuvoimekus on samas aga parsitud, kuna nende finantsid ning tagatised ei pruugi vastata
krediidiasutuste nouetele ja seetottu jidvad pangateenused ning kapital kdttesaamatuks.

Rahvusvahelised institutsioonid

Taiendavalt Eesti finantsturul tegutsevatele kommertspankadele on voimalik laenukapitali teatud tingimustel
kaasata ka Euroopa Investeerimispangast (European Investment Bank, EIB), Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupangast (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD) ja P6hjamaade
Investeerimispangast (Nordic Investment Bank, NIB).

EIB viljastab laene elujoulistele kapitali vajavatele programmidele voi nii avaliku- kui ka erasektori
projektidele. Siinjuures voivad laenusaajateks olla nii suured korporatsioonid, omavalitsused kui ka
vaikeettevotted9.

EBRD pakub finantseerimist nii pankadele kui driithingutele, siinjuures nii avaliku- kui erasektori
dritihingutele. Harilikult on EBRD poolt finantseeritavateks objektideks projektid, mis turutingimustel ei suuda
kapitali kaasata. EBRD otseinvesteeringud jaavad harilikult vahemikku 5 miljonit eurot kuni 230 miljonit eurot,
lisaks otsesele rahalisele sisendile panustab EBRD sageli projektidesse ka know-how ning voimaliku muu
toetusega. Eestisse on EBRD kokku investeerinud 557 miljonit eurot20, millest 2014. aasta augusti 16pu seisuga
oli tagasi maksmata veel vaid 86 miljonit eurot. Keskmiselt finantseerib EBRD Eestis ca 3-4 objekti aastas ning
keskmine aastane viljaantud laenu maht viimastel aastatel on olnud ca 10-15 miljonit eurot.

NIB on finantsinstitutsioon, mille omanikeks on kaheksa riiki: Taani, Soome, Island, Norra, Rootsi ning alates
1. jaanuarist 2005 ka Eesti, Lati ja Leedu. NIB rahastab nii riiklikke kui erasektori projekte nii P6hjamaades kui
ka mujal, kokku ligi 40. riigis. Umbes 22% laenudest antakse viljaspool PGhjamaid teostatavatele projektidele.
Pank finantseerib maksimaalselt kuni poole projekti maksumusest, nii et klient peab kasutama ka teiste
pankade laene v6i muid vahendeid. NIB ei anna toetusi ega sooduslaene, vaid ainult turutingimustega
pikaajalisi laene, mille tagasimakseperiood on 5-15 aastat.

2013. aasta 10pu seisuga oli NIB-i laenujiaiak Eestis 232 miljonit eurot2! ning 2013. aasta jooksul finantseeriti
Eestis kahte objekti (Tallinna Sadama jaalohkuja soetus 25 miljonit eurot ning Eleringi Estlink-2 ehitus 10
miljonit eurot).

4.3.1.2. Omakapitali kaasamine ning toetused

Lisaks erinevatele laenukapitali kaasamise voimalustele tegutsevad Eesti turul ka investorite ithendused,
organisatsioonid ja fondid, mis pakuvad erinevaid omakapitali kaasamise vorme. Omakapitali investorid
jaotuvad pohijoontes kahte gruppi — finantsinvestoriteks ja strateegilisteks investoriteks. Kui finantsinvestorid
investeerivad peamiselt suhteliselt lithiajalise (valdavalt 3-7 aastat) finantseerimishorisondiga, eesmargiga
saada investeeringust 14bi ettevotte kiire vadrtuse kasvu tulu, siis strateegiliste investorite eesmérgiks on pigem
leida pikaajalisemaid kasvu- vdi siinergiavoimalusi.

Olenemata investori finantsilistest voi strateegilistest eesmarkidest voime Eesti turul tiheldada erinevaid fonde
voi asutusi, kes pakuvad omakapitali finantseeringuid. Omakapitali investeeringute pakkujad voib tinglikult
jagada jargnevalt:

19 Niited Eesti projektidest, mis on saanud toetust EIB-lt: http://www.fin.ee/eib
20 http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/estonia.pdf

21 http://annual.nib.int/2013/filebank/642-NIB_Annual Report 2013.pdf
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e  Eesti institutsionaalsed investorid (investeerimis- ja pensionifondid, investeerimisiihingud, kindlustused
s

e Vilismaised Eestis tegutsevad institutsionaalsed investorid;

e Varakad eraisikud (ariinglid, HNW isikud).

Eelnevat nimekirja voib tdiendada veel avalikku raha pakkuvate fondide ja/voi investeerimisasutustega.
Sellisteks fondideks on Euroopa Investeerimisfond (EIF), Baltic Innovation Fund (BIF) ning Eesti Arengufondi
tlitarettevote SmartCap fondid Early Fund I ja Early Fund II. Tapsem iilevaade peatiikis 5.8.

Erinevatel institutsioonidel on vdimalik otsest raha kaasata ka libi erinevate toetusasutuste. Uheks selliseks
asutuseks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), kes pakub otsetoetust nii alustavatele ettevotetele kui
ka juba toimivatele suurettevéttele, kes vajavad lisainvesteeringuid tootmise laiendamiseks v6i ekspordi
hoogustamiseks. Erinevaid ettevotlustoetusi on véimalik dri- ja mittetulundusiihingutel taotleda sageli ka
omavalitsustelt, kus need tegutsevad. Lisaks pakutakse erinevaid rahastamisvahendeid ka Maaelu Edendamise
Sihtasutuse ja KredeExi kaudu.

Iduettevotetesse investeerib Eesti Arengufondi tiitarettevote SmartCap koos eraturu investoritega. Aastas
tehakse kuni kaks uut investeeringut. Iduettevotetel on tdiendava voimalusena voimalik osa votta ka erinevatest
kiirenditest ja inkubaatoritest. Inkubaatorite ja kiirendite peamine vahe tuleneb programmi kestusest ning
investeeringutest — Eesti inkubaatorid ei investeeri alustavasse ettevottesse ning nende programmid on ajaliselt
pikema kestusega kui kiirenditel. Eesti tehnoloogiasektorile fokusseerinud inkubaatorid on Tehnopoli startup
inkubaator, Tartu Teaduspark ja Tartu Biotehnoloogia Park. Kiirendid on tavapéaraselt vihemalt kolmekuulised
mentorlusprogrammid, mille kidigus on iduettevottel voimalik kohtuda kiimnete kogenud startup-ettevotjate ja
spetsialistidega. Programmi eesmérk on aidata iduettevotteid tootearendusel, mentor-, kliendi- ja
investorkontaktidega ning jirgmise investeeringu saamisel. Uldjuhul kaasneb programmis osalemisega ka
rahaline investeering ning osaluse eraldamine kiirendile. Programm 16ppeb demonstratsioonipdevaga (demo
day), millel osalevad paljud investorid ning mis annab vGimaluse kaasata jirgmine investeering. Eesti kiirendid
on alles algusfaasis (vanim kiirendi on loodud 2012. aastal) ning kui mujal maailmas on demopéaeva jargne
investeeringu kaasamine tavaparane praktika, siis Eestis on vaid moned iiksikud juhud, kus kohe demopaeva
jargselt on iduettevotted suutnud kapitali kaasata. Eesti kiirenditeks on Startup Wise Guys ja Buildit
Accelerator, mis on fokusseerinud oma tegevuse kindla nisiga iduettevotetele. Lisaks rahalisele investeeringule
on Swedbank koost66s Tehnopoli ja Tallinna Tehnikaiilikooliga loonud prototiiiipide rahastamise fondi
Prototron ja SEB Pank koost6os Tartu Ulikooliga Vega Fondi. Nende rahastute kaudu finantseeritakse aastas
kuni kaheksat projekti, mis aitab prototiiiibi valmimist rahastada. Lisaks sellele pakutakse Eestis veel erinevaid
tootearenduse niddalavahetuse programme (Garage48, TeamLab), driideede esitlemise {iritusi ja konkursse
(Seed Forum, Ajujaht, Latitude 59).

Vaatamata niilisele omakapitali kaasamise véimaluste rohkusele on antud kapitalile ligipads Eestis siiani olnud
siiski suhteliselt piiratud: keskmiselt tehakse aastas kuni 10 uut investeeringut Eesti idufirmadesse, millest
ligikaudu kolmandik on véiljaspoolt Eestist tehtavad investeeringud. Néiteks oli Eesti omakapitali-
investeeringute osakaal 2011. aasta seisuga 0,040% SKP-st, Euroopas keskmiselt oli sama niitaja samal ajal
0,326%.22 Kuigi 2013. aasta niitaja oli hiippeliselt kasvanud 0,15% peale SKP-st, tuleneb suhteliselt madal
omakapitali kaasamine toendoliselt Eesti ettevotluskultuurist (seda eelkdige vihearenenud kapitaliturust ja riigi
viiksusest) ning ka asjaolust, et nditeks pensionifondidel on suhteliselt ranged investeerimispiirangud
(vaatamata vaba kapitali olemasolule). Omakapitaliinvesteeringute suhteliselt vihest kaasamist Eestis kirjeldab
ka Euroopa Komisjoni poolt 2013. aastal 1abiviidud uuring2s. Eestis tegutsevad VKE-d kaasavad oluliselt vihem
omakapitali finantseerimisvahendeid kui ettev6tted mujal Euroopas (2013. aasta néitel kaasas omakapitali
vaheneid Eestis vaid 1% ettevotetest, samas Euroopa Liidus keskmiselt 5% - vt ldhemalt Lisa 4 Joonis 82).

Kuigi Eestis on tegevad erinevad investorite ja driinglite ithendused, on nende kapitali pakkumise voimalused
voi voimekus suhteliselt madal. Strateegiliste- ning finantsinvestorite pakkumisvéimekus avaneb sageli
hilisemas faasis ning seega ei voimalda mikro- ja viikestel ettevotetel kapitali kaasata. Pankade poolt pakutav

22 Kapitali kdttesaadavuse uuring. Ernst & Young.
23 SMEs’ Access to Finance survey, European Commission.
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kapital muutub turuosalistele ligipassetavaks aga hoopis hilisemas faasis. Samas moodustasid 2012. aastal
viikese- ja keskmise suurusega ettevotted kogu Eesti ettevotetest 99,9% (EL: 99,8%), pakuvad t66d 79% kogu
Eesti elanikkonnast ning moodustavad majandusse toodetud lisandvaartusest 76% (EL: 58%)24.

Viimane niitaja omakorda viitab viikese- ja keskmise suurusega ettevotete isegi suuremale osatdhtsusele Eesti
majanduses vorreldes Euroopa Liidu keskmisega. Samas oleme tiheldanud Eesti viikese- ja keskmise
suurusega ettevotete probleeme kapitali kaasamisel, seejuures on aga just neile oluline kapitali kaasamine
varajases faasis investeeringute teostamiseks ning elujoulise kasvu saavutamiseks2t. Kapitali kaasamise
vajadust ning ligipddsu kirjeldab siinkohal Joonis 13.

" 1 Euroopa-, riiklikud- ja regionaalsed fondid
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Laenukapitali JPSrgRg TAIELIK
kattesaadavus

Joonis 13 Ettevotete elutsiikkel ja rahastamisvoimalused

4.3.1.3. Pensionifondid ja Tallinna bors

Pensionifondid

Hetkel on Eestis 20 kohustusliku kogumispensioni fondi (II pensionisammas) ja 10 tdiendava kogumispensioni
fondi (III pensionisammas). Kiesoleva aasta 12. oktoobri seisuga on nende fondide kogumaht 2,2 miljardit
eurot, millest 2,1 miljardit eurot kuulub IT samba fondidesse ning 112 miljonit eurot III samba fondidesse.

Rahandusministeeriumi koostatud iilevaate pohjal investeeriti 2013. aastal II pensionisamba varadest 26%
Eestisse (ca 452 mln eurot), 22% Luksemburgi ja 15% Iirimaale. Sellest Eestisse suunatud 452 miljonist eurost
moodustasid aktiivsed?s investeeringud ligikaudu 27% (122 mln eurot). Seejuures paigutati III pensionisamba
varadest 2013. aasta 10pus Eestisse 17% (ca 18 mln eurot), Luksemburgi 30% ja lirimaale 17%. III

24 Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused, Praxis (2012).
25 Aktiivsete investeeringute all peetakse silmas iiksikute vadrtpaberitega kauplemist ja nende analiilisimist ehk mitte pelgalt teatud indeksi

jélgimist.
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pensionisamba fondidest Eestisse suunatud 18 miljonist moodustasid aktiivsed investeeringud ligikaudu 10%
(1,8 mln eurot).

Jargneval joonisl (Joonis 14) avaldatud andmed kajastavad Eestisse suunatud investeeringute jaotust aastate
16ikes. Suurima osa (65%) II pensionisamba otseinvesteeringutest moodustavad tihtajalised hoiused ja
arvelduskontod. Selline rahapaigutus hoivas 2013. aastal ligi 20% koigi pensionifondide koguvarast ning selle
pohjuseks peetakse intressimairade alanemist ning volakirja- ja aktsiaturgude tousu.26

Aktsiad Aktsia-fondid
6% 2%
Kinnisvara-
fondid
11%
Volakirja-
fondid
4%
Hoiused
65% T \ .
Volakirjad
12%

Joonis 14 II samba fondide Eestisse tehtud investeeringute jaotus, 2004-2013. Allikas:
Rahandusministeerium

Riigikontrolli poolt ldbiviidud auditis, mis analiiiisis Eesti pensionisiisteemi jatkusuutlikkust, viidati sellele, et
pensionifondide seas esineb palju passiivset investeerimist ehk teiste fondide kaudu rahapaigutamist. Passiivne
investeerimine ongi peamiseks pohjuseks, miks suur osa pensionifondide rahast Eestisse ei joua. Paraku on
pensionifondi kliendi jaoks koige tdhtsam fondi tulemus ja seet6ttu ei pruugi pensionifondi klienti huvitada, kas
fond investeerib kodumaale vo6i mitte. Samas tuleb siin viidata, et nt SEB pensionifondid on investeerinud BIF-i
allfondi (BPEF II), mistottu voib oodata, et selliseid investeeringuid lisandub tulevikus Eestisse veelgi, kuid
endiselt on kohalik aktiivsus viga madal.

Tallinna bors

Eestis on vaid iiks reguleeritud vaartpaberite jarelturg, milleks on NASDAQ OMX Tallinna bérs. Kuigi
kriisijargsetel aastatel on Tallinna borsi turukapitalisatsioon oluliselt vihenenud, siis 2013. aastal
turukapitalisatsioon veidi kasvas. Sellest hoolimata on Tallinna bors arvestatav rahastamisallikas vaid Eesti
moistes viga suurtele ettevotetele. Seda kajastab Joonis 15, millelt jareldub, et peamiselt kaubeldakse Tallinna
borsil vaid 5 ettevotte aktsiatega ning iilejadnud ettevotetele jadb koigest viiendik osa. Joonisel kajastatud
ettevotted kuuluvad iihtlasi ka Eesti suurimate ning iihtede edukamate ettevotete hulka.2”

26 Rukhku vanaduspensioni, kohustusliku kogumispensioni ja Vabatahthku kogumispensioni statistika

27 Flnantsmspektsmom aastaraamat 2013 http://www.fi.ee/aastaraamat2013/
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Joonis 15 Enimkaubeldud aktsiad NASDAQ OMX TAllinna borsil 2013. aastal.28 Allikas: Finantsinspektsioon

Kéesoleval hetkel on Tallinna borsi viahene aktiivsus tingitud suurel méaaral Ukraina siindmustest, kuid ka
iiletildiselt on Tallinna borsil olnud oluliselt vdiksem panus riigi majandusse kui Euroopa Liidus keskmiselt.
Alloleval joonisel (Joonis 16) on kajastatud aktsiaturu aastase kiibe ja SKT suhet, mida v6ib tolgendada, kui
borsil tehtavate investeeringute panust majandusse.
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Joonis 16 Aktsiaturu kiibe osakaal SKT-st %-des, 2004-2012. Allikas: Maailmapank

Siinkohal voib viita, et Eestis on antud niitaja oluliselt vdiksem kui Euroopa Liidus keskmiselt. Eesti aktsiaturu
kiibe ja SKT suhe on viimasel 4 aastal olnud vahemikus 1-2, samas kui EL-is on sama indikaator selle perioodi
kohta vahemikus 48-60. Seejuures on mainitud niitajate erinevus viimastel aastatel vihenenud.

28 Ettevotte nime taga paiknev rahaline vaartus kajastab selle ettevotte kiibe suurust aktsiaturul 2013. aastal.
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4.3.1.4. Kokkuvote

Eelnevast analiiiisist selgub, et Eesti finantsturg on viga tugevalt pankade laenukapitali pakkumisele kaldu —
volakirjaturgu ei eksisteeri, aktsiaturg on viga ebalikviidne ning viike, rahvusvahelised institutsioonid on
tulenevalt Eesti viiksusest finantseerinud vaid iiksikuid suuremaid tehinguid ning pensionifondid pigem
kohalikku majandusse ei investeeri. Samas on laenuturg aktiivne, laenuintressid hetkel turul madalad ning
pankade laenutingimused on oluliselt paindlikumad kui moned aastad tagasi — seda nii intressiméérade,
omafinantseeringu ja tagatiste nouete ning laenu kestvuse osas. Meetme ,, Kapitali ja krediidikindlustuse
kattesaadavuse parandamine® alapeatiikis (peatiikk 5.7.1) on tipsemalt avatud ka erinevate
finantseerimisvoimaluste lilevaade erineval arengutasemel tegutsevate ettevotete jaoks ning esitatud hindajate
seisukohad voimalike turut6rgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide osas.
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5. Meetmete eelhindamise tulemused

5.1. Meede 2.1 ,,Lapsehoiu ja puudega laste
hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse
vahendamiseks*

5.1.1. Meetme iildinfo

Meetme nr 2.1 ,, Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamine hoolduskoormuse
vihendamiseks® osas oli eelhindamise fookuses alameede “Lapsehoiukohtade loomine ja teenusepakkumise
toetamine 0-7-aastastele lastele”. Alameetme kohta iiksikasjalik iilevaade on esitatud alljargnevas tabelis ning
alapeatiikkides:

Tabel 3 Lapsehoiukohtade loomise ja teenusepakkumise toetamine 0-7-aastastele lastele alameetme iildinfo

EL-i vahendite Lapsehoiu ja puuetega laste tugiteenuseid saanud hooldajate osalemine to6turul
kasutuse alaeesmirk, on suurenenud

millesse meede

panustab ja meetme

eesmairk

Meetme nr ja nimetus 2.1.2 Lapsehoiu- ja lasteaiakohtade loomise ja teenusepakkumise toetamine
0-7-aastastele lastele

Toetuse saaja KOV-i iiksused

Kasusaajad Poliitikakujundajad, teenuse saajad, teenuse osutajad, té6andjad, lapsevanemad

Meetme tegevuse 2.1.2 Kvaliteetsemate ja integreeritud hoolekandeteenuste pakkumise

eesmirk tulemusena suureneb hoolduskoormusega, erivajadustega ja
toimetulekuraskustega inimeste osalemine t66turul

Sihttase Lapsehoiukohtade arvu tdus 1200 vorra; 2023. aastal

Sihtgrupi suurus 215 KOV-i iiksust

Toetuse summa e 6,5 miljonit eurot (70%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.1.2. Valdkonna iilevaade

Kogu Euroopa, sealhulgas Eesti, seisab silmitsi mitmete demograafiliste trendidega — rahvastiku vananemine,
tooealise elanikkonna hulga kahanemine ja laste siindimuse vihenemine (vt peatiikk 4.1). Keskmine t66hoive
maar Eestis 2013. aastal oli 62% ja to6tuse maar 8,6%. Need niitajad on kiill lilkunud paremuse poole,
vorreldes varasema aastaga (vastavalt 61% ja 10%), kuid on jatkuvalt murekohaks. Eelseisvate viljakutsetega
toimetulemiseks on eriti oluline soodustada laste siinde, luua neile vordsed voimalused iihiskonnaelus ja
hariduses osalemiseks ning soodustada vanemate véimalusi t66turul osalemiseks.

Uuringud kinnitavad, et to6hoives osalemist takistab oluliselt hoolduskoormus29. 2010. aastal ei t66tanud voi
tootas osaajaga lapsehoiukohtades? puudumisel 95,7 tuhandest 15-64-aastastest kuni 14-aastase lapse eest

29 Vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vordoiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministeeriumi toimetised
1/2010. Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.

30 Lapsehoiukohtade all peetakse siin ja edaspidi silmas nii lasteaedu (alusharidust) kui lapsehoiuteenust, kui ei ole mirgitud eraldi.
Koolieelse lasteasutuse seaduse (RT I 1999, 27, 387) jargi on koolieelne lasteasutus koolieast noorematele lastele hoidu ja alushariduse
omandamist voimaldav 6ppeasutus. Lapsehoiuteenus on Sotsiaalhoolekande seaduse (RT I 1995, 21, 323) jargi lapsevanema toimetulekut
v0i toGtamist toetav teenus, mida osutab lapsehoidja.
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hoolitsejatest 6,9%3:. Lapsehoiukohtade kittesaadavus puudutab sealjuures kogu riigi ja selle elanike edukat
toimimist — kui perel puuduvad lapsehoiu voimalused, siis on takistatud vanema osalemine t66turul, pere
sissetulek alaneb, samuti viheneb pere panus riiklikusse maksubaasi ning lisaks v6ib pere vajada tdiendavaid
riiklikke toetusi. Statistikaameti andmetel sai 2012. aastal toimetulekutoetust 6 788 lastega leibkonda (2011.
aastal 7 542), mis on ligikaudu 31% koigist toimetulekutoetust saanud leibkondadest. Kokku oli toetust saanud
leibkondades 12 108 last. Euroopa Komisjoni laste vaesuse analiiiisi kohaselt on laste vaesuse puhul kéige
olulisem tegur vanemate to6turualane staatus32. 2012. aastal elas 0-6-aastasteid lapsi suhtelises vaesuses
14,6%33.

Vaesusest viljatulemiseks ei piisa peredele siiski vaid rahalistest toetustest ja hiivitistest, pigem ootavad pered
tuge teenuste niol. Konkurentsivoime kava “Eesti 2020” jargi keskendub valitsuse poliitika muuhulgas t66turu
toimimise teemadele, sh iihiskonnagruppide aktiivsele kaasamisele iihiskonnas ning hariduse kvaliteedile ja
kattesaadavusele koigil haridustasemetel. Riigi jitkusuutlikkuse ja elanikkonna elukvaliteedi tagamise
seisukohalt on oluline eemaldada tegurid, mis takistavad inimeste osalemist hariduses ja t66turuls4. Oluline roll
on lapsehoiukohtade kittesaadavuselss, mille tagamise kohustus 1,5-7 aastastele lastele on KOV kohustuss3e.
Uuringuds3” on aga ndidanud, et omavalitsused ei suuda tiita koigile lastele paevahoiukoha kindlustamise
nouet. 2011. aastal pakkusid paevahoiu voimalust 97% KOV-dest kas 14bi munitsipaallasteaia, eralasteaia, muu
paevahoiu voi teenusess. Jiarjekorrad lasteaiakohtadele olid aga 33%-s omavalitsustes. Kui naitaja KOV-ide
16ikes on kiill vihenenud (2009. aastal oli see 39%), siis jarjekorras olevate laste arv on hoopis kasvanud (2009.
aastal 4 830 ja 2012. aastal 5 893)39. Seda voib selgitada vanusegrupi laste koguarvu suurenemisega viimastel
aastatel. Eurostat-i andmetel oli 2009. aastal formaalse lastehoiuga4° héivatuid vanuseriihmas 3-6 aastat 92%,
samas kui 0-2-aastaste vanuseriihmas oli niitaja vaid 25%, mis on alla EL-i keskmise (28%). Viimane kinnitab
vajadust tdiendavate lapsehoiukohtade jirele eelkbige alla 3-aastaste laste hulgas. Barcelona strateegia (2002)
eesmargiks lapsevanemate to6hoive tostmisel oli juba 2010. aastaks saavutada kuni 3-aastaste lastehoiu
ulatuses vihemalt 33% osakaal ning 3-aastaste ja vanemate puhul vihemalt 90%.4

Hoiukohtade probleem (kdttesaadavus ja kvaliteet) ja teenuste vajadus on valdavalt koikides KOV-des, vaid
iihes ei elanud 2011. aastal lasteaiaealisi lapsi. Samas on probleem piirkonniti erinev: kui linnapiirkondades on
lapsehoiukohtade puudus markimisvaarne (12 suuremas linnas 26 % kogu puudusest), siis maapiirkondades on
kohtade puudus viiksem (56-s vallas 65% kogu puudusest). Kohtade puudus on suurim Tartu- ja Harjumaal,
kus nii siseriikliku rande kui noore elanikkonnaga uuselamurajoonide tekkimise tulemusena on probleem
eeldatavasti piisiv ja pikaajaline. Samal ajal on Eestis piirkondi, kus hoiukohtade puudus on vordlemisi ajutine
(siindimuse vdhenemise, siseriikliku rande jt pohjuste tottu). Lisaks laiemale lapsehoiukohtade puudusele ei ole
laste ja perede arengukava 2012-2020 jargi lapsehoidu pakkuv siisteem tdna alati ka piisavalt paindlik ja
mitmekesine42. Arengukava iiheks strateegiliseks eesmirgiks on seega soodustada ka laste pdevahoiu muutmist
vastavaks elanikkonna vajadustele ldbi hoiukohtade loomise, mis voimaldavad teenust pakkuda niiteks
ebatraditsioonilistel lahtiolekuaegadel ning erineva suurusega rithmades, soltuvalt laste ja lapsevanemate
vajadustest.

Jiargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

31 Vainu, V., Jarviste, L., Biin, H. (2010). Soolise vordodiguslikkuse monitooring 2009. Uuringuraport. Sotsiaalministeeriumi toimetised
1/2010. Sotsiaalministeerium, Euroopa Sotsiaalfond.

32 European Commission (2008). Child poverty and Well-being in the EU. Current status and way forward. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities.

33 Statistikaameti andmebaas.

34 Meetme 2.1 infoleht.

35 Meetme 2.1 infoleht.

36 Koolieelse lasteasutuse seadus (RT I 1999, 27, 387). .

37 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.
Sotsiaalministeerium.

38 Lapsehoiuteenus on Sotsiaalhoolekande seaduse (RT I 1995, 21, 323) jargi lapsevanema toimetulekut voi to6tamist toetav teenus, mida
osutab lapsehoidja.

39 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut

40 Formaalne lapsehoid holmab Sotsiaalministeeriumi 2014-2020 arengukava jiargi munitsipaallasteaedu, eralasteaedu, lapsehoiuteenust,
Eurostati definitsiooni alla kuuluvad veel lisaks méngutoad, perekeskused.

41 Rahandusministeerium (2012). Eesti sotsiaalmajanduslik analiiiis: iilevaade poliitikavaldkondade hetkeolukorrast.

42 Sotsiaalministeerium (2011). Laste ja perede arengukava 2012-2020.
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Probleemid ja vdljakutsed

¢ Etteprognoosimatud siserinded pohjustavad ajutist KOV-de suutlikkuse vihenemist tagada
koigile lastele voimalus kdia oma teeninduspiirkonna lasteasutuses. Niiteks on hiljuti suurenenud
viikelastega perede sisserdnne linnalihedastesse valdadesse. Kuna sisserdndajate puhul on suures osas
tegemist demograafiliselt homogeense grupiga — noored lastega pered — siis on osa lastehoiuvoimaluste
vajadusest ajutine ja kaob, kui suured kohordid kooliikka jouavad4s.

e Lapsehoiukohtade puudus takistab last hooldavate isikute t66le naasmist. See mojutab nii probleemist
puudutatud leibkondade sissetulekut ja heaolu, t66jou kittesaadavust piirkonnas asuvate ettevotete jaoks
ning riigi ja KOV-i maksutulu laekumist.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: alameetme
eesmirk on kooskolas valdkonna probleemistikuga ja tegevused panustavad otseselt Eesti riigi ja
linnapiirkondade arenguvajaduste lahendamisse. Luuakse uusi lapsehoiukohti ning soodustatakse seelibi
vanemate osalemist to6turul. Hinnatav alameede on suunatud eelkoige ajutiste ning paindlikele

vajadustele vastavate lapsehoiukohtade puuduse vihendamisele ning eelkoige vanusegrupile 1,5-3
eluaastat, mil uuringute jargi44 on kohtade puuduse probleem suurim. Tdiendavalt kavandab
Siseministeerium linnapiirkondade jatkusuutliku arendamise meedet, millega vihendatakse eelkodige
piisivat lapsehoiukohtade puudust linnapiirkondades 14bi uute hoonete v6i hooneosade ehitamist voi
olemasolevate muufunktsiooniliste hoonete v6i ruumide vastavat iimberkohandamist.

5.1.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Rahvastikuprognoosi jargi4s on aasta keskmine 0-6-aastaste laste arv 2014. aastal 106 500. Kolme aasta
perspektiivis langeb arv ligi 5 000 vorra ning kuni 2020. aastani langeb laste arv vanusegrupis ligi 6 800 lapse
vorra. 2012. aasta jaanuari seisuga oli omavalitsustes lasteaiajarjekorras kokku ligi 5 9oo last. Noudlus
lapsehoiukohtade jarele on aga pidevas muutumises ja andmed kohapuuduse diinaamika detailsema analiiiisi4¢
kohta valdkonnas hetkel puuduvad. Samuti ei ole teada, kui palju maksab keskmine formaalse lapsehoiu koht
Eestis, mis holmaks andmeid munitsipaallasteaedade, eralasteaedade, lapsehoiuteenuse jms hoiuteenuste
kohta.

No6udluse grupiintervjuust ja dokumendianaliiiisist tulenes, et peamiselt on KOV-des puudu odavatest
munitsipaallasteaiakohtadest. Ainsaare ja Soo (2012) uuringu jargi oli munitsipaallasteaia iihe koha
kogumaksumus 2011. aastal 266 eurot kuus47. Kohatasu maksumus koosnes toitlustamisest, palkadest ja
investeeringutest, proportsioonid jagunesid vastavalt 8%, 57% ja 33%. Lapsevanema poolt makstav osa oli
keskmiselt 36 eurot, mis jagunes toitlustuskulude, kohatasu ja 6ppekulude vahel. Kohalik omavalitsus kattis
keskmiselt 77% kogu munitsipaallasteaia kuludest ehk 206 eurot iihe koha kohta kuus.

Kokkuvote: Sihtgrupi vajadus rahastuse jiarele on olemas ning sihtgrupi suurus rahastamisvahendi
valjatootamiseks sobiv. Kuna sihtgrupi vajadus rahastuse jéarele on suurim kiesolevatel aastatel ning

rahvastikuprognooside jargi voib vajadus lapsehoiukohtade jarele ldhiaastail jarsult langeda, siis on
meetme elluviimisega alustamine ajakriitiline.

43 Meetme 2.1 infoleht. .

44 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.
Sotsiaalministeerium.

45 Statistikaameti andmebaas.

46 Vastava analiiiisi 1abiviimine on kavandamisel.

47 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.
Sotsiaalministeerium.
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5.1.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Koolieelse lasteasutuse seaduse jargi toimub lasteasutuse rahastamine riigieelarve ja valla- voi linnaeelarve
vahenditest, vanemate poolt kaetavast osast ja annetustest. Riigieelarves nihakse voimaluse korral ette toetus
KOV-i iiksustele lasteasutuste kohtade loomiseks ja renoveerimiseks, lasteasutuste 6pikeskkonna arendamiseks
jalasteasutuste Gpetajate palgavahenditeks, mida omavalitsus taotleb arengukava pohjal ning millele lisandub
KOV-i omaosalus 50% projekti kuludest, kehtiva maaruse jirgi on toetuse maksimaalseks suuruseks 3,2
miljonit eurot48.

Programmperioodil 2007-2013 on omavalitsusi ja valdkonna MTU-sid, sihtasutusi jm iihinguid rahastatud ka
struktuurivahenditest t66jou pakkumise suurendamiseks hoolekandemeetmete abil 1abi meetme “T66lesaamist
toetavad hoolekandemeetmed”. Kokku said toetust 46 projekti toetussummaga 10,5 miljonit eurot49. Meede
sisaldas aga lisaks lapsehoiuteenuste arendamisele ka hooldus- ja tugiteenuseid (niiteks tugiisikud,
noustamine) laiemalt. Hooldusteenuse kulu (sh lastehoiutasu) hiivitatakse ka t66tuks registreerinud 0-7 aastast
last kasvatavale lapsevanemale otse 14bi To6tukassase.

Omavalitsustele on kittesaadav ka laenukapital eraturult, kuid KOV-de netovélakoormus on viga erinev.
Esineb omavalitsusi, kelle volakoormus on ammendatud, kuid keskmiselt jaib see 35-40% juurde (vt 1ahemalt
peatiikist 4.3 “Finantsturu iilevaade”). Intervjuust sihtgrupiga selgus, et tasuvuse puudujisgi tottu ei olda
motiveeritud lapsehoiukohtade loomiseks laenu vétma. Toodi vilja ka, et on néiteid erasektoriga
ithisalgatustest valdkonnas, mis on aga takerdunud erasektori huvipuuduse taha, kuna tegemist on KOV-i
seadusjargse kohustusega.

Kokkuvote: erasektori laenupakkumine sihtgrupile on hea, kuid tasuvuse puudujiagi t6ttu ei ole

sihtgrupp valmis tagastatavat instrumenti rakendama, samuti ei ole erasektori véimendus antud
valdkonnas téendoline, kuna tegemist on KOV seadusjargse kohustuse tditmist stimuleerivate tegevustega.

5.1.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille tulemusel on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud.
Kokkuvétlikult on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 4 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 2.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Positiivne Lapsehoiu kittesaadavus on ithiskonna seisukohast oluline
valismoju/avalik  erinevat suurt mdju omavatel pohjustel. Selliseid tegevusi
hiive rahastatakse tildjuhul riigi- v6i kohaliku omavalitsuse eelarvest

ning erinevate toetuste abil, sest hoiukohtade puudusesse
mittepanustamine on kulukas nii KOV-ile kui riigile tervikuna
(elanike heaolu ja hakkamasaamine, saamata jaianud
maksutulu, té6joupuudus jms). Valdkonda investeerimine ei
ole erasektori jaoks toendoliselt motiveeriv, kuna tegu on
kohaliku omavalitsuse kohustusega tagada lapsehoiukoht
koigile oma piirkonna elanikele.

48 Riigieelarvest koolieelsete lasteasutuste kohtade loomiseks ja renoveerimiseks, lasteasutuste opikeskkonna arendamiseks ja lasteasutuste
Opetajate palgavahenditeks toetuse eraldamise ning kasutamise tingimused ja kord ning toetuse saamise eelduseks oleva kohaliku
omavalitsuse iiksuse omaosaluse suurus ja nduded omaosalusele (RT I 2008, 6, 47).

49 Struktuurifondide kodulehe toetuse saajate andmebaas.

50 Tootukassa.
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Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

2 Mitteoptimaalne Regulatsioonid/ Lapsehoiu kohamaksumuses munitsipaallasteaedades sisaldub
investeerimis- tasuvuse ka lapsevanema omaosalus, kuid see ei tohi iilletada 20%
situatsioon puudujaik miinimumpalgast5s! (2014. aastal 355 eurot), mist6ttu katab see

keskmiselt vaid 14% (2013. aasta niitel) kohamaksumusest.

Lapsehoid on iiks laiaulatuslikuma mojuga meetmeid sotsiaalpoliitikas, m&jutades to6hoivet, t60 ja pereelu
ithitamist, vaesust, stindimust, laste kaitset ja arengut. Samas puudutab teenuse kéttesaadavuse probleem kogu
riigi ja selle elanike edukat toimimist52. Suurim puudus on tdna KOV-des eelk6ige madala hinnaga
lapsehoiukohtade jirele ja lapsevanema omaosalus jadb kohatasus keskmiselt pigem alla lubatud
maksimummaira (2011. aastal keskmiselt 36 eurot lapse kohta ehk 10% miinimumpalgast).

Lapsehoiukohtade puhul ei ole seega tasuvus KOV-i jaoks vorreldav sarnaste teenustega turul. Kuigi KOV saab
lapsehoiukohtade voimaldamise eest tagasi t66le naasnud lapsevanema kohta maksutulu (2014. aastal 11,4%
elaniku maksustatavast tulust)ss, siis ei ole selle suurusjark vorreldav KOV-i kuludega iihe lapsehoiukoha kohta.
Naiteks on kulu munitsipaallasteaias kdiva lapse kohta suurtes linnades keskmiselt 1 844 eurot aastas ja
Tallinna linnapiirkonnas, kus maksulaekumine elaniku kohta tervikuna on Eesti keskmisest korgem (2013.
aastal 621 eurots4), jadb see siiski ligi kolmekordselt alla KOV-i tehtavatele kuludele. Arvestada tuleb ka
piirkondlike erinevustega ning sellega, et eriti suur ja varasem vajadus laste pdevahoiu jirele esineb pigem
majanduslikult vahekindlustatud peredelss. Maapiirkondades, kus palgad on reeglina madalamad, on ka
lapsehoiukoha maksumus munitsipaallasteaias KOV-i jaoks keskmiselt krgem kui linnapiirkondades
(vastavalt 3 288 eurot ja 2 724 eurot 2011. aastals®).

Hinnatava alameetme raames on kavas toetada 1 200 lapsehoiukoha loomist eelarvega 6,5 miljonit eurot
(struktuurivahendite osa), millele lisandub KOV-de omafinantseering 2,4 miljonit eurot, arvestatuna, et iithte
lapsehoiukohta rahastatakse kolm aastat. Toetussummale projekti kohta iilempiiri seatud ei ole, seega ei ole
tdna voimalik prognoosida, mitme KOV-i lapsehoiukohtade puudust leevendatakse. See oleneb ennekoike
meetme avanemise ajast ning sihtgrupi vajadustest sel hetkel. Andmete puudumisel kogunéudluse osas
hoiukohtade jirele ei ole ka voimalik hinnata, mil maaral katab meede dra kogu valdkonna
finantseerimisvajaduse.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et sihtgrupi seadusjargne kohustus jaab taitmata
tasuvuse puudujaakide ja sellest tuleneva sihtgrupi madala finantsvéimekuse tottu. Kogu sektori

finantseerimisvajaduse katmine ei ole eraldatava toetussummaga téenéoliselt voimalik, sest
finantseerimisvajadus on just praegu koige suurem ning voib ldhiaastatel oluliselt viheneda.

5.1.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.1.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et valdkonnas planeeritavaid investeeringuid ei takista ligipads finantseeringule. Peamised pohjused,
miks meetme objektiks olevaid investeeringuid ei teostata piisavalt, on KOV-de madal finantsvoimekus ja
investeeringute tasuvuse puudujaik — tinasel pdeval ei piisa omavalitsustel omavahenditest, et
voimaldada oma elanikele lapsehoiukohti vajalikul méaaral. Voimendus erasektori finantseeringu niol ei ole

51 Koolieelse lasteasutuse seadus.

52 Meetme 2.1 infoleht.

53 Tulumaksuseadus (RT 1999, 101, 903).

54 Cumulus Consulting (2014). Tallinna linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia. Eelnou 22.09.2014.

55 Sotsiaalministeerium (2011). Laste ja perede arengukava 2012-2020.

56 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.
Sotsiaalministeerium. Uuringus leitud keskmised kulud munitsipaallasteaiale teenust saanud lapse kohta kuus on korrutatud 12-ga.
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toenaoline, kuna lapsehoiukohtade tagamine oma piirkonna elanikele on KOV-i seadusjargne kohustus ning
puudus on eelkdige odavatest munitsipaallasteaiakohtadest.

Kéesoleva eelhindamise raames on vilja t66tatud otsustuspuu, mis on abiks rahastamisvahendi asjakohasuse
hindamisel (vt Joonis 17). Antud meetme raames on otsustuspuus lilkumine tahistatud tumeda taustaga
kastides ja nooltega lilkumissuundades alljargnevalt.

Kas projekti elluviimise

maju kogu ithiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ

kes projekti tulemusel
saavad kasu, on voimalik
seda kasu iile viia projekti

Kas investori hinnangul on
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse

rul? cslik »
toot}\llfs{(;{)iu; t)l;lul. ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)? JAH
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi - o C
sekkumisetfi) vajalil%u e Millistel pohjustel projekti
- -
finantseerija ning projekt el enldle s
viiakse ellu?
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipaas
. . . L investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Proj ek;lzom}ubt llnﬁi]mgl korge voi liiga madal risk) finantseeringule
SE gmls_e 4, 1 (laenuintress, tagatis,
el ear;':ligilr;en? @ls rahavood, pikkus)
! JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI
. Toetus on sobilik lahendus. . . Toetus on sobilik lahendus.
RV rakem.iamme voib olla RV rakendamine ei ole RV rakem.iamlne voib olla R il ekiine @ ol
asjakohane asjakohane

asjakohane asjakohane

Joonis 17 Rahastamisvahendi kasutuselevGtu otsustuspuu (meede 2.1)

Hinnatava alameetme tegevuste moju ihiskonnale on positiivne, kuid see ei avaldu taiel maaral projekti
tootluses sihtgrupi jaoks. Samas ei ole voimalik saadavat kasu viia iile projekti elluviijale. Seetottu on tegemist
sotsiaalmajanduslikku kasu teenivate projektidega, mille puhul riigi sekkumine toetusmeetmega on 6igustatud.

5.1.6.2. Kokkuvote

Lapsehoiukohtade kittesaadavuse tagamine oma elanikele on KOV-i seadusjargne kohustus, kuid
etteennustamatud siserdnded piirkondade vahel on péhjustanud lapsehoiukohtade suurenenud puuduse, sest
KOV-de suutlikkus oma kohustust tdita on vihenenud. Rahvastikuprognoosidele tuginedes voib noudlus
viheneda lahiaastatel margatavalt ja hinnatava alameetmega adresseeritakse eelkoige lapsehoiukohtade
puuduse seda osa, mille jarele on vajadus ldhiaastail. Seet6ttu on lapsehoiukohtade loomise tegevustega
alustamine ajakriitiline indikaatori saavutamiseks. Tuginedes valdkonna probleemistikule on alameetme
sotsiaalmajanduslik moju suur ning erasektori véimendus antud valdkonnas ei ole toenéoline. Seega on
riigipoolne tdiendav toetus tagastamatu abina pohjendatud.

Kéesoleva hindamise tulemustele tuginedes ei ole moistlik alameetme raames rahastamisvahendit rakendada.
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Peamised argumendid:

1) Eesmarki vihendada lapsehoiukohtade puudust on keeruline lahendada muul viisil kui toetustega, kuna
lapsevanemate poolt makstav hoiukoha tasu katab vaid jooksvad kulud ning lisanduvast maksutulust ei
piisa saadud finantseeringu tagasimaksmiseks.

2) Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi omab positiivset vilismoju
ithiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaaki vaid toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

3) Meetme tegevustega alustamine on ajakriitiline, sest lapsehoiukohtade puudus on suurim just
kiesolevatel aastatel ning rahastamisvahendi viljatootamise ajakulukus voib seada ohtu meetme
eesmirkide saavutamise.
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5.2. Meede 2.2 ,,Tooturul osalemist toetavad
hoolekandemeetmed*

5.2.1. Meetme iildinfo

Meede 2.2 ,,To6turul osalemist toetavad hoolekandemeetmed” holmas endas jargmist kahte tegevust, mis
omakorda jagunevad alategevusteks. Aruteludel Sotsiaalministeeriumiga voeti eesmérgiks moista, millistes
kummagi tegevuse alategevuses oleks teoreetiliselt voimalik kasutada rahastamisvahendit. Analiiiisi tulemusel
soelale jaanud alategevused on allajoonitud.

e 2.2.1 Eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning nende pereliikmetele t66lesaamist
toetavad hoolekande- ja tugiteenused:

o telehooldus,

o abivahendi ja keskkonna kohandamise noustamine,
o viipekeele videotolketeenuse arendamine,

o viipekeeletolke teenus,

o rehabilitatsiooniteenuse kompetentsikeskuse véljaarendamine.

e 2.2.2 Asendushoolduse kvaliteedi tostmine asendushoolduse vormide mitmekesistamise, tugiteenuste ja
jarelhoolduse arendamise kaudu:

o koolitustegevus asendushooldusega seotud sihtriihmadele,

o teavitustegevus,

o professionaalse tugiteenuse arendamine asendushoolduselt lahkujatele,
o tugiteenused asendushoolduse pakkujatele,

o jarelevalvemetoodika uuendamine ja piloteerimine,

o professionaalse peres hooldamise teenuse piloteerimines?,

o asendushoolduse valdkonna uuringud.

Meetme 2.2 tegevustest on iilevaade alljargnevas tabelis ja alapeatiikkides:

Tabel 5 Kittesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine t66héives piisimise ja hoivesse naasmise
suurendamise meetme tegevuste tildinfo

EL-i vahendite Hoolekandeteenuseid saanud erivajadustega, hoolduskoormusega ja
kasutuse alaeesmiirk, toimetulekuraskustega inimeste osalemine t66turul on suurenenud voi nende
millesse meede toimetulek paranenud

panustab ja meetme

eesmiirk

Meetme tegevuse nr 2.2.1 ,Eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning nende
janimetus pereliikmetele to6lesaamist toetavad hoolekande- ja tugiteenused”

2.2.2 ,Asendushoolduse kvaliteedi tostmine asendushoolduse vormide
mitmekesistamise, tugiteenuste ja jarelhoolduse arendamise kaudu®

Toetuse saaja Sotsiaalministeerium (nt Astangu/Tervise Arengu Instituut) /muud juriidilised
isikud ja KOV-id

Kasusaajad 2.2.1 Hoolduskoormusega ja erivajadustega inimesed
2.2.2 Asendushoolduse pakkujad

Meetme tegevuse Parandada juurdepéisu kvaliteetsetele, jatkusuutlikele ja taskukohastele
eesmirk teenustele, mis loob véimaluse integreeritud sotsiaalteenuste vorgustiku vilja

57 Kuigi teenuse osutamine on potentsiaalselt rahastamisvahendi kasutamiseks sobilik valdkond, on siinkohal tegemist pilootprojekti
teostamisega, mille ulatus ning kapitali vajadus on véga piiratud ning selle tarbeks rahastamisvahendi viljat66tamine ei ole otstarbekas.
Hilisemas faasis suuremas mahus teenuste osutamise finantseerimist rahastamisvahenditega on pogusalt kisitletud Lisas 5.
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kujunemiseks, kus s6ltumata t66 kaotamise voi mitteaktiivsuse pohjusest saab
igale inimesele pakkuda tema vajadustele vastavaid to6turul osalemist toetavaid

teenuseid

Sihttase 2.2.1 Teenusel osalenute arv => 10 100; 2023. aastaks
2.2.2 Perepohiste asendushoolduse vormide pakkujate arv => 1200; 2023.
aastaks

Sihtgrupi suurus 2.2.1 Puudega inimesi, kellele on maaratud puude raskusaste, on iile 140 000

isiku ja hooldamiskohustusega isikute arv iile 40 000 isiku, neist reaalselt 2013.
aasta seisuga olid mitteaktiivsed hooldamiskohustuse tottu 13 500 isikut.

2.2.2 Asendushooldusel olevaid lapsi on 2 844

Toetuse summa 2.2.1 37,4 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
2.2.2 5,1 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.2.2. Valdkonna iilevaade

Valdkonna iilevaade on toodud vilja mélema tegevuse alategevuste 16ikes.

5.2.2.1. Eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning
nende perelitkmetele toolesaamist toetavad hoolekande- ja
tugiteenused

Hoolekandeteenus on sotsiaalhoolekande valdkonnas pakutav teenus. Sotsiaalhoolekanne on
sotsiaalteenuste, sotsiaaltoetuste, viltimatu sotsiaalabi ja muu abi osutamise voi miiramisega seotud
toimingute slisteemss.

Erivajadusega inimene on ennekdike puudega inimene puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 16ike 1
tdhenduses: ,,Puue on inimese anatoomilise, fiisioloogilise voi pstitihilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi
korvalekalle, mis koostoimes erinevate suhtumuslike ja keskkondlike takistustega tokestab iihiskonnaelus
osalemist teistega vordsetel alustel“59. Erivajadusega inimesel ei pruugi olla mairatud puude raskusaste.

Hoolduskoormus on hooldamiskohustusest tulenev héivatus pereliikme eest hoolitsemiseks.
Hooldamiskohustus on t66ealise inimese Pohiseaduse § 27 ,,Perekond on kohustatud hoolitsema oma
abivajavate litkmete eest” tulenev kohustus hoolitseda abivajava perekonnaliikme eest, vottes abistamiseks voi
hooldamiseks vabu tunde v6i puhkust voi katkestades to6tamise v6i 6pingudoe. To6ealised on rahvastiku
majandusliku aktiivsuse uurimise aluseks voetav rahvastik vanuses 15—74 eluaastat.

Toimetulekuraskus on isiku vo6i perekonna toimetulekut raskendav ajutine voi piisiv asjaolu, mille
tulemusena inimese igapdevaelu vajaduste rahuldamine, oma oiguste realiseerimine ja oma kohustuste
tditmine konkreetses elukeskkonnas ei ole talle joukohane. Toimetulek on isiku v6i perekonna fiiiisiline v6i
psiihhosotsiaalne voime igapéevases elus toime tulla.s8

Eesti t66j6u-uuringu 2013. aasta andmete kohaselt on hoolduskoormusega Eestis 11 200 naist ja 2 300
meest vanuses 15-74, kes ei toota vajaduse tottu hoolitseda laste voi pereliikme eest. 2009. aasta
puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuringu hinnangul 15% hoolduskoormuse t6ttu
mitteaktiivsetest meestest ja naistest (ca 2 000 inimest) ei otsinud t66d, kuna puudus sobiv hooldusteenus véi
oli see inimese jaoks liiga kallis. K6ige rohkem on 6ppimises voi to6tamises pidanud muudatusi tegema siigava
puudega, liitpuudega, aga ka nooremate ehk 16-29- ja 30-49-aastaste puuetega inimeste hooldajad, niiteks 6%

58 Sotsiaalhoolekande seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/12851852
59 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/13114771
6o Eesti Vabariigi pohiseadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/633949

PwC 45



Rahastamisvahendite eelhindamine

hooldajatest on pidanud toGtamisest tiielikult loobuma ning 75% to6koormust vihendama. Uuringu
kohaselt leiab 37% puuetega inimeste hooldajatest, et neil oleks vaja tdiendavat abi.

2013. aastal oli Eestis 18- kuni vanaduspensioniealiste puudeta inimeste t66hoive méaar 75,7 ja toGtuse maar
8,7, puudega inimestel vastavalt 23,5 ja 21,1. T66tuse méira arvestades oli ca 2 800 puudega inimest to6ta (ei
toota kusagil ega puudu ajutiselt t661t), kuid otsib aktiivselt t66d ning oleks t66 leidmisel valmis kohe (kahe
nadala jooksul) t66d alustama. Kaudsemalt taotlevad erinevad teenused ka mitteaktiivsete ehk to6turul
mitteosalevate inimeste hulga vihendamist. 2009. aasta puuetega inimeste ja nende pereliikmete
hoolduskoormuse uuringust selgus, et to6turul osaleb 15% tooealistest ning 1% pensionieas puuetega
inimestest. Kokku kaib uuringu andmetel t661 8% koigist tdiskasvanud puuetega inimestest, seejuures vordselt
nii mehi kui naisi. 51% tooealistest puuetega inimestest ei toota ega ka soovi téotada. Neid, kes ei
toota, kuid sooviksid seda teha on tooealistest siiski ligi kolmandik (29%), pensioniealistest aga 4%. Nii
oppimise kui t6otamise suurimate takistustena tuuakse vilja enda puude voi haigusega seonduvaid probleeme,
transpordi ebapiisavat korraldust ja kallidust ning infopuudust v6imalike 6ppimis- ja to6kohtade osas.é1
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100 000 _—
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Joonis 18 Puuetega inimeste arv perioodil 2005-2014. Allikas: Statistikaamet

Puuetega inimeste arv kasvab iga aastaga. Vorreldes 2005. aastaga on puuetega inimeste arv kasvanud ligi 36%.
Kui 2005. aastal moodustasid puudega inimesed 7,6% rahvastiku koguarvust, siis 2014. aastal 10,7%.62

Jargnevalt on tipsem iilevaade antud meetme alategevustest ning keskendutud neile, mille puhul on hinnatud
voimaliku rahastamisvahendi kasutuselevott toendoliseks.

Telehooldus

Kontseptsioon, mida méistetakse telehoolduse all on Sotsiaalministeeriumis alles valjat6otamisel. Valdkonda
analiiiisides selgus, et Tallinna linnas on kdimas pilootprojekt telehoolduse rakendamiseks ning Kuressaare
Hoolekande SA-1 on pilootprojekt juba 1abi viidud.

Intervjuu kaigus Tallinna linna esindajatega selgus, et projekti eesmirgiks on madista, kas patsiendi kaugteel
hooldamine oleks haiglas hooldamise asemel kulutéhusam. Projekti raames tdhendab telehooldus erinevaid
elemente nagu hairenupu teenus, veebiplatvorm ja lahenduse piloteerimine. Veebiplatvormi koondub info
patsiendi kohta, mis on ithendatud Eesti kesksete registritega (nt e-tervis). Lahendusi piloteeritakse 65 ja
vanemate kardioloogiliselt haigete inimeste peal. Gruppi jalgitakse telehoolduse meetoditega (sh kehakaalu,
vererohu jmt mo6tmine kaugteel). Eesmargiks on vilja selgitada patsientide valmisolek ja voimekus teenust
kasutada ning tehnoloogia toimimine. Pilootprojekti tulemused selguvad 2016. aastal, mille raames arvutatakse
valja, milline sdist tekkis telehoolduse rakendamisel teenuse ostjatele, analiiiisitakse teenuse vastuvottu
sihtgrupi poolt ning leitakse, millised kulud tekkisid teenuse koordineerijale.

61 Sotsiaalministeerium (2009) Puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring 2009.
62 Statistikaameti andmetel.
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Rehabilitatsiooniteenuse kompetentsikeskuse valjaarendamine

Rehabilitatsiooniteenus on sotsiaalteenus, mille eesmirk on parandada puudega inimese iseseisvat
toimetulekut, suurendada tihiskonda kaasatust ja soodustada t66tamist voi toole asumist.
Rehabilitatsiooniteenuse kdigus hinnatakse inimese toimetulekut ja korvalabi vajadust, tehakse ettepanekuid
kodu-, t66- ja 6pikeskkonna kohandamiseks, abivahendi saamiseks ja kasutamiseks. Inimest noustatakse
erinevates valdkondades, et parandada edasist sotsiaalset toimetulekut.¢3

Piisiva toovoimekaoga 15—64-aastastest tootab 40%. Rohkem kui 60% mittetootavatest
toovoimetuspensionaridest tahab toole minna. Nende to6lesaamist saab toetada kutserehabilitatsioon.
Kutserehabilitatsioon on protsess, mille eesmérk on luua puudega inimestele voimalused sobiva t66 leidmiseks
ja too sailitamiseks.54 Eestis pakub teenust Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskus.

Intervjuu kdigus Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse juhatajaga selgus, et Astangu Kutserehabilitatsiooni
Keskus on ainuke kutserehabilitatsiooniteenuse pakkuja Eestis. Uldine rehabilitatsiooniteenuste kvaliteet on
Eestis madal ja vajab seetottu arendamist. Intervjuu kohaselt on toetuse vahenditest plaanis luua
kompetentsikeskus, mis tooks sisse toenduspohiseid praktikaid valisriikidest, neid piloteerida ja koolitada
teenuseandjaid neid osutama.

5.2.2.2. Asendushoolduse kvaliteedi tostmine asendushoolduse vormide
mitmekesistamise, tugiteenuste ja jarelhoolduse arendamise kaudu

Asendushoolduse all moistetakse lapse hooldamist viljaspool tema enda perekonda. Vanemliku hoolitsuseta, sh
orvuks jadnud laste asendushoolduse voimalusteks on Eestis lapse hooldus- voi eestkostja perekonda
paigutamine, lapsendamine v6i asenduskoduteenusele suunamine. Perepohise asendushooldusena kasitletakse
sealjuures perekonnas hooldamist, eestkostja perekonda paigutamist ja lapsendamist ning institutsionaalse
asendushooldusena asenduskoduteenust.®s Alljargnevatel joonistel on tapsemalt kajastatud vanemliku
hoolitsuseta ja abivajavate laste arv ning nende paigutamine.
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Joonis 19 Vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arv perioodil 2006-2013. Allikas: Statistikaamet.

65 Sotsiaalministeerium (2013) Asendushoolduse kontseptsiooni alusanaliiiis
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja pered/ahk alusanalyys dets 2013.pdf
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Joonis 20 Arvel olevate vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste paigutamine perioodil 2006-2013. Allikas:
Statistikaamet

“Vanemliku hoolitsuseta lastena” kisitletakse lapsi, kelle vanematelt on lapse isikuhooldus6igus taielikult dra
voetud, isikuhooldusoigust on piiratud voi see on peatatud. Siia alla kidib ka laps, kes on vanematest eraldatud
vanemate isikuhooldus6igust piiramata, peatamata voi taielikult ravotmata. Vanemliku hoolitsuseta ja
abivajavate laste arv on suurenenud iga aastaga. Ehkki asendushooldusel, sh perekonnas hooldamisel ja
asenduskodus viibivate laste arv on tervikuna vihenenud (mh laste iildarvu vihenemise t6ttu rahvastikus), on
perekonnas hooldamise puhul olnud laste arvu vihenemine proportsionaalselt suurem kui asenduskodudes.
Seega on kokkuvéttes perekonnas hooldamise osatdhtsus asendushoolduses vastupidiselt soovitule hoopis
viahenenud. %6
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Joonis 21 Hooldusperede ja hooldusperedes viibivate laste arv perioodil 2006-2013¢7. Allikas:
Sotsiaalministeerium

Hooldusperede ja seega ka hooldusperedes viibivate laste arv viheneb iga aastaga, kuigi vanemliku hoolitsuseta
ja abivajajate laste arv kasvab iga aastaga (vt Joonis 19). Perekonnas hooldamisel olevate laste arvu vihenemine
voib olla osaliselt seotud ka laste kogu arvu vahenemisega ithiskonnas ning suundumusest, kus
hooldusperedest saavad hiljem eestkostepered. Hooldusperede taustast ilmneb, et hooldusperede seas on

66 Riigikontroll (2009) Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel. Riigikontrolli aruanne Riigikogule.

67 MTU Oma Pere veebileht: http://www.omapere.ee/page library.php?pageid=32
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kasvanud pikaajalise staaziga perede osakaal, mis ka niitab, et uusi peresid lisandub hooldusperede hulka iiha
viahem.

Tanapieval toimub noorte iseseisvumine ja perekonnast ellu astumine jarkjargult ja pikema aja viltel. Samas
asendushoolduse puhul tuleb iseseisvumine saavutada varem ja kiirema aja valtel (voi isegi koheselt), ehkki
asendushooldusel kasvanud laste ja noorte sotsiaalsed oskused ja ettevalmistus iseseisvaks eluks on iildjuhul
puudulikumad vorreldes tavaperedes elavate laste ja noortega. Uuringud on ndidanud, et 18-aastaselt
hoolduselt lahkuvatel lastel esineb rohkem raskusi, kui nendel, kes jaidvad hooldusele kauemaks. Hoolduse
pikendamisega kaasnevate mojudena on rahvusvaheliselt tuvastatud suurenenud keskhariduse jargset hariduse
omandamist, raseduste edasiliikkamist, korgemaid sissetulekuid, vangistuste t6endosuse vihenemist ja
viahenenud soltuvust avalikest hiivitistest.68

Tabel 6 Asendushoolduselt tdiskasvanuks saamise tottu lahkunud noorte arv perioodil 2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Asenduskodust iseseisvasse ellu 137 131 140 98 92 100 65
Eestkostelt iseseisvasse ellu 288 207 276 236 177 176 145
Hooldusperest iseseisvasse ellu 90 72 48 37 47 40 36
Taiskasvanuks saanud lapsed, kes jdid edasi

elama hooldusperre®9 - - - - 21 24 11
Asenduskodust tdiskasvanute

hoolekandeasutusse paigutamine 18 18 33 15 14 16 31
Iseseisvasse ellu kokku 515 410 464 371 316 316 246

Allikas: Sotsiaalministeerium

Asendushooldusteenuselt iseseisvasse ellu lahkuvate laste arv viheneb igal aastal, mis voib olla tingitud iildisest
laste arvu vihenemisest. Selliste noorte iseseisvasse ellu sisseelamiseks on moeldud tugiisiku teenus, mis on
otseselt suunatud kuni 12 kuud tagasi asendushoolduselt lahkunud noortele, eesmargiga aidata kaasa nende
sujuvamale sisenemisele to6turule ning sealsele toimetulekule. Samuti noustada noori varasemalt haridustee
jatkamiseks, et omandada t66turul vajadustest lahtuv eriala, parandada elementaarseid toimetulekuoskusi ning
tdiendada sotsiaalseid oskuseid.

Jiargnevalt on tipsem iilevaade antud meetme alategevusest, mille puhul on hinnatud véimaliku
rahastamisvahendi kasutuselevott tGenéoliseks.

Professionaalse tugiteenuse arendamine asendushoolduselt lahkujatele.

Kiesolev tegevus on suunatud eelkdige perekonnas hooldamiselt ning asenduskodu teenuselt lahkuvatele
lastele. Aasta jooksul lahkub tdisealiseks saamise t6ttu perekonnas hooldamise teenuselt 40-50 last ning
asenduskodust keskmiselt 100 last.70

Intervjuu kaigus Sotsiaalministeeriumi ning Eesti Asenduskodude To6tajate Liidu esindajaga selgus, et hetkel
osutab tugiisiku teenust Eesti Asenduskodude T66tajate Liit. Teenuse osutamine on projektipohine ning seda
on osutatud perioodil 2010-2014. Teenus on suunatud asendushoolduselt ellu astuvatele noortele. Toetusega on
planeeritud arendada antud teenust.

68 Smith, W. B (2011) Youth Leaving Foster Care. A Developmental, Relationship-Based Approach to Practice.
69 2006-2009 aasta kohta andmed puuduvad.
70 http://lapsedjapered.sm.ee/fileadmin/Sisu laadimine/Lapsed ja pered/Uued dokumendid/AHK alusanalyys dets 2013.pdf
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Probleemid ja vdljakutsed

Allolevalt on esitatud valik olulisematest valdkonna probleemidest ja viljakutsetest:

e Inimeste tooelus osalemist takistab hoolduskoormus. Eestis on tile 40 tuhande 15-64-aastastest
isikutest hooldamiskohustus. Neist 13 500 ei to6ta vajaduse tottu hoolitseda laste voi teiste pereliikmete
eest.

e Sotsiaalteenuste (sh hooldusteenuste) kiittesaadavus ja kvaliteet omavalitsuste 16ikes on
ebaiihtlane ning neid ei osutata vajaduspdohiselt. Viiksemad kohalikud omavalitsused ei oma
piisavalt kompetentsi keerulisemate kliendijuhtumitega tegelemiseks.

e Hoolekandeteenuste osutamine ei ole piisavalt seotud t66hoivemeetmetega ja ei motiveeri
mittetootavat todealist inimest t66le asuma. Toimetulekuraskustes inimeste abistamine on liialt
toetustekeskne ning ei toeta riskigruppide voimalusi t66turul osalemiseks.

¢ Asenduskodus elavate laste arv on liiga suur. Riigikontrolli poolt 2009. aastal 14bi viidud audit
»Riigi tegevus laste riikliku hoolekande korraldamisel“ naitas, et ligi pooltes asenduskodudes on pered
suuremad kui seaduses ettendhtud ja tegevuslubade kohaselt on asenduskodudel 6igused suurema hulga
laste kasvatamiseks, kui asenduskodud perepohist korraldust aluseks vottes fiilisiliselt mahutavad.”

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Meetme 2.2
eesmairgiks on tagada koigile abivajajatele kvaliteetsed ja kittesaadavad teenused t66hoives piisimiseks.
Hetkel takistab tooelus osalemist paljudel inimestel hoolduskoormus, selle vihendamiseks puuduvad riigi
poolt pakutavad kvaliteetsed teenused. Nii suureneb hoolduskoormusega inimeste hulk, kellel puudub

motivatsioon voi piisav ettevalmistus iseseisvaks toimetulekuks. Samuti napib organisatsioonide vahelisi
koostooalgatusi teenuste arendamiseks, korraldamiseks ja finantseerimiseks ning kulutéhusate lahenduste
leidmiseks. Seega meetme kavatsetud tegevused ja eesmargid on valdkonnas esinevate probleemide
lahendamiseks tildiselt kooskolas.

5.2.3. Sihtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Kuna finantseering lahendatakse t66turul osalemist toetavate hoolekandemeetmete puhul sisuliselt riigi
toetustega, siis sihtgrupi noudlus koos toetustega on tdpsemalt kirjeldatud jargmises peatiikis 5.2.4.

5.2.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

5.2.4.1. Eakatele, erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimestele ning
nende perelitkmetele toolesaamist toetavad hoolekande- ja
tugiteenused

Puudega inimestele makstakse hetkel riigi poolt igakuist toetust lisakulutusi pohjustava keskmise, raske voi
siigava puude korra.

71 Praxis (2011) Asenduskodudes kasvanud noorte valmisolek iseseisvaks eluks.
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Joonis 22 Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste kogusumma ja keskmine kulu inimese kohta aastas perioodil

2005-201372
Allikas: Statistikaamet

Kuigi puuetega inimeste arv ja sotsiaaltoetuste kogukulu kasvab iga aasta, siis keskmine sotsiaaltoetus iihe
puudega inimese kohta on viimastel aastatel olnud sama.

Tabel 77 Sotsiaaltoetuse saajate arv ja keskmine summa puude liigi jargi perioodil 2010-201373

Toetuse liik 201074 2011 2012 2013
Puudega lapse toetus Saajate arv 7262 8093 8 625 9157
Keskmine toetus (EUR/aastas) 917 913 922 929
Puudega tiisealise toetus Saajate arv 37551 32288 28171 24 575
Keskmine toetus (EUR/aastas) 349 320 320 317
Puudega tooealise inimese Saajate arv 43 250 45662 47234 48 114
toetus Keskmine toetus (EUR/aastas) 457 501 517 526
Tootamistoetus Saajate arv 50 67 65 54
Keskmine toetus (EUR/aastas) 149 161 178 144
Puudega vanaduspensioniealise ~ Saajate arv 39 440 46231 51268 56072
inimese toetus Keskmine toetus (EUR/aastas) 258 278 289 288
Puudega vanema toetus Saajate arv 1081 1104 1132 1101
Keskmine toetus (EUR/aastas) 231 228 228 240
Oppetoetus Saajate arv 22 27 27 15
Keskmine toetus (EUR/aastas) 248 23 237 353
Rehabilitatsioonitoetus Saajate arv 1806 2 725 3085 3565
Keskmine toetus (EUR/aastas) 945 612 622 624
Taiendkoolitustoetus Saajate arv 84 65 72 64
Keskmine toetus (EUR/aastas) 299 262 199 253

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

72 Keskmine kulu inimese kohta on arvutatud Joonis 18 andmete ja Joonis 22 sotsiaaltoetuste kogusumma pohjal.

73 Sotsiaalkindlustusamet. Riiklik sotsiaalkindlustus, http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/pensionarid-2/

74 Keskmised toetussummad on Eesti kroonidest eurodesse timber arvutatud (1 EUR = 15,6466 EEK).

PwC

51



Rahastamisvahendite eelhindamine

Tabelist selgub, et puudega lapse toetuse saajate arv, mida makstakse kuni 16-aastasele puudega lapsele
puudest tingitud lisakulude hiivitamiseks ja rehabilitatsiooniplaanis ettendhtud tegevusteks, on vorreldes 2010.
aastaga kasvanud 26%. Samas on puudega tiisealise inimeste arv vihenenud 34%, kuid puudega
vanaduspensioniealiste inimeste arv suurenenud 42%, mis voib olla tingitud pensioniride arvu kasvust
rahvastikus. Oppetoetust makstakse igakuiselt mittetdGtavale puudega dppurile, kes dpib giimnaasiumis,
kutsedppeasutuses voi korgkoolis ja kellel on puudest tingitud oppetooga seotud lisakulutused. Samal
pohimaéttel makstakse ka toGtamistoetust 16-aastasele ja vanemale to6tavale puudega inimesele, kelle arv on
kasvanud 11% 2010. aastaga vorreldes. Rehabilitatsiooni toetuse saajate arv on vaadeldaval perioodil peaaegu
kahekordistunud. Tdienduskoolitustoetust makstakse to6tavale puudega inimesele tooalaseks- ja
tasemekoolituseks.”s Keskmised toetuste suurused ei ole vaadeldud perioodil oluliselt muutunud méningaste
eranditega.

Eesti To6tukassa toetab tooandjaid, kes votavad toole puudega- voi erivajadustega inimese. Niiteks to6andja,
kelle puudega voi pikaajalise tervisehdirega to6taja vajab tookoha kohandamist, saab to6tukassalt hiivitist
varasema 50% asemel 75% kohanduse maksumusest. Puudega voi pikaajalise tervisehdirega t66d otsivale
inimesele saab osutada kuuekuulist to6harjutuse teenust. Samasse sihtgruppi kuuluvatele fiiiisilisest isikust
ettevotjatele hiivitatakse 75% to6koha kohanduse maksumusest.76

5.2.4.2. Asendushoolduse kvaliteedi tostmine asendushoolduse vormide
mitmekesistamise, tugiteenuste ja jarelhoolduse arendamise kaudu

Asenduskoduteenuse rahastajaks nn pearahasiisteemi pohiméttel on riik. Samas on enamik renoveeritud
asenduskodudest ja valminud peremajadest kohalike omavalitsuste hallatavad. 2012. aasta 16pu seisuga oli 35
asenduskoduteenuse pakkujast 4 maavalitsuse (riigi) ja 12 kohalike omavalitsuste hallatavad, 14 tegutsesid
MTU-dena, 4 sihtasutuse ja iiks aktsiaseltsina.””

Vanemliku hoolitsuseta lapse hooldamine perekonnas ei ole Eestis tasustatav t66, vaid on reguleeritud
teenusena ning perekonnas hooldamiseks solmitakse pere ja kohaliku omavalitsuse vahel leping. Perekonnas
hooldamise (samuti eestkoste) puhul makstakse vanemliku hoolitsuseta jaanud lapsele igakuist riiklikku
perekonnas hooldamisel (eestkostel) oleva lapse toetust, mille suuruseks on 20-kordne lapsetoetuse méaar
(2013. aastal 191,80 eurot kuus). Toetuse eesmirgiks on katta lapse kasvatamisega tekkinud kulud, ent hooldaja
to0 tasustamist pole ette nahtud. Perekonnas hooldamisel olevale lapsele makstakse tdiskasvanuikka joudmisel
riiklikku tihekordset elluastumise toetust uude elukohta iseseisvalt elama asumisel kahe aasta m66dumisel
perekonnas hooldamise lepingu 16ppemisest. Toetuse suurus on 40-kordne lapsetoetuse maar (2013. aastal
383,60 eurot).78

Tugiisikuteenuse pilootprojekt asendushoolduselt lahkuvale noorele t66turule sisenemiseks viidi 14abi
vahemikus 2010 ja 2011 (projekti kestvus 1,5 aastat). Teenust osutati 50 asenduskodust ja 11
perekonnashooldamise teenuselt ellu sattunud noorele, kellest t66le said voi siilitasid tookoha 55% ehk 34
noort. Teenust osutati 17 629 tunni ulatuses. 61 teenusesaajat juhendas kokku 48 tugiisikut. Jatkuprojekt
toimus perioodil 2012-2013 ja oli suunatud kuni 85 asendushoolduselt lahkuvale voi kuni 24 kuud tagasi
lahkunud noorele tugiisikuteenuse osutamiseks. Noustamise ja igapdevase toetamise kaudu aidatakse noortel
tood leida, samuti noustatakse tootavaid noori igapdevaste rahaliste vahendite planeerimisel ning abistatakse
tookoha leidmisel ja sdilitamisel voi tookoha kaotamise tottu tekkivate probleemide korral.78

2010-2011 aastal 1dbi viidud projekti keskmine teenustundide arv iihe noore kohta oli 290 tundi ehk iihe aasta
kohta ca 190 tundi. Kuna perekonnas hooldamiselt ning asenduskodu teenuselt lahkuvate laste arv on ligikaudu
150 noort aastas ning valdkondlike ekspertide hinnangul on kahe-aastane tugiteenuse kestvus noore kohta

75 Sotsiaalkindlustusamet. Sotsiaaltoetused puuetega inimestele.

http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/sotsiaaltoetused-puuetega-inimestele/
76 Eesti Tootukassa (2014) Majandusaasta aruanne 2013 https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/aastaaruanne 2013.pdf

77 Sotsiaalministeerium (2013) Asendushoolduse kontseptsiooni alusanaliiiis.
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-editors/Lapsed ja pered/ahk alusanalyys dets 2013.pdf
78 Eesti Asenduskodu To6tajate Liit (2013) Majandusaasta aruanne 2012.
http://www.eatl.ee/wp/wp-content/uploads/aruanne 80298781 2012 kinnitamata.pdf
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piisav, siis on kogu kogu tugiteenuse aastane ligikaudne vajalik maht ca 57 tuhat tundi. Kuigi tegelik teenuse
tunnihind ei ole teada, v6ib néitlikustatud 25-eurose tunnihinna alusel jareldada, et kogu valdkonna teenuste
maht on ligikaudu 1,4 miljonit eurot. Kogu néudluse suurus ei digusta spetsiifilise rahastamisvahendi
valjatootamist.

Kokkuvote: noudlus valdkonnas esinevate probleemide lahendamise jarele on olemas, kuna eakate,
erivajadustega ja toimetulekuraskustega inimeste ning nende pereliikmete t6olesaamine on oluliselt
takistatud. Kuna ka asendushooldusel olevate laste arv on suur, siis asendushoolduse kvaliteedi tGstmine
ja asendushoolduse vormide mitmekesistamise ning tugiteenuste ja jairelhoolduse arendamine on

vajaduspohiselt toendatud.

Sisuliselt puudub erasektori pakkumus erinevate t66turul osalemist toetavate hoolekandemeetmete
elluviimiseks ning valdkond on rahastatud riigi ja kohalike omavalitsuste poolt.

5.2.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke voi mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavaparane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvotte tuvastatud olulisematest turutorgetest jargnevas tabelis.

Tabel 8 Turutdrgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 2.2)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivne Eakate ja erivajadustega inimeste kaasamine t66jouturus
vilismoju/avalik  suurendab t66hoivet ja seega ka riigi maksutulu.
hiive
2 Mitteoptimaalne Tasuvuse Eakate ja erivajadustega inimeste to6le aitamine suurendaks
investeerimis- puudujaik to6joupakkumist ja riigile laekuks rohkem maksutulu, kuid
situatsioon ettevotete jaoks ei ole investeerimine antud valdkonda

atraktiivne, kuna nende jaoks on tasuvus raskesti saavutatav
ning moddetav. Seega puudub sihtgrupi ettevotetel
motivatsioon antud valdkonda investeerida.

3 Mitteoptimaalne Finantseerimise Noudlus paremate hoolekandeteenuste jarele on turul
investeerimis- puudujaik olemas, kuis selle arendamiseks puuduvad vastavad
situatsioon vahendid.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et valdav osa investeeringutest jaab teostamata
positiivse valismdju turutérke loogikast tulenevalt ning tasuvuse puudujiikide tottu, kuna eraettevotluse
jaoks pole tooturumeetmetesse investeerimine atraktiivne. Samuti erinevate rahastamisvahendite
kasutuselevott tuvastatud turutorkeid ilmselt toetustest tohusamalt ei leevenda, kuna sihtgrupil endal

majanduslik voimekus puudub. Ainsa sisuliselt voimalusena voiks rahastamisvahendite kasutamist
analiitisida lileminekuga tulemuspdhise rahastamissiisteemi peale, kuid praegu riigil sellist plaani meile
teadaoleval pole ja mistottu voimaliku alternatiivse rahastamisvahendi kasutuselevotu eeltingimused pole
tiidetud (vt ka Lisa 5 Uhiskondliku kasu volakiri).
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5.2.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.2.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

Noudluse ja pakkumise intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist selgus, et
peamised pohjused, miks investeeringud jaavad teostamata, on jirgmised:

a. Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
valismoju lihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaéki vaid
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida.

b. Tasuvuse puudujiigid (siisteemi viljaarendamine ning teenuseosutajate koolitamine ei ole raha
genereeriv tegevus ei taiendava tulu ega kokkuhoiu kaudu).

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 23). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tahistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega litkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
moju kogu tihiskonnale on

positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.

RV rakendamine ei ole
JAH asjakohane

L o il aiag ] 2 ; . o Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti ST
. . . . a7 kes projekti tulemusel
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on e THl
. ot . saavad kasu, on voimalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse seda kasu iile viia projekti
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? PTO) JAH

(IRR > X)?

investorile (et IRR > X)?

JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi e - L.
] S alil%u e Millistel pohjustel projekti
NS -
finantseerija ning projekt elin AR L
viiakse ellu?
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipads
. . . . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Pr"Jek;l:"‘m“bt‘lrﬁi]mg‘ e S finantseeringule
Sli gmls.e Epl 1 (laenuintress, tagatis,
L e;':lgﬁi? Qe rahavood, pikkus)
! JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH JAH EI

RV rakendamine vaib olla
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Joonis 23 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 2.2)

RV rakendamine voib olla
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et valdkonnas planeeritavad tegevused on vajalikud ja neid ei ole voimalik ilma riigi toetuseta ellu
viia.
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5.2.6.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, 1abiviidud ndudluse intervjuudest (Lisa 2) ja erinevatest aruteludest valdkonna
ekspertidega on meil alust arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on pohjendatud.

Hinnatava meetme tegevuste raames ei ole seega rahastamisvahendi kasutuselevott pohjendatud, kuna see
ei toetaks meetme eesmarkide saavutamist.

Peamised argumendid:

1) To6turul osalemist toetavate hoolekandemeetmete rakendajal puudub raha genereerimise voime.

2) Meede panustab osaliselt ka sotsiaalvaldkonna spetsialistide kompetentsuse, oskuste ja teadmiste
suurendamisele ja omavalitsuste koost6o toetamisele teenuste osutamisel, mida rahastamisvahendi kaudu
teha ei saa.

3) Investeeringute tegemine on investorile seega majanduslikult mittetasuv, kuigi v6ib omada positiivset

valismoju tihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaski vaid
toetuse abil voimalik méistlikult kompenseerida.

4) Asendushoolduselt lahkujate koguturu néudlus ei ole piisav Gigustamaks rahastamisvahendi
valjatootamist.

Vaatamata eeltoodule, voib rahastamisvahendi kasutuselevott asjakohaseks muutuda siis, kui teenuste
arendamisest on edasi liigutud teenuste laiemale osutamisele ning riigis voetakse kasutusele
tulemuspohine tasustamise slisteem. Voimalikud rakenduslikud niited tulevikuks on esitatud Lisa 5.
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5.3. Meede 2.3 ,,Alkoholi liigtarvitamise, sh
alkoholisoltuvuse, ennetuse, varase avastamise ja
noustamis-, raviteenuse ja taastusabi siisteemi
loomine ja rakendamine*

5.3.1. Meetme iildinfo

Meede nr 2.3 ,,Alkoholi liigtarvitamise, sh alkoholisoltuvuse, ennetuse, varase avastamise ja ndustamis-,
raviteenuse ja taastusabi siisteemi loomine ja rakendamine“ holmas endas tegevust 2.3.1 ,,Alkoholi
liigtarvitamise varase avastamise ja lithinGustamise teenuse rakendamine ja alkoholis6ltuvuse kaasaegse ravi-ja
taastusabi siisteemi viljatoGtamine ning teenuste osutamine”, mille kohta on iiksikasjalik {ilevaade esitatud
alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides.

Tabel 9 Alkoholi liigtarvitamise meetme tegevuse iildinfo

EL-i vahendite Teenust saanud inimeste alkoholi tarvitamine on vahenenud
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Ennetada alkoholi liigtarbimist ja vihendada teenust saanud inimeste alkoholi
tarvitamisega seotud riske

Meetme tegevuse nr 2.3.1 ,,Alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja lithinGustamise teenuse

janimetus rakendamine ja alkoholisoltuvuse kaasaegse ravi-ja taastusabi siisteemi
valjatootamine ning teenuste osutamine”

Toetuse saaja Tervise Arengu Instituut

Kasusaajad Alkoholi liigtarbivad voi alkoholis6ltuvuses inimesed

Meetme tegevuse Viahendada alkoholi kahjustavalt tarvitavate inimeste osakaalu to6ealise

eesmirk elanikkonna hulgas

Sihttase Alkoholi tarvitamise vihendamisele suunatud teenuseid saanud inimeste arv =>
20 453; 2020. aastaks

Sihtgrupi suurus Alkoholisoltuvuse esinemissagedus Eestis on vorreldes EL-i keskmisega korge —
tooealiste meeste ja naiste hulgas vastavalt 11% (46 968 in) ja 2,1% (9 220 in)

Toetuse summa ¢ 8,7 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.3.2. Valdkonna iilevaade

Alkoholi liigtarvitamine ja alkoholis6ltuvus on Eestis olulised té6ealise elanikkonna haiguskoormust,
toovoimekadu ja surmasid pohjustavad terviseriskid. Alkoholisdltuvuse esinemissagedus Eestis on vorreldes
EL-i keskmisega korge — t66ealiste meeste ja naiste hulgas vastavalt 11% ja 2,1% (EL-i keskmine 5,4% ja 1,5%),
siis kokku on selliseid elanikke 2014. a alguses rahvastikuregistri andmete alusel 56 187 inimest (vt Joonis 24).
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Naised
9220 in
16%

Mehed
46 968 in
84%

Joonis 24 Alkoholisoltuvusega elanike arv tooealiste elanike hulgas

Suremus alkoholi tarvitamisega seotud haiguste tagajirjel iiletab Eestis EL-i vanade liikmesriikide sama
niitajat iile kahe korra.79 Soltuvusravi kittesaadavus on Eestis ebapiisav, teenuse sisu ja maht ei vasta
arenenud riikides soltuvusravi osutamise praktikale.

Ligikaudu 30% 15-64 aasta vanustest meestest Eestis ja 25% samaealistest naistest tarvitavad alkoholi
ohustavalt v6i kahjustavalt ehk mehed rohkem kui 40 grammi ja naised rohkem kui 20 grammi absoluutset
alkoholi pdevas.8° Ekspertide hinnangul on alkoholi liigtarvitamine nii joodud koguste kui joomise sageduse
poolest pigem levinud nooremate tdiskasvanute hulgas vanuses 25-44 eluaastat. See on tingitud sellest, et
noored kidituvad tavaliselt riskivabamalt, kuna neil on veel tugev tervis joodud alkoholikogustega
toimetulekuks. Suremus alkoholist tingitud haigustesse on aga kdige suurem vanusegrupis 50—60 eluaastat,
mis jargnevad rohke alkoholi tarvitamise perioodile ja alkoholist tingitud haiguste tekkele. Sellise taustaga
inimsed pohjustavad iihiskonnale suurt kahju nii suuremate ravikulude kui ka enneaegse suremuse tottu.s:

WHO raporti pohjal on alkohol tervisekahjustusi tekitavate tegurite hulgas maailmas kolmandal kohal korge
vererohu ja suitsetamise jarel. Eesti rahvastiku haiguskoormusest pohjustab alkohol ~10% ehk 40 000
kaotatud eluaastat aastas. Alkoholist tingitud kaotusest 99% langeb meestele ning pohiosa moodustab
enneaegsetest surmadest tingitud kaotus. WHO 2012. aastal avaldatud raporti kohaselt pohjustab alkohol
Eestis 12% naiste ja 28% meeste suremusest vanusegrupis 15-64 aastat.82

WHO 2014. aastal avaldatud raporti kohaselt on Eesti tarvitatava alkoholi koguse poolest teiste Euroopa riikide
seas kesksel kohal. K6ige rohkem tarvitatakse alkoholi tdiskasvanud elaniku kohta Leedus, TSehhis ja
Prantsusmaal, koige vihem Islandil, Maltal ja Norras (vt Joonis 25).

79 WHO (2012) http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0003/160680/e96457.pdf

80 Rehm, J. Shield, K. D. (2012) Alcohol consumtion, alcohol dependence and attributable burden of disease in Europe.
http://amphoraproject.net/w2box/data/AMPHORA%20Reports/CAMH Alcohol Report Europe 2012.pdf

81 Rudi, H. (2014) Ekspert: alkoholism on Eestis alaravitud, http://tervis.postimees.ee/2866729/ekspert-alkoholism-on-eestis-alaravitud
82 WHO (2012) Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches.

http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0003/160680/e96457.pdf
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Joonis 25 Tarbitav alkoholi kogus liitrites tdiskasvanud elaniku kohta Euroopa riikides 2010. aasta andmetele
tuginedess3

Eestis tarvitatati keskmiselt 2010. aastal 9,5 liitrit alkoholi iihe tdiskasvanud inimese kohta, Euroopa Liidu
keskmine on vastavalt 10,1 liitrit. Andmete p6hjal tarvitatakse Eestis alkoholi vihem kui Soomes ja Leedus,
kuid rohkem kui Rootsis. Alljargneval joonisel (Joonis 26) on tdpsemalt vilja toodud tarbitava alkoholi kogus
Eestis elaniku kohta perioodil 2002-2012.

-
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Joonis 26 Alkoholi tarbimine Eestis (liitrit iihe taiskasvanud elaniku kohta aastas 100%-lises alkoholis)84.
Allikas: Eesti Konjuktuuriinstituut

Perioodil 2002-2012 on alkoholi tarbimine olnud jatkuvalt korgel tasemel. Vaadeldud perioodil tarbiti kbige
rohkem alkoholi 2007. aastal, mis langes majanduskasvu korgpunkti (vastavalt 12,6%) ja kdige madalam 2010.
aastal ehk majanduslangusest taastumise perioodil (vastavalt 9,6%).

Alkoholismi kides kannatava inimese ravivoimalused Eestis on piiratud ja enamjaolt on koik pakutavad
teenused tasulised. Samas sureb igal aastal palju inimesi alkoholi liigtarvitamise tagajérjel toimunud
onnetustesse. Niiteks toimus 2012. aastal 12% liiklusGnnetustest joobes juhi osalusel. Eesti Kohtuekspertiisi

83 Lati kohta andmed puuduvad, ELi keskmine on arvutatud olemasoleva 27 liitkmesriigi andmete pohjal. Andmed ei kajasta turistide poolt
tarbitavat kogust. WHO (2014) Global status report on alcohol and health 2014. Appendix 1 Alcohol Cosumption.
http://www.who.int/substance abuse/publications/global alcohol report/msb gsr 2014 3.pdf

84 TAI Ulevaade alkoholis6ltuvusega seotud teenustest Eestis, esitlus.
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Instituudi andmetel olid ligi pooled liiklusonnetustes hukkunud inimestest alkoholijoobes (36 isikut). Ka ligi
pooled samal aastal uppunud isikutest olid alkoholijoobes (27 inimest). Lisaks tuvastati 65% tulednnetustes
hukkunud inimesel 2012. aastal alkoholijoove (36 inimest).88

Jirgnevalt esitame valdkonna peamised probleemid ning viljakutsed. Uhtlasi annavad jirgnevad alapeatiikid
hinnangu ka sihtgrupile suunatud kapitali pakkumise iildisest tasemest ja tingimustest.

Probleemid ja valjakutsed

Olulisemad valdkonna probleemid ja véljakutsed, millele on iihtlasi juhitud tdhelepanu ka Alkoholipoliitika
rohelise raamatu lisas 785, on:

e  Puudulik alkoholis6ltuvusega patsientide ravi- ja noustamissiisteem. Liigtarvitava patsiendi
ravi voib hetkel takerduda kartuse taha, et probleemi leidmisel ei ole voimalik patsienti edasi suunata ravi-
ja noustamisteenustele. Perearst on sageli patsiendi alkoholiprobleemi lahendamisel iiksi, spetsialiste ja
koost6opartnereid on keeruline leida ning soltuvushiirete ravi on suures osas patsiendile tasuline.86

¢ Meeskonnat66 puudumine alkoholiprobleemidest iilesaamise korral. Vajalik on kaasata
erinevaid spetsialiste (sotsiaalt66taja, psithholoog, psithhiaater jt).

e Perearstid ja pereoed on vihe koolitatud soltuvusprobleeme dra tundma ja kiasitlema. Kuna
patsiendid poorduvad perearstile sagedamini kehalise kaebuse kui alkoholi liigtarvitamise murega, jaab
alkoholiprobleem perearsti vastuvotul kergesti varjatuks.

e Tootervishoiuarstide, kelle juures kidivad regulaarselt vastuvotul tooealised inimesed,
vastuvotuaeg on limiteeritud ega voimalda patsienti alkoholis6ltuvuse osas pikemalt
noustada. Tootervishoiuarstidel puudub teave, kuhu suunata alkoholiséltuvusega patsient edasisele
ravile.

¢ Olemasolev t66jouressurss perearstikeskustes ei ole piisav selleks, et rakendada
perearstisiisteemis laialdaselt alkoholi liigtarvitamise varast avastamist ja lithinoustamist
efektiivses mahus. Vt ka perearstide ja 6dede nappuse probleemipiistitus meetme 2.4 juures (tipsemalt
ptk 5.4.2).

e Soltuvusravi kiittesaadavus Eestis on halb. Puudub kaasaegne t6enduspohine alkoholis6ltuvuse
diagnostika ja ravijuhis.

e Inimeste iildine teadlikkus alkoholi ohtlikkusest ja alkoholis6ltuvusest kui haigusest on
madal. Tosise alkoholiprobleemiga inimest kaldutakse habiméargistama. Vihene teadlikkus ja
topeltmoraal alkoholitarvitamise suhtes iihiskonnas takistab probleemide tekkimise puhul abi otsimist.87

¢ Alkoholiprobleemidega ravikindlustamata isikutele on raskendatud ravi. Plaaniline iildarstiabi
ja plaaniline eriarstiabi on kittesaadav ainult tasulise tervishoiuteenusena.

Meetme eesmirgiks on vihendada alkoholi kahjustavalt tarvitavate inimeste osakaalu t66ealise elanikkonna
hulgas, mille saavutamiseks soovitakse rakendada alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja lithinoustamise
teenust ja tootada vilja alkoholisdltuvuse kaasaegse ravi-ja taastusabi siisteem ning osutada vastavaid
teenuseid.

Selleks:

1. Jatkatakse alkoholi liigtarbimise varase avastamise ja ndustamise teenuse juurutamist Eesti esmatasandi
arstiabis ja laiendatakse teistele erialadele, kus puututakse kokku alkoholi liigtarvitava sihtriihmaga
(erakorralise meditsiini osakond, gastroenteroloogia osakond jne). Liigtarvitamise varane avastamine ja
noustamine aitavad kaasa alkoholi tarvitamisel koguste ja sageduse vihendamiseks tasemele, mis ei ole

85 Sotsiaalministeerium (2014) Alkoholipoliitika roheline raamat, lisa 7: Ravi- ja nGustamisteenuste t66rithma materjal alkoholipoliitika
rohelise raamatu jaoks.

86 Elukestva Oppe Arendamise SA Innove. Prioriteetne suund 3 ,,Pikk ja kvaliteetne todelu®.

87 Haigekassa (2008) Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020

http://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/Rahvastiku tervise arengukava RTA.pdf
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tervist ohustav v6i kahjustav, ennetades seega tervisekahju ja alkoholis6ltuvuse viljakujunemist ning
hoides t66vdimet.

2. Pakutakse alkoholis6ltuvuse ravi (sh ambulatoorne ja statsionaarne alkoholiséltuvuse ravi,

veebindustamine, tugigrupid) séltuvuses olevale inimesele vihendab alkoholist p6hjustatud haigusi ja
onnetusi ja taastab inimese t60voime.

Molema tegevuse elluviimise kdigus tootakse vilja juhendmaterjale, koolitatakse teenuseosutajaid, osutatakse
teenuseid ning viiakse 14bi teenuseosutamist toetavaid teavitusi ja hinnatakse tegevuse tulemuslikkust.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Meetme 2.3
eesmargiks on viahendada alkoholi kahjustavalt tarvitavate inimeste osakaalu t6oealise elanikkonna
hulgas. Eestis on alkoholis6ltuvuses inimesel raskendatud voimaliku abi saamine puuduliku ravi- ja
noustamissiisteemi tottu. Teenuse osutajatel puuduvad juhised, kuidas alkoholismi juhtumeid kasitleda

ning iihiskonna teadlikkus alkoholismist on madal. Arvestades, et meetme rahadest kavatsetakse
muuhulgas vilja tootada ravisiisteem, juhised, viia liéibi koolitused ja teavitused, siis meetme
eesmargid ja tegevused aitavad osaliselt leevendada valdkonnas esinevaid probleeme. Meetme abil luuakse
alused tohusa ennetuse, sekkumise ning ravi tarbeks.

5.3.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Uldiselt ei rahasta Eesti Haigekassa alkoholismi ravi, vaid alles alkoholi liigtarbimisest
pohjustatud terviserikkeid. Alkoholiga seotud haigustega eriarsti poole poérdunud isikute arv oli 2012.
aastal Eesti Haigekassa andmetel 7 943 ja nende ravikulud kokku 2,2 miljonit eurot, mis teeb alkoholi
liigtarvitamise kdes kannatava inimese keskmiseks ravikuluks 277 eurot. Samal aastal suri Eesti statistikaameti
ja Tervise arengu instituudi andmetel 503 inimest alkoholist pohjustatud haigustesse.88

Uldjuhul pole alkoholissltuvuses isikud véimelised ravikulusid kinni maksma, mist&ttu on oluline, et erinevate
teenuste osutajad (perearst, terapeut, noustajad, psiihholoogid jt) selle abivajajatele kdttesaadavaks teeksid.
Seega on kasusaajaks alkoholi liigtarbivad voi alkoholisoltuvuses inimesed, kes programmi raames pakutavate
teenuste tulemusel vihendavad oma alkoholi tarbimist tasemeni, mis ei kahjusta tervist ja siilitavad voi
taastavad seeldbi oma t66voime. Kuna alkoholi liigtarbimine ja alkoholis6ltuvus on sagedasem meeste seas, siis
on oodatavalt kasusaajate seas enamus mehi.

Alkoholi liigtarbimise ja alkoholis6ltuvuse esinemissagedus on piirkonniti iile Eesti {isna {ihtlane. Seet6ttu on
vajalik arendada tervishoiutéotajate oskused alkoholi liigtarbimise varaseks avastamiseks ja ndustamiseks ning
voimalused alkoholisoltuvuse raviks koikides Eesti piirkondades.

Vastavalt alkoholipoliitika rohelisele raamatule (kinnitatud 20. veebruaril 2014. aastal Vabariigi valitsuse poolt)
on alkoholipoliitika eesmargiks viahendada alkoholitarbimisest tulenevat sotsiaalset, majanduslikku ja
tervisekahju, tagada lastele ja noortele toetav keskkond kasvuks ja arenguks ning muuta elukeskkond kéigi
inimeste jaoks turvalisemaks. Selleks tuleb vihendada kogutarbimist ning péorata eraldi tahelepanu suurimat
kahju pohjustavatele valdkondadele — noorte alkoholitarbimine, alkoholitarbimisest tulenevad 6nnetused,
kuritegevus ja vagivald ning kroonilised haigused.

Eesti alkoholi tarbimist iseloomustab joomine valdavalt joobe saavutamise eesmirgiga ja suurte
alkoholikoguste tarbimine korraga (,,binge-drinking” e purjutamine) on kiillaltki levinud ning aktsepteeritud.
Sellise tarbimismustri eripdra on suur seos alkoholitarbimise ning vigivalla, ka enese vastu suunatud vagivalla
vahel. Vordluseks v6ib tuua n-6 kontinentaalse joogikultuuri, kus alkoholitarbimine on valdavalt seotud
toidukultuuriga ning korraga tarbitakse viaiksemaid alkoholikoguseid. Sellise tarbimismustri puhul on
alkoholitarbimise ja véagivalla seosed norgad ning alkoholist tingitud kahjud viaiksemad. Samuti on tdestatud, et

88 Tervise Arengu Instituut (2013) Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis

http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Alkoholi aastaraamat 2013.pdf

PwC 60


http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Alkoholi_aastaraamat_2013.pdf

Rahastamisvahendite eelhindamine

alkoholimiirgistuste, alkohoolse kardiomiiopaatia ning dkksurmade keskmisest sagedam esinemine
Ida-Euroopas, sh Eestis on seotud kombega juua korraga suur kogus alkoholi.

Tervise Arengu Instituut on valitsuse asutatud teadus- ja arendusasutus, mis kogub, iihendab ja pakub
erinevatest allikatest parit usaldusvaarset iileriigilist teavet Eesti rahvastiku tervise kohta. Analiilisitava
valdkonna osas jagab TAI alkoholist tingitud kahjude vihendamiseks Eestis elanikkonnale infot alkoholi
mojude ja riskide kohta, koolitab spetsialiste ning kogub teavet alkoholitarvitamise olukorra kohta. Muuhulgas
tehakse jargmiseid tegevusi:

¢ Arendatakse alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja ndustamise teenust;

e  Viiakse perearstidele ja -6dedele 14bi alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja ndustamise alaseid
koolitusi;

e  Koostatakse toenduspohist ravijuhendit alkoholi tarvitamise héire kasitluseks;

e  Tootatakse vilja noorte alkoholitarvitamise ennetamise meetmeid;

e  Viiakse l14bi koolides alkoholiennetusprogrammi "Efekt";

¢  Koostatakse ja antakse vilja spetsialistidele suunatud juhendmaterjale;

e Antakse vilja ja osaletakse aastaraamatu "Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis" koostamises;

e  Koostatakse ja antakse vilja elanikkonnale suunatud alkoholiteemalisi infomaterjale;

e  Korraldatakse alkoholi liigtarvitamise ennetamisele suunatud kampaaniaid;

e  Haldatakse ja luuakse sisu veebilehele alkoinfo.ee.

Kokkuvote: noudlus valdkonnas esinevate probleemide lahendamise jirele on olemas, kuna alkoholism
on Eestis laialt levinud probleem ulatuslike iihiskondlike tagajargedega. Tervise Arengu Instituudil

eksisteerib vajadus ning voimekus problemaatikaga tegelemiseks, kuid tegevuste elluviimiseks puuduvad
rahalised vahendid.

5.3.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Tervise Arengu Instituudi 2012. aastal toimunud alkoholismi raviasutuste kaardistamise tulemusena tuvastati
ligi 40 erinevat teenust pakkuvat asutust. Lisaks tegutsevad Eesti suuremate maakondade keskustes
Anoniilimsete Alkohoolikute tugigrupid ja vihesel miiral ka alkohoolikute pereliikmetele moeldud
tugiriihmad. Siiski on pohiliselt tegemist omaalgatuslike ettevotmistega ja konkreetne ravi on soovijale tasuline.

Tabel 10 Alkohoolikute ja nende ldhedaste ndustamisega tegelevate asutuste arv maakondade 16ikes

Jrk Maakond Ravi- ja Anoniiiimsete Alkohoolikute
noustamis- alkohoolikute pereliikmete
asutuste arvs9 tugirithmade arv9e tugiriihmade arvo°
1 Harju maakond 7 7 1
2 Ida-Viru maakond 2 1 -
3 Jogeva maakond 3 2 -
4 Jarva maakond 1 2 1
5 Laane maakond 1 2 -
6 Lasne-Viru maakond 1 1 -
7 Po6lva maakond 3 - -

89 Pakuvad ravi- ja ndustamisteenuseid alkoholitarvitamisest tingitud psiitihika- ja kditumishiirete korral. TAI poolt kaardistatud 2012.
aastal.
90 Paiknevad maakonnakeskustes voi maakonna suuremates linnades. Veebilehelt: http://www.aaestonia.com/index.php?id=17

PwC 61


http://www.aaestonia.com/index.php?id=17

Rahastamisvahendite eelhindamine

Jrk Maakond Ravi- ja Anoniiiimsete Alkohoolikute
noustamis- alkohoolikute pereliikmete
asutuste arvsy tugirithmade arv9e tugirithmade arv9e
8 Piarnu maakond 2 1 -
9 Rapla maakond 1 1 -
10 Tartu maakond 6 3 -
11 Valga maakond 4 - -
12 Viljandi maakond 1 1 -
13 Voru maakond 3 1 -
14 Saaremaa - 2 -
15 Hiiumaa - 1 -

Allikas: Tervise Arengu Instituut

Nagu Tabel 10 pohjal voib jareldada, on Eestis tohusa abi saamise voimalused alkoholis6ltuvuse korral praegu
kasinad ja kittesaadavad ainult osades maakondades. Kuna efektiivne ja terviklik ravisiisteem puudub, ei soovi
tervishoiutootajad sellega tegeleda, kuna puudub ka véimalus alkoholismi kées kannatava inimese edasi
suunamiseks.

Riigi poolt on finantseeritud ainult psiihholoogi vastuvétt, kuhu ei ole vaja saatekirja. Enamik inimesi ei ole
sellest aga teadlikud. Uldiselt on Haigekassa poolt rahastatud ainult esmaabi, mida inimesed vdivad vajada
alkoholi liigtarbimisest tingitud tiisistuste tekkimisel. Pikemaajalist statsionaarset ravi pakkuvaid asutusi on
vihe ning teenused on enamjaolt tasulised9:.

Alkoholi tarvitamisest tingitud psiiiihika- ja kditumishairete raviks pakkus 2011. aastal ravikindlustuse
vahenditest rahastatud ambulatoorseid92 psiihhiaatrilisi teenuseid 47 raviasutust ja statsionaarseid teenuseid
itheksa haiglat. 2011. aastal oli ravikindlustuse kulu alkoholitarvitamisest tingitud psiiiihikahiirete
ambulatoorsele psiihhiaatrilisele ravile 122 tuhat eurot ja statsionaarsele psiihhiaatrilisele ravile 198 tuhat
eurotos.

Ambulatoorse ja statsionaarse psiihhiaatrilise arstiabi ravikulud ja ravikulud iihe inimese kohta on esitatud
jargneval joonisel:

91 Statsionaarne on tervishoiuteenus, mille osutamiseks on vajalik inimese 66paevaringne viibimine haiglas. Tervishoiuteenuste
korraldamise seadus §2 1g 2.

92 Ambulatoorne on tervishoiuteenus, mille osutamiseks inimese 66péaevaringne viibimine haiglas ei ole vajalik. Tervishoiuteenuste
korraldamise seadus §2 Ig 3.

93 Sotsiaalministeerium (2014) Alkoholipoliitika roheline raamat, lisa 7: Ravi- ja noustamisteenuste tooriihma materjal alkoholipoliitika

rohelise raamatu jaoks.
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Joonis 277 Ambulatoorse- ja statsionaarse psiihhiaatrilise arstiabi kulu (EUR) iihe inimese kohta aastas
perioodil 2004-2011. Allikas: Eesti Haigekassa

Keskmine ambulatoorse psiihhiaatrilise arstiabi ravikulu on olnud ligikaudu 40 euro piires ning ravi vajanud
isikute arv varieerunud vaadeldaval perioodil vahemikus 3000-5000 inimest aasta jooksul. Statsionaarse
psiihhiaatrilise arstiabi ravikulu iihe inimese kohta on nt 2011. aastal olnud 375 eurot, kusjuures ravi saanud
isikute arv on olnud 529. Vt ka jargnev joonis.
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Joonis 28 Alkoholi tarvitamisest tingitud psiitihika- ja kditumishiirete tottu ravikindlustuse vahenditest
teenuseid saanud isikute arv perioodil 2004-2011. Allikas: Eesti Haigekassa

Alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja noustamise teenust esmatasandi tervishoius (sh
perearstikeskused, noorte noustamiskeskused, tervisekeskused) rahastatakse ravikindlustuse eelarvest.
Olemasolev iildarstiabi rahastamise mudel seda tegevust ei sisalda. Hinnanguliselt on kulu teenuse osutamisel
30%-le kuni 60%-le korgenenud riskiga inimesele 892 800-1 785 600 eurot aastas.
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5.3.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid
Uuringu tulemusel esitame kokkuvotte tuvastatud olulisematest turutorgetest jirgnevas tabelis.

Tabel 11 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivne Alkoholi liigtarbimise ravimine toob kasu kogu ithiskonnale
vilismoju (suureneb t66hoive, viheneb alkoholi liigtarbimisest tingitud

onnetuste arv, kuritegevus ning kulud alkoholismist tingitud
haiguste ravile). Teenuse tarbijad (soltlased) ning teenuse
osutajad (raviasutused ja noustajad) nendest vilismgjudest

kasu ei saa.

2 Turutorge ja Tasuvuse Alkoholi liigtarbimise ennetus ning ravi on kasumlik kogu
mitteoptimaalne puudujidk iihiskonnale, kuid sellega seotud projektid ei suuda
investeerimis- voimalikele investoritele soovitud rahavoogu genereerida ja
situatsioon seega puudub neil motivatsioon antud valdkonda

investeerida.

Alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja liihindustamise teenuse rakendamine ja alkoholis6ltuvuse
kaasaegse ravi-ja taastusravi siisteemi véljatootamise puhul on tegemist Eesti riigi sotsiaalarengu projektidega,
mille sotsiaalmajanduslik kasu riigile on korgem kui teenuse osutajale voi ravitavale isikule. Alkoholi
liigtarbimisest tingitud kahju {ihiskonnale on suur. Erinevatel metoodikatel pohinevate arvestuste kohaselt
pohjustab alkohol otsest majanduskahju (tervisekaotus, kuritegevus) 1,6-2,5 % SKP-st, millele lisanduvad
kaudsed kulud peredele ja iithiskonnale péhjustatud kahjust.o4

Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine

Viimaste kittesaadavate andmete kohaselt oli 2011. aastal keskmine ravikulu ambulatoorsele psiihhiaatrilisele
arstiabile 38 eurot ning statsionaarsele psiihhiaatrilisele arstiabile 375 eurot (vt Joonis 27). Sellist teenust said
2011. aastal kokku 3705 inimest, mis jagunes vastavalt 86% ambulatoorset arstiabi ning 14% statsionaarset
arstiabi saanud inimeste vahel. Kuigi tegu on psiihhiaatrilise abi kuludega iildisemalt (mitte vaid
soltuvushaigete raviga), siis tommates siit paralleele alkoholismi ravile on véimalik vélja arvutada tinglik
ravikulu alkoholisoltuvuses olevate inimeste raviks, mis siis arvestades 2014. a to6ealiste elanike arvu ning
2011. a ambulatoorse/statsionaarse ravi suhet annab alust delda, et aastane ravikulu v6ib ulatuda kuni 4,9
miljoni euroni ning arvestamata raha vaartuse muutust ajas voi alkoholisoltuvuse osatdhtsuse muutumist
tooealiste elanike seas vajaks ravisiisteem pelgalt ravi méttes probleemiga tegelemiseks kokku perioodil 2015-
2020 suurusjirgus 29,1 miljon eurot. Tuleb réhutada, et siinkohal on tegu vaid ravikuludega, mis ei arvesta
muude tegevuste (ennetus, ndustamine, tugiisikud jt) ega ithiskonna kuludega laiemalt (t66voimetus,
sotsiaalsed kulutused jt).

94 Reinap, M (2009) Olulisemate kaitumuslike terviseriskide majanduslik koormus, Tallinna Tehnikatilikool, magistrit66
http://www.who.int/fctc/reporting/party reports/estonia annex4 economic burden of main behavioral health risks 2009.pdf
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Tabel 12 Ravikulude prognoos alkoholisdltuvusega tegelemiseks

Sugu Tooealine Alkoholi- Alkoholisoltuvu Vajalik Vajalik ravikulu
elanikkond9s soltuvus sega elanike arv ravikulu aastas perioodil 2015-

2020

Mehed 426 978 11% 46 968 4,1 mln EUR 24,4 min EUR
Naised 439 030 2,1% 9220 0,8 mln EUR 4,8 mln EUR
Kokku 866 008 56 187 4,9 miln EUR 29,1 min EUR
Sh ambulatoorne psiihhiaatriline ravikulu 11,1 min EUR

Sh statsionaarne psiihhiaatriline ravikulu 18 min EUR

Allikas: PwC

Kuna praegu on EL-i vahendeid meetme tegevusteks ette ndhtud

8,7 miljon eurot, mistottu ei piisa selleks alkoholisoltuvuse tagajirgedega
tegelemiseks. Samas tuleb arvestada, et EL-i vahenditega soovitakse tootada
viilja kaasaegne ravi-ja taastusabi siisteem (mitte osutada raviteenust),
siis selle eesmirgi saavutamiseks voivad olemasolevad vahendid piisavad olla.
Kindlasti tuleb siin rohutada, et rahastamisvahendid pole asjakohased teenuse
viljaarendamiseks (kuna siisteemi viljaarendamisel puudub raha
genereerimise voime), mistottu kdesolevas etapis on toetuse rakendamine
asjakohane. Samas hilisemas teenuste osutamise staadiumis on
rahastamisvahendite kasutuselevétt potentsiaalselt voimalik. e

Kokkuvoéte: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et valdav osa investeeringutest jaab teostamata
positiivse valismoju turutorke loogikast tulenevalt ning tasuvuse puudujaikide tottu. Kuna meetme

tegevuse puhul on tegemist alles teenuse viljaarendamisega (mitte teenuste osutamisega), siis pole
rahastamisvahendi kasutamine asjakohane.

5.3.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.3.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumise intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist selgus, et
peamised pohjused, miks investeeringud jaavad teostamata, on jairgmised:

a. Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
vilismoju iihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaiki vaid
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida;

b. Tasuvuse puudujiigid (siisteemi viljaarendamine ei ole raha genereeriv tegevus ei tdiendava tulu ega
kokkuhoiu kaudu).

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 29). Antud meetme raames on otsustuspuus lilkumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega liikumissuundades alljargnevalt:

95 Tooealine elanikkond voetud 1.1.2014. a seisuga Statistikaameti andmetele tuginedes.
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Joonis 29 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 2.3)

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et valdkonnas planeeritavad tegevused on vajalikud ja neid ei ole voimalik ilma riigi toetuseta ellu
viia.

5.3.6.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, 1abiviidud néudluse intervjuudest (Lisa 2) ja erinevatest aruteludest valdkonna
ekspertidega on meil alust arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on péhjendatud.

Hinnatava meetme tegevuste raames ei ole seega rahastamisvahendi kasutuselevott pohjendatud, kuna see
ei toetaks meetme eesmarkide saavutamist.

Peamised argumendid:
1) Alkoholi liigtarvitamise varase avastamise ja lithinoustamise teenuse rakendamine ja alkoholisoltuvuse

kaasaegse ravi-ja taastusabi siisteemi viljato6tamise puhul puudub meetme rakendajal raha genereerimise
voime (noustamissiisteemi ei saa teenuse osutajatele miitia).

2) Meede panustab kaasaegse ravi-ja taastusabi siisteemi viljato6tamisele, mitte teenuse osutamisele.
Rahastamisvahendi kasutuselevott voib arutluse alla tulla alles siis, kui hakatakse reaalselt teenust
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osutama (tulemuspohine tasustamine teenuse osutajatele 14bi iihiskondliku kasu volakirja). Voimalikud
rakenduslikud niited tulevikuks on esitatud Lisa 5.

3) Investeeringute tegemine on seega investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
valismoju tihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaaki vaid
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida.

Vaatamata eeltoodule, v6ib rahastamisvahendi kasutuselevott asjakohaseks muutuda siis, kui teenuste
arendamisest on edasi liigutud teenuste laiemale osutamisele ning riigis voetakse kasutusele
tulemuspohine tasustamise siisteem. Voimalikud rakenduslikud néited tulevikuks on esitatud Lisa 5.
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5.4. Meede 2.4 ,,Kdattesaadavate ja kvaliteetsete
tervishoiuteenuste tagamine toohoives piisimise ja
hoivesse naasmise suurendamiseks*

5.4.1. Meetme iildinfo

Meede 2.4 ,,Kittesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine t66hoives pilisimise ja hoivesse
naasmise suurendamiseks“ hélmas endas jargmisi alategevusi:

e nr2.4.1 ,Haiglavorgu padevuskeskuste tugevdamine investeerides kaasaegse infrastruktuuri rajamisse®
e nr2.4.2 ,Investeeringu toetamine esmatasandi tervisekeskuste infrastruktuuri tombekeskustes, tagades
kittesaadavad ja mitmekiilgsed esmatasandi tervishoiuteenused*

Meetme 2.4 tegevustest on iilevaade alljargnevas tabelis ja alapeatiikkides:

Tabel 13 Kittesaadavate ja kvaliteetsete tervishoiuteenuste tagamine t66hoives piisimise ja hdivesse naasmise
suurendamise meetme tegevuste iildinfo

EL-i vahendite Regionaalselt kéattesaadavad, kvaliteetsed ja jatkusuutlikud tervishoiuteenused
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede

panustab
Meetme eesmirk Tagada kvaliteetsete tervishoiuteenuste kittesaadavus inimeste t66hoives
piisimiseks ja hoivesse naasmiseks
Meetme tegevuse nr 2.4.1 ,Haiglavorgu padevuskeskuste tugevdamine investeerides kaasaegse
janimetus infrastruktuuri rajamisse”
2.4.2 ,Investeeringu toetamine esmatasandi tervisekeskuste infrastruktuuri
tombekeskustes, tagades kittesaadavad ja mitmekiilgsed esmatasandi
tervishoiuteenused”
Toetuse saaja 2.4.1 Kesk-ja piirkondlikud haiglad
2.4.2 KOV, iild- voi eraarstiabi tervishoiuteenuseid osutavad juriidilised isikud
Kasusaajad 2.4.1 Haiglavorgu padevuskeskuste tugevdamine investeerides kaasaegse
infrastruktuuri rajamisse
2.4.2 Vahemalt 72 000 elanikku ja maksimaalselt 220 800 inimest, soltuvalt
elluviidavate projektide mahust
Meetme tegevuse Tugevdada ja laiendada esmatasandi tervishoiuvorku ning tagada eriarstiabi
eesmiirk kittesaadavus kogu elanikkonnale
Sihttase 2.4.1 Raviliksuste arv => 12; 2023. aastaks
2.4.2 Kaasajastatud esmatasandi tervisekeskuste arv => 35; 2023. aastaks
Sihtgrupi suurus 2.4.1 2 piirkondlikku haiglat (PERH, TUK)
2.4.2 57 lile 5000 elanikuga KOV-id, 73 haiglat, 780 perearsti
Toetuse summa 2.4.1 46,8 miljon eurot (50%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

2.4.2 85,6 miljon eurot (75%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.4.2. Valdkonna iilevaade

Eestlaste oodatav eluiga siindimise hetkel oli 2012. aastal meestel 71 aastat ja naistel 82, Euroopa Liidu 28
liikmesriigi keskmine oli vastavalt 78 ja 83 eluaastat. Sellest tervena elatud oodatav aastate arv siinnihetkel oli
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meestel 53 ja 57 aastat, mis jaab oluliselt maha EL keskmisest (vastavalt 61 ja 62 eluaastat, vt Tabel 14).
Vananevast iihiskonnast tekib kasvav surve tervishoiu- ja sotsiaalkuludele ning negatiivne méju t66jouturule.
Eesti on iiks kiiremini vananeva rahvastikuga riike Euroopas, mistottu elanike vajadused kvaliteetsemate ning
mitmekiilgsemate raviteenuste jarele kasvavad. Rahvastiku tervise arengukava 2008-2020 seab eesmirgiks
Eesti elanike keskmise eluea tGusu aastaks 2020 naistel 84. aastani ja meestel 75. aastani ning tervena elatud
eluaastateks naistel 65 ja meestel 60.9¢ Kvaliteetse ja kittesaadava tervishoiuteenusteta ei ole véimalik eelpool
mainitud eesmarki saavutada.

Tabel 14 Rahvastiku oodatav eluiga ja tervena elatud aastate arv Eestis ning Euroopa Liidu 28 liikmesriigis
2012. aastal

Niitaja Eesti EL 28
Oodatav eluiga stindimisel (mees)/ eesmark 71/75 78
Oodatav eluiga siindimisel (naine)/ eesmirk 82/84 83
Tervena elatud aastate arv siinnihetkel (mees)/ eesmirk 53/60 61
Tervena elatud aastate arv siinnihetkel (naine)/ eesmark 57/65 62

Allikas: Eurostat

Elanikkonna vananemise tottu on suurenenud ka pikaajaliste haigete arv. Statistikaameti korraldatud
sotsiaaluuringu andmetel on pikaajaliste haigete arv kasvanud 2009. aasta 40%-1t 2012. aastal 43,6%-ni.
2012. aasta jaanuari seisuga oli ambulatoorse ravi jarjekorras 236 671 inimest ja paevastatsionaari jarjekorras
5 727 inimest, mis on vastavalt 27% ja 35% enam kui 2008. aastal.9”

Haigete arvu tous ja arstide vihenemine on halvendanud ka arstiabi kittesaadavust. Naiteks 2011. aastal
labiviidud elanikkonna rahulolu-uuringu kohaselt oli tervishoiuteenuste kvaliteedi ja kédttesaadavusega tildiselt
voi vaga rahul 72% vastanutest, kuid kéattesaadavusega 51% vastanutest, samad néitajad olid 2010. aastal
vastavalt 74% ja 55%. 2010. aastal korraldatud Eesti tervisesiisteemi rahalise jatkusuutlikkuse uuringust selgus,
et tahes-tahtmata ei suuda lahima kiimnendi jooksul praegune rahastamissiisteem tervishoiukulusid katta, sest
surve sotsiaalkulude kasvamiseks suureneb demograafiliste ja tehnoloogiliste arengute t6ttu sarnaselt muule
Euroopale.96

Eesti senine esmatasandi- ja eriarstiabi korraldus ei suuda tiita enam oma eesmirki. Esmatasandi
tervishoiuteenused kaasaegses tihenduses ei ole paljudes Eesti horedama asustusega kohtades piisavalt
kattesaadavad ning tanane liigselt perearstide tiksikpraksistel pohinev siisteem ei ole pikas perspektiivis
jatkusuulik ega elanikkonna vajadusi rahuldav. Esmatasandi mitte toimimisel langeb abivajajate aitamine
liigselt haiglatele, mis suurendab tervishoiusiisteemi kulusid ning vihendab eriarstiabi kittesaadavuse
voimalust.98 Sellest tulenevalt on vajalik siisteemi reformimine ning iiks véimalus tervishoiusiisteemi
efektiivsemaks muutmisel on erinevate ravitegevuste koondumine. Meetme abil soovitakse toetada
jargmiseid arenguid tervishoiusiisteemis:

a. [Eesti haiglate vorgustumine libi regionaalsete kompetentsikeskuste loomise, eesmargiga oluliselt
tihendada haiglatevahelist koosto6d ning tagada t66jouressursi ja investeeringute efektiivsem jaotus Eestis
tervikuna;

b. Erinevate esmatasandi meditsiinitootajate koondumine tervisekeskustesse, tagamaks kvaliteetsema ning
kittesaadavama teenuse.

96 Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2013—2016.

97 Ojamaa, H (2012) Uuring: arstiabi kittesaadavus on aastatega halvenenud. http://tervis.postimees.ee/1026250/uuring-arstiabi-
kattesaadavus-on-aastatega-halvenenud

98 Meetme infoleht.
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Regionaalsed kompetentsikeskused ja vorgustumine

Tulenevalt ressursside piiratusest on eriarstiabi koondumas iiha rohkem suurematesse
kompetentsikeskustesse. Viaiksemates maakonnahaiglates kasvab personali puudus ja voodihoive on madal
ning teatud erialade puhul ei v6imalda madal ravijuhtude arv tagada ressursi efektiivset kasutamist.
Tervishoiuslisteemi timberkorraldused on vajalikud terviseasutuste (esmatasand, eriarstiabi) vahelise koost66
parandamiseks ning ressursside jatkusuutlikkuse tagamiseks. 2013. aasta 10pus t66tas Eestis 61 haiglat, neist 3
olid regionaal-, 4 kesk-, 11 iild-, 4 kohalikud, 3 taastusravi-, 9 eri- ja 27 6endushaiglad (varasem nimetus
hooldushaigla) ehk kokku 61 haiglat.

Omandivormi jargi olid kolmandik haiglatest erasektori ettevotted ja kaks kolmandikku kuulusid avalikku
sektorisse.? Toetusmeede 2.4.1 on eelkdige suunatud kahele riiklikule eriarstiabi osutavale raviasutusele:

e PoOhja-Eesti Regionaalhaigla (PERH);
e  Tartu Ulikooli Kliinikum (TUK).

Meetme vahenditega on plaanis finantseerida nimetatud piirkondlike haiglate pooleliolevate
ehitusetappide l6petamist.

Tervisekeskuste loomine

Meetme eesmaérgiks on toetada meditsiiniteenuste osutamise néuetele vastavate ruumide renoveerimist voi
ehitamist. Tervisekeskustesse koonduksid vihemalt kolm perearsti ning voimalusel ka &ammaemandad, vaimse
tervise Oed, fiisioterapeudid, sotsiaaltoGtajad. Esialgsete analiiliside tulemusel°© peaks kokku Eestis loodama
47 tervisekeskust, millest maakonnakeskustes paikneksid ligikaudu pooled neist —keskmine hinnanguline
ehitus/renoveerimismaksumus on 1,6 miljonit eurot. Tervisekeskuse rajajateks voiks olla nii perearstid, KOV-id
kui ka haiglad.

Juriidiliselt on perearstid ettevotjad, kes osutavad nimistu teenindamiseks teenuseid iildarstiabi (EMTAK
86211) osutava drilihingu kaudu vai fiiiisilisest isikust ettevotjana. Perearsti tegevuskoha sisseseade ja
aparatuur on perearsti voi temale kuuluva iildarstiabi osutava ariiithingu omand. Riigikontrolli 2011. aasta
aruandest perearstiabi korralduse kohta selgus, et enamus perearstiabi teenuse osutajatest (76,7%) tegutseb
iiksinda FIE v6i OU-na ja 55% iihe nimistuga perearstipraksiste tegevuskoht ei ole suures linnas. Perearstide
arvu vahenemisega on suurenenud ka olemasolevate perearstide téokoormus, kui 2007. aastal oli keskmiselt
perearsti nimistus 1 617 isikut, siis 2011. aasta alguse seisuga oli perearstinimistu keskmine suurus aga
kasvanud 1 750-ni.101

Probleemid ja viljakutsed

Allolevalt on esitatud valik olulisematest erinevate allikate analiilisimisel ning intervjuudest selgunud
valdkonna probleemidest ja viljakutsetest:

e Odede ja arstide nappus. 2010. aastal vihenes arstide koguarv vorreldes 2009. aastaga 42 arsti
vorra.1o2 Arstide puudusele Eestis viitab ka nende suur té6koormus. Eesti Arstide Liidu korraldatud Eesti
arstide tookoormuse uuringust, kus e-postiga saadetud ankeedile vastas 862 arsti, selgus, et tiis- voi
suurema koormusega to6tab 792 arsti ehk 92% vastanutest, kelle keskmine t66koormus on 210 tundi kuus,
mis vastab 1,3 to6kohale.103 Samuti on vihenemas ka perearstide arv. Riigikontrolli 2011. aasta auditi
kohaselt isegi kui perearstina asuvad t66le koik perearstioppe labinud, on meil 20 aasta pirast 60 perearsti
viahem, sest selle aja jooksul jouab pensioniikka 72% praegustest perearstidest. Arstide arvu vihenemise ja

99 TAI (2014) Haiglavoodite koondstatistika 2013. http://www.tai.ee/et/terviseandmed/tervisestatistika-ja-
andmebaas/uuendused/3480-haiglaravivoodite-koondstatistika-2013

100 Eesti tervishoiu arengusuunad 2020.

101 Riigikontrolli aruanne Riigikogule (2011) Perearstiabi korraldus.

102 Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava aastateks 2013—2016.

103 Eesti Arstide Liit (2014) Eesti arstide to6koormuse uuringu tulemuste kokkuvote.
http://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2014/09/Eesti arstide koormus lyhiversioon.pdf
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tookoormuse tousmise tagajarjel on kohati pikenenud ka ravijarjekorrad. Terviseameti poolt 2013. aastal
Eesti haiglates 1dbi viidud ravijarjekordade uuringust selgus, et nii méneski haiglas iiletas osadel erialadel
ooteaeg lubatud piiri. Enamikel puhkudel toodi vilja eriarstide puudus.to4

¢ Viiksemates maakonnahaiglates kasvab personali puudus ja voodih6ive méir on madal.
Uld- ja kohalike haiglate keskmine voodih&ive on 62% ja viiel iildhaiglal ji#b ravivoodite voodihdive alla
55%.105

¢ Haiglate nn voidurelvastumine ehk mitmesse haiglasse samade seadmete soetamine, kuigi vastavat
protseduuri vajavate patsientide arv ei ole mitme seadme efektiivseks rakendamiseks piisav.

¢ Esmatasandi meditsiini voimaluste mittetiielik kasutamine, mille tagajirjel on eriarstiabi ning
EMO koormus ebamdistlikult suur ning ressursside kasutamine ebaefektiivne.

e  Odede vihene kaasatus esmatasandis ning perearstide liigne koormatus sisult de padevusse kuuluvate
tegevustega.

e Asendustootajate leidmine on nii perearstide kui ka 6dede ajutise t66lt puudumise korral
raskendatud. Eriti maal iiksi t66tavatel perearstidel on raske leida asendajat t66lt eemaloleku (puhkus,
enesetdiendamine, haigused jms) ajaks.

Meetme 2.4 eesmargiks on tugevdada ja laiendada esmatasandi tervishoiuvorku ning tagada eriarstiabi
kattesaadavus kogu elanikkonnale. Eestis valitseva 0dede ja arstide nappuse tottu on maakonnahaiglates
personali puudus ning perearstidel ja 6dedel on raske leida asendustoétaja ajutise t661t puudumise korral.
Lisaks on erinevates allikates mainitud, et paljude perearstide to6tingimused, ei vasta perearstiabi osutamiseks
vajalikele nouetele. Ka paiknevad kesk- ja piirkondlikud haiglad osaliselt juba amortiseerunud hoonetes.

Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste finantseerimise mudel (teenuse mahupdhine tasustamine) on juba iile

10 aasta oma iilesehituse abil tervishoiuteenuste osutajaid viga jouliselt kulusidistu poole suunanud ning Eesti
meditsiin on arvestades kulu-kvaliteedi suhet iiks efektiivsemaid Euroopas (vt Joonis 30). Eesti tuli 2013. aasta
Euroopa tervishoiuteenuste indeksi (EHCI Euro Health Consumer Index)'°® uuringus 22. kohale, kogudes
voimalikust 1000 punktist 624.
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Joonis 30 Bang-for-the-Buck kohandatud hinnangud Euroopa riikides

Turuosaliste hinnangul on tdiendavaks efektiivsuse saavutamiseks vajalik tervishoiusiisteemi laiapohjalisem
reformimine, mille iiheks oluliseks osaks on ka tervisekeskuste ning kompetentsikeskuste loomise
kontseptsioon.

104 Terviseamet (2013) Tervishoiuteenuste kittesaadavus haiglavorgu arengukava (HVA) haiglates oktoober 2013.
http://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/file/ravijarjekorrad/Kokkuvote kodulehele.pdf

105 Sotsiaalministeerium (2009) Esmatasandi tervishoiu arengukava aastateks 2009 — 2015. http://sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid ja tegevused/Tervis/Tervishoiususteem/esmatasandi arengukava 2009-2015.pdf

106 EHCI on alates 2005. aastast, kui sellele alus pandi, kujunenud tervishoiuvaldkonna tdnapéevase hindamise standardiks. Indeks
koostatakse riiklike statistikaandmete, patsiendikiisitluste ja Rootsi eraettevotte Health Consumer Powerhouse Ltd korraldatud
soltumatute uuringute alusel, et hinnata Euroopa ja Kanada tervishoiusiisteemide seisukorda eesmérgiga toetada nende patisendi- ja
tarbijakesksust.
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Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: valdkonnas
tuvastatud probleemide lahendamiseks kavatsetud meetme tegevused ning eesmirgid on meie hinnangul
meetme tegevuse nr 2.4.2 osas olulises osas kooskolas ning aitavad valdkonnas esinevaid probleeme

leevendada. Meetme 2.4.1 puhul on tuvastatud, et meetme tegevuseks on finantseerida regionaalhaiglate
pooleliolevate ehitusetappide 10petamist ning see toetab valdkonna pikaajalist eesmarki haiglavorgu
optimaalse kasutuse ning vorgustumise osas on vaid kaudselt. Lisaks tuleb r6hutada, et meetme 2.4.1
tegevused ei iihti seatud sihttasemetega, kus eesmargiks on seatud 12 raviliksuse kaasajastamine.

5.4.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

5.4.3.1. Haiglavorgu pddevuskeskuste tugevdamine investeerides kaasaegse
infrastruktuuri rajamisse

Viikestes maakonnakeskustes asuvates kohalikele omavlitsustele kuuluvates iildhaiglates jaab nii patsiente kui
arste-0desid paratamatult vihemaks. Selliste {ildhaiglate toimetulek on raskendatud, kuna olemasolevad arstid
vananevad, noori tuleb maakonnahaiglatesse vihe, kohati kuni pooled meedikud kiivad suurtest haiglatest
abiks ning mitmes haiglas ei ole méne kitsa eriala spetsialistile pakkuda piisavat koormust. PERH ja TUK
votaksid vorgustumise puhul suurema vastutuse, et arstiabi kittesaadavus eri piirkondades oleks
jatkusuutlikum ning saaksid anda maakonnakeskuste haiglatele investeeringute ja strateegia arendamiseks
kiirde kompetentsi ning aidata ka t66jou kéattesaadavuse osas.107 Tdiendavalt tekiksid vorgustumise tulemusel
siinergiad hangete labiviimisel (materjalid, ravimid jt) ning erinevate teenuste tsentraliseerimisel (nt labor),
mis voivad omada markimisvaarset kulusaastu efekti.

Kahe regionaalhaigla investeeringuvajadused perioodil 2014-2020 on kokku ligikaudu 220 miljonit eurot.18
Suur osa nimetatud investeeringutest on seotud kidimasolevate ehitusjarkude 1opetamisega, kuid perioodil
lisandub ka tdiendavaid investeeriguid (uued korpused ning koondumine iihte meditsiinilinnakusse,
olemasolevate korpuste renoveerimine).

5.4.3.2. Investeeringu toetamine esmatasandi tervisekeskuste infrastruktuuri
tombekeskustes, tagades kdattesaadavad ja mitmekiilgsed esmatasandi
tervishoiuteenused

Tervisekeskuste meetme potentsiaalseks rajajateks on riik ndinud iildarstiabiosutajaid, eriarstiabi osutajaid ja
KOV-e. Allolevas tabelis oleme vilja toonud sihtgruppide mahud:

Tabel 15 Meetme tegevuse nr 2.4.2 sihtgrupi kaardistus

Sihtgrupp Sihtgrupi suurus (tk)
Viljastatud tildarsti tegevuslubasid 468199
Eriarstiabi osutajaid 18110
Kohalikud omavalitsused 2151

107 Ammas, A (2014) Suurhaiglad veavad Eestis vorgustumist, artikkel Postimehes.
108 Festi tervishoiu arengusuunad 2020.

109 Terviseameti register.

1o Hajgekassa andmed. Loetletud on haiglavorgu arengukava haiglad.

mt https://www.siseministeerium.ee/kov/
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Noudluse tuvastamiseks viisime 1dbi intervjuud sihtgruppide esindajatega. Allolevalt oleme vilja toonud
intervjuude tulemused gruppide 16ikes:

Sihtgrupp Noudlus finantseerimise jirele

Perearstid Juba 2009. aastal koostatud esmatasandi arengukavas toodi vilja, et perearstide
ruumiprobleem on suur ning infrastruktuur ei vasta kvaliteedinduetele. Uutesse
ruumidesse koondumine ei tekita olulist kulusdastu (administratiivkulud) ning kuigi on
teatavad voimalused lisanduvateks sissetulekuallikateks (t60ajavilise vastuvotu tasu,
teise Ge vastuvGtutasu jt), on need voimalused sarnaselt ka téna juba kasutuses, teenuse
osutamine ei jad ruumipuuduse taha, pigem to6joureessrusi puuduse taha (to6ajavilise
vastuvotu tegemiseks ei ole arsti ressurssi kuna ta to6tab niigi tiiskohaga).
Tervisekeskuste kontseptsioon lahendaks samas kaks olulist aspekti — ruumide
kvaliteedinduded ning asendusvdimekus. Koik koondumise voimalikud positiivsed
aspektid on tegelikult kiattesaadavad ka praegu — samas koondutakse pigem vihe.
Ruumid ei ole takistuseks, pigem on kiisimus eestlaste isikuomadustes.

Perearstide finantsvoimekus on madal ning soov pikaajaliste laenudega kinnisvara
omanikuks minna ei ole kindlasti huvipakkuv. Kiill aga tuleks tagada, et ruumid
ehitataks perearstide vajadustest lihtuvalt.

Teistest intervjuudest kogutud info perearstide finantssuutlikkuse kohta:
e Investeeringuid on perearstid teinud omavahenditest ning laenude abil.

e Perearstidel laenuteenindamise voimekus olemas (paljudel praegugi laenud/
maksavad iiliri, samas on sektor kasumlik).

e Praeguses rahastamiseskeemis (pearaha hind, ruumi kompensatsioon,
kvaliteeditasu jt) v6imaldab koguda ressursse ning saada kasumit. Uutes
ruumides tekib potentsiaal kulusdastuks ning lisanduvateks
sissetulekuallikateks (t60ajavilise vastuvotu tasu, teise 6e vastuvotutasu jt).

Eriarstiabi Ilma riigi toetuseta (mis iganes vormis) eriarstiabi osutavad raviasutused tervisekeskust

osutajad ei rajaks. Selle jaoks motivatsioon sisuliselt puudub, kuigi perearstide olemasolu samas
majas voiks teoreetiliselt veidi tGsta erinevate pakutavate lisateenuste mahtu (nt
laboriteenused). Samas koost60 perearstidega toimib ka praegu ning selles osas olulisi
muudatusi ei tuleks. Lisanduks vaid iiiiritulu, mis arvestades algse investeeringu
maksumust ei ole turutingimustel piisav, et majanduslikult rentaablit tootlust tagada:2.
Haiglatel iildiselt ei ole probleeme laenu saamisega pankadest, kiisimus on tasuvuses.

Kohalikud Puudub huvi tervisekeskuste rajamiseks toetuse kiisimiseks/ rahastamisvahendi
omavalitsused kasutamiseks. Huvi voib viljenduda vaid 14bi eriarstiabi osutatavate raviasutuste, mis
kuuluvad kohalikele omavalitsustele.

Tulenevalt noudluse kaardistuse kdigus saadud informatsioonist, mille kohaselt suurim huvitatud osapool
koondumisele voiks olla perearstid, analiiiisime tdiendavalt just nende finantsilist voimekust. Sihtgrupi
noudluse viljaselgitamiseks analiiiisisime Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori ehk EMTAK koodi
86 211 alla kdivaid koiki iildarstiabi osutavaid asutusi 2012. aasta seisuga (viimane terviklikult kittesaadavate
andmetega periood). Sellel tegevusalal tootavaid ettevotteid oli kokku 388.

Keskmiselt t66tas iihes ettevottes 5 kuni 6 inimest, kellele maksti Eesti keskmist brutopalka ehk keskmiselt 932
eurot kuus. Kuigi 85% ehk 323 vaadeldud ettevotetest teenisid drikasumit, siis laenukohustusi omas vaid 19%
ehk 73 ettevotet (kokku laenukohustus 1,3 miljon eurot) ning keskmine laenukoormus tdna on viga madal
(kuna pohivarainvesteeringute tegemine ei ole ariliselt vajalik). Antud valdkonna ettevotete drikasum oli kokku
5,2 miljonit eurot, millest 177 ettevotet votsid dividendidena vilja ca 2,6 miljonit eurot. Tulenevalt
maksuregulatsioonidest kasutab suur osa perearstidest dividendide maksmist vihemalt osaliselt endale palga
maksmise alternatiivina, mist6ttu on osa dividendide kulust sisuliselt jooksva perioodi drikuludega sarnase
olemusega ning sihtgrupi ettevotete korrigeeritud drikasum seetottu viiksem. Lihtustatud eelduste baasilt
tuletatud arvandmed on kajastatud alljargnevas tabelis.

u2 {Jks iildhaiglatest on teinud investeeringu tasuvusarvutused, tuvastanud seelibi ndutava rendihinna suuruse ning testinud perearstide
valmisolekut antud hinnaga pindu rentima — huvi véljapakutud rendihinna taseme juures puudus.
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Tabel 16 Uldarstiabi osutavate asutuste laenusaamise voimekus 2012. aasta andmetel (mln EUR)

Tegelikud Dividendidega (2,6 mln eurot)

néitajad korrigeeritud drikasum
To6joukulud 31,2 33,8
Arikasum3 5,2 2,6
Voimalik laenusumma (loan-to-EBITDA ratio 3,5)14 18,2 9,1

Allikas: Ariregister, PwC

Vaadeldes grupi drikasumit (5,2 miljon eurot) tervikuna ja arvestades pankade poolt kasutatavat keskmist
laenukordajat 3,5, millega arvutatakse laenuteenindamise voimekust, oleks sektoril laenu voimalik kokku saada
18,2 miljonit eurot, dividendidega korrigeeritud drikasumilt vastavalt 9,1 miljonit eurot. Seega suurema
laenukoormuse teenindamiseks sihtgrupi ettevotjatel laenuvoimekus olemasoleva tulubaasiga puudub ning

9 miljoni euro suuruse laenumahuga saaks kogu sektor kokku asutada vaid 5-6 tervisekeskust.

Samas tuleb siin mainida, et kinnivarainvesteeringute puhul jalgitakse enam DSCR (debt service coverage
ratio) niitajat, mis on keskmiselt 1,5, kuid esialgsete arvutuste kohaselt ei suureneks kogu laenusumma
oluliselt, mida nimetatud néitaja alusel sihtgrupp voimeline teenindama oleks.

Arvestades, et EL-i struktuurifondide raha on meetme tegevuse nr 2.4.2 teostamiseks planeeritud 46,8 miljonit
eurot, siis sisuliselt puudub véimalus ja voimekus sihtgrupi ettevotetel toetusraha
rahastamisvahendi kaudu rakendada.

Taiendavalt tuleb arvestada, et kui sihtgrupi ettevotete aritmeetiline keskmine drikasum oli 13 tuhat eurot, siis
ligikaudu 40-45 tuhande eurose laenuga (pangad annavad laenu maksimaalselt 3,5 korda arvutatuna aastasest
drikasumist) pole voimalik mahukaid investeeringuid teostada. Kuna meetme tegevus eeldab, et iildarstiabi
osutavad praksised koonduvad, siis voib driiihingute iithinemisel potentsiaalne laenuteenindamise véimekus
kiill kasvada, aga kogu meetme vahendite rakendamine (46,8 miljon eurot) rahastamisvahendite kaudu pole
voimalik.

5.4.4. Finantseeringu pakkumaus sihtgrupile

5.4.4.1. Uldarstiabi

Oigeaegne esmane kontakt tervishoiusiisteemiga on eelduseks kvaliteetse ravitulemuse saavutamiseks, seetdttu
on oluline panustada perearstide toetamisse. Perearstide rahastus toimub Eesti Haigekassa poolt eraldatud
vahenditest, mis pohineb suures osas pearahasiisteemil perearsti nimistusse kuuluvate inimeste pealt.
Tapsemad arvanded on kujutatud alljargnevas tabelis.

Tabel 17 Uldarstiabi kulud ja nende osakaal 2013. ja 2014. aastal’s

(tuhandetes eurodes) 2013 eelarve Osakaal 2014 eelarve Osakaal
Baasraha 9 055 11,7% 9 524 11,1%
Kauguse lisatasu 492 0,6% 486 0,6%
Lisatasu teise pereoe eest 1028 1,3% 3539 4,1%

u3 Kiesolevas arvutuses on kasutatud kulumijargset drikasumit (nn EBIT), kuid kuna iildarstiabi osutavatel ettevotetel on
amortisatsioonikulu komponent viga madal, siis see kuluartikkel voimaliku laenusumma arvutusi oluliselt ei mdjuta.

14 Laenuvoimendus: laenusumma suhe drikasumisse. Arvutustes on kasutatud kordajat 3,5, mis on PwC parim hinnang ning tugineb
pangandussektori keskmistele tingimustele.

15 Eesti Haigekassa (2013) Eesti Haigekassa 2014. aasta eelarve seletuskiri.

http://www.haigekassa.ee/uploads/userfiles/EHK eelarve 2014.pdf
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(tuhandetes eurodes) 2013 eelarve Osakaal 2014 eelarve Osakaal
Pearaha kokku 47 855 61,9% 50 740 59,4%
Perearsti uuringute fond 16 648 21,5% 15 893 18,6%
Perearsti nouandetelefon 635 0,8% 552 0,6%
Tegevusfond 0 0 500 0,6%
Perearstide kvaliteedi lisatasu 1228 1,6% 1367116 1,6%
Toovaline lisatasu 0 0% 431 0,5%
Uldarstiabi reserv 400 0,5% 200 0,2%
Kokku 77 341 100% 85421 100%

Allikas: Eesti Haigekassa

Suurem osa perearstidele méeldud rahast 1aheb pearahaks, ligi 60% ja selle maht viheneb aastate 16ikes
lisatasude arvelt. Baasraha on moeldud taristu rajamiseks ja haldamiseks, kuid perearstidel ei ole kohustus
kasutada raha esmatasandi hoonete-ruumide tarvis.

Lisaks Eesti haigekassa eelarvest saadavale rahale, toetab 61% omavalitsustest perearste, andes neile ruumid
kasutada madalama rendiga voi rendivabastusega, kommunaalkulude osalise katmisega vms, kuid need
toetused on tegelikult enamikus KOV-ides siiski madalad. Riigikontrolli auditi raames kiisitleti ka e-kirja
vahendusel 101 juhuslikult valimisse langenud perearsti, kellest vastanute méaar oli 62%. Kiisitluse tulemused
niitasid samas, et 55% vastanud perearstidest ei saa KOV-ilt mingit toetust, 20% nimetas KOV-i toetust rendi
voi kommunaalkulude tasumisel ning 8% nimetas tasuta ruume.7 Ruumikulude osaline katmine KOV-ide
poolt vihendab tdiendavalt motivatsiooni ise uue tervisekeskuse rajamisse investeerida.

Eelmises alpeatiikis lahemalt vaadeldud iildarstiabi teenust osutavate ettevotete pohjal selgus, et 19% omavad
laenukohustust. Kuigi enamik vaadeldud ettevotetest teenib ka drikasumit, siis ettevotte keskmine drikasum ei
oleks piisav vajaliku laenusumma teenindamiseks esmatasandi tervisekeskuste viljaarendamiseks. Seega
puuduvad piisavas mahus omavahendid ning sellest tulenevalt ka laenuteenindamise voimekus on madal.

5.4.4.2. Piirkondlikud haiglad

Haiglate vorgustumine on juba alanud. 2014. aasta alguses omandas Tartu Ulikooli kliinikum enamusosaluse
Vorumaa kohalikele omavalitsustele kuulunud aktsiaseltsis. 51% aktsiate eest pidi kliinikum maksma kaks
miljonit eurot, mis investeeringutega makstakse kolme aasta jooksul. Samuti on PGhja-Eesti regionaalhaigla
kokkulepped sd6lminud Rapla ja Ladnemaa haiglaga. Plaanis on asutada uued sihtasutused, mille noukogudes
on regionaalhaiglal kolm ja kohalikel kaks kohta. Kuigi Tartu Ulikooli kliinikum panustas Luna-Eesti haiglasse
oma rahaga, siis koigi sarnaste iileminekute tegemiseks ei jatkuks vajalikku ressurssi, kuna vorgustumisega
kaasnev investeering ei too regionaalhaiglatele lisatulu. Hetkel on PERH-i tulude maht ligikaudu 147 miljonit
eurot ja laenukoormus 46 miljonit eurot ning samad niitajad Tartu Ulikooli kliinikumis on vastvalt 142 miljonit
eurot ja 15 mln eurot.

Haiglate kinnitusel ei ole jooksva tegevuse ning investeeringute finantseerimisel probleemiks laenu
kattesaadavus (sektor on laenu votnud nii kohalikest pankadest, EIB-st kui ka kasutanud volakirjaemissioone).
Rahavooliselt on m6lema haigla dritegevuse rahavoog positiivne ligikaudu 9-10 miljonit eurot aastas, kuid
pohitegevuse tulem ilma erakorraliste sihtfinantseerimistuludeta on sisuliselt nullilihedane. Samas laenu
saamine erasektorist ei ole tulenevalt oma suurusest ning dritegevuse stabiilsusest probleem.

116 2014. aasta eelarveks on planeeritud kulu, mis tasutakse 2013. aastal tehtud t66 hindamise pohjal.
17 Riigikontroll (2011) Perearstide veebikiisitluse tulemused.
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Kokkuvote: Erasektori laenupakkumuses olulisi torkeid ei tuvastatud — nii piirkondlikud haiglad kui
iildarstiabi osutavad ettevotted on saanud vajadusel piisavalt finantseeritud. Pigem on probleem noudluse
poolel —iildarstiabis oluline investeeringuvajadus seni puudus ning tervisekeskuste rajamiseks ei ole
perearstidel ei motivatsiooni ega piisavat finantsilist voimekust tagastatavat instrumenti teenindada (kuna

olulist taiendavat sissetulekut investeering ei tekita). Piirkondlike haiglate finantseerimise puhul on kokku
haiglate investeeringuvajadus ldhiaastatel tunduvalt suurem kui meetme maht ning toetuse kaudne
eesmark ongi toetada haiglate tanast finantspositsiooni, mitte pakkuda ligipdasu kapitalile. Vajadust
rahastamisvahendi jarele tulenevalt kapitali kiattesaadavuse vai riskipositsiooni parandamise kontekstis ei
eksisteeri.

5.4.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille tulemusel on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud.
Kokkuvétlikult on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 18 Turutdrgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 2.4)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Positiivne Haiglavorgu korrastamine ja esmatasandi tervisekeskuste
vilismoju/avalik  loomine tooks kasu kogu iihiskonnale, kuna paraneks arstiabi
hiive kattesaadavus, kvaliteet ning ressursside kasutamise

efektiivsus slisteemis tervikuna. Ettevotted
investeeringuotsuseid tehes vilismojudega ei arvesta.

2 Turutorge ja Tasuvuse Tehtavad investeeringud suurendavad kiill kvaliteeti, kuid ei
mitteoptimaalne puudjaik too investeerijale olulisi tdiendavaid rahavooge ega
investeerimis- kuluséastu, seega ei ole investeering nende jaoks piisavalt
situatsioon tulus.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt voib jareldada, et tervishoiusiisteemi efektiivsemaks
muutmist erinevatel tasanditel ravitegevuste koondumise kaudu ei ole jadnud teostamata kapitali

kattesaadavuse, vaid turuosaliste motivatsiooni ning vajaduse taha. Reformi ldbiviimise motiveerimiseks
on riiklik sekkumine toetuste andmise kaudu pohjendatud.

5.4.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.4.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, etpeamised pohjused, miks investeeringud jddvad teostamata, on jargmised:

a. Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
vilismoju iihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujiiki vaid
toetuse abil voimalik maéistlikult kompenseerida;

b. Tasuvuse puudujiik (investeeringu poolt tekitatav tdiiendav rahavoog voi kulusiist on viike ning
tasuvusaeg seetottu viga pikk).
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Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 31). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
moju kogu tihiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas investori hinnangul on
projekti sisemine tootlus

investorile suurem kui kasudest investori jaoks on

sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse

. . Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ
Kas teadlikkus projekti e e i e

saavad kasu, on voimalik
seda kasu iile viia projekti

r111? i ?
tOOt}l;;(;{)t:;( t)l;llll. ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)? JAH
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane

Kas projekt leiab tdna

iseseisvalt (ilma riigi - o Lo

sekkumise tg) o alil%u e Millistel pohjustel projekti

NS -
finantseerija ning projekt eliulcihaidaikas:
viiakse ellu?
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipads
. L . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
PrOJeklzlzom}“btﬂfﬁ% Lz korge véi liiga madal risk) finantseeringule
Sli gmls.e Epl 1 (laenuintress, tagatis,
L e;':lgﬁi? Qe rahavood, pikkus)
L JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI
.. ili . . T ilik lah .
RV rakendamine vaib olla Toetns on sobiliklahendus RV rakendamine voib olla CLATE e AR

RV rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine ei ole

asjakohane asjakohane

asjakohane

Joonis 31 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 2.4)

5.4.6.2. Kokkuvote
Tulenevalt kogutud taustinformatsioonist ja ldbiviidud intervjuudest valdkonna ekspertidega on meil alust
arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on pohjendatud.
Peamised argumendid:

1) Kuna turuosalistel iseseisvalt motivatsioon reformi labiviimiseks puudub, siis tervishoiuteenuste
terviklikku ja vajaduspohist reformi on moistlik rahalise toetuse abil kaivitada.

2) Tervisekeskuste puhul on ettevotete voimekus tagastatavaid rahastamisvahendid vajaminevas mahus
teenindada puudulik.

3) Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
valismoju tihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaski vaid
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida.
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5.5. Meede 4.1 ,,Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamine ja osalemine iile-euroopalistes
teadusalgatustes*

5.5.1. Meetme iildinfo

Meetme nr 4.1 “Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamine ja osalemine iile-euroopalistes
teadusalgatustes” osas olid eelhindamise fookuses alameetmed “Institutsionaalne arendusprogramm TA
asutustele ja korgkoolidele”, “Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel”, “Teaduse
ja korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine”, “Teaduse tippkeskuste toetamine
teaduse rahvusvahelise konkurentsivoime ning tippkvaliteedi tugevdamiseks”. Uksikasjalik iilevaade
alameetmete kohta on esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides.

Tabel 19 Meetme “ Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamine ja osalemine iile-euroopalistes
teadusalgatustes” alameetmete iildinfo

EL-i vahendite
kasutuse alaeesmark,
millesse meede
panustab

TAI siisteem toetab majandusstruktuuri muutumist teadmistemahukamaks ja
sotsiaalsete viljakutsete lahendamist

Meetme eesmirk

Eesti teadus ja korgharidus on rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline ja ndhtav.
Teadusasutuste vork tegutseb tohusalt ning taristu on niitidisaegne. Eesti on
atraktiivne koht teadus- ja arendust6oks ning oppeks. Teadlaskarjair on
populaarne ning erasektoris on teadlaste ja inseneride osakaal suurenenud.
Eesrindlikutel Eesti ettevotetel ning TA asutustel on rahvusvahelisi
korgtehnoloogilisi tellimusi ning nad on integreerunud rahvusvaheliste
innovatsioonivorgustikega, eriti nutika spetsialiseerumise valdkondades

Meetme nr ja nimetus

4.1.1 Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja korgkoolidele
4.1.2 Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel

4.1.3 Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu
toetamine

4.1.4 Teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise konkurentsivoime
ning tippkvaliteedi tugevdamiseks

Toetuse saaja

4.1.1 Riigi TA asutused, avalik-6iguslikud TA asutused, avalik-6iguslikud
iilikoolid, riigi rakenduskérgkoolid, riigi asutatud sihtasutuste koosseisus
tegutsevad rakenduskérgkoolid

4.1.2 Asutused, kelle teadusinfrastruktuuri arendamise projektid on kantud Eesti
Teadustaristu teekaardile, sh:

e juriidilistest isikutest TA asutused (avalik-6iguslikud iilikoolid ja
teadusasutused, riigi teadusasutused)

o valitsusasutused ja valitsusasutuste hallatavad riigiasutused

e '"Riigivaraseaduse" § 3 16ike 1 punkti 8 tdhenduses riigi sihtasutused, mille
tegevuseks on teadus- ja arendustegevus voi teadus- ja arendustegevustele
tugiteenuste osutamine

4.1.3 avalik-Giguslikud ja eraiilikoolid, rakenduskorgkoolid, evalveeritud TA
asutused, ettevotted (ettevotlusdoktorantuuri toetamisel), magistri- ja
doktorioppe iiliopilased, kiilalisiiliopilased, Eesti teadlased ja korgkoolide
Oppejoud, vilisteadlased ja —6ppejoud

4.1.4 Teadusasutused (avalik-6iguslikud iilikoolid ja teadusasutused ning riigi
teadusasutused)

Kasusaajad

Vt toetuse saajad, uurimisrithmad, {ihiskond laiemalt

Meetme tegevuse

PwC
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eesmirk

nutika spetsialiseerumise vajadustest viia 1abi vajalikud struktuursed
muudatused arenguhiippe saavutamiseks. Tdiendavateks eesmérkideks on ka
asutuste maastiku korrastamine ja dubleerimise vihendamine, motivatsiooni ja
stiimulite pakkumine voimekuse tostmiseks norkade alliiksuste iihinemisel ja
struktuursete muutuste labiviimisel.

4.1.2 Riiklikest prioriteetidest ja nutika spetsialiseerumise vajadustest lahtudes
toetada Eesti teadustaristu teekaardile kantud projektide elluviimist.
Eesmirgiks on kindlustada teadus- ja arendustegevuse konkurentsivoime
edenemine ja pikaajaliste strateegiliste eesmarkide tdaitmine, sealhulgas
ettevotluse ja teadusasutuste vahelise koost66 arendamine.

4.1.3 Tosta Eesti korghariduse ja teaduse rahvusvahelist ndhtavust, atraktiivsust
ja konkurentsivoimet ldbi rahvusvahelise koost66 ja enesetdiendamise
voimaluste suurendamise ning sektoritevahelise ja rahvusvahelise mobiilsuse ja
koostoovoimaluste parandamise.

4.1.4 Eesti TA&I kvaliteedi ja voimekuse tostmine, rahvusvahelise koost66
siivendamine ja laiendamine (eriti teaduse ja tehnoloogia eesliinil ning eri
valdkondade kokkupuutepunktides), koosto6 tugevdamine erasektori,
korgharidussektori ning teadusasutuste vahel, ressursside parem
fokusseerimine.

Mboénede praeguste voi uute teadlaste joudmine ldhemale absoluutsele
tipptasemele, haarata nutika spetsialiseerumise valdkondades teaduse- ja
innovatsiooniliidri roll vihemalt Idhipiirkonnas

Sihttase

4.1.1 Toetust saavate teadusasutustega koost6od tegevate ettevotete arv 150;
2023. aastaks

4.1.2 Taiustatud uuringutealase taristuga asutustes tootavate teadurite arv 300;
2023. aastaks

4.1.3

e Vilismaalastest teadlaste osakaal Eesti teadlaste ja inseneride koguarvust
7,4%; 2023. aastaks (algtase 4,6%; 2012. a)

e Vilisiiliopilaste osakaal magistri- ja doktorioppes 6%; 2023. aastaks

4.1.4 Tippkeskuse teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud publikatsioonide arv
900; 2023. aastaks (algtase 700; 2012. a)

Sihtgrupi suurus

4.1.1 24 asutust
4.1.2 20 asutust

4.1.3 Sihtgrupi maaratlus on lai, mistottu ei ole voimalik selle suurust
adekvaatselt hinnata

4.1.4 Perioodil 2008-2014 on Teaduse tippkeskusi 12, iga 77 aasta tagant toimuv
evalveerimisvoor voib muuta nende koosseisu

Toetuse summa

4.1.1

¢ 110 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
4.1.2

e 26,3 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
4.1.3

¢ 49 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
4.1.4

¢ 35 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.5.2. Valdkonna iilevaade

Teadus- ja arendustegevus on siistemaatiline tegevus, mille eesmérgiks on uute teadmiste kogumine inimese,
looduse ja iihiskonna ning nende vastastikuse toime kohta teaduslikul teel ning saadud teadmiste rakendamine
uute materjalide, toodete ja seadmete loomiseks, protsesside, siisteemide ja teenuste juurutamiseks v6i nende
oluliseks tdiustamiseks. See holmab endas alus- ja rakendusuuringuid ning katse- ja arendustd6id. Tihti
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kasitletakse teadus- ja arendustegevuse juures ka innovatsiooni, mis holmab lisaks teadus- ja arendustegevuse
tulemuste tootmise ja turustamisega seotud innovaatilist tegevust. Teadus- ja arendustegevuse edendamine
loob tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja
arenguks.

Euroopa 2020 strateegia seab eesmirgiks TA kulutuste taseme saavutamise 3% SKP-st, sealjuures peaks kasv
toetuma eelkoige erasektori rahastatud arendustegevuste mahu téusule (2% SKP-st). Teadus- ja arendusse (TA)
erasektori poolt tehtud kulutuste kogusumma suhe SKP-sse on iiks peamisi riigi majanduse
teadmistemahukuse niitajaid ja Eesti on olnud teadustegevuse kvaliteedi tostmisel ja mahu kasvatamisel
edukas. Kogukulutused TA-le kolmekordistusid aastatel 2004-2010 (EL-i keskmine kasv 44%) ning
kahekordistusid aastatel 2010-2011 (EL-i keskmine kasv 4,1%)8. Kulutusi TA tegevustele tehti 2012. aastal 381
mln eurot, osakaaluna SKP-st on see niitaja 2,18%, mis on iile EL-i keskmise (2,07%). Ettevotlussektori
kulutused moodustasid 2012. aastal 57% TA kogukulutustest9.

Valdav osa maailma erasektori TA investeeringutest tehakse viikeses hulgas teadusmahukates to6stusharudes
nagu farmaatsia ja biotehnoloogia, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) ja autot6ostus. Kui need
toostusharud ei ole riigis tugevalt arenenud, siis jaidvad ka erasektori poolsed investeeringud TA-sse madalale
tasemele.120 Eestis tehakse ligi neljandik kogukulutustest teadus- ja arendusse info ja side vallas, 2! kuid suurim
osa (40%) Eesti toostuses loodavast lisandvaartusest tekib traditsioonilistes to6tleva t66stuse harudes. 22

Eesti TA tegevust finantseeritakse riigieelarvest, valla voi linna eelarvest, sihtannetustest, TA asutuste
teadusteemade majandustegevustest laekuvast tulust, struktuurivahenditest vo6i muudest allikatest. Eesti TA
tegevuse rahastamise instrumentideks on: baasfinantseerimine, uurimistoetused, arendustoetused,
tippkeskuste toetamine, riiklikud TA programmid, TA asutuste infrastruktuuri tilalpidamiskulude
hiivitamine.123 TA rahastamise toetamine Euroopa Liidu struktuurivahenditest on aidanud luua niiiidisaegsed
tingimused ja atraktiivse keskkonna teadustooks, kasvatanud teadlaskonda ja selle jarelkasvu ning avardanud
rahvusvahelise koost66 voimalusi. Stabiilne rahastamine valdkonnas on toetanud kérgkoolide voimekust
pakkuda kvaliteetset Opet inseneriteaduses ja erinevates tehnoloogias, mis on vajalik patentide ja
teaduspublikatsioonide arvu kasvuks. Teadlaseid ja insenere oli Eestis 2012. aastal 7 634, see niitaja on
vorreldes 2007. aastaga tousnud 12%, samuti on téusnud teadlaste ja inseneride héivatus ettevotlussektoris
(2007. a 24% ja 2012. a 27%). Kasumitaotluseta institutsionaalsetes sektorites tegutses 2012. aastal 351
vilisteadlast, mis on 2,3 korda rohkem kui 2007. aastal ning moodustab 4,6% Eesti teadlaste ja inseneride
koguarvust24. Eesti teadlased on joudnud mitmes valdkonnas iileilmsele eesliinile. Eesti teaduse- ja arenduse
ning innovatsioonistrateegia 2014-2020 jargi on Eesti aastane publikatsioonide arvu keskmine kasv eelmisel
perioodil olnud rohkem kui kaks korda kiirem (11%) kui EL-is keskmiselt (5%) ning paranenud on ka avaldatud
tulemuste mé&jukus.

Kui senistes TA strateegiates on keskendutud eelkdige voimekuse arendamisele, siis Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 seab uueks finantsperioodi strateegilisteks
eesmairkideks TA tegevuste parema tihildamise Eesti tihiskonna ja majanduse vajadustega, mis muudab
majandusstruktuuri teadmistemahukamaks, eelkdige nutika spetsialiseerumise valdkonnas?2s.

Jargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

u8 Furopean Commission (2014). JRC Scientific and policy reports, ERAWATCH Country Reports 2012: Estonia.

119 Statistikaameti andmebaas.

120 Poliitikauuringute keskus Praxis, Technopolis Group, Institute of Baltic Studies (2011). Euroopa Liidu toukefondide perioodi 2007-2013
teadus- ja arendustegevuse ning korghariduse meetmete rakendamise vahehindamine.

121 Statistikaameti andmebaasi jargi EMTAK 2008 klassifikaatori alla kuuluvas info ja side valdkonnas (sh telekommunikatsioon,
programmeerimine ja konsultatsioon jms, infoalane tegevus) olid ettevotete sisesed kulutused teadus- ja arendustegevusele 24% kogu TA
kulutustest 2012. aastal.

122 Statistikaameti andmebaasi jargi 40% TA kulutustest tehti 2012. aastal t66tleva toostuse harudes, koige enam niiteks kemikaalide ja
elektriseadmete tootmises.

123 Teadusagentuur.

124 Statistikaameti andmebaas.

125 Eesti nutika spetsialiseerumise valdkonnad Eesti Arengufondi kasvualade analiiiisi jargi on IKT, meditsiiniteenused ja —tehnoloogiad
ning ressursid.
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Probleemid ja vdljakutsed

e  Eesti tootlikkuse néitaja on kiill kiiresti kasvanud (SKP inimese kohta 70% EL-i keskmisest 2012. aastal,
vorreldes 37%-ga 1996. aastal), kuid jatkuvalt on vihe teadus- ja arendusse investeerivaid
ettevotteid. Eesti ettevotlussektorist 90% moodustub mikro-ettevotetest!26, mis seab teatud piirangud
korgtehnoloogilise ja teadmistemahuka sektori osatdhtsuse tdusule majanduses. Pohiline eesseisev
valjakutse on ettevotete innovatsioonivoimekuse kasvatamine ja investeeringute suurendamine teadus- ja
arendustegevustesse.

e TA finantseerimise jatkusuutlikkus on madal. Lisaks baasfinantseerimisele on vaja teadmussiiret, mis
tekitab lisandvaartust ja suurendab rahavoogu valdkonnas. Erasektori tellimused aitaks suurendada
teadusasutuste jatkusuutlikku finantseeringut, kuid ettevotete ja iilikoolide ning teadusasutuste
koost66 on veel viihene. 2014. aastal valminud uuringu "Eesti teadusfinantseerimise instrumendid ja
teaduse rakendatavus majanduses: poliitikaanaliiiis tinase TAI siisteemi viljakutsetest ja vGimalustest"
jargi rahastas 2010 ja 2011. aastal erasektor 3-4% avaliku sektori TA tegevustest ning avalik sektor rahastas
vastavalt 11% ja 7% erasektori tegevustest. See nditab, et vastastikune voimekus TA tegevustesse panustada
on veel vihene.

o  Eesti riigi viiksuse t6ttu on inimressursid piiratud, mis néuab iilikoolidelt suuremat
spetsialiseerumist ja rahvusvahelistumist. Vaatamata doktorikraadi kaitsmiste arvu ja
teadustootajate osakaalu suurenemisele on doktorioppe tohusus viike (10petajate arv kasvab aeglaselt) ja
sellest ei piisa majanduse struktuuri muutusteks ega tihiskonna vajaduste taitmiseks27. Tuleb leida
voimalusi nii olemasolevate inimeste paremaks hoivamiseks, nende padevuse parandamiseks kui ka
spetsialistide juurdetoomiseks vilismaalt. Eesti konkurentsivoime kava Eesti 2020 jirgi tuleb tagada
konkurentsivoimeline korghariduse pakkumine koos iiliopilaste mobiilsuse soodustamisega. TAnastest
iiliopilastest 3% veedab osa oma Gppeajast mones vilisiilikoolis, kuid Euroopa Korgharidusruumis on
eesmargiks seatud, et 20% lopetajatest oleksid aastaks 2020 mobiilsuskogemusega. Teisalt tuleb
stimuleerida ka vilisiiliopilaste Oppimaasumist ning vilisGppejoudude to6leasumist Eesti korgkoolidesse,
sest korghariduse ja teaduse konkurents ning kvaliteet on rahvusvahelised ning vordlus teiste riikidega
valdkonnas on aluseks Eesti kvaliteedistandardile.

Ettevotete TA voimekuse ja riigi voi piirkonna konkurentsivoime niitajates on oluline osa avaliku sektori TA
voimekusel, sh iilikoolide tasemel. Institutsionaalse pakettmeetme tegevuste eesmargiks on viia labi vajalikud
struktuursed muudatused, mis voimaldab inimressurssi ja teadmisi fokusseerida TA kvaliteedi parandamiseks
(nt rakendusuuringute voimekuse kasvatamine). Tegevuse indikaator “Toetust saavate teadusasutustega
koost6dd tegevate ettevotete arv” viljendab tihedamat koost66d erasektori ja teadusasutuste vahel.

Teaduse infrastruktuuri arendamise alameetme raames viiakse nutika spetsialiseerumise vajadustest lahtudes
olulised teaduse infrastruktuuri objektid rahvusvaheliselt korgtasemele (sh projekteerimine, ehitamine,
seadmete soetamine, andmebaaside tdiendamine, katsetamine, seadistamine ja rahvusvaheliste vorgustike to6s
osalemine) ja suureneb tipptasemel teadusega tegelevate teadlaste arv, mis loob tingimused Eesti
konkurentsivoime tostmiseks rahvusvahelises teaduse to6jaotuses ning toetab teadusinfrastruktuuri
ithiskasutust ja juurdepéidsu koigile teadlastele ja ettevotetele.

Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumise, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamise alameetme eesméirk on tosta
Eesti korghariduse ja teaduse konkurentsivoimet, stimuleerides iiliopilaste (magistri- ja doktorioppe tasemel),
oppejoudude ja teadlaste liikuvust Eesti ja vilisiilikoolide ning teadusasutuste vahel, ettevotete ja doktorantide
teaduskoost60d Eestis ja vilismaal ning tippteadlaste Eestisse toomist. See aitab muuhulgas ka tagada
inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu ettevotete innovatsioonivéimekuse kasvuks.

Teaduse tippkeskuste toetamise eesmark panustab siseriikliku ja rahvusvahelise koost66 laiendamisse
erasektori, korgharidussektori ning teadusasutuste vahel ning teadustegevuse tulemuste avaldamisse.

126 Statistikaameti andmebaas, mikroettevotted kuni g to6tajat.
127 Ukrainski, K., Kanep, H., Masso, J. (2013). Eesti teaduse rahastamise rahvusvaheline vordlevanaliiiis. Teadus- ja Innovatsioonipoliitika
Seireprogrammi uuringu 2.1 raport.
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Suurenenud publikatsioonide arv ja tegevused teaduse eesliinil loovad eelduse suuremaks rahvusvahelisemaks
noudluseks korgtehnoloogiliste tellimuste jarele Eesti teadusasutustelt ja ettevotetelt.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Olemasolevad
poliitikadokumendid ja planeeritavate meetmete kohta hindajatele kittesaadavate allikate detailsusaste ei
voimalda saada selget iilevaadet struktuurivahendite rakendamise sekkumisloogikast teadus- ja
arendusvaldkonnas tervikuna, nditeks ei ole vilja toodud selgeid seoseid investeeringute ja teadus- ja

arenduse mahu kasvu eesmérkide tditmise vahel. Samuti tuleb arvestada sellega, et riigi strateegiliste
eesmarkide saavutamine eeldab ka teiste ministeeriumite ja asutuste poolset olulist panust. Kaudselt on
hindamise labiviijate hinnangul alameetmete eesmargid ja tegevused kooskolas valdkonna strateegiliste
eesmarkidega ning panustavad inimressursi ja infrastruktuuri arendamiseks teaduse ja korghariduse
rahvusvahelise konkurentsivoime tostmisele ning teadmussiirde mahu kasvatamise eesmargi taitmisse.

5.5.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Hinnatavate alameetmete sihtgruppi kuuluvad peamiselt avaliku sektori asutused, teadus- ja arenduse ning
korghariduse maastikul tegutsevad eraisikud: teadusasutused, korgharidusasutused, magistri- ja doktorioppe
iiliopilased, kiilalisiiliopilased, Eesti teadlased ja vilisteadlased, Eesti korgkoolide 6ppejoud ja kiilalisoppejoud.
Sihtgrupi néudlust finantseerimise jarele tGestab eelkdige eelmise rahastusperioodi meetmete rohkus ja ulatus.
TA inimressursi arendamist 2007-2013 perioodil toetati kogueelarvega 120 miljonit eurot (struktuurivahendid
koos riikliku kaasfinantseerimisega), rahastust jagati viie meetme ja 13 alameetme kaudu. Teadusprogrammide
ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamist TA konkurentsivéime tugevdamiseks toetati kaheksa
meetme ja nelja alameetmega, kogueelarvega 343 miljonit eurot (struktuurivahendid koos riikliku
kaasfinantseerimisega). Struktuurifondide kodulehe andmebaasi*28 jargi rahastati Euroopa Liidu
struktuurivahenditest 2007-2013 perioodil 12 teaduse tippkeskuse arendamist, summas 46 miljonit eurot.
Doktorioppe ja rahvusvahelistumise edendamiseks eraldati “DoRa programmi” rahastamiseks 26 miljonit
eurot. Teadlasmobiilsuse programmi “Mobilitas” toetuse summaks oli 19 miljonit eurot ning tdiendavalt on
Eesti edukalt kasutanud Euroopa Komisjoni poolt algatatud Erasmus mobiilsusskeeme elukestva 6ppe
programmi raames: 2009. aastal kiis vahetusprogrammidega vilismaal 6ppimas 880 iiliopilast ja 469
korgharidust6otajat. 129

Kokkuvote: Sihtgrupi vajadus rahastuse jiarele on suur.

5.5.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Eesti TA rahastamise instrumentide osakaalud 2010.-2012. aastatel olid orienteeruvalt jairgnevad1so:
baasfinantseerimine (2-3%), uurimistoetused (77-12%), teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri
iilalpidamiskulude hiivitamine (2-3%), arendustoetused jms (82-88%). Avalik sektor saab rahastuse peamiselt
kolmest allikast ja osakaalud nende vahel 2011. aastal olid jargmised: riik (78%), erasektor (3%), vilismaa
allikad (19%). Eesti TA asutustele eraldati 2013. aastal riiklikku teadusraha kokku 43,7 miljonit eurot.:3t Samuti
on iilikoolidele kattesaadav laen kommertsturult, perioodil 2013-2014 oli iilikoolide poolt voetud laenude
keskmine tdhtaeg kuni 10 aastat.:32

128 Struktuurifondide kodulehe toetuse saajate andmebaas.

129 Poliitikauuringute Keskus Praxis (2010). Interim Evaluation of the European Lifelong Learning Programme 2007-2009. The National
Report of Estonia. http://wwwz2.archimedes.ee/hkk/File/LLP-vahehindamine-final.pdf

130 Osakaalud on toodud 2010-2012 perioodi kohta, tuginedes Eesti Teadusagentuuri kodulehelt parinevatele andmetele.

1t Tartu Ulikooli majandusaasta aruanne 2013.

132 Info parineb pakkumuse fookusgrupist.
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TA rahastamine tugineb suures ulatuses EL-i Struktuurifondidele (2012. aastal 64% avalikust rahastamisest, sh
struktuurifondide kaasfinantseering).:33 Haridus- ja Teadusministeeriumi kaudu rakendatavate meetmete
rahastus struktuurivahenditest moodustas samal aastal 34% avaliku sektori kulutustest.:34 Perioodil 2014-2020
on eelhindamise fookuses oleva meetme nelja alameetme peale TA rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamiseks sihtgrupile planeeritud kogueelarve 259 miljonit eurot (struktuurivahendid koos riikliku
kaasfinantseerimisega), millest suurima osakaalu (50%) moodustab institutsionaalne pakettmeede
teadusasutustele ja korgkoolidele ning 22% moodustab teaduse- ja korghariduse rahvusvahelistumise meede
magistri- ja doktorioppe iilidpilastele, ppejoududele ja teadlastele. Kogueelarvest 16% on planeeritud
teadusasutuste juures oma valdkonnas rahvusvaheliselt tunnustatud uurimisriihmade ehk teaduse tippkeskuste
toetamiseks ning 12% laheb riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamiseks teadusasutustele,
korgkoolidele ning valitsusasutustele.

Kokkuvote: Erasektori laenupakkumine sihtgrupile on olemas ja sihtgrupil on olnud voimalik kasutada

mitmeid riiklikke ja struktuurivahendite toetusmeetmeid.

5.5.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Labiviidud eelhindamise tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille tulemusel on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud.
Kokkuvétlikult on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 20 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 4.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Positiivne Investeeringud teadustaristusse, teaduse ja korghariduse
valismoju/avalik rahvusvahelistumine, TA kvaliteedi tous on sisuliselt
hiive majandusarengu projektid, mis toovad markimisvaarset kasu

kogu iihiskonnale (suurem tootlus, elatustaseme tous jne)
ning toetusest saadav kasu ei rakendu vaid investeeringu

tegijal.

2 Turutorge Puudulik Teadustegevus on oma olemuselt etteprognoosimatu ning ei
turg/pikk ole adekvaatselt voimalik ennustada investeeringu tulemit ja
tasuvusaeg/info  seda hinnastada vastavalt erasektori ootustele. Potentsiaalset
rmatsiooni labimurret tekitavad rakendusuuringute projektid on viga
astimmeetria kallid ja korge riskiga, nende tasuvusaeg voib olla viga pikk

(50 aastat) ning puuduvad tagatised.
3 Mitteoptimaalne Tasuvuse Suurte investeeringute puhul teadustaristusse (néiteks
investeerimis- puudujaik laborid, aparatuur, andmekogud) ei vasta tootlus
situatsioon kommertsturu tootlusootusele. Tegemist on objektidega,

millele ei saa seada eritingimusi omandidigusest tulenevalt.
Riikliku tahtsusega teadustaristule peab olema avalik
ligipaas. Taristu avamisega ettevotetele tootatakse vilja
hinnakiri, kuid arvestades erasektori madalat investeeringute
taset TA-sse, siis tuleb ettevotete huvi TA teenuste jarele
stimuleerida, pakkudes madalaid hindu ja soodustingimusi.
Mobiilsusskeemid iilidpilastele, 6ppejoududele ja teadlastele
teenivad muuhulgas teadlaste ja tippspetsialistide jarelkasvu
tagamise eesmarki, mille puhul v6ib esineda tasuvuse
puudujaik, tulenevalt Eesti madalast palgatasemest.

133 Ukrainski, K. et al (2013). Eesti teaduse rahastamise rahvusvaheline vordlevanaliiiis. Teadus- ja Innovatsioonipoliitika Seireprogrammi
uuringu 2.1 raport.
134 Andmed Eesti Teadusagentuuri kodulehelt, allikad Haridus- ja Teadusministeerium, Statistikaamet.
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Hinnatava meetme tegevused keskenduvad peamiselt TA baasvéimekuse tugevdamisele, mis on suurema
lisandvairtuse loomise aluseks. Kontseptuaalselt ei ole alati voimalik iiheselt lahti motestada baasteaduse
olemust ning otseseid viljundeid: baasteaduse olemus vG6ib ajas ning erinevates teadusdistsipliinides oluliselt
erineda (nt rakenduslikkuse osas) ning valjunditel voib olla nii majanduslik, sotsiaalne kui ka kultuuriline méju
ja ka keskkonda mgjutav roll (nt teadlaste jarelkasvu tagamine, suurenenud rahvusvaheline konkurentsivoime,
koostodsidemed ettevotlusega, tildisem teaduse absorbeerimisvéime arendamine).135 Rakendusuuringud on
lingiks teaduse ja ettevotluse vahel, mille tulemusena tuuakse turule uusi lisandviartust tekitavaid tooteid ja
teenuseid, mis hakkavad tekitama rahavoogu ja tasuvust. Klassikaliselt on otseste teadusest kasusaajatena
vaadatud pigem ettevotteid, kuid mitmetes valdkondades (nt kaitsetdostus, meditsiin, energiatehnoloogiad)
voivad ka avaliku sektori organisatsioonid olla peamisteks teadustegevuse rakendajateks, mis muudab
majandusliku kasu hindamise veelgi keerulisemaks.!3¢ TA tegevuse liheks viljundiks teadusasutustele on
niiteks patendid, millest saadakse otsest tulu t6ostusomandi litsentseerimise kaudu niiteks spin-off
ettevotetelt. 2013. aasta 16puks oli Tartu Ulikooli liikmetega seotud kokku 43 iilikooli spin-off ettevotet, mille
arimudeli oluline osa on iilikoolilt litsentseeritud intellektuaalomand. Tdna on patentide arv aga veel vdike ning
nende tasuvusaeg vGib olla viga pikaajaline. Akadeemilise teaduse joudmine t60stuse
innovatsiooniprotsessidesse on keskmiselt votnud 6-7 aastat.’3” Niiteks viljastati Tartu Ulikoolile 2013. aastal
kaheksa uut patenti (kokku 35 kehtivat patenti), to6stusomandi litsentseerimisest saadi otsest tulu samal aastal
aga vaid u 100 000 eurot.138 Samuti on teadusasutuste tulu teadmussiirde lepingutest tina veel vihene. Naiteks
s6lmis Tartu Ulikool ettevotjatega 2013. aastal uusi TA tegevuse lepinguid viirtuses 3,9 miljonit eurot ning
samal aastal teenis tulu TA lepingutest 4,6 miljonit eurot. Samas investeeris asutus samal aastal uutesse
masinatesse ja seadmetesse 10,5 miljonit eurot ning immateriaalsesse pohivarasse 0,3 miljonit eurot.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et investeeringud teadustaristusse, teaduse ja
korghariduse rahvusvahelistumine, teadus- ja arendustegevuse kvaliteedi tostmine on sisuliselt

majandusarengu projektid, mis toovad markimisvaarset kasu kogu iihiskonnale. Investeeringust saadav
kasu ei avaldu seega vaid investoril ning projektide korge riski ja pika tasuvusaja t6ttu on riigi sekkumine
valdkonda toetusmeetmega oigustatud.

5.5.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.5.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumuse fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et:

a. Investeeringud TA arendamisse omavad positiivset vilismdju, mis ei avaldu otseselt
investeeringu teostajal, tegemist on avaliku hiivega, mist6ttu ei ole sihtgrupp iseseisvalt valmis
investeeringuriski votma;

b. Projektide korge riskiprofiil, nt prognoosimatu tasuvusaeg ning investeerimisriskid potentsiaalselt
saadava tulu osas.

135 Karo, E., Kattel, R., Tonurist, P., Valdmaa, K., Looga, L., Kirs, M., Lumi, P., Kager, M. (2014). Eesti teadusfinantseerimise instrumendid
ja teaduse rakendatavus majanduses: poliitikaanaliiiis tinase TAI siisteemi viljakutsetest ja voimalustest. Teadus- ja Innovatsioonipoliitika
Seireprogrammi uuringu 5.1 16ppraport. TTU Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituut.

136 Karo, E. et al (2014). Eesti teadusfinantseerimise instrumendid ja teaduse rakendatavus majanduses: poliitikaanaliiiis tdnase TAI
siisteemi valjakutsetest ja voimalustest. Teadus- ja Innovatsioonipoliitika Seireprogrammi uuringu 5.1 loppraport. TTU Ragnar Nurkse
innovatsiooni ja valitsemise instituut.

137 Mansfield 1991 ja 1995, viidatud Karo, E. et al (2014). Eesti teadusfinantseerimise instrumendid ja teaduse rakendatavus majanduses:
poliitikaanaliiiis tdnase TAI siisteemi viljakutsetest ja voimalustest. Teadus- ja Innovatsioonipoliitika Seireprogrammi uuringu 5.1
16ppraport. TTU Ragnar Nurkse innovatsiooni ja valitsemise instituut jirgi.

138 Tartu Ulikooli majandusaasta aruanne 2013.
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Kiesoleva eelhindamise raames on vilja to6tatud otsustuspuu, mis on abiks rahastamisvahendi asjakohasuse
hindamisel (vt Joonis 32). Antud meetme raames on otsustuspuus liilkumine tahistatud tumeda taustaga
kastides ja nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
m&ju kogu ithiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas investori hinnangul on

projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti Kiq{s tels’[?lt tt.lrualhkatelt, ﬁ
y es projekti tulemusel

saavad kasu, on voimalik
seda kasu tile viia projekti

investorile suurem kui kasudest investori jaoks on
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse

rul? cslik »
toot}lﬁs{(;;)iu;{ ;l;lul. ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)? JAH
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi . o C o
sekkumise tg) - ali]%u T Millistel pohjustel projekti
- -
finantseerija ning projekt LT e Al 1
viiakse ellu?
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipaas
. . . . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Ly eklzl:mm.ubt 11nl§]rng1 korge voi liiga madal risk) finantseeringule
SE l(iml§e a, I | (laenuintress, tagatis,
el ear;':lir;lr;enil QL rahavood, pikkus)
) JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI
L Toetus on sobilik lahendus. L Toetus on sobilik lahendus.
RV raken('iamme voib olla RV rakendamine ei ole RV rakem.iamlne voib olla R el & ol
asjakohane asjakohane

asjakohane asjakohane

Joonis 32 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 4.1)

Kuigi hinnatavate alameetmete tegevuste mgju ithiskonnale on selgelt positiivne, siis ei ole adekvaatselt
voimalik hinnata projektide sisemist tootlust. Téana ei ole veel voimalik saadavat kasu kolmandatelt osapooltelt
(naiteks erasektor) iile viia projekti elluviijate tootluse tostmiseks, mistottu on tegemist eelkoige sotsiaal-
majanduslikku kasu teenivate projektidega, mille toetamine riigi poolt on vajalik.

5.5.6.2. Kokkuvote

Teadusasutuste ja ettevotete ning teadlaste, 6ppejoudude ja iilidpilaste rahvusvaheline interaktsioon ja sellel
pohinev TA voimekuse kasv ning teadmussiire on teadmuspohise majanduse tiks pohilisi alustalasid, mida
suunavaid riiklikke meetmeid on rakendamas palju riike maailmas. Samas on teadmussiirde valdkond
rahvusvahelisel areenil jatkuvalt uudne ja arenev, parimad praktikad on alles kujunemas. Tuginedes valdkonna
probleemistikule on TA arendustegevused tdna Eestis suures osas seotud veel TA baasvoimekuse tugevdamise,
teadlaste ning tippspetsialistide jarelkasvu tagamise ning rahvusvahelise konkurentsivoime tostmisega, mis on
eelduseks lisandvaartuse kasvule teadmuspohise majanduse tekkeks. Selleks, et erasektori osakaal TA
kulutustest suureneks ning tekiks kriitiline mass voimekaid ettevotteid ja teadusasutusi, kes oleksid valmis
pakkuma tippkvaliteeti TA teenuste vilisnoudluse rahuldamiseks ning avalikul sektoril oleks piisav hulk
teadmussiirde lepinguid erasektorilt, mis tagaks TA rahastamise jatkusuutlikkuse, tuleb jatkata
investeeringutega teadustaristu tdiustamisse ning koost6 tugevdamisse 14bi teadustaristu avamise ettevotetele.
Olemasolevat inimressurssi tuleb stimuleerida erinevate meetmetega, kus toetus kompenseerib pika tasuvusaja.
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Mobiilsusgrantide sidumine tasuvusega selle saajale ei toeta vilisriikide kdrgharidus- ja teadusmaastiku tegijate
Eestisse meelitamist ning v6ib pohjustada hoopis talentide viljavoolu Eestist.

Hinnatava meetme tegevuste raames ei ole seega rahastamisvahendi kasutuselevott pohjendatud, kuna see
seaks ohtu eesmirkide saavutamise.

Juhul kui hinnatava meetme tegevuste ning teiste ministeeriumite poolt rakendatavate TA ja innovatsiooni
arendamise tegevuste tulemusena erasektori TA rahastamise maht suureneb ning teadusasutuste teadmussiirde
lepingute maht ettevotetega kasvab, muutudes tulusaks teadusasutustele, siis on soovitatav kaaluda
rahastamisvahendi kasutuselevGtu asjakohasust.

Peamised argumendid:

1) Investeeringud teadustaristusse, teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumise ning TA kvaliteedi
tostmise projektid on suure positiivse valismojuga, mis toetavad iildisi majandusarengu ja riigi
konkurentsivoime eesmarke. Investeeringust saadav kasu ei avaldu vaid investoril ning teistelt projektist
kasusaavatelt turuallikatelt pole kogu kasu projekti investorile voimalik iile kanda. Toetus kompenseerib
investeeringu teostajale positiivsed valismaojud.

2) Projektide tasuvuse puudujaiki on vaid toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida.

3) Kuna teadustegevuse tulemust ei ole voimalik ette prognoosida, siis sihtgrupp ei ole valmis tegema
korge riski ja viga pika tasuvusajaga investeeringuid iseseisvalt. Kuna teadus- ja arenduse valdkonna
investeeringute tasuvust ei ole voimalik adekvaatselt prognoosida ja seda hinnastada vastavalt erasektori
ootustele, siis ei ole erasektori voimendus valdkonnas téenaoline.
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5.6. Meede 4.3 ,,Ettevotete energia-ja ressursitohusus“

5.6.1. Meetme iildinfo

Meede nr 4.3 , Ettevotete energia-ja ressursitbhusus“ holmas endas kuut tegevust:

e nr4.3.1 Investeeringud parimasse voimalikku ressursitohusasse tehnikasse; ressursijuhtimissiisteemide ja
toetavate IT-rakenduste toetamine”

e nr4.3.2 ,Energia- ja ressursijuhtimise alaste koolituste ldbiviimine®

e nr4.3.3 ,Energia- ja ressursijuhtimise alase teadlikkuse t6stmine®

e nr4.3.4 ,Energia- ja ressursiauditite l1abiviimine“

e  nr4.3.5 ,Jaidtmete ringlussevotu toetamine“

e nr4.3.6 ,Jadtmete korduskasutuseks ettevalmistamise toetamine“

Tulenevalt tellija 1dhteiilesandele keskendutakse kaesolevas uuringus meetme tegevusele nr 4.3.1, mille kohta
on iiksikasjalik iilevaade esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides.

Tabel 21 Ettevotete energia-ja ressursitohususe meetme tegevuse iildinfo

EL-1i vahendite Innovaatilised lahendused suurendavad ettevotete ressursitootlikkust
kasutuse alaeesmark,
millesse meede

panustab
Meetme eesmirk Suurema energia- ja ressursisddstu saavutamine ettevotetes
Meetme tegevuse nr 4.3.1 ,Investeeringud parimasse voimalikku ressursitohusasse tehnikasse;
janimetus ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine®
Toetuse saaja VKE-d, valdkondade 16ikes on sihtgrupiks EMTAK klassifikatsiooni kohaselt A-E
kategooria ettevotted (pollumajandus, t66tlev toostus, maetoostus, elektri ja
soojatootmine, veevarustus, jaatmed)
Kasusaajad Meetme kasusaajad on nii toetuse saajad kui ka {ihiskond laiemalt ettevGtete
konkurentsivéime kasvu ja positiivsete keskkonnamgjude kaudu
Meetme tegevuse 4.3.1
eesmirk 1) Teha ettevotete kittesaadavaks parim voimalik tehnika keskkonna- ja
ressursitohususe parendamiseks
2) Edendada loodusressursside kasutust vihendavaid tehnoloogiad ja
tootmismeetodeid
3) Keskkonna- ja ressursitohususe parendamise kaudu tosta ettevotete
konkurentsivoimet
Sihttase 1) Ressursi- ja energiasdistuks toetust saanud ettevotete arv => 300; 2023.
aastaks
2) Energiasiist toetatud ettevotetes (GWh/a) => 125; 2023. aastaks's9
Sihtgrupi suurus Nouetele vastavad iile 8 000 juriidilise isiku
Toetuse summa e 109,5 miljonit eurot (50%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

139 Rakenduskava tidiendatud versioonis on meetme uue sihttasemena méératud ressursitootlikkus sihttasemele 0,38 EUR/kg. Kuna
uuendatud indikaatorid lisati kidesoleva uuringu loppstaadiumis, siis keskendus kiesolev analiilis peamiselt esialgsel energiasidastu
sihttasemel.
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5.6.2. Valdkonna iilevaade

Meetme sihtriihma alla kuuluvad VKE-d, mis tegevusvaldkonnas kuuluvad EMTAK
klassifikatsioonide A-E alla. Statistikaameti andmete alusel oli 2012. aastal 1-250 t66tajaga ettevotteid
sihtgruppi valdkondades kokku jargnevalt:

D E
228 e/v
3%

Joonis 33 Ettevotete jagunemine EMTAK A-E klassifikatsiooni alusel

a. Pollumajandus, metsamajandus ja kalapiiiik (EMTAK - A) - 2700 ettevotet, mis kokku teenisid 916 miljonit
eurot miitigitulu;

Maietoostus (EMTAK - B) - 126 ettevotet, mis kokku teenisid 83 miljonit eurot miitigitulu;
d. Tootlev toostus (EMTAK - C) - 5870 ettevotet, mis kokku teenisid 6 622 miljonit eurot miitigitulu;

e. Elektri- ja soojuse tootmine (EMTAK - D) - 228 ettevotet, mis kokku teenisid 1 066 miljonit eurot
miitigitulu;

f.  Veevarustus, kanalisatsiooni, jadtme- ja saastekiitlus (EMTAK - E) - 278 ettevotet, mis kokku teenisid 117
miljonit eurot miitligitulu.

Kokku 9202 ettevotet, mis kokku teenisid 8,8 miljardit eurot miitigitulu.

Vastavalt Energiamajanduse Arengukavale 20204° on Eesti riigi energiasadstupoliitika eesmargiks
energiaressurside efektiivne kasutamine, nende pikajaline kittesaadavus optimaalsete hindadega ning energia
kasutamisest tulenevate keskkonnakahjude ja —riskide leevendamine.

Ka Euroopa Liidu tasandil on véetud selge suund vihese CO2-heitega majandussiisteemile iileminekuks, kuid
Eesti ettevotete energia-ja ressursitohususe investeeringud on seni olnud pigem kesised. Eesti ettevotete tooted
on vorreldes Euroopa Liidu keskmiste tasemetega endiselt korge energia- ja ressursimahukusega, ebapiisavad
on olnud senised sammud tootmise tohustamisel, sealhulgas materjalide ja jadtmete suuremal taaskasutamisel,
jaatmetekke vihendamisel ning energiakasutuse optimeerimisel. Valdkonna viljakutse on just Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteemi mitte kuuluvate ettevotete, sealhulgas VKE-de energia- ja ressursitohususe
parendamine.

Lisaks rakendus 2013. aastal T60stusheite seadus (THS), mis sidtestab néuded, mis esitatakse peamistes
toostusvaldkondades tegutsemiseks, eesmirgiga vihendada ja viltida t60stusest tulenevat saastet. THS-i
peamine eesmark on negatiivse keskkonnamoju vihendamine. Selle saavutamiseks seatakse kompleksloa

140 https://www.mkm.ee/sites/default/files/elfinder/article files/energiamajanduse arengukava 2020.pdf
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kohustusega kiitistele kohustus rakendada parimat voimalikku tehnikat energia- ja ressursitohususe
saavutamiseks.

Vastavalt Energiasidistu biliroo uuringule4! Eesti toostusettevote energiasiddstu olukorra kohta on ettevotete
teadlikus energia-ja ressursitohususe kohta varieeruv ning kohati viga madal. Uuringus réhutati
ka, et enamasti on ettevotete tootajad liiga hoivatud igapirvaste protsesside ning seetottu ei ole
aega energia- ja ressursitohususega tegeleda, samuti on omanike ja juhtkonna surve hetkeprotsesside
parendamisel ja kulude kokkuhoiul.

SEI uuringu42 kohaselt on keskkonnatehnoloogiat kasutavate ettevitete seni tehtud investeeringud olnud
peamiselt seotud jadtmemajanduse, keskkonnahoidlike energeetikalahenduste ning valisohu kvaliteeti tagavate
tehnoloogiatega. Samuti toodi uuringus vilja, et paljudel ettevétetel ei ole voimalik enda rahalistest vahenditest
energia- ja ressursitohususe investeeringuid teha, seetGttu vajatakse investeeringute realiseerimiseks
tdiendavaid rahalisi vahendeid. Uuringu kohaselt on peamised keskkonnatehnoloogiate rakendamise takistused
korge hind ja vastavate toetuste ebapiisavus, samuti mirgiti édra vihest kogemust ja info
puudulikust.

Paralleelselt kdesoleva uuringuga teostas ettevotete energia- ja ressursitohususe ning investeeringuvajaduse
analiilisimiseks uuringut ka konsultatsiooniettevotte Civitta43. Uuringu esialgsete tulemuste kohaselt on
ressursi-ja energiatohususe investeeringute rahaline kasu seni olnud suhteliselt madal (83%
ettevotetel on sdist vaid kuni 10%, vt Joonis 34), kuid samas planeerib suur osa ettevotetest teha ressursi- ja
energiatohususe investeeringuid ldhiaastatel (ligikaudu 60% ldhema 5 aasta perspektiivis).

0
2% /_5/0 6%-\

m<s% m Ei
m5-10%

. m Jah, 5 aasta
m10-15% perspektiivis
H15-20% :

N m Jah, 5 kuni 10 aasta
>207%

perspektiivis

Jah, kunagi kaugemas
tulevikus kui 10 aastat

Joonis 34 Ressursside kokkuhoid teostatud tegevuste tulemusena ja energiasaistu tegevuste kavandamine.44
Allikas: Civitta

Samuti tehakse Eesti toostusettevotetes vihe energiaauditeid ning parimad praktikad on alles viljakujunemas,
enamus uuringule vastanud ettevotteid hindas oma energia- ja ressursitohususe alaseid teadmisi keskmiseks
voi halbadeks (iile 70%).

Energia- ja ressursitohususe investeeringute eripira on selles, et iga jairgmine energiasadstust kokkuhoidev
euro on eelnevast suuremat suhtelist investeeringut ndudev4s. See tihendab, et liksikute objektide osas voib
energiatohususe saavutamine olla suhteliselt kiiresti, edukalt ja soodsalt lahendatud, kuid terviklahendusi
silmas pidades voib investeeringu suurus ja saavutatav energiatohusus tasuvusaja liiga pikaks viia voi
vihetasuvaks muuta (vt ka Joonis 35).

141 http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/b/bf/Eesti toostusettevotete energiasaastu olukord.pdf

142 http://www.ippc.envir.ee/docs/Okoinnovatsioon/SEI%20uuring/Aruanne.pdf

143 Kiisitluse tulemuste tolgendamisel tuleb kindlasti arvesse votta, et kiisimustikule vastas ca 300 ettevotjat, mis moodustab kogu
sihtgrupist vdga marginaalse osa.

144 Uuringu kiisimus sihtgrupile: ,,Kui suurt ressursside kokkuhoidu on toonud rakendatud energia- ja ressursisidistutegevused tegevused
Teie ettevottele (rahalises vadringus arvestatuna ettevotte kogu energia- ja ressursikuludest enne tegevuste teostamist)?“.

145 http://www.koda.ee/public/Failid/02 KIK.pdf
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Joonis 35 Energiatohusus vs investeering. Allikas: KIK

Kindlasti tuleb siin rohutada, et kdesoleva meetme raames ei ole kuluséést primaarne eesmirk — samavaarselt
tahtsad voi olulisemadki on loodusressursside kasutuse vihendamine, uute tehnoloogiate kittesaadavaks
tegemine ning tootmisressursside kokkuhoid (peamine réhk just ressursi mahul, mitte niivdga ressurssi hinnal,
mis mojutab kulusdistu). Sellest tulenevalt on paljud meetme raames toetatavad investeeringud rahaliselt
ettevotjale vahetasuvad.

Noudluse grupiintervjuu pohjal said kinnitust jargmised faktorid:
a. Ettevotete huvi energia- ja ressursitohususe investeeringuid teha on pigem madal, kuna teadlikkus oma
energiakuludest ja voimalikust saadavast kasust on vihene;

b. Energia- ja ressursitohusus ei ole ettevotete jaoks prioriteet (ressursside investeerimine mujale (nt
miiligitegevus) on ettevotte jaoks tasuvam);

c. Senised investeeringud on toonud kaasa pigem madalat saéstu (alla 5% vo6i kuni 10%), kuna tehtud on
pigem viikseid ja lihtsaid investeeringuid — suuremate investeeringute vastu puudub tuntav huvi;

d. Investeeringute tasuvusaeg on enamasti liiga pikk ja parsib investeeringute tegemist. Ettevotted on nous
ise investeerima kui tasuvusaeg on kuni 5 aastat;

e. Pangad ei ole huvitatud energiaauditi tulemusel soovitatud investeeringute finantsseerimisest (puudub
vastav meede ja usaldus auditite vastu). Samuti néutakse lisagarantiisid, mis on ettevotetele kohati
koormavad.

Jargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

Probleemid ja viljakutsed

Lisaks jargnevatele probleemidele on ressursi ja energiatohususe saavutamisel olulisel kohal ka
keskkonna parendamine. Vihendades ressursside- ja energiakasutust ning sellest tulenevalt keskkonda
paisatavaid heitekoguseid, on voimalik avaldada positiivset m&ju looduskeskkonnale ja ihiskonnale laiemalt.

e Eesti ettevotete toodete ja teenuste energia- ja siisinikumahukus4¢ on iiks suuremaid
Euroopa Liidus. Energiatarbimise suure intensiivsuse pdhjus on pdlevkivist energia tootmise vihene
efektiivsus (polevkivi elektrienergiaks muundamise efektiivsus on Eestis ligikaudu 30%). Ettevotete

146 Energiamahukus: sisemaine energia kogutarbimine (kgoe) jagatuna SKPga (eurodes). CO2 mahukus: kasvuhoonegaaside heitkogused
(CO2-ekvivalentkilogrammides) jagatuna SKPga.
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senised sammud ja investeeringud tootmise tohustamisel on olnud ebapiisavad. Seoses majandusarenguga
suurenevad jatkuvalt energia- ja loodusresursside kasutus, jadtmeteke ja negatiivsed keskkonnamaojud.

o Ettevotetel puuduvad vabad omavahendid investeerimisprojektide elluviimiseks. Paljudel
ettevotetel ei ole voimalik enda rahalistest vahenditest energia- ja ressursitbhususe investeeringuid
realiseerida. Eriti terav on omavahendite puudumise probleem viiksemate ettevotete puhul.

e Investeerimisriskid on liiga korged. Energia- ja ressursitohususe investeeringute riskid on koérged,
kuna potentsiaalset tulu tulevikus on raske maérata.

¢ VKE-de voimekus teadus- ja arendustegevust iseseisvalt teha on nork. Eesti ettevotetel
voimekus iseseisvalt energia- ja ressursitohusust parendavaid projekte arendada on madal. Ebapiisavad on
meetmed, mis soodustaksid ettevotetevahelist ning ettevotete koost66d avaliku sektori ning teadus- ja
arendusasutustega nii, et see suunaks ettevotteid teadus- ja arendustegevuse edendamisele ja
innovatsiooni arendamisele.

¢ Pikk investeeringute tasuvusaeg, ebakindlus tuleviku osas. Enamik energia- ja ressursitéhususe
investeeringuid on pika voi viga pika tasuvusajaga (iile 5 aasta). Ebastabiilsetel turgudel opereerivatel
ettevotetel puudub motivatsioon selliseid investeeringuid teha.

¢ VKE-de puudulikud finantseerimisvoimalused. Viiksematel ettevotetel on keeruline
investeeringutele finantseeringut leida, kuna pangad nouavad tagatisi.

e VKE-de vihene informeeritus energia- ja ressursitohususe investeeringute kasust.
Ettevottete tildine teadlikkus energia- ja ressursitGhususe teemadel on madal ning seet6ttu ei ole selle
valdkonna investeeringud ettevGtjate jaoks prioriteet.

e Parima voimaliku tehnika ebapiisav rakendamine. Madala teadlikuse ja rahaliste vahendite
ebapiisavuse tottu ei ole Eesti ettevotted piisavalt parimat voimalikku tehnikat rakendanud.

Meetme 4.3 eesmirk on siduda tootmise kasv lahti kasvavast esmase tooraine kasutusest. Selleks on oluline
tosta toostussektori energia-ja ressursitohusust, edendada loodusressursside kasutust vihendavaid
tehnoloogiaid ja tootmismeetodeid ning suurendada investeeringuid parimasse voimalikku tehnikasse.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Valdkonna
probleemide iseloomust (nii noudluse kui pakkumuse puudujaédgid) tulenevalt voib viita, et riiklik

sekkumine on 6igustatud ja vajalik probleemide lahendamiseks. Samuti v6ib esialgse analiitisi pohjal
viita, et meetme tegevused ja eesmargid katavad suures osas dra valdkonna pohilised probleemid.

5.6.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

SEI uuringu47 kohaselt on suurenenud ettevotete ndudlus tohusamate energeetikalahenduste rakendamise
osas. Keskkonnatehnoloogiat kasutavate ettevotete peamine ndudlus keskkonnatehnoloogiate 16ikes jaguneb
uute energeetikalahenduste, jaidtmemajanduse ning veetehnoloogiate vahel. N6udluse suurenemist on margata
nii puhtama tootmise, biotehnoloogiate kui ndustamisteenuste valdkondades. Siiski on suur osa
investeeringutest endiselt seotud dritegevuse keskkonnanormidega vastavusse viimisega.

Jaatmekaitlustehnoloogiate rakendamise vallas voib uuringu kohaselt eeldada suurt néudlust koigis
majandussektorites, eelkdige tehnoloogiate 16ikes, mis puudutavad jadtmetekke vihendamist ja jidtmete
taaskasutamist. Uute energeetikalahenduste jargi on suur néudlus jaatmekaitlus-, veemajandus- ja
pollumajandussektorites. Keskkonnainvesteeringuid vajavad ka energiat tootvad ettevotted ise.
Energiatohusate ehitustehnoloogiate jirele on néudlus ehitus-, toiduainet6ostus- ja kummi-ja plasttoodete
tootmise sektorites.

Samas uuringus toodi vilja ka teadus- ja arendusasutuste arvamus keskkonnatehnoloogiate noudluse kohta,
mille kohaselt siiveneb ndudlus energeetika-, toostuse- ja munitsipaalettevGtete valdkondades.

147 http: //www.ippc.envir.ee/docs/Okoinnovatsioon/SEI%20uuring/Aruanne.pdf

PwC 91


http://www.ippc.envir.ee/docs/Okoinnovatsioon/SEI%20uuring/Aruanne.pdf

Rahastamisvahendite eelhindamine

Cleantechi uuringu48 jargselt on enim investeeringuid tarvis teha polevkivioli tootmise, keemiat6ostuse,
elektri- ja soojuse tootmise ning jadtmekaitluse tegevusvaldkondades.

Eelnevast tulenevalt v6ib jiareldada, et investeeringute jirele on vajadus suur, kuid tikski hindajatele teadaolev
uuring pole néudlust selliste investeeringute jarele kvantifitseerinud, mistottu on sihtgrupi koguvajaduse
tuvastamine darmiselt keerukas. Oluline on rohutada, et vajadus ei tiihenda koheselt ka noudluse
olemasolu, vajadus energia- ja ressursitohusust parendada ei tihenda tingimata, et ettevotetel
on turumajanduse tingimustes huvi tidiendavaid investeeringuid teha. Ettevotete noudlust parsivad
mitmed erinevad asjaolud, mis on tuvastatud varasemate uuringute ning meie poolt labiviidud noudluse
grupiintervjuu pohjal (vt osalejate nimekiri Lisa 2 vastava meetme alaldigu juures). Ka SEI uuringu kohaselt on
vaja rohkem tidhelepanu poorata noudluse tekitamisele ettevotete seas.

Civitta uuringu esialgsete tulemuste kohaselt takistab energia- ja ressursitohususe investeeringuid (1)
omavahendite puudumine (60%) ja (2) majanduslikku otstarbekuse puudumine (30%).

Samuti on uuringu pohjal alust arvata, et ettevotete teadlikkus valdkonnast on puudulik, enamik vastanud
ettevotetest (75%) ei ole teostanud ressursiauditit voi muul viisil hinnanud ettevotte energia- ja
ressursitohusust. Lisaks parsib néudlust asjaolu, et seni tehtud investeeringute kasu on seni olnud
pigem madal, valdav osa ettevotetest (83%) on tehtud investeeringutest saanud rahalist
kokkuhoidu vihem kui 5% vo6i kuni 10% (vt Joonis 34).

Uuringu tulemustest selgub ka, et suur osa ettevotetest oleks nous tegema energia- ja
ressursitohususe investeeringuid juhul kui need tasuks idra kuni 5 aastaga (64%) ning oleksid
suurusjirgus alla 500 tuhande euro (74%). Vaata informatsioon on esitatud ka jargneval joonisel (Joonis

36).

m kuni 1 aasta ® kuni 0,1 mln eurot

® 0,1 kuni 0,5 mln
eurot

® 0,5 kuni 1 mln eurot

m 1 kuni 2 aastat
® 2 kuni 5 aastat
® 1 kuni 5 mln eurot

® 5 kuni 10 aastat

rohkem kui 10 5 kuni 10 mln eurot

aastat

Joonis 36 Investeeringu tegemise tasuvusaeg ja investeeringu suurus. Allikas: Civitta

49% ettevotetest planeerib rahastada energia- ja ressursisaastuga seotud tegevusi omavahendite arvelt, 30%
toetuste ning ligikaudu 21% laenude toel (Joonis 37). Siinkohal on leidnud toestust, et ligikaudu viiendik
ettevotetest on valmis energia- ja ressursisdistuga seotud tegevusi finantseerima laenuga.

148 http: //www.heival.ee/wp-content/uploads/2012/08/2012.06.15-Toostusheite-direktiivi-mojude-analyys-MASTER.pdf
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Joonis 37 Investeerimistegevuse rahastamine. Allikas: Civitta

Indikatsiooni potentsiaalse noudluse laenufinantseerimise jirele saab leida ettevotete investeerimisplaanide
kaudu. Esiteks on tarvis tuvastada ettevotete kaalutud keskmine investeerimisvajadus (Joonis 36
andmetel, sh on enam kui 10 miljoni euro suuruse investeerimisplaaniga ettevotted jaetud arvestustest vilja,
kuna eeldame, et VKE-de puhul ei ole sellises mahus investeeringud iildjuhul realistlikud), mis arvestuste
kohaselt on 72 tuhat eurot. Kuna laenust huvitatud ettevotete osatdhtsus on 21%, siis ulatub potentsiaalne
noudlus sihtgrupi ettevotete (ettevotete arv kokku 9202) seas laenuteenuste jarele kuni 138 miljoni
euroni. Eelneva arvutuskiigu puhul on tegemist moistagi lihtsustatud 1dhenemisega, kuid annab suurusjargu
tunnetuse, et laenufinantseeringu véimalusi kaaluvate ettevitete arv ja voimalik laenunéudlus on sihtgrupis
arvestatav. Muidugi tuleb méista, et mitte koik ei pruugi votta laenu pankaest v6i KIK-st, arvukad
kontserniettevotted voivad investeerimistegevuse finantseerimiseks kasutada ka kontsernisiseseid
laenuvoimalusi, kuid kokkuvéttes on oluline moista laenuteenuste huvi ja noudluse olemasolu véimalike
rahastamisvahendite viljato6tamise kontekstis.

Uuringule vastanud ettevotete keskmine miitigitulu oli 8,5 miljonit eurot ja ja bilansimaht 1 miljon eurot, kuid
tdpsemate andmete puudumisel polnud meil voimalik analiilisida ettevGtete voimekust rahastamisvahendeid
teenindada. Arvestades asjaolu, et sihtgrupp (VKE-d) on sarnane meetmele 5.2 (kapitali kattesaadavus), siis
rakenduvad siinkohal ka peatiikis 5.8 tuvastatud kapitali kéttesaadavuse ning teenindusvéimekuse probleemid.

Kokkuvote: Senitehtud energia- ja ressursitohususe investeeringute kasu on seni ettevotjate kinnitusel
olnud pigem madal, planeeritav keskmine investeerimisvajadus on ligikaudu 72 tuhat eurot ja viiendik

ettevotjatest kaalub investeeringu finantseerimiseks laenuvahendeid. Enamike ettevotjate sonul on
noudluse poole peamisteks takistusteks senitehtud investeeritute madal tasuvus, omavahendite
puudumine, ressursi- ja energiatohsuse investeeringute pikk tasuvusaeg ning madal teadlikkus.

5.6.4. Finantseeringu pakkumaus sithtgrupile

Sihtgrupi ettevotted on vdga erineva suurusega ja sellest tulenevalt ka viga erineva laenuvoimekusega.
Noudluse fookusgrupist saadud info kohaselt on viikesematel ettevéGtetel finantseeringu leidmine probleemne,
sest pangad ei ole huvitatud energiauditi tulemusel soovitatud investeeringute finantseerimisest, kuna puudub
vastav teadlikkus ja usaldus auditi tulemuste osas.

Pakkumuse fookusgrupist on saadud informatsioon, et erasektoris finantseeritavate projektide puhul
vaadatakse rohkem projektide tasuvusaegu, mis voivad saada takistuseks laenu saamisel. Ja kuigi viljastatakse
ka pikemaid laene, siis pigem on pika tasuvusajaga projektidesse investeerimise torge ettevotjate poolel, kes
sooviksid mitte enam kui 5 aastase tasuvusega projektidesse investeerida.
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5.6.4.1. Seni jagatud toetuste tilevaade

Energia- ja ressursitohususe valdkonda on toetusi jagatud seni peamiselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse
kaudu. Perioodil 2007-2013 jagati KIK poolt pea 9 miljonit eurot valdkonda ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem
kasutamine ja vilisohu kaitse” ja iile 93 miljoni euro valdkonda , Jaatmekaitluse arendamine“149. Summadele
lisandub ka omafinantsseringu osa.

5.6.4.2. Erasektori finantseerimise pakkumus

Erasektori pakkumuse kohta kvantitatiivsed andmed puuduvad, kuna sihtgrupp on véga lai ning puudub
voimalus selekteerida, milline osa VKE-de voetud laenudest ja tehtud investeeringutest on ldinud energia- ja
ressursitohususe valdkonda.

Kuigi pakkumuse fookusgrupist ja ekspertgrupist saadud infomatsiooni kohaselt vilja tuua tildise
turutunnetuse, et pankadest laenu saamisega iildjuhul probleeme pole, t6id pankade esindajad vilja ka teatava
tagatise probleemi (nt mitmed tootmisettevotted tegutsevad rendipindadel, mistottu aktsepteeritavate tagatiste
leidmine on keeruline). Vaatamata asjaolule, et antud meetme puhul on kapitali kittesaadavuse probleem siiski
tunduvalt teisejargulisem parast pika tasuvusaja kiisimust, kinnitas VKE-de kapitali kittesaadavuse meetme
raames labi viidud analiiiis (peatiikk 5.8), et suur osa investeerimisvajadusest jaab VKE-del siiski erinevatel
pohjustel rahuldamata.

Kokkuvote: Energia- ja ressrusitohususe investeeringute laenupakkumise kohta selged andmed
puuduvad, kuid fookusgruppidest on saadud informatsioon, et pakkumist parsib peamiselt investeeringute

pikk tasuvusaeg voi madal teadlikkus energia- ja ressursitohusatesse tehnoloogiatesse
investeeringuriskide hindamisel. Lisaks naitas VKE-de kapitali kéattesaadavuse analiiiis probleeme ka
erinevate finantseerimisvoimaluste kasutamisel.

5.6.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke v6i mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavaparane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvétte tuvastatud olulisematest turutorgetest jirgnevas tabelis.

Tabel 22 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 4.3)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivne Ettevotete energia- ja ressursitohususe suurendamine
vilismoju ning lisandvaartuse kasvatamine toob kasu kogu

majandusele ja iihiskonnale laiemalt. Kasu saavad nii
elanikud, ettevotjad kui ka riik. Ettevotted
investeeringuotsuseid tehes vilismojudega ei arvesta ja
seega on tulemuseks alainvesteerimine.

2 Turutorge Pikk tasuvusaeg Energia- ja ressursitohususe investeeringud on pika
tasuvusajaga, seega puudub sihtgrupi ettevotetel, mis
opereerivad korge volatiilsusega turgudel, motivatsioon
investeerida.

3 Turutorge Informatsiooni VKE-d on vihe informateeritud energia-ja

149 http://kik.ee/et/taotlejale/euroopa-liidu-fondid/rahastatud-projektid
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Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
aslimeetrilisus ressursitbhususe investeeringute kasust. Lisaks on
(n6udluse investeeringutest tulenevat potentsiaalset kasu raske
turutorge) kvantifitseerida. Selline informatsiooni asiimmeetria
poOhjustab alainvesteeringuid.
4 Turutorge Riskiprofiili Investeerimisriskid on liiga korged. Energia- ja
sobimatus ressursitohususe investeeringute riskid on korged, kuna
potentsiaalset tuleviku kasu on raske méaarata.

5 Turutorge ja Finantseerimise Paljudel ettevotetel ei ole voimalik enda rahalistest
mitteoptimaalne puudjisgid vahenditest energia- ja ressursitbhususe investeeringuid
investeerimis- (omafinantseeringu realiseerida. Eriti terav on omavahendite puudumise
situatsioon ja/voi tagatiste probleem viiksemate ettevotete puhul.

puudumine)

6 Mitteoptimaalne Finantseerimise Pangad ei soovi mikro- ja viikettevotete arendusprojekte
investeerimis- puudujiik rahastada, seega jidvad viikesemad ettevotted
situatsioon alarahastatuks.

Energia- ja ressursisaistu potentsiaal ning sihttasemed

KIK andmete kohaselt on Eesti toostuses laiapohjaline energiasaistu potentsiaal.’s°© Kompleksete
investeeringute korral oleks t60stuses voimalik elektri pealt kokku hoida 31,7 miljonit eurot ja 316 857 MWh
ning soojuse pealt 35,6 miljonit eurot ja 587 242 MWh. Arvutustes on eeldatud elektrienergia maksumuseks

100 EUR/MWh ja soojusenergia maksumuseks 60 EUR/MWh. Tulemuste néol on tegemist niinimetatud puhta

saastuga ehk siis sellise sddstu saavutamiseks tuleb investeerida ka hoonete osadesse, mis otseselt ei taga
energiatohusust, vaid pigem toetavad hoone kompleksset renoveerimist.

Ressursitohususe suurendamine ja selle kaudu ka jadtmetekke vihendamine ja taaskasutamine aitab
ettevotetel luua uusi majanduslikke voimalusi, parandada tootlikkust, vihendada kulusid ja suurendada

konkurentsivéimet. Euroopa Komisjoni hinnangul'5! on Eesti majandus endiselt iiks energiamahukamaid EL-is.

Euroopa Komisjoni raportis tuuakse muu hulgas vilja, et transport on oluline valdkond, kus saaks teha

pingutusi ressursitbhusama liikuvuse tagamiseks ja CO2-heite vihendamiseks. Selleks tuleks sektorit tohustada

ja pakkuda stiimuleid energiatbhusamate soiduautode ja transpordiliikide kasutamiseks. Markimisvaarseid
meetmeid on kasutusele voetud jadtmekaitluse ja olmejaatmete priigilatesse ladestamise valdkonnas, kuid
ringlussevotu majanduslikult otstarbekaks muutmiseks on vaja tiiendavaid joupingutusi.

Eurostati andmetel on Eesti ressursitootlikkuse52 niitajad EL-s iihed madalamad (vt Joonis 38). Kui EL-i
keskmine materjalitootlikkus (EUR/kg) niitaja oli 2013. aastal 1,76, siis Eesti vastav niitaja oli 0,33. Ainult

Rumeenias ja Bulgaarias olid néitajad kehvemad — vastavalt 0,21 ja 0,23. Meist vahetult eespool on selle niitaja

alusel Liti (0,34) ja Poola (0,49).

150 http://www.koda.ee/public/Failid/o2 KIK.pdf

151 http:

ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/swd2014 estonia et.pdf

152 Ressursimahukus (ressursitootlikkuse poordvaarus): kodumaine materjalitarbimine (kg) (DMC domestic material consumption)

jagatun
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Joonis 38 Ressursitootlikkuse vordlevad niitajad EL-s 2013. aastal. Allikas: Eurostatss

Paljudes sektorites saab keskkonnakoormust vihendada 6koinnovatsiooniga ja keskkonnahoidlike
tehnoloogiate kasutamisega. Okoinnovatsioon tihendab toodete, teenuste, tehnoloogiate arendamist, mis
viahendaksid CO,-heidet, kasutaksid ressursse tohusalt, edendaksid taas- ja korduskasutust jne.
Keskkonnahoidlik on tehnoloogia, milles tootmisprotsess ja sellest tulenev toode (teenus) on loodud nii
kasutatud materjalide kui ka energia mottes saastlikult (maksimaalselt on kasutatud taastuvaid energiaallikaid
ja materjale, mille loomise energiamahukus on minimaalne ja/v6i loodud materjalid on taaskasutatavad).
Loodavad tooted peavad olema sdistlikud ka kasutamise ja kasutuselt korvaldamise etapis, seega voib toote
valmistamise asemel pakkuda ka vastavat teenust. Peaeesmérgiks peab piiratud varude tingimustes olema aga
iildise energiavajaduse vihendamine, jiatmete tekke viltimine, transpordinoudluse vihendamine.154

Selge on see, et keskkonnahoidlikumale majandusele iileminek eeldab suuremahulisi investeeringuid ja
tehnoloogiate muutmist, kuid sama tihtis on ka inimeste igapdevaste harjumuste ja kditumise muutumine.
Eestil on see varu olemas, et muuta oma majandus rohelisemaks ehk keskkonnahoidlikumaks, kuid kiisimus on
selles, kuidas seda koige kiiremini ja paremini teha.

Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine

KIKi andmetel on eelnevas punkti kirjeldatud energiasaéstu potentsiaali saavutamiseks t60stuses vaja
investeerida 470—803 miljonit eurot. Paraku on tipselt teadmata, mis vGiks ressursisdastu potentsiaali
saavutamiseks vajalik investeeringute maht olla.

Lahtudes meetme eelndu toetussummast, mis koos 50% omafinantseeringuga moodustab 219 miljonit eurot, on
puudujiik pelgalt energiasiistu osas kuskil 250—580 miljonit eurot voi enamgi. Samas peab
arvestama asjaoluga, et vajaliku investeeringu kogumahu sees on ka suurettevotjad, kelle puhul mitmed
tuvastatud turutorked (finantseerimise puudujaigid, pikk tasuvusaeg, riskiprofiili sobimatus) kehtivad
viaiksemas mairas kui viiksemate ettevotete puhul. Kuna tihti on suurematel ettevotetel voimekus ise energia-
ja ressursitohususe investeeringuid teha, siis meede suurte ettevotete toetamisele ei panusta.

Lahtudes meetme tegevuse 4.3.1 sihttasemetest, siis soovitakse 2023. aastaks toetusi saanud ettevotjate arvuks
saavutada 300. Arvestades toetuse summat, kujuneks keskmiseks toetuseks ettevotte kohta 365 tuhat eurot,
mis koos omafinantseeringuga teeks keskmiseks investeeringuks 730 tuhat eurot. Civitta uuringu esialgsete
tulemuste kohaselt on valdav osa ettevotteid (74%) leidnud, et vajaminev investeeringu maht ootuspéarase
kokkuhoiu saavutamiseks on kuni 500 tuhat eurot ning kaalutud keskmine investeerimisplaan vaid 72 tuhat
eurot. Seega eelduslikult on riigi seatud sihttaseme saavutamine ettendhtud toetussummade valguses holpsasti

153 http:
154 Kuldna, P., Peterson, K., Nommann, T. 2012. Rohemajanduse maistest ja moGtmisest. Sddstva Arengu
Foorum 2012. Sdédstva Eesti Instituut, Tallinn, 21 1k.
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saavutatav. Samas tuleb rohutada olulist erinevust energiasdéstu ja ressursisddstu projektide vahel — kui
energiasiistu saavutamist on ekspertide hinnangul suhteliselt 1dbipaistvalt ja objektiivselt voimalik m6o6ta, siis
ressursisdistu saavutamist on iihtsetel alustel koigis sektorites (EMTAK A-E) viaga keeruline hinnata.
Ressursisdistu saavutamise manipuleerimisvoimalused on suured, mist6ttu soovitame tootada vilja vaga
selged reeglid moodetavuse ja usaldusviarsete tulemuste hindamiseks.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et valdav osa investeeringutest jaab teostamata
tasuvuse puudujaskide tottu, kuid vidiksemate ettevotete puhul voib kohati esineda probleeme ka
finantseerimise kittesaadavusega. Tuginedes ekspertide poolt hinnatud investeerimisvajaduse mahule on

tuvastatud, et riiklikult seatud eesmirkide saavutamiseks esineb juba ainuiiksi energiasidistu
investeerimisvajaduse rahuldamisel markimisvaarne rahastuse puudujaik. Samas on ettevotete
investeerimisplaanid tdnase teadlikkuse juures oluliselt viiksemad kui planeeritavad keskmised
toetussummad.

5.6.6. Rahastamisvahendite kasutuselevotuga kaasnev lisavadartus

Tulenevalt asjaolust, et kiesoleva uuringu ulatusse ei kuulunud investeerimisstrateegia analiiiis, konkreetsete
rahastamisvahendite viljat66tamine ning mahtude prognoosimine, on lisandvéartuse analiiiis voimalik vaid
kvalitatiivsel tasandil (esitatud sektsioonis 6 Lisandvaartuse analiiiis).

5.6.7. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.6.7.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et energia- ja ressursitdhususe investeeringuid takistab mingil mairal ka ligipads sobivate tingimustega
finantseeringule, kuid probleemianaliiiisi tulemusel selgus, et peamised pohjused, miks investeeringud jadvad
teostamata, on jargmised:

a. Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
vilismaoju iihiskonnale 14bi ressursside- ja/voi energia kokkuhoiu ning viiksema keskkonnasaaste kaudu.
Kuna koik investeeringu kasud ei joua investorini, on projektide tasuvusaeg liiga pikk, mida tuleks
kompenseerida toetuse abil.

b. Vastuvoetamatu riskiprofiil (investeerimisriskid on liiga korged);

c. Informatsiooni asiimmeetria (ettevotete madal teadlikkus investeeringute potentsiaalse kasu osas);

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud

(vt Joonis 39). Antud meetme raames on otsustuspuus lilkumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega liikumissuundades alljargnevalt. (NB! Teatud valikute puhul eksisteerib nii ettevotteid, kelle puhul
vastav viide on toene, kui ka neid, kelle puhul see ei kehti. Sellest tulenevalt on osade valikute puhul margitud
ara nii ,EI“ kui ,,JAH® vastused).
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Joonis 39 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 4.3)

Uuringu kiigus kogutud info baasil selgus, et enamikel juhtudel jaab investeering tegemata pika tasuvusaja ja
madala teadlikkuse tottu. Teadlikkuse tostmiseks ja tasuvusaja lithendamiseks ei pruugi
rahastamisvahend olla koige otstarbekam vahend, kuid kuna paralleelselt eksisteerib VKE-del ka kapitali
kittesaadavusega probleeme, siis v6ib rahastamisvahendi kombineerimine toetuselemendiga olla asjakohane.
Samas riskiprofiili sobimatuse (siinkohal moeldakse ebadnnestumise riski investeerimistegevusel)
situatsioonist voib rahastamisvahend toetuskeemi asemel lisavaartust luua.

Selle probleemi lahendamisel on rahastamisvahendi kasutusevott méeldav juhul, kui selle abil on voimalik oma
investeeringuriski ettevottelt mujale siirdada. ESCO kontseptsioon siinkohal hésti ei toimi, kuna energia- ning
ressursisadstu valdkonnad on viga varieeruvad ning isetasuva siisteemi loomine seet6ttu administratiivselt
iilimalt keerukas (hinnastamine ldheb viga ajamahukaks ning riskantseks kui tegu ei ole standardse tootega;
mitmekiilgne juriidika, kus eri osapooled peavad vGtma pikaajalisi keerukaid kohustusi). Seet6ttu on soovitav
ESCO voimalikku rakendatavust tdiendavalt analiiiisida (sh erasektori esindajaid ettevalmistustegevustesse
kaasata). Kiill aga vGiks teatud riskiprofiili torkeid maandada tingimusliku laenu kontseptsiooni
rakendamine, mida kirjeldatakse tipsemalt aruande lisas (Lisa 6).

5.6.7.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, labiviidud néudluse grupiintervjuust (Lisa 2) ja erinevatest aruteludest
valdkonna ekspertidega, sh rakendusasutuse (KKM) ja rakendusiiksusega (KIK), on meil alust arvata ning
jareldada, et kombineeritud rahastamisvahendi rakendamine on ménede turutorgete
leevendamiseks pohjendatud. Kokkuvotete tegemiseks oleme aluseks votnud rahastamisvahendi
kasutuselevotu hindamise otsustuskriteeriumid (vt Joonis 5) ning analiiiisi kdigus tuvastatud turutorked
(Tabel 22) ning esitanud alljargnevas tabelis need voimalikud rahastamisvahendid, mida on v6imalik
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turutorgete leevendamiseks rakendada. Siinkohal rohutame, et koigi alltoodud turutorgete pehmendamise
eelduseks on paralleelselt ka sihtgrupi teadlikkuse suurendamiseks suunatud tegevuste teostamine, mille puhul
tagastamatu toetuse kasutamine on igati asjakohane.

Tabel 23 Turutorgete leevendamiseks sobivate toetuste ja/voi rahastamisvahendite nimekiri

Nr Turutorke Turutorke kirjeldus Voimalikud
nimetus rahastamisvahendid
Pikk tasuvusaeg  Energia- ja ressursitGhususe investeeringud on e Tagastamatu abi voi
pika tasuvusajaga, seega puudub sihtgrupi e Rahastamisvahend
ettevotetel, mis opereerivad korge volatiilsusega kombineerituna tagastamatu
turgudel, motivatsioon investeerida. abiga (nt tagastamatu abi +
laen soodustingimustel)
Riskiprofiili Energia- ja ressursitohususe investeeringute riskid e Tingimuslik laen
sobimatus on liiga korged, kuna potentsiaalset tuleviku kasu (vt Lisa 6) (sh ka vajadusel
on raske méiirata. kombineerituna tagastamatu
abiga)
Finantseerimise = Osadel ettevotetel ei ole voimalik enda rahalistest o Kiendus ja/voi laen
puudjaigid vahenditest energia- ja ressursitohususe
(oma- investeeringuid realiseerida. Eriti terav on
finantseeringu omavahendite puudumise probleem viiksemate
ja/voi tagatiste ettevotete puhul.
puudumine)
Finantseerimise = Pangad ei soovi mikro- ja vaikettevotete e Mikrolaenud ja/voi kidendus
puudujaak arendusprojekte rahastada, seega jadvad

vaikesemad ettevotted alarahastatuks.
Laenusummasid vahemikus 10-50 tuhat eurot
pigem ei pakuta ning tegemist on kdige suurema
investeerimisvahemikuga sihtgrupi seas.

Eelnimetatud turutorgete leevendamiseks on seega vilja pakkuda mitmeid erinevaid rahastamisvahendeid,
mida v6ib edukalt ka omavahel kombineerida mitme erineva turutorke olemasolu korral (nt tasuvusaeg ja
riskiprofiili sobimatus).

Kuna koige teravam probleem on pikk tasuvusaeg (koige prioriteetsem ning olulisem turutorge), siis selle
turutorke kompenseerimiseks koige lihtsam viis on pakkuda tagastamatut abi. Rahastamisvahenditest voiks aga
kaaluda tagastamatu abi ja finantsteenuse kombineerimist, nt tagastamatu abi koos laenuga soodustingimustel
(sobivate tagatiste puudumisel pakkuda juurde ka kdendust). Soodustingimustel laen (mida v6ib peaasjalikult
kasitleda kui intressitoetust) voimaldab saavutada ringlusefekti ning leevendada iihtlasi ka kapitali
kittesaadavuse probleeme sihtgrupis.

Vahemprioriteetsete turutorgete nagu riskiprofiili sobimatuse ehk investeeringu ebaénnestumise riski
maandamiseks oleks sobivam tingimusliku laenu kontseptsiooni rakendamine, eeldusel, et tasuvusaeg on
ettevottele iseeneses sobiv voi siis kombineerituna toetuskomponendiga aktsepteeritavale tasemele viidud
(kuna ebapiisava tasuvuse torget tingimuslik laen ei leevenda).

Samas ei pruugi ei tingimusliku laenu kontseptsioon ega tagastamatu abi ning soodustingimustel laenu
kombineeritud rahastamisvahend iseeneses aidata piisavalt kaasa valdkonnas néudluse tekitamisele, seda
peavad tugevalt tagant tdukama meetme teised tegevused (teavitused, koolitused, energiaauditite labiviimine
jms tagastamatu abi viljastamisega seotud tegevused, mis aitaksid leevendada informatsiooni
astimeetrilisusega seotud turutorget ehk tosta sihtgrupi teadlikkust energia- ja ressursitohususe investeeringute
kasudest). See on kriitiliseks eelduseks, et teiste eelnevate meetme tegevustega saaks tekitada sihtgrupis piisava
noudluse ja huvi parimasse voimalikku tehnikasse investeerimiseks. Tapsemad véimaliku rahastamisvahendi
tingimused ning rakendussiisteem t6otatakse vilja jargmises eelhindamise etapis.
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5.7. Meede 5.1 ,,Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse
kasvu soodustamine, ettevotluskeskkonna
arendamine*

5.7.1. Meetme iildinfo

Meetme nr 5.1, Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine®
osas oli eelhindamise fookuses alameede “Rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava
taristu viljaarendamine”. Alameede jaguneb kolmeks alategevuseks, mille kohta iiksikasjalik iilevaade on
esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides:

Tabel 24 Rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu viljaarendamise alameetme
iildinfo

EL-i vahendite VKE-d on orienteeritud kasvule ja ekspordile
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Meetme tulemusena on olulisel méairal kasvanud ettevotjate ambitsioonikus,
loovus, tildine ettevotlikkus ning tegutsevate ettevotjate majandustulemused ja
Eesti on konkurentsivoimeline ja atraktiivne sihtkoht

Meetme tegevuse nr 5.1.7 A“Sihtrithma ootustele vastava viikesadamate vorgustiku viljaarendamine

ja nimetus jaligipddsetavuse parandamine vastavalt Eesti Merenduspoliitikale”
5.1.7 B “Multifunktsionaalse konverentsi- ja messikeskuse koos pidulike
vastuvottude korraldamise voimalustega rajamise toetamine”
5.1.7 C “Rahvusvaheliselt huvipakkuva pereturismiatraktsiooni, mis pakub
tegevusi erinevates vanuserithmades noortele, rajamise toetamine”

Toetuse saaja 5.1.7 A Sadamaseaduse tdhenduses sadamaregistrisse sadama pidajana kantud

eradiguslik juriidiline isik
5.1.7 B Ettevotjad, kes on suure kasvupotentsiaaliga ning omavad eeldusi
rahvusvahelise konkurentsivoimega toodete arendamiseks ja turundamiseks

5.1.7 C Ettevotjad, kes on suure kasvupotentsiaaliga ning omavad eeldusi
rahvusvahelise konkurentsivoimega toodete arendamiseks ja turundamiseks

Kasusaajad 5.1.7 A Viikesadama pidajad, mereturistid, kohalik elanikkond, KOV-d,
merespordialade harrastajad ja professionaalid, paiste- ja teadusasutused, Eesti
elanikud ja riik laiemalt

5.1.7 B Suure kasvupotentsiaaliga ettevotjad, kes omavad eeldusi rahvusvahelise
konkurentsivoimega toodete arendamiseks ja turundamiseks, turismiteenuste
pakkujad, teadusasutused, erialaliidud ja muud erialast teadmist koondavad
asutused, ettevotted teadmistemahukates ettevotlussektorites, ari- ja
konverentsituristid, Eesti elanikud ja riik laiemalt

5.1.7 C Suure kasvupotentsiaaliga ettevotjad, kes omavad eeldusi rahvusvahelise
konkurentsivoimega toodete arendamiseks ja turundamiseks, turismiteenuste
pakkujad, turismiteenuste tarbijad, Eesti elanikud ja riik laiemalt

Meetme tegevuse 5.1.7 A Eesti kui mereturismi sihtkoha rahvusvahelise konkurentsivéime
eesmiirk tostmine harrastusmeresoitjatele suunatud viikesadamate vorgustiku
arendamise kaudu, mille abil luuakse reisimotivatsioon Eesti kiilastamiseks ja
kiilastusaja pikenemiseks
5.1.7 B+C Eesti on reisisihina tuntud ning Eesti turismitooted ja -teenused on
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelised

Sihttase Uute sihtrithmade héivamiseks suunatud uute turismitoodete arv 5; 2023.
aastaks
Sihtgrupi suurus 5.1.7 A Sadamaregistris on registreeritud 106 olemasolevat sadamat
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5.1.7 B Sihtgrupp ei ole piiritletud
5.1.7 C Sihtgrupp ei ole piiritletud

Toetuse summa 5.1.7 A
¢ 5 miljonit eurot (70%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
5.1.7B
¢ 20 miljonit eurot => EL-i toetuse osatihtsus piiritlemata
5.1.7C

¢ 8 miljonit eurot => EL-i toetuse osatihtsus piiritlemata

5.7.2. Valdkonna iilevaade

Eesti turismiteenuste eksport 2012. aastal oli 1,24 miljardit eurot, mis moodustas 7,4% kaupade ja teenuste
koguekspordist. Turismivaldkonna peamiseks viljakutseks on sihtturgude mitmekesistumine. Naiteks on
Soome turistide 66bimiste osakaal koigist vélisturistide 66bimistest langenud 61%-1t 2004. aastal 43%-ni 2012.
aastal, samas kui tousnud on turistide sissevoog Venemaalt (vastavalt 3,7%-1t 15,5%-ni) ja kaugematest riikidest
Euroopast ning Aasiast. Viljastpoolt naaberriike Soomet, Rootsit, Venemaad ja Latit parit valisturistide
O00bimiste osakaal on kasvanud 27%-1t 2004. aastal 33%-ni 2012. aastal. Esmakordsete kiilastajate lisandumine
uutelt turgudelt on toonud kaasa pealinna osatihtsuse kasvu muude Eesti sihtkohtade seas.

Teaduse ja tehnoloogia arengud tingivad konverentsiturismi tousu kogu maailmas. Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiate ning tervisetehnoloogiate ja -teenuste valdkondade arendamine
kasvualadenatss suurendab ka Eesti konverentsiturismi potentsiaali. Rahvusvahelise konverentsivaldkonna
katusorganisatsiooni ICCA156 2011. aasta statistikaraporti kohaselt toimus Eestis 0,6% koikidest rahvusvaheliste
assotsiatsioonide poolt korraldatud konverentsidest maailmas (61 konverentsi), mis on Eesti suuruse riigi kohta
hea tulemus. Vordluseks toimus néiteks Saksamaal 5,73% konverentsidest, mis on vaid 10 korda rohkem kui
Eestis. Tallinna Ettevotlusameti 2011. aastal tellitud Tallinna konverentsidelegaatide uuring1s7 niitas, et
konverentside delegaadid viibivad Tallinnas keskmiselt 4,32 66d ja kulutavad keskmiselt 313 eurot. See on
oluliselt korgem, vorreldes Tallinna keskmise viliskiilastaja ja puhkuseturistiga, kelle keskmine viibimine
Tallinnas samal aastal oli 2,9 66d ning kulutused poole viaiksemad (164 eurot, sh majutus).158 ICCA 2012. aasta
uuringu jargi on maailmas iihe konverentsidelegaadi kulutused konverentsil osalemisega seonduvalt kesmiselt
550 eurot paevas, keskmine konverentsi kestus on 3 pdeva ning 50% konverentsidest iihendatakse néituste ja
messidega. Keskmine rahvusvaheline konverents Euroopas toob kokku 509 delegaati. Seega on
konverentsikiilastajad Eestile majanduslikult atraktiivne sihtriihm, samas puudub Eestis suurte (500-1500
delegaadiga) konverentside korraldamiseks vajalik keskus. 2013. aastal valmis teostatavusuuring
multifunktsionaalse konverentsi- ja messikeskuse Eestisse rajamise kohta, mille jareldused niitavad, et keskuse
rajamisega voib lisanduda 15 miljoni eurot turismiteenustelt saadavat tulu aastas ning iile 400 t66koha sektoris.

Riikliku turismiarengukava 2007-2013 raames on vilja arendatud mitmed {ileriigilise tahtsusega
turismiobjektid, mis on suurendanud huvi Eesti kultuuri- ja ajalooparandi vastu. Uuel perioodil keskendutakse
juba tehtud investeeringute jatkusuutlikkuse tagamisele, mis aitavad kaasa Eesti turismisektori rahvusvahelise
konkurentsivoime suurendamisele. Riikliku turismiarengukava 2014-2020 raames jiatkatakse olulist
reisimotivatsiooni loovate turismiatraktsioonide arendamise toetamist. Pereturistidele iseseisva Eestisse
reisimise motivatsiooni tekitamiseks on vaja vilja arendada eristuvaid atraktiivseid aastaringselt avatud
pereturismitooteid ja —teenuseid koos toetava turismitaristuga, mis pakuvad huvitavaid tegevusi erinevates
vanuseriihmades lastele ja noorukitele.

Eestis on hinnanguliselt sadamaid ja sadamakohti 200, nende tipne koguarv ei ole aga teada, sest kdik
viaikesadamad ei kajastu veel sadamaregistris. Seisuga 01.10.2014 on Sadamaregistris registreeritud 106

155 Eesti nutika spetsialiseerumise valdkonnad Eesti Arengufondi kasvualade analiiiisi (vahearuanne, 2013) jargi on IKT, meditsiiniteenused
ja —tehnoloogiad ning ressursid.

156 International Congress and Convention Association (2012) International Association Meetings Market. Statistics Report 2002-2011.

157 GfK Custon Research Baltic (2011) Tallinna konverentsidelegaatide uuring. Rahvusvaheliseks konverentsiks loeti iritust, mille
osalejatest 40% moodustasid vilisdelegaadid. Uuringus eelistati suuri iile 50 osalejaga konverentse.

158 TNS Emor (2012) Tallinna valiskiilastajate uuring 2005-2011.
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olemasolevat viaikesadamat59, mis on valdavalt eraomandis:6°. Eestit kiilastavate turistide arvu suurendamisel
on viikelaeva- ja rekreatsiooniturismil suur potentsiaal. Veeteede Ameti andmetel kiilastas 2013. aastal Eesti
vaikesadamaid 8 457 alust, keskmine merematka-aluse meeskond oli 3,4 inimest ning keskmine
sadamakiilastus 1,7 paeva.1®! Eesti Merenduspoliitika 2012-2020 jargi seilab suvel Lidnemerel aga ligi 200 000
jahti, kusjuures keskmise merematka pikkus on 10 pieva. Seega on rahvusvaheliste kiilastajate 66bimiste
kogusummaks 2 miljonit!¢2 ning kui iiks mereturist kulutab reisil olles 66paevas keskmiselt 100 eurot, siis jatab
ta iihe reisi jooksul sihtkohta 1000 eurot.

Purje- ja rekreatsiooniturismi areng soltub eelkoige viikesadamate vorgustiku loomisest ja sellesse tehtavate
investeeringute rahastamisest ning nende laheduses mitmekiilgsete rannikuturismi toodete arendamisest.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on 2014. aastal koostanud Eesti viikesadamate vorgustiku
kontseptsiooni aastateks 2014-2020, mille eesmirgiks on arendada vilja mereturismi, viaikelaevanduse,
viikelaevaehituse, noorte ja tdiskasvanute merehariduse, mereséiduohutuse, rekreatsiooniturismi ja teiste
randluse ning rannameres6iduga seotud valdkondade vajadustele vastav viaikesadamate vorgustik.
Kontseptsiooni arengukava holmab 62 suuremat arenduspotentsiaali omavat sadamat, mille arengut riik
toetab. Hetkel on Eestis ca 25 viikesadamat, mis suudavad pakkuda turistile kvaliteetset ja mitmekesist
teenust'63 ehk vastavad kiilalissadama nouetele.164

Jargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

Probleemid ja valjakutsed

¢ Turismisektori soltuvus vilisnoudlusest. Viliskiilastajate 66bimised moodustavad ca 70%
majutusettevotetes veedetud 66dest. Eesti elanike madal sissetulek piirab turismitoodete ja —teenuste
kasutamist.

¢ Eesti tuntus reisi sihtkohana madal. Eesti on kaugemates Lisne- ja Louna-Euroopa riikides, mille
elanikud teevad valdava osa Euroopa riikidesse tehtavatest vilisreisidest, reisisihina viga vihe tuntud,
samuti puudub Eestil nii nende riikide elanikkonna kui ka reisifirmade silmis selgesti eristatava reisisihi
maine.

e Turismiteenuste hooajalisus. Kui suvel voib tekkida puudus vabadest majutuskohtadest, siis talvel on
majutusasutuste keskmine tditumus madal. Keskmine voodikohtade taitumus jaib iga-aastaselt alla 30%.
Eestis ei ole piisavalt turismitooteid- ja teenuseid, mis ei s6ltu ilmastikust. Lisaks hooajalisusele on
probleemiks ka suvehooaja noudluse kuhjumine juulikuule. Purjeturismi aktiivne hooaeg kestab u 2-3
kuud aastast.

o Eestis ei ole piisavalt vilisturistidele huvipakkuvaid ja Eestile omapiraseid
vaatamisviirsusi ja ajaveetmisvoimalusi, mis motiveeriks vilisturiste Eestis kauem viibima, voi
puudub nende kohta info. Viliskiilastajatest valdava osa moodustavad liihiajalisi reise tegevad kiilastajad
lahiriikidest, keskmine majutuskohas viibimise aeg on 2 66péeva.

e Liiga vihe arvestatakse erinevate kiilastajarithmade ootuste ja vajadustega. Eristumaks
teistest sihtkohtadest on vajalik leida uuenduslikke viise turismitoodete ja —teenuste arendamisel,
kvaliteedi ja klienditeeninduse parendamisel ning korgema lisandvaartuse saavutamisel.

e Mererutismi potentsiaali kasutatakse veel viihe — infrastruktuuri ebapiisavus ja halb
seisukord. Viikesadamate arv Eestis on liiga viike, et oluliselt suurendada Eesti ranniku atraktiivsust
valismaiste purjeturistide seas. Ka on viaikesadamate seisukord kohati halb, mitmetel juhtudel on
vaikesadamate infrastruktuur ebapiisav, et sadamana funktsioneerida.

159 Sadamaseaduse (RT I 2009, 37, 251) méadratluse jargi on viikesadam sadam voi sadama osa, kus osutatakse sadamateenuseid alla 24-
meetrise kogupikkusega veesoidukitele. .

160 Seisuga 01.10.2014 Sadamaregistris registreeritud 106-st viikesadamast 67 sadamapidajaks on driiihing (omandivormiga OU, AS, FIE
vbi eraisik) ning 14 viikesadama pidajaks on mittetulunduslik ithing (omandivormiga peamiselt SA v6i MTU).

161 Vijkesadamate vorgustiku kontseptsiooni 2014-2020 andmetel esitas Veeteede Ametile andmeid 2013. aasta kohta 26 viikesadamat.
162 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Eesti Merenduspoliitika 2012-2020.

163 Viikesadamate vorgustiku kontseptsioon 2014-2020.

164 Kiilalissadamatele esitatavaid noudeid kisitleb tipsemalt teenusstandard, Vaikesadamate vorgustiku kontseptsiooni 2014-2020 Lisa 1.
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e Viikesadamate vorgustiku ebaiihtlus. Suurem osa viikesadamatest on koondunud Harju, Laine,
Hiiu ja Saare maakonda; Parnumaal ning La4ne- ja Ida-Virumaal esineb aga katmata 16ike, mis iiletavad
vidikelaeva keskmist paevateekonda (ca 30 meremiili). Samuti esineb eraomandis viikesadamaid, mis ei
paku turismiteenuseid.

Alameetme 5.1.7 eesmargiks on Eesti suurem tuntus reisisihina ning téus Eesti turismitoodete ja -teenuste
rahvusvahelises konkurentsivoimes. Alameedet rakendatakse kooskolas Eesti turismiarengukavaga aastateks
2014-2020, mille peamiseks eesmargiks on tagada Eesti konkurentsivéime ja rahvusvaheline atraktiivsus
turismisihtkohana. Alameede 5.1.7 panustab kava teise alaeesmarki “Eesti turismiatraktsioonid ja Eestis
toimuvad siindmused on rahvusvaheliselt huvipakkuvad ja reisimotivatsiooni loovad”. Uue multifunktsionaalse
konverentsi- ja messikeskuse ning atraktiivsete aastaringselt avatud pereturismiatraktsioonide loomine rajab
voimalused kergesti eristatava reisisihi maine suurendamiseks erinevate kiilastajariihmade 16ikes ning
viahendab {ihtlasi turismi hooajalisust, arvestades ka konverentsituru tipphooaega siigisel ja kevadel.
Pereturismiatraktsioonide arendamine suurendab ajaveetmisvoimalusi vélisturistidele, mis tostab
motivatsiooni Eestis kauem viibida. Samuti aitab Eesti viikesadamate vorgustiku ebaiihtluse vihendamine ning
infrastruktuuri arendamine kooskélas Eesti Merenduspoliitika ning viaikesadamate kontseptsiooni
eesmirkidega suurendada ranniku atraktiivsust vilismaiste purjeturistide seas ning loob voimalused Eesti
rannikuturismi rahvusvahelise konkurentsivoime tousuks.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: alameetme

tegevused panustavad otseselt riiklike arengukavade eesmarkide saavutamisse ja on kooskolas alameetme
eesmarkidega

5.7.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jdarele

5.7.3.1. Konverentsikeskuse ja pereturismi atraktsioonide rajamise toetamine

Voimalikeks toetuse saajateks on maaratletud ettevotjad, kes on suure kasvupotentsiaaliga ning omavad eeldusi
rahvusvahelise konkurentsivoimega toodete arendamiseks ja turundamiseks. Turismiatraktsioonide ning
konverentsikeskuse rajamine tdhendab kompleksseid projekte erinevate osapooltega, nagu maaomanik,
kinnisvara-arendaja ja keskuse operaator. Sihtgrupi esindajatega labiviidud intervjuudest selgus ootus
PPP-skeemi (public private partnership ehk era ja avaliku sektori koost6oskeem) rakendamisele, mille kaudu
jagavad investeerimisriski avalik (maaomanik) ja erasektor (kinnisvarainvestor). Turismivaldkonna
ekspertintervjuule tuginedes on olemas planeeritavate turismiobjektide ideekavandeid¢s, kuid laiemat huvi ja
noudlust finantseeringu jérele ei ole asjakohane ega adekvaatselt voimalik hinnata olukorras, kus tegevuste
eesmargiks on rajada valdkonna prioriteetsed objektid, mille puhul kriitilist rolli méangib asukoht (mis on riigi
eelistused ning kes on maaomanik) ja muud parameetrilised nduded, mis on hetkel alles viljato6tamisel.
Sihtgrupi esindajate s6nul mingivad loodava konverentsikeskuse puhul suurt rolli ka potentsiaalse operaatori
nouded finantstingimustele (kuidas saab kinnisvarainvestor investeeringu tagasi). Ebaselgus tipsemate
tingimuste osas (sh toetuse suurus projekti kohta) loodavatele objektidele pohjustab sihtgrupis ebakindlust
investeerimisriski votmisel ning toenéoliselt leitakse sobivad tingimused ja rakendusskeem toetatavate
objektide viahesuse (kuni neli objekti) tottu avaliku sektori labirddkimiste kaudu voimalike kinnisvara-
arendajate ja operaatoritega iga planeeritava objekti osas eraldi.

5.7.3.2. Vaikesadamate vorgustiku vdiljaarendamine

Viikesadamate vorgustiku kontseptsiooni jargi on selleks, et tagada minimaalne vidikesadamate vorgustik,
pakkumaks purjeturistile kvaliteetset ja piisavat turismiteenust, vaja aastaks 2023 investeerida veel vihemalt

165 Niiteks tuleviku arenduste kavandid Noblessner OU kodulehel.
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25 vaikesadama arendusse ning teha lisainvesteeringuid olemasolevatesse sadamatesse (106 sadamaregistris
registreeritud viikesadamat) jatkusuutlikkuse tagamiseks. Kuna viikesadamad ei ole iseseisvalt majanduslikult
tasuvad, siis on sihtgrupi finantsvéimekus iildiselt madal ning s6ltub asukohast. Rahavoog tekib peamiselt
sadamas tegutsevate ettevotjate lilkmemaksudest, renditasudest, kaitasudest, kuid sadamas turismiteenuste
pakkumisest teenitavast tulust sadamapidaja otseselt kasu ei saa. Sihtgrupi esindajate sonul on suuremate
keskuste ldheduses asuvatel sadamatel suurem toeniosus teenida rahavoogu, mis voimaldab katta sadama
pidamisega seonduvad jooksvad kulutused (st kommunaalkulud)¢¢, kuid perifeersemates piirkondades tuleb
sadama toimimiseks lisarahastust leida sponsorite ndol. Sadamaehitus on kallis ning lisaks sellele on tarvis
teostada ka tdiendavaid arendustoid purjeturismi hooajalisuse t6ttu. Igal vdikesadamal eraldi on keeruline oma
potentsiaali maksimaalselt dra kasutada, mist6ttu on investeeringute tegemine sihtgrupi jaoks raskendatud
(tasuvuse probleemid, rahastuse leidmine). Levinud on viikesadamate arendamiseks mitme toetusvoimaluse
kombineerimine. Sihtgrupi investeeringuvajadus kokku on hinnanguliselt 30 miljonit eurot¢7, mis on tingitud
muuhulgas ka viikesadamatele esitatavatest nduetest Sadamaseaduses (keskkonnakaitse-, ohutus- ning
turvanouded) ning Viikesadamate vorgustiku kontseptsioonis 2014-2020 (soovituslik teenusstandard). Kogu
investeeringuvajadust ei ole aga voimalik adekvaatselt hinnata, kuna puudub iihtne infoallikas, mis koondaks
andmed koikide olemasolevate viikesadamate kohta ning samuti enamikku sihtgrupi lilkmeid hdlmav
katusorganisatsioon.168

Kokkuvote: tehingute arv konverentsi- ja messikeskuse ning pereturismiatraktsioonide peale kokku
(toetatakse kuni 4 objekti) ei ole piisavalt suur stimuleerimaks rahastamisvahendi viljat66tamist ning
toenioliselt on koige asjakohasem leida sobiv finantseerimisskeem avaliku sektori labiradkimiste kaudu

voimalike kinnisvara-arendajate ja operaatoritega iga planeeritava objekti osas eraldi. Vaikesadamate
sihtgrupp on toenaoliselt piisavalt suur rahastamisvahendi valjatootamiseks ja vajadus investeeringute
jarele on suur.

5.7.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Eelhindamise fookuses oleva alameetme 5.1.7 raames planeeritav rahastamise maht on kokku 33 miljonit eurot,
sellest 20 miljonit eurot konverentsi- ja messikeskuse rajamiseks, 8 miljonit eurot pereturismi atraktsioonide
rajamise toetamiseks ning 5 miljonit eurot viikesadamate viljaarendamise toetamiseks. Meetme 5.1. raames
toetatakse ka turisminéudluse suurendamise ja turismitoodete arenduse juhtimise tegevusi, vastavalt 40
miljonit ja 13 miljonit euroga, mis ei ole eelhindamise fookuses, kuid aitavad kaasa Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamisele. Finantseerimisvoimalusi vdikesadamatele pakuvad 2014-2020 finantsperioodil ka Eesti-Lati
piiritilese koost66 programm (ca 7 miljonit eurot kahe riigi peale) ning Kesk-Lidnemere Interreg IVA
programm (ca 33 miljonit eurot nelja riigi peale). Piiriiileste koost6oprogrammide peale kokku voib
vaikesadamate sihtgrupp saada perioodil 2014-2020 rahastust hinnanguliselt 10-12 miljonit eurot.

Alameetme 5.1.7 tegevuste sihtgrupp on saanud finantseeringut toetuse ja laenude néol ka varasematel aastatel.
Turismitoodete arendamise toetamise meetmest said perioodil 2007-2013 toetust neli projekti kokku 11 miljoni
euro ulatuses. Uleriigilise tdhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamiseks said programmperioodil
2007-2013 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse rakendatava investeeringute kava kaudu toetust seitse objekti,
toetussummaga 30,5 miljonit eurot. Kohaliku tdhtsusega teemaparke, keskuseid ja muuseume on toetatud
regionaalse arengu meetmest “Piirkondade konkurentsivGime tugevdamine” 2004-2006 programmperioodil
13,8 miljoni euroga®? ja 2007-2013 perioodil 91,7 miljoni euroga7c. Vaikesadamate ja nende vorgustiku
arendamise tegevusi on toetatud 2007-2013 programmperioodil 1,8 miljoni euroga7* ning jatkatakse veel 2

166 Sihtgrupi (vdikesadamad) esindajate sonul on Eestis hinnanguliselt 5 vdikesadamat tden#oliselt kasumit teenivad.

167 Eesti Vaikesadamate Arenduskeskuse seisukoht investeerimisvajadusest 2014-2020 perioodil, andmed parinevad Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt.

168 Viikesadamate huvisid esindavad Eestis katususorganisatsioonid niditeks Eesti Vaikesadamate Liit, Eesti Vaikesadamate Arenduskeskus,
aga ka kohalikud kalasadamaid holmavad tegevusgrupid.

169 Andmed pirinevad EAS-i toetatud projektide andmebaasist.

170 Andmed parinevad Struktuurifondide kodulehe toetuse andmebaasist.

171 Andmed périnevad EAS-i kodulehe toetatud projektide andmebaasist.
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miljoni euro ulatuses'72. Vaikesadamad on EttevGtluse Arendamise Sihtasutuse kaudu saanud ka
noustamistoetust, teadmiste ja oskuste arendamise toetust, piirkondliku arengu kavandamise programmi
toetust ning piirkondade konkurentsivoime tugevdamise toetust.

Tuginedes nii noudluse kui pakkumuse fookusgruppide tulemustele, v6ib Gelda, et seni on sihtgrupi 16ikes
kommertsuru laenutingimused olnud iildiselt vastuvoetavad: laenu hind (intress) on madal, laenu tihtaeg 10-15
aastat. Viike-ettevGtete voi mittetulundusiihingute puhul seab viljakutse valmisolekule laenu vétta isiklike
kidenduste noue ning ka omafinantseering tuleb panna eraisikutel. Kohaliku omavalitsuse omandis olevate
sadamate puhul on investeeringuriski tase madalam (vt peatiikk 4.3 Finantsturu iilevaade). Turismisektoris
laiemalt on panga jaoks sarnaselt muude sektoritega aga oluline, et oleks selgelt arusaadav, mida saadava
rahaga tehakse ja kuidas see pangale tagasi jouab. Sotsiaalmajanduslike projektide puhul analiiiisitakse
taotlejat tervikuna (milline on ettevGtte voi mittetulundusiihingu juhatuses olevate eraisikute finantsvoimekus
ning kui tasuv on tegevusala laiemalt) ning samuti lisavad kaalu teised tehingu osapooled (niiteks v6ib avaliku
sektori rahaline toetus voi osalus projektis mojuda laenutingimustele positiivselt). Madravaks voib saada
toetuse osakaal kogu projekti eelarvest, mis voimaldaks tasakaalustada projekti tasuvuse puudujaiki. Eesti
pankadel on olemas v6imekus anda vilja ka viga suuri laene, mida tehakse aririskide maandamiseks pankade
siindikaadina.

Kokkuvote: erasektori finantseeringu pakkumine on iildiselt hea, pakkumist voib parssida peamiselt
valdkonna projektidele omane investeeringute tasuvuse puudujiik voi pikk tasuvusaeg. Lisaks voib

takistada laenu pakkumist sihtgrupis esinev (eelkoige viaikesadamad) madal finantsvéimekus ning samuti
puudub sihtgrupi valmisolek korge investeerimisriskiga projektide (konverentsikeskus,
pereturismiatraktsioonid) jaoks laenu votta.

5.7.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille tulemusel on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud.
Kokkuvétlikult on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 25 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 5.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Pikk tasuvusaeg Suurte investeeringute puhul turismisektoris ei vasta
objektide tootlus kommertsturu tootlusootusele.
Viikesadama pidajad on ebakindlad sadama
jatkusuutlikkuse tagamise osas, kardetakse pankade poolt
pakutavaid finantsskeeme ning investeeringute pikk
tasuvusaeg ei soosi ebastabiilses turusituatsioonis
investeeringuotsuse langetamist.

2 Turutorge Positiivne Viikesadamate ning turismiatraktsioonide ja
vilismoju/avalik  konverentsikeskuse arendamine omab sotsiaal-
hiive majanduslikku vilismoju, millega kaasneb avalik hiive 14bi

elu- ja turismiettevotluskeskkonna iildise paranemise.
Seetottu ei avaldu saadav kasu vaid investoril.

3 Mitteoptimaalne Tasuvuse Turismisektori investeeringute puhul esineb siseturu
investeerimis- puudujaak vaiksuse ja sOltuvuse tottu vilisteguritest tasuvuse
situatsioon puudujaike, sest positiivset valismju kommertsturu

laenuandja ei arvesta.

172 Viikesadamate vorgustiku véljaarendamise toetamise tingimused ja kord (RT I, 05.09.2014, 14).
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5.7.5.1. Konverentsikeskuse ja pereturismi atraktsioonide rajamise toetamine

Uleriigilise tidhtsusega turismiobjektide rajamise puhul on tegemist majandusarengu projektidega, mille
sotsiaalmajanduslik kasu kogukonnale on kérgem kui investeeringu tegijale, nditeks konverentsi- ja
messikeskuse puhul v6ib see ulatuda kuuekordseks.73 Keskuse rajamine soodustab lisaks turismimajanduse
elavdamisele ka teadmistemahukate ettevotete rahvusvahelistumist laiemalt teaduskonverentside korraldamise
kaudu ning teadmiste suurenemist korgtehnoloogilistes sektorites 1dbi erialaliitude konverentside
korraldamise. Pereturismiatraktsioonide sotsiaalmajanduslik kasu seisneb lisaks turismimajanduse
elavdamisele ka laiemalt Eesti elanikkonna iildises heaolu tGusus — suureneb ajaveetmisvoimaluste valik ning
paraneb elukeskkond. Samas on sihtgrupiga l4bi viidud intervjuudele tuginedes objektide omakapitali tootlus
madalam tavaparasest kommertsturu sarnaste projektide tootlusootusest (alates 6-10%). Teostatavusuuringu
jargi on projekti eeldatav maksumus 65-70 miljonit eurot. Arvestades projekti pikka tasuvusaega investeeringu
teostajale, mis voib ulatuda ilma toetuselemendita rahastusskeemis kuni 25 aastani (omakapitali tootlus 3%),
siis ei oleks sihtgrupi esindajate hinnangul tegemist iseseisvalt piisavalt atraktiivse projektiga kinnisvara-
arendajatele v6i —omanikele. Kui riik toetaks projekti 20 miljoni euro ulatuses, siis moodustaks riigipoolne
rahastus projekti kogumaksumusest ligi 30% ning juurde tuleks leida 50 miljonit eurot. Sihtgrupi esindajate
sonul on otstarbekas objekti rahastamiseks kaasata kommertsturult laenu mitte rohkem kui 20 miljoni euro
ulatuses, mist6ttu tuleks 40% ulatuses (30 miljonit eurot) leida projektile veel lisarahastust.

Programmperioodil 2007-2013 toetatud turismitoodete arendamise toetamise meetme raames rahastuse
saanud projektide keskmine maksumus oli 6,8 miljonit eurot ning toetuse osa sellest keskmiselt 41% (2,8
miljonit eurot). Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide rajamise keskmine maksumus oli 5,6
miljonit eurot ning toetus oli keskmiselt 80% (4,4 miljonit eurot) projekti kogukuludest. Piirkondade
konkurentsivéime tugevdamise meetmest rahastuse saanud projektide keskmine maksumus perioodil 2004-
2006 oli 0,5 miljonit eurot ja perioodil 2007-2013 oli see néitaja iihe objekti kohta 1,6 miljonit eurot.74 Toetuse
mair projekti kohta oli vastavalt 67% (0,3 miljonit eurot) ja 81% (1,3 miljonit eurot).'7s Eelhinnatava alameetme
tegevus keskendub aga rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste pereturismiatraktsioonide rajamisele, misjuhul
iihe objekti eeldatav maksumus vo6ib ulatuda vidhemalt 6-8 miljoni euroni. Niiteks toetati 2013. aastal sarnase
eelarvemahuga Lottemaa teemapargi rajamist (projekti maksumus 6,3 miljonit eurot), mille toetusmaar oli
70%. Olenevalt konkurentsivoimeliste projektide laekumise mahust plaanib riik programmperioodil 2014-2020
toetada 1-3 konkurentsivoimelisema turismiobjekti rajamist 30-100% toetusmaiira ulatuses'76, seega voib
eeldada, et lisarahastust objektidele tuleb leida ligikaudu kuni 16-18 miljonit eurot.

5.7.5.2. Vaikesadamate vdljaarendamise toetamine

Kui suuremate kauba- ja reisisadamate niol on tegu suuremal voi viiksemal méaéaral arilist potentsiaali omava
infrastruktuuriga, siis arvukate viaikesadamate potentsiaal seisneb pigem regionaalses ja iileriigilises
sotsiaalmajanduslikus tulus, mis lisaks mereturistidele teenusepakkumise véimaldamisele viljendub ka merele
ligipdasu suurendamises merespordialade harrastajatele ja professionaalidele. Vorgustiku arendamisega
parandatakse padsu merele ka piirivalve-, merepaiste- ja politsei- asutustele ning suurendatakse voimalusi
paremaks reostustorjeks ja merendusega seotud teaduse arenguks. Vidikesadam ei ole reeglina majanduslikult
tasuv, kuid 14bi sadama piirkonda tulnud turistide poolt tekitatud kdibe muutuvad sadamad
sotsiaalmajanduslikult tasuvaks, luues piirkonnas voimalused turismimajanduse elavdamiseks. Vaikesadamaid
tuleks kasitleda osana kohalikust infrastruktuurist, mille eesmérk ei ole kasumit teenida, vaid luua piirkonnas

173 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt tellitud ja 2013. aastal The Right Solution Limited poolt 1dbi viidud konverentsi- ja
messikeskuse rajamise teostatavusuuringu jargi voib konverentsikiilastajate poolt lisanduv turismiteenuste tarbimine 2013. aastal tuua
kaasa iga-aastaselt 15 miljonit eurot tulu, samas kui konverentsikeskuse enda prognoositav kasum 4. tegutsemisaastal on 2,3 miljonit eurot.
174 Arvutused sisaldavad koiki projekte, k.a. kui iiks objekt sai toetust mitmes etapis, seega voib keskmine objekti rajamise maksumus olla
suurem.

175 2007-2013 perioodi toetuse osakaalu ning projekti keskmise maksumuse arvutus pohineb EAS-i kodulehelt kittesaadava info pohjal
(kuni 2013 I poolaasta 16puni rahastuse saanud 54 projekti). Kokku on saanud struktuurivahendite kodulehe jirgi toetust 82 objekti, kuid
nimetatud allikas ei sisalda infot projektide maksumuse kohta.

176 Info intervjuult Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.
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voimalused mh turismimajanduse elavdamiseks. Seetottu on riigi sekkumine valdkonda Gigustatud sadamate
infrastruktuuri tehtavate investeeringute toetamisega ning viaikesadamaid iihe vorgustikuna kisitlemine
suurendab tehtavate investeeringute tasuvust.

Viikesadamate vorgustiku kontseptsiooni jargi tuleb tagada viikelaevaturistidele terviklik vaikesadamate
vorgustik, kus turistile vajalikke teenuseid pakkuvad sadamad asetseksid liksteisest kuni kuue tunni kaugusel
(pigem on ootus jouda vajadusel sadamasse alla tunniajase teekonnaga) ning pakuvad purjeturistile kvaliteetset
ja piisavat turismiteenust. Selleks on vaja aastaks 2023 investeerida veel vihemalt 25 viikesadama arendusse
ning teha lisainvesteeringuid olemasolevatesse sadamatesse jatkusuutlikkuse tagamiseks. Perioodi 2007-2013
meetme raames on toetatud 14 viikesadamat (projekti keskmine maksumus 0,26 miljonit eurot ja toetuse miar
keskmiselt 49%) ning planeeritakse veel vihemalt 10 viikesadama arendamist?77 (toetuse maar kuni 70%) ning
perioodi 2014-2020 meetme raames toetatakse vihemalt 25 viikesadama arendamist'78 (toetuse maar kuni
70%). Kokku investeeritakse koos 30%-se omafinantseeringuga viikesadamatesse 10 miljonit eurot, millest
voib piisata 5-10 sadama iilesehitamiseks!79 v6i vihemalt 35 olemasoleva sadama arendamiseks. Arvestades
kogu valdkonna investeeringuvajadust (30 miljonit eurot), siis katab eelhinnatav alameede koos 2007-2013
perioodi kidimasoleva analoogse meetmega ira vaid 30% kogu investeeringuvajadusest (10 miljonit eurot),
milles sisaldub juba ka 30% omafinantseeringut (3 miljonit eurot). Lisanduva véimaliku rahastusega
piiriiilestest koost6oprogrammidest (10-12 miljonit eurot) on voimalik katta dra orienteeruvalt veel 30% kogu
sihtgrupi investeeringuvajadusest.'8° Puuduolev 8-10 mln eurot tuleb sihtgrupil leida omafinantseeringu nzol.

Kokkuvote: Investeeringud valdkonnas jadvad tegemata peamiselt ndudluse puudujidkide tottu. Kuna
sihtgrupil on madal laenu iseseisev teenindamisvoimekus (vdikesadamad) v6i motivatsioon investeeringut

omal algatusel teha (konverentsi- ja messikeskuse rajamine, pereturismiatraktsioonide rajamise), siis ei
ole rahastamisvahendite valjato6tamine iihtekuuluvusvahenditest asjakohane. Samas ei ole kogu sektori
investeerimisvajaduse katmine toetussummadega piisavas mahus voimalik.

5.7.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.7.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et valdkonnas planeeritavaid arendusi ei takista ligipaés finantseeringule. Peamised pohjused, miks
meetme objektiks olevaid investeeringuid ei teostata piisavalt, on jargmised:

a. Reeglina on viikesadamate tegutsemine ériliselt mittetasuv ning viikesadamad on osa avalikuks
kasutamiseks moeldud infrastruktuurist, mis véimaldab inimeste ja kaupade liikumist ning hobidega
tegelemist ning omab sotsiaalmajanduslikku moju piirkonnale ja Eestile laiemalt;

b. Projektide korge riskiprofiil, nt liiga pikk tasuvusaeg ning investeerimisriskid majandusliku tasuvuse
osas;

¢. Suurte turismiobjektide rajamine Eestisse omab positiivset vilismo6ju, mis ei avaldu otseselt
investeeringu teostajal, mistottu ei ole sihtgrupp iseseisvalt valmis investeeringuriski votma;

d. Sihtgrupi madal finantsvoimekus ja kartus pikaajalisi finantskohustusi votta (viikesadamate
puhul).

177 Arvutus pShineb meetme eelarvel 2 miljonit eurot ja maksimaalsel toetussummal 200 000 eurot sadama kohta.

178 Arvutus pohineb meetme eelarvel 5 miljonit eurot ja maksimaalsel toetussummal 200 000 eurot sadama kohta.

179 Investeering lihe sadama ehitamiseks voib olla hinnanguliselt vahemikus 0,5-2 mln EUR, info intervjuult sihtgrupi esindajatega
180 Arvutus on hinnanguline, sest investeeringuvajaduse pohjused ei kattu tingimata otseselt piiriiileste koostooprogrammide poolt
toetavate tegevustega.
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Kiesoleva eelhindamise raames on vilja to6tatud otsustuspuu, mis on abiks rahastamisvahendi asjakohasuse
hindamisel ning mille liikumine on tihistatud tumeda taustaga kastides ja nooltega lilkumissuundades
alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
moju kogu ithiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Lenaimesiton Mniipllon . Lo Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti Kes profekti tulemusel
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on vaa% kJa <u. on v3imalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse se( da kasu ile viia ro'(ekti
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? § o Proj
(IRR > X)? investorile (et IRR > X)?
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi - P L
M) Vajalil%u I Millistel pohjustel projekti

-
finantseerija ning projekt ellier il s

viiakse ellu?

JAH

L. Projekti riskiprofiil ei vasta I1. Puudub ligipéds
. . . . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Projekt toimub ilma riigi korge voi liiga madal risk) finantseeringule

sekkumiseta, RV
rakendamine ei ole
asjakohane

(laenuintress, tagatis,
rahavood, pikkus)

JAH

Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile

kandev instrument?
JAH EI JAH EI
L Toetus on sobilik lahendus. L Toetus on sobilik lahendus.
RV rakem'iamme voib olla RV rakendamine ei ole RV raken(‘iamlne voib olla R mal@ie ke c ale
asjakohane asjakohane

asjakohane asjakohane

Joonis 40 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 5.1)

Kuigi hinnatava alameetme tegevuste méju tihiskonnale on positiivne, siis ei avaldu see tdiel méaral projekti
tootluses.!8! Samas ei ole voimalik saadavat kasu kolmandatelt osapooltelt iile viia projekti elluviijale tootluse
tostmiseks, mistGttu on tegemist eelkdige sotsiaalmajanduslikku kasu teenivate projektidega, mille toetamine
riigi poolt on vajalik. Kuigi noudluse puudujiskide t6ttu ei ole rahastamisvahendi valjat66tamine valdkonnas
ithtekuuluvusvahenditest asjakohane, siis ka toetussummadega ei ole voimalik maandada projektide
(konverentsikeskus, pereturismiatraktsioonid) investeerimisriski piisavalt. Toetus v6ib vihendada projekti
tasuvusaega 25% vorra, samas kui eraturu ootustele vastaks ligikaudu 50% vorra viiksem tasuvusaeg. Seega
voiks toetust kombineerida lisaks ka muude finantseerimisskeemidega, niiteks avaliku sektori osalus
projektides.

5.7.6.2. Kokkuvote

Tuginedes valdkonna probleemistikule kannavad viaikesadamad eelkoige sotsiaalmajanduslikku moju, neid
tuleks kasitleda osana riigi infrastruktuurist. Alles parast piisavate infrastruktuuri-investeeringute tegemist,
mis voimaldab tagada purjeturisti teekonna libimise Eesti rannikualadel mugavalt ning nouetele vastavalt,
voivad sadamad muutuda kasumlikuks. Seega, enne investeeringute tegemist riigi poolt, mis voimaldab tiita
riigi prioriteeti tagada toimiv viikesadamate vorgustik, ei ole erasektori poolne voimendus antud valdkonnas
toendoline.

181 Vijkesadamate hulgas on ka erakapitaliga rajatud sadamaid, mis ei ole avatud avalikkusele. Need sadamad ei kuulu aga hinnatava
vaikesadamate viljaarendamise tegevuse sihtgrupi hulka, kus toetuse saamise {iheks eelduseks on turismiteenuste pakkumine.
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Konverentsi- ja messikeskuse ning pereturismiatraktsioonide puhul ei avaldu samuti kogu investeeringust
saadav kasu investeeringu teostajal, mistottu puudub sihtgrupi valmidus ilma riigi toetuseta investeeringut
teha. Laenu kittesaadavus kommertsturult on iildiselt hea, kuigi kriitiline eeltingimus on piisav rahavoog laenu
teenindamiseks. Kuna objektide tootlus ei vasta sarnaste projektide tootlusootusele kommertsturul, siis on riigi
sekkumine koneall olevate objektide rajamisel toetusmeetmega pohjendatud. Kuna voimalik toetusmaht ei
suuda siiski projektide korget investeerimisriski maandada sihtgrupi ootuste kohaselt, siis on tdenéoliselt
otstarbekas kaaluda prioriteetsete objektide rajamise toetamiseks kombinatsiooni tagastamatust toetusest ning
avaliku sektori osalusest projektis.

Hinnatava alameetme tegevuste raames ei ole rahastamisvahendi kasutuselevott péhjendatud, kuna see ei
toetaks meetme eesmirkide saavutamist.

Peamised argumendid:

1) Vaikesadamate tegutsemine on tavaliselt driliselt mittetasuv ning vaikesadamad on osa avalikuks
kasutamiseks moeldud infrastruktuurist, mis voimaldab inimeste ja kaupade liikumist ning hobidega
tegelemist ning omab sotsiaalmajanduslikku moju piirkonnale ja Eestile laiemalt. Eelhindamise l4biviijate
hinnangul on viaikesadamate vorgustiku arendamine minimaalsete nouete tagamiseks ning purjeturistide
sissevoo suurendamise eelduste loomiseks toetusmeetme abil vajalik. Alles parast tehtavaid
investeeringuid vo6ib viaikedadamate majandamine muutuda lisaks sotsiaalmajandusliku kasu tootmisele
ka sadamapidajale tasuvamaks, misjarel on soovitatav kaaluda rahastamisvhendi viljat6otamise
asjakohasust.

2) Investeeringute tegemine valdkonnas on investorile majanduslikult mittetasuv v6i on tasuvusaeg liiga
pikk. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaaki vaid toetuse abil voimalik
moistlikult kompenseerida.

3) Suurte turismiobjektide rajamine Eestisse omab positiivset vilismoju, mis ei avaldu otseselt
investeeringu teostajal, sihtgrupp ei ole iseseisvalt valmis objekti rajamisega seonduvat investeeringuriski
votma ning tuleks kaaluda lisaks toetusskeemile ka muid v6imalusi avaliku sektori osalemiseks projektis.
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5.8. Meede 5.2 ,,Kapitali ja krediidikindlustuse
kdattesaadavuse parandamine®

5.8.1. Meetme iildinfo

Meede nr 5.2 ,Kapitali ja krediidikindlustuse kittesaadavuse parandamine“ holmas endas kahte tegevust:

e nr5.2.1,Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse viljastamine®
e nr5.2.2 Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks*

Meetme 5.2 tegevuste kohta on tiksikasjalik iilevaade esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides.

Tabel 26 Kapitali- ja krediidikindlustuse kittesaadavuse parandamise meetme tegevuse iildinfo

EL-i vahendite VKE-d on orienteeritud kasvule ja ekspordile
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Ettevotjatele on kittesaadav traditsiooniliste driprojektide finantseerimiseks
vajalik kapital, et tosta nende iildist konkurentsivoimet (sh suurendada
ekspordivoimekust) ning ettevotjatele on kattesaadav ka korgema riskiga
ambitsioonikate ariprojektide finantseerimiseks moeldud riskikapital, et toetada
nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust

Meetme tegevuse nr 5.2.1 ,Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse viljastamine“

Ja nimetus 5.2.2 ,Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks“

Toetuse saaja KredEx (FoF, laenud ja tagatised), KredEx Krediidikindlustuse AS
(eksporditehingute kindlustamine)

Kasusaajad VKE-d

Meetme tegevuse 5.2.1 Ettevotjatele on kittesaadav traditsiooniliste driprojektide

eesmirk finantseerimiseks vajalik kapital, et tGsta nende iildist konkurentsivoimet (sh
suurendada ekspordivoimekust)
5.2.2 Ettevotjatele on kittesaadav ka kérgema riskiga ambitsioonikate
ariprojektide finantseerimiseks moeldud riskikapital, et toetada nende kiiret
kasvu ja jatkusuutlikkust.

Sihttase 5.2.1 Laenu, tagatist ja eksporditehingute kindlustust saanud ettevotjate arv =>
2301; 2023. aastaks
5.2.2 Varajase faasi fondifondi struktuuri kaudu riskikapitali kaasanud
ettevotjate arv 2023. aastaks => 62; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus Nouetele vastavad iile 50 000 juriidilise isiku (VKE)

Toetuse summa 5.2.1 85,5 miljonit eurot (90%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.2.2 60 miljonit eurot (90%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.8.2. Valdkonna iilevaade

Euroopa Liidu iiheks olulisemaks prioriteediks ldhiaastatel on kapitaliturgude edendamine, millega soovitakse
suurendada nii t6ohoivet, tosta riigi ja ettevotete konkurentsivoimet kui ka suurendada majanduses loodavat
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lisandvairtust.182 Uheks voimaluseks seatud eesmirke saavutada on toetada eelkdige viikese ja keskmise
suurusega ettevotete (VKE) arengut.

Vastavalt Euroopa Komisjoni poolt viljatootatud viike- ja keskmise suurusega ettevotete maaratlusele,
kuuluvad mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotete kategooriasse sellised ettevotted, millel on vihem
kui 250 to6tajat ja mille aastakiive ei iileta 50 miljonit eurot ja/v6i aastabilansi kogumabht ei iileta 43 miljonit
eurot. VKE-de hulgast loetakse mikroettevoteteks need ettevotted, mis annavad t66d viahem kui 10 inimesele ja
mille aastakiive ja/voi aastabilansi kogumaht ei {ileta 2 miljonit eurot.:83 Tinglik jaotus VKE-de
klassifitseerimiseks on esitatud jargnevas tabelis (Tabel 27).

Tabel 277 VKE-de méaratlus ja kriteeriumid

Mairatlus Tootajate arv Kiive Bilansimaht
Mikroettevote Alla 10 tootaja  Alla 2 miljoni euro  Alla 2 miljoni euro
Viikese suurusega ettevote 10 — 49 tootajat  2-10 miljonit eurot  2-10 miljonit eurot
Keskmise suurusega ettevote 50-249 to6tajat  10-50 miljonit eurot 10-43 miljonit eurot

Allikas: EVEA

Eurostati 2012. a andmetele tuginedes on enamik ettevotteid VKE-de kriteeriumitele vastavad ning sellised
moodustavad majandusest enamuse. Lisaks tuleb arvestada ka selliseid ettevotjaid, kes pole juriidilist isikut
veel loonud, kuid kes on n-6 (eel)seemnefaasis (nt driidee olemas, kuid juriidilist isikut pole ning reaalset
miiiiki veel ei toimu).

Tabel 28 Eesti VKE-de iildinfo 2012. aastast:84

Ettevotete arv Tootajate arv Lisandvaartus

Eesti EL 27 Eesti EL 27 Eesti EL 27
Arv | Osakaal i Osakaal Arv | Osakaal Osakaal mln | Osaka | Osakaal
(%) (%) (%) (%) | EUR @ al(%) (%)
Mikro 45 697 87,8 92,1 107 853 28,0 28,7 2 21,0 21,1
Viike 5151 9,9 6,6 99 698 25,8 20,4 2 24,6 18,3
Keskmised 1025 2,0 1,1 94 294 24,4 17,3 2 28,8 18,3
VKEd 51872 99,7 99,8 | 301844 78,3 66,5 6 74,4 57,6
Suur 146 0,3 0,2 83 870 21,7 33,5 2 25,6 42,4
Kokku 52 018 100 100 | 385 715 100 100 8 100 100

Allikas: Eurostat

Tabel 28 andmetel on VKE-del Eesti majanduses suur osakaal, nende arvel on 78% t60kohtadest ja 74%
loodavast lisandviaartusest, mis on suuremad EL-i keskmistest néitajatest (vastavalt 67% ja 58%). Samas on
valdkonnas mitmeid probleeme ning viljakutseid, mis piiravad ettevotluse arengut ning sellest tulenevalt ka
tookohtade loomist, konkurentsivoime suurendamist, tootlikkuse kasvu ja suurema lisandvaartuse teket ning
laiemalt majanduse arengut.

Viimastel aastatel on VKE-de arv markimisvaarselt tousnud, iiletades oma kasvukiiruselt tunduvalt EL-i
keskmist (Joonis 41), mis niitab, et sihtgrupi suurus ning sellega kaasnev kapitali kaasamise vajadus ajas
kasvab.

182 Palo, U., Saks, M. (2014) Seletuskiri ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse eelndu juurde.

183 Festi Viike- ja Keskmise Ettevotjate Assotsiatsiooni veebileht: http://www.evea.ee/index.php/vaikeettevotlusest-2 /vke-definitsioon

184 Andmed kajastavad ainult ehitus, teenindus, t66stus ja kaubandussektori ettevotteid.
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EttevGtete arv
(indeks 2008 = 100, hinnanguliselt 2011’st edasi
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Joonis 41 VKE-de arengusuundumused. Allikas: Euroopa Komisjon, SBA.185

Euroopa Komisjoni ettevotluse ja to0stuse peadirektoraat on leidnud, et Eestis on korgelt arenenud arikultuur
ja head raamtingimused innovatsiooniks ja rahvusvahelistumiseks. VKE-de kohta tehtud statistika néitab, et
Eesti tulemused on kiimnest valdkonnast kuues selgelt iile EL-i keskmise, kuid Eesti jaab teistest maha
ettevotluses ning pakub vihem véimalusi ettevGtjatele, kes on 14bi teinud pankroti. Lisaks sellele peetakse Eesti
VKE-de norkuseks kvalifitseeritud t66j6u ja inseneride puudust ning piiratud ligipaésu riskikapitalile ja
muudele vihem traditsioonilistele rahastamisallikatele. Kuid Eesti on enamikust EL-i riikidest ees
rahvusvahelistumises ja selles, et ametiasutused reageerivad viikeste ettevotjate vajadustele. Kapitali
kittesaadavus, vajadus ning véimalik pakkumine erineb oluliselt ettevotete erinevates arengufaasides. Uldise

iilevaate siisteemist annab Joonis 42.

o0 1 Euroopa-, riiklikud- ja regionaalsed fondid
:
3
E
L~
A
Eelseemnefaas Seem,(efaas | Stardifaas Laienemisfaas Kiipsusfaas Langusfaas
\ / VKE Arenguetapidr

Riskitase [B0)E3 L) MADAL RISK

Kapitali vajadus [ERV:(e%:4<1 81 8) 23 KESKMINE/MADAL
Laenukapitali [ENSINNEIN TAIELIK
kattesaadavus

Joonis 42 Ettevotte elutsiikkel ning finantseerimisvoimalused. Allikas: EIF, kohandanud PwC.

185 2013 SBA (Small Business Act) Fact Sheet Estonia.
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Joonisel tahistatud kover niitab, et eel- ja seemnefaasis on ettevotete rahavoog iildjuhul negatiivne (st, et
teenust/toodet alles arendatakse, miiiiki veel ei toimu voi toimub viahesel méairal), mistottu kapitali kaasamise
vajadus on vaga suur, kuid kapitali pakkumine selles arengufaasis on piiratud, kuna mitmed tavaparased
finantseerimisvahendid (nt liisingud ja pangalaenud) ei ole selles arenguetapis ettevotjatele kiattesaadavad.

Kapitali kittesaadavuse kaardistamiseks on valdkonnas viidud 14bi suur hulk erinevaid uuringuid nii Eesti kui
ka EL-i tasandil. Mitmed Eesti tasandil ldbiviidud uuringud hindavad VKE-de probleeme nii laenu- kui
omakapitali kittesaadavuse osas suurteks, kuid osad EL-i tasemel teostatud uuringud indikeerivad, et probleem
voib olla monevorra teisejargulisem kui EL-is tervikuna. Niiteks on 2013. aastal Euroopa Komisjoni poolt labi
viidud SAFE uuringu8¢ tulemusel kapitali kidttesaadavus olulisim probleem vaid 9% Eesti ettevotetest, samal
ajal kui EL-i keskmisena on see suurim probleem 15% ettevotetest (Joonis 43).

EL 28 1% Eesti

m Klientide leidmine m Klientide leidmine

6%

® Konkurents ® Konkurents

® Juurdepiis rahastamisele B Juurdepais rahastamisele

® Tootmis- voi t60joukulu ® Tootmis- voi todjoukulu
m Oskustooliste voi kogenud

juhtide puudumine
Seadusandlus

m Oskustooliste voi kogenud

juhtide puudumine
Seadusandlus

Muu Muu

Joonis 43 Kriitiliseimad Eesti VKE-de driprobleemid vorrelduna EU keskmisega. Allikas: Euroopa Komisjon,
SAFE.

EL 28 Eesti

12%

mViga oluline m Viga oluline

m Oluline m Oluline

m Viheoluline m Viheoluline

m Ebaoluline Ebaoluline
Ei oska 6elda 47% Ei oska 6elda

Joonis 44 Eesti VKE-de hinnangud juurdepéisule rahastamisele vorrelduna EU keskmisega. Allikas: Euroopa
Komisjon, SAFE.187

Vaatamata sellele ei ole VKE-de ligipaas kapitalile kindlasti piisav — ainuiiksi rahuldamata laenutaotluste
osakaal on 2011. aasta andmetel SBA uuringu kohaselt Eestis peaaegu kaks korda korgem kui EL-i keskmine
(Eesti 27%, EU 15%).

Krediidikindlustuse kohta 2014. aasta alguses ldbiviidud uuringu:88 tulemustest selgus, et koigist eksportivatest
ettevotetest (valimis 205 eksportivat ettevotet) ligikaudu kolmveerand pole krediidikindlustust varem
kasutanud voi sellega kokku puutunud. Muuhulgas selgus, et ligi pooled eksportivatest ettevotetest ei kasuta

186 2013 SMEs’ Access to Finance (SAFE) survey. Eestist kiisitleti 100 ettevotjat.

187 Vastused kiisimusele: ,Hinnake 10-palli skaalal Teie ettevotte voimalusi rahastamiseks, kus 10 on véga oluline ja 1 ebaoluline?“
(Vastused on iimber kodeeritud 5-palli skaalale: 1-2 ebaoluline, 3-4 viheoluline, 5 ja “ei tea“ ei oska Gelda, 6-8 oluline, 9-10 viga oluline).
188 Faktum & Ariko (2014) SA KredEx tuntuse ja kliendirahulolu uuring.
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krediiditingimustel (st jarelmaksuga) miiiiki arvestataval mairal, kuid ettevotjate huvi (eelkoige eksportivad
ettevotjad) krediidikindlustuse teenuse kasutamise vastu on olemas (ligikaudu 25%).

Jargnevalt on esitatud valik olulisematest kapitali kittesaadavuse ja krediidikindlustuse kittesaadavuse
valdkonna probleemidest ja viljakutsetest, mis erinevate uuringute, andmete ning intervjuude alusel on
tuvastatud.

Probleemid ja valjakutsed

¢ Finantseerimisvoimaluste olemasolu on VKE-del piiratud. Ettev6tjad hindavad erinevate
arenguetappide finantseerimisvéimaluste olemasolu jatkuvalt problemaatiliseks, sellisel seisukohal on 34%
ettevotjatest.’89 Samuti on raske leida sobivaid omakapitaliinvesteeringute pakkujaid — 38% ettevGtetest
hindavad omakapitali kiattesaadavust kas halvaks, pigem halvaks v6i sisuliselt puuduvaks.19¢ Suur osa
ettevotjatest leiavad, et ettevotted pole piisavalt kapitaliseeritud, samas nende valmisolek véliste
investorite kaasamiseks on tagasihoidlik.

e Pangateenused pole alustavatele ettevotetele kiattesaadavad.19! Pangateenuste kittesaadavust
takistavad peamiselt: 1) ebapiisavad tagatised, 2) olematu krediidiajalugu (alustav ettevotja) ja 3) puuduv
omafinantseering. Uldjuhul ei ole drimudel ennast veel piisavalt tdestanud ning traditsioonilised
krediidiasutused ei ole suutelised voi piisavalt motiveeritud, et eelpool mainitud ettevote ja projektide
rahastamisega seotud riske hinnata. Samas vajavad kasvupotentsiaali omavad ettevotted kasvuvoimaluste
realiseerimiseks tdiendavaid rahalisi vahendeid, sest ettevotte drikasumist ja omaniku enda vahenditest ei
piisa.

¢ Eesti kapitaliturg on hiibumas.92 Eesti kapitalituru suhe majandusse on viga viike ja kapitalituru
osakaal on viimase aastakiimne jooksul olnud vihenevas trendis. Ettevotete voimalused kapitaliturgudelt
finantseeringuid kaasata on viga minimaalsed.

e Ettevotjate teadlikkus omakapitaliinvesteeringutest on suhteliselt madal. Sihtriihmas on
teadlikkus koige madalam omakapitaliinvesteeringute riiklike toetusmehhanismide ja omakapitali
pakkujate osas. Ettevotjate teadlikkus varieerub eri suurusega (suuremate ettevotete teadlikkus on korgem)
ja eri tegevusala ettevotete 16ikes (nt to6tleva toostuse ning info ja side valdkonna ettevotete teadlikkus on
korgem, mis on ilmselt tingitud nende tegevusalade suuremast kogemusest omakapitaliinvesteeringute
kaasamisel). Lisaks mojutavad teadlikkust ka omandisuhted — vilismaiste kaasomanikega ettevotjate
teadlikkus on korgem.

e Professionaalsete fondijuhtide puudus. Ekspertide hinnangul on vajalik kohalike fondihaldurite
meeskondade tekkimise soodustamine ja nende motiveerimine turu harimiseks. See on oluliseks eelduseks
omakapitaliinvesteeringute pakkumisel, kuna tekitab investeerimiskapitali omavatel turuosalistel
voimaluse oma kapitali usaldusviairselt reaalmajandusse investeerida. See omakorda leevendaks
alustavatele ettevotetele kapitali kittesaadavuse probleeme ning vihendaks tulevikus riiklikku sekkumise
vajadust.

¢ Puuduvad lahendused viilisturgudel krediidiriskide maandamiseks.Eesti ettevotjatele on
suuremad ekspordi sihtturud Soome, Rootsi ja Liti. Oluline oleks jatkuvalt tutvustada Eesti ettevotjatele
kaugemaid eksportturge ja voimalikke kaubanduspartnereid, tutvustada sealseid olusid, maksetavasid,
ekspordi finantseerimise voimalusi, et seeldbi julgustada ettev6tjaid oma toodangu ja teenustega lilkuma
uutele sihtturgudele. Probleem on lisaks hakanud teravnema viimase aasta Venemaa ja Ukraina siindmuste
valguses.

¢ Krediidikindlustuse ebapiisav kiittesaadavus. Tulenevalt Eesti ettevotete viiksusest ei tegutse turul
kohapeal sisuliselt iihtegi erakapitalil pohinevat kindlustusandjat.

189 PRAXIS (2012) Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused.
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/VKE arengusuundumused lopparuanne Praxis 2012.pdf
190 Ernst & Young (2013) Kapitali kittesaadavuse uuring.

191 Ernst & Young (2013) Kapitali kittesaadavuse uuring

192 Kapitaliturgude arengu ettepanekud (2012). FinanceEstonia klastri kapitaliturgude t66grupp.
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e Kuvalifitseeritud t66joupuudus. Ettevotjad peavad endiselt suureks takistuseks kvalifitseeritud
spetsialistide nappust kohalikul t66j6uturul.

¢ VKE-de hoiak ekspordiplaanide suhtes on tagasihoidlik. Ettevalmistused eksportimiseks on
tehtud ainult 6%-1 ettevétetest, ja 18% kiill plaanib oma tooteid eksportida, kuid ei ole selleks
ettevalmistusi teinud23. Ekspordiga kavatsevad alustada pigem t6o6tleva toostuse ja ehitusettevotted,
nendest passiivsemad on teenuseid pakkuvad ettevotted. Eristub eelkdige majutuse, toitlustuse ja
driteenuste sektor, kus nendest, kes pole seni oma teenuseid eksportinud, ei plaani sellega ka edaspidi
alustada 91% VKE-dest. Osaliselt voib siin olla tegu sellega, et vilisturistide teenindamist ei nie need
ettevotjad teenuse ekspordina.

e Koormavad digusaktid ja liigne biirokraatia. Probleeme on tunnistanud mitmed ettevotted, kes
erinevaid ELi v6i Eesti Vabariigi toetusmeetmeid ja/voi rahastamisvahendeid kasutanud v6i sel p6hjusel ka
taotlemata jatnud. Administratiivsed tegevused saaksid olla lihtsamad ning selgemad.

Meetme 5.2 eesmirkideks on tagada ettevétjatele kittesaadav vajalik kapital traditsiooniliste ariprojektide
finantseerimiseks ja ekspordiga seotud krediidiriskide maandamiseks (meetme tegevus 5.2.1), et tGsta nende
iildist konkurentsivéimet (sh suurendada ekspordivoimekust). Samuti muuta ettevotjatele kittesaadavaks
korgema riskiga ambitsioonikate driprojektide finantseerimiseks méeldud riskikapital (meetme tegevus 5.2.2),
et toetada nende Kkiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. VKE-de finantseerimisvoimaluste suurendamine on
asjakohane nii pangateenuste kui ka era- ja riskikapitali kittesaadavamaks muutmise kontekstis. Oluline on
tagada ka ettevotjate teadlikkus turul valitsevatest voimalustest.

Hinnang meetme eesmiirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: valdkonnas
tuvastatud probleemide lahendamiseks kavatsetud meetme tegevused ning eesmargid on meie hinnangul
kooskdlas ning aitavad valdkonnas esinevaid probleeme leevendada. SFi vahendite toel kavatsetakse teha
ettevotjatele kattesaadavaks traditsiooniliste driprojektide finantseerimiseks vajalik kapital ning

maandada ekspordiga seotud krediidiriske, et tosta nende iildist konkurentsivoimet (sh suurendada
ekspordivoimekust), aga ka korgema riskiga ambitsioonikate driprojektide finantseerimiseks méeldud
riskikapital, et toetada nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. Finantseerimiseks kasutatavad
rahastamisvahendid pakuvad voimaluse kaasata lisakapitali erasektorist ning tagastatava iseloomu t6ttu
suudetakse vahendeid kasutada efektiivselt.

5.8.3. Sihtgrupi noudlus finantseerimise jarele

VKE-de noudlust finantseeringute jarele on Eestis kaardistatud mitmete eelnevate uuringute raames. Sellest
tulenevalt ei ole antud uuringu kontekstis maistlik juba teostatud uuringute ulatuslik refereerimine ning
piirdutakse vaid pohijiarelduste viljatoomise ning rohutamisega. Detailsem info on voimalik leida juba
vastavatest uuringutest.

EY poolt labiviidud uuringu raames kiisitleti iile 400 Eesti ettevGtte ning kaardistati nende vajadused erinevate
finantseerimisallikate 16ikes. Tulemused on esitatud jargneval joonisel (Joonis 45).
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Joonis 45 Kasvuvoimaluste realiseerimiseks vajalikud finantseerimisallikad. Allikas: EY.

Nagu ndha, on Eesti ettevotted tugevalt kaldu sisemise kasumi kaudu genereeritud ressurside kasutamisele
(95% vastanutest hindasid finantseerimisallika kasutamist kas ,jah“ voi ,,pigem jah“ vastusega). Sellele
jargnesid olemasoleva omaniku laenu/omakapitaliinvesteeringud (53%), pangalaen (47%) ning
ettevotlustoetused (45%). Mezzanine, aktsiaturud jm lahendused ei ole téna ettevotjatele kas madala
teadlikkuse, tingimuste ebasobivuse v6i pakkumise puudumise t6ttu atraktiivsed voi kattesaadavad. Kuigi
suurele osale VKE-dest laienevad ka erinevad avalikud toetused (EAS, KredEx, MES, voimalikud inkubaatorite
mehhanismid vms), ei ole toetuse eesmérk otseselt parandada kapital kiattesaadavust, vaid adresseerida muid
turutorkeid. Sellest tulenevalt keskendume edasises analiiiisis vaid traditsioonilise omakapitali ning
laenufinantseerimise analiiiisile (sh ekspordi krediidikindlustus).

5.8.3.1. Omakapitaliinvesteeringud

E&Y poolt 2013. aastal 1abiviidud kapitali kiattesaadavuse uuringust93 jareldub, et kasvupotentsiaali omavad
ettevotted vajavad kasvuvoimaluste realiseerimiseks tidiendavaid rahalisi vahendeid, sest
ettevotte drikasumist ja omaniku enda vahenditest ei piisa. Ettevotjad kaaluksid tdiendavate rahaliste
vahenditena nii ettevotlustoetusi, laenu kui ka omakapitaliinvesteeringuid (Joonis 45), mille hulgast
tdiendavate omakapitali kaasamise lahendustena pakuti peamiselt vilja olemasoleva omaniku tdiendavat
investeeringut (53% jah/pigem jah), kuid draméarkimist leidis ka kolmandalt osapoolelt omakapitali kaasamine
(11% vahemusosanikuna ja 4% enamusosanikuna).

Lisaks on tuvastatud, et ettevotjate pohiliseks mureks omakapitaliinvesteerinute kaasamisel on kontrolli ja
osaluse kaotus. Kolmanda osapoole kaasamisel kardetakse erimeelsusi ning konflikte ettevotte arendamist ja
juhtimist puuduvates kiisimustes, samuti tuntakse muret operatiivsete otsuste langetamise voimaluse kadumise

193 Ernst & Young (2013) Kapitali kittesaadavuse uuring.
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pérast. Seetottu on mitmed ettevotjad ldinud ettevotte aeglasema kasvatamise teed, finantseerides seda suures
osas drikasumist. Seega kuna ettevotete teadmised omakapitaliinvesteeringute kaasamisest on madalad, ei
oska nad kapitali kaasamise eelised ja puuduseid hinnata.

Sellest tulenevalt on korge voi pigem korge huvi tdiendava omakapitali kaasamise vastu kokku vaid 17%
vastanutest, mis indikeerib, et Eesti VKE-d on hoolimata kasvu finantseerimise vajadustest pigem reserveeritud
uut omakapitali kaasama. Lisades juurde ka omakapitali kaasamise vajaduse dimensiooni (13% ettevotetest),
jouti 1oppjareldusele, et nii vajadus kui ka vihemalt pigem korge huvi kaasamise vastu on vaid 8%
ettevotetest. Sarnase suurusjargu toob vilja ka Euroopa Komisjoni SAFE uuring, mille kohaselt 4% Eesti
ettevotetest hindasid, et nende omakapitali vajadus ei ole oluliselt viimase kuue kuu jooksul muutunud — samas
kui 96% hindasid, et omakapitali instrumentide temaatika ei ole neile kdesoleval hetkel asjakohane.

Tulenevalt omakapitali vajadustest on iildine huvi omakapitali kaasamise vastu seotud ettevotte arengufaasiga
— mida varasema faasi ettevote, seda suurem vajadus omakapitali jarele (kuna laenukapitaliga varases faasis
finantseerimine ei ole tihti voimalik ega otstarbekas). Kiisitluse tulemusel selgus, et ka Eesti ettevotete puhul on
just varasema faasi ettevotetel proportsionaalselt suurem huvi kapitali kaasamise vastu (Joonis 46).

Kiipsusfaas (maturity)

Laienemisfaas (expanison)

Varajane kasvufaas (early growth)

Varajane faas (start-up) 45%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Joonis 46 Ettevotete huvi omakapitaliinvesteeringute vastu soltuvalt arengufaasist. Allikas: EY.

Eesti ettevotete omakapitalivajadused on ka mahult suhteliselt viiksed. EY uuringu tulemusel selgus, 46%
ettevotjatest hindab oma omakapitalivajadust viiksemaks kui 200 000 eurot ning 31% vajadus jaab vahemikku
200 000-500 000 eurot (Joonis 47). Kaalutud keskmine investeeringuvajadus on ligikaudu 450 000 eurot.
Arvestades asjaolu, et kiisitlusse kaasati vaid ettevotjaid, kelle kédive on vihemalt 200 000 eurot, on selge, et
representatiivselt kogu VKE-dele kaalutud keskmine investeeringuvajadus on tegelikkuses tunduvalt madalam.

3;3%

H 5 000 000 -10 000 000 EUR

H 2 000 000 - 5 000 000 EUR

H 1000 000 - 2 000 000 EUR

50; 46% H 500 000 -1 000 000 EUR

B 200 000 - 5 000 000 EUR
Alla 200 000 EUR

Pole teada (mezzanine)

Joonis 47 Potentsiaalselt omakapitaliinvesteeringuid kaasavate ettevotjate hinnang vajaliku investeeringu
suurusele. Allikas: EY.
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Omakapitaliinvesteeringute néudluse maaratlemine

On selge, et tipset VKE-de omakapitaliinvesteeringute ndudluse numbrit ei ole vdoimalik vilja arvutada. Sellest
tulenevalt kasutatakse hinnanguliste suurusjarkude leidmiseks erinevaid eeldusi ning hinnanguid. Levinuim
metoodika kogunoudluse tuvastamiseks on jargmine:

Sihtgrupi suuruse méiratlemine ning vajadusel kohandamine;

Sihtgrupi potentsiaalse omakapitali noudlusega esindajate proportsiooni maiaratlemine;
Majanduslikult pohjendatud ariideega sihtgrupi esindajate proportsiooni maaratlemine;
Keskmise sihtgrupi esindaja omakapitali vajaduse rahalise suuruse méaratlemine;

o pH ®hdE

Hinnangulise omakapitali investeeringute vajaduse arvutamine.

Eeltoodud andmete baasilt on voimalik tuvastada ligikaudne omakapitali investeeringute vajadus alljargnevalt:

1. Sihtgrupi suurus. Majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2013. aasta 16pus kokku oli 112 760
ettevotet94, nendest peamiselt kasumit taotlevates osaiihingu ja aktsiaseltsi 6iguslikes vormides
tegutsevaid isikuid oli 83 085. Valdav osa neist on VKE-d, seega kogupopulatsioon on ligikaudu 83 ooo
ettevotet.

2. Potentsiaalse noudluse olemasoluga proportsioon. Vastavalt EY uuringu tulemustele on
omakapitali kaasamise vastu huvi 8% ettevotetest.

3. Pohjendatud idriidee. Hetkel puuduvad kittesaadavad andmed selle kohta, kui suur osakaal kapitali
kaasamise sooviga ettevotetest voiksid majanduslikel kaalutlustel kapitali ka saada — st kas nende
kapitalipaigutus on majanduslikult 6igustatud ning riske arvesse vottes tasuv. Kasutame siinkohal
hinnangulist ning pigem konservatiivset korrigeerimiskordajat o,5.

4. Keskmine vajatav investeeringumaht. Kaalutud keskmine investeeringuvajadus oli EY uuringus
osalenud ettevotete puhul 450 000 eurot. Kuna uuring ei kaasanud alla 200 000 eurose kdibega ettevotteid
(kes moodustavad suure osa kogu ettevotete hulgast), kasutatakse hinnangulist korrigeerimiskordajat ning
keskmiseks investeeringuvajaduseks on mésratud vahemik 100 000 — 200 000 eurot.

5. Noudluse arvutamine. Eeltoodust tulenevalt on hinnanguline néudlus omakapitali investeeringute
jarele arvutatav jargmiselt: 83 000 x 0,5 x 8% x (100 000 kuni 200 000). Hinnanguline kogunéudlus
sihtgrupi hulgas on seetottu vahemikus 332 kuni 664 miljonit eurot.

Ulaltoodud turundudlus sisaldab k&iki omakaptali investeeringute tiiiipe (nii era- kui riskikapital, sh ka
omakapitali investeeringud, mida finantseeritakse strateegiliste (vilis)omanike poolt — nt kontsernisisesesed
investeeringud). Spetsiifilisemalt voib vaadelda ka ainult riskikapitali vdimalikku néudlust — kui lihtsustatult
eeldada, et EL-i keskmine era- ja riskikapitali suhe SKP-sse on optimaalne tase, siis peaks Eesti aastane
investeeringute maht olema ligikaudu 50 miljonit eurot (vt tipsemalt ptk 5.8.4 Finantseeringu pakkumus
sihtgrupile).

5.8.3.2. Laenukapital

VKE-dest on perioodil 2009-2011 kasutanud erinevaid rahastamise voimalusi kokku 31%195 ning 10-250
tootajaga ettevotete seas on vastav niitaja 46%. Valdav osa finantseerimist kaasanud ettevGtetest kaasas seda
krediiditoote kaudu (laen perekonnalt v6i sopradelt 51%, liising 48%, pangalaen 37%). Vorreldes
majanduskriisi ajaga (2008) on krediidi kaasamine oluliselt aktiviseerunud. Pangalaene kasutatakse enamjaolt
pohivara (65%) ja kdibevara soetamiseks (31%), kuid alla 10 to6tajaga mikroettevotete puhul kasutas 23%
ettevotetest laenu ka tegevuskulude finantseerimiseks.

No6udluse hindamise puhul on oluline tihelepanu p6orata nii rahuldatud noudlusele (viljastatud laenud) kui ka
rahuldamata néudlusele (tagasiliikatud laenutaotlused v6i keeldumist ette aimates tdiesti taotlemata jaetud

194 FEesti Statisitkaamet, http://www.stat.ee/6877
195 PRAXIS (2012) Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused.
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laenud). Muu hulgas kaardistati Praxise uuringus ka pohjused, miks pangalaenu ei ole eelnevatel perioodidel
kasutatud ( Joonis 48).

Puudub néutud omafinantseering

Vilisfinantseerimisvajadus on rahuldatud teistest
allikatest

Pole vajadust ettevottevilise finantseerimise jarele

Intressimaérad on liiga korged %
Ebapiisav tagatis 35%
Muu

Ei oska oelda

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Joonis 48 Pangalaenu mittekasutamise pohjused. Allikas: Praxis.

2011. aastal olid kapitali kdttesaadavuse kontekstis probleeme piisava tagatise leidmisega 35%-1 ettevotetest,
32% pidasid intressiméaarasid liiga kérgeks ning 23% ei olnud suutelised vastama minimaalse
omafinantseeringu néuetele. Tuntavale laenuvajadusele viitab aga asjaolu, et jargneva 24 kuu jooksul plaanis
tdiendavat pangalaenu kasutada 39% ettevotetest.

2013. aasta SAFE uuringu tulemustel eelistas 85% kasvuambitsioone vilise finantseeringuga rahastada
plaanivatest ettevotetest oma finantseerimisvajadusi rahuldada kas pangalaenu (69%) voi muudest allikatest
tuleneva laenu (16%) abil. Ettevotted, kes planeerisid 1dhitulevikus kaasata tdiendavat rahastamist
investeeringute tegemiseks, indikeerisid ka hinnangulise laenu suuruse, mida nad plaanivad kaasata (Joonis

49).

EL 28 Eesti

2%

m Vihem kui 25 000 EUR m Vihem kui 25 000 EUR

¥ 25 000 - 99 9999 EUR B 25 000 - 99 9999 EUR

[ | -
100 000 - 249 999 EUR 100 000 - 249 999 EUR

250 000 - 1 mln EUR
® 250 000 - 1 mln EUR

Rohkem kui 1 mln EUR
Rohkem kui 1 mln EUR

Joonis 49 Planeeritav kaasatava laenufinantseerimise suurus.196 Allikas: Euroopa Komisjon, SAFE.

Kaalutud keskmine planeeritav laenusumma on ligikaudu 240 000 eurot, mis on ligikaudu kaks korda viaiksem
kui EL-i keskmine ning samas suurusjargus kiisitlusele vastanud ettevotete viimase kahe aasta jooksul voetud
laenu kaalutud keskmise suurusga.

Ettevotete hinnangul eksisteerivad erinevad pohjused, miks nad planeeritavat laenu ei pruugi saada. Sarnaselt
Praxise uuringu tulemustele on ka siin pohjusteks liiga korge intress ning puuduvad tagatised.

196 Vastus kiisimusele: ,Mis suuruses finantseeringut sooviksite saada?“.

PwC 119



Rahastamisvahendite eelhindamine

SAFE uuringu tulemuste kohaselt oli viimase kuue kuu jooksul laenu taotlenud 8% kiisitletud ettevotetest. 5,1%
jatsid laenu taotlemata kartuses, et taotlust niikuinii ei rahuldata. Laenu taotlenud klientidest sai soovitud
tdissummas laenu 41% ettevotetest, enamuses soovitud summast (75-99%) sai 35% ning 17% ettevotete
laenutaotlustest liikati tagasi.

Kokkuvotteks — vaatamata asjaolule, et iildised keskmised intressimadrad on madalad ning pankade poolt
viljastatav laenumaht on taas tousnud, hindavad VKE-d peamisteks probleemideks laenude kittesaadavuse
osas nii tagatiste puudumist kui ka korgeid intressimédirasid. Selle tulemusel jaiab teatud osa laenutaotluseid
iildse esitamata ning osa liikatakse pankade poolt tagasi.

Laenukapitali noudluse maaratlemine

Sarnaselt omakapitaliinvesteeringute néudluse méaratlusele ei ole ka laenude osas tdpset VKE-de néudluse
numbrit voimalik vélja arvutada. Vastavalt andmete kittesaadavusele kasutatakse hinnanguliste suurusjarkude
leidmiseks erinevaid meetodeid. Levinuim metoodika, mida ka EIF tihe voimaliku variandina toetab97, on
jargmine:

1.  Sihtgrupi suuruse maaratlemine ning vajadusel kohandamine;

2. Ettevotete arvu leidmine, kes ei taotlenud laenu, kuna eeldasid, et taotlust ei rahuldata (kapitali hind,
tagatised, omafinantseering vms);

3. Ettevotete arvu leidmine, kes taotlesid laenu, kuid kelle taolust ei rahuldatud;
4. Majanduslikult p6hjendatud driideega ettevGtete proportsiooni maaratlemine;
5. Keskmise laenuperioodi pikkuse maaratlemine;

6. Hinnangulise laenukapitali investeeringute vajaduse arvutamine.

Eeltoodud andmete baasilt on voimalik tuvastada ligikaudne laenukapitali vajadus alljargnevalt:

1. Sihtgrupi suurus. Majanduslikult aktiivsete ettevotete arv 2013. aasta 16pus kokku oli 112 760
ettevotet98, nendest peamistes kasumist taotlevates osaiihingu ja aktsiaseltsi 6iguslikes vormdes
tegutsevaid isikuid oli 83 085. Valdav osa neist on VKE-d, seega kogupopulatsioon on ligikaudu 83 ooo
ettevotet.

2. Taotluse esitamata jitnud ettevotete proportsioon. Vastavalt SAFE uuringu tulemustele on laenu
taotlemata jatnud 5% ettevotetest.

3. Rahuldamata taotluste proportsioon. Vastavalt SAFE uuringu tulemustele on laenutaotlus jaanud
rahuldamata 17% ettevotetest, SBA andmete kohaselt on vastav niitaja 27% - arvutustes kasutame 20%
proportsiooni. Kuna Praxise uuringu kohaselt on pangalaenu kasutanud 37% ettevétetest, siis kogu
populatsioonist on seega rahuldamata jadnud taotluste osakaal 20% x 37% = 7%.

4. Pohjendatud ariidee. Hetkel puuduvad kittesaadavad andmed selle kohta, kui suur osakaal kapitali
kaasamise sooviga ettevotetest voiksid majanduslikel kaalutlustel kapital ka saada — s.t. kas nende
kapitalipaigutus on majanduslikult digustatud ning riske arvesse vottes tasuv. Kasutame siinkohal
hinnangulist korrigeerimiskordajat 0,2.199

5. Keskmine vajatav investeeringumaht. Kaalutud keskmine investeeringuvajadus oli SAFE uuringus
osalenud ettevotete puhul 240 000 eurot.

6. Keskmine laenu kestvus (i.k duration). Keskmine laenupikkus Eestis on ligikaudu 4 aastat, samas on
VKE-de keskmine laenupikkus hinnanguliselt veidi liithem (suur-ettevotted ja KOV-id viivad keskmise
pikkuse iiles). Kuna osa laenudest ei ole nulli amortiseeruva graafikuga vaid nn balloon-laenud (st
maksegraafiku 16ppu jaetakse suurem jaak, mis iildjuhul refinantseeritakse), siis kasutame lihtsustatult
kestvuse arvutustes 2 aastat.

197 European Investment Fund, SME Access to Finance Market Assessments (GAFMA).
198 Festi Statisitkaamet, http://www.stat.ee/68777
199 Kordaja puhul on rakendatud sarnast suurusjirku, mida turundudluse hindamisel EIF oma ndidismetoodikas rakendab.
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7. Noudluse arvutamine. Eeltoodust tulenevalt on hinnanguline noudlus laenude jarele arvutatav
jargmiselt: 83 000 x (5%+7%) x 0,2 x 240 000 x 2. Hinnanguline kogunoéudlus on seetéttu
ligikaudu 956 miljonit eurot.

5.8.3.3. Krediidikindlustus

SAFE uuringus selgus, et 11% ettevotetest peab ettevotte edasise finantseerimise puhul iilimalt oluliseks just
ekspordilaenude ning kdenduste olemasolu. Faktum & Ariko 2014. a uuringus selgus, et need ettevotted, kes on
juba kasutanud krediidikindlustusteenuseid, on jadnud rahule, st teenus on vastanud ettevéotjate vajadustele,
taotlemine on olnud lihtne, tingimused arusaadavad, vastuste saamine KredEx Krediidikindlustus AS-i kdest on
votnud vihe aega ning hind on olnud aktsepteeritav (sh rahulolu klienditeeninduse kvaliteediga on viga korge).
Veel selgus, et ligikaudu 25% ettevotetest (vastanute arv 169) tunnevad huvi krediidikindlustusteenuste vastu,
sh eksportivate ettevotete seas (vastanute arv 85) on huvi keskmisest korgem (33%). Arvestades, et Kredex
Krediidikindlustus AS on sisuliselt ainus krediidikindlustusteenuseid pakkuv ettevéte, siis
krediidikindlustusteenuste néudluse suurendamiseks on vaja tosta ettevotete teadlikkust ning riigi sekkumine
eksporditehingute kindlustamiseks on vajalik. Senise ndudluse rahuldamiseks kasutada olnud mahud ja
diinaamika on esitatud jargnevas finantseeringu pakkumuse alapeatiikis, tipsemalt peatiikis 5.8.4.3.

5.8.4. Finantseeringu pakkumaus sthtgrupile

5.8.4.1. Omakapitaliinvesteeringud

Eesti investeeringute turg on rahvusvahelises moistes viaga viike ja vihetuntud, mistottu jadvad potentsiaalsed
investeeringud alla paljude regionaalse fookusega fondide investeerimislimiite. See on iiheks oluliseks
pohjuseks, miks kapitali pakkujaid on arvuliselt vihe ning sarnase investeerimispoliitika juures ei teki nende
vahel sisulist konkurentsi.

Samas on riikide atraktiivsusindeksize¢ alusel Eesti hinnatud 54,2 punktise skoori alusel 51. kohale 118
hinnatava riigi seas 2014. aastal. Indeksiga antakse potentsiaalsetele investoritele iilevaade sihtriigi
atraktiivsusest omakapitaliinvesteeringute tegemiseks. Moodetakse kuute erinevat parameetrit: (1) majanduslik
aktiivsus, (2) kapitalituru tase, (3) maksundus, (4) investorikaitse ja valitsemine, (5) demograafiline ja
sotsiaalne keskkond ning (6) ettevotlusvoimalused. Nagu Joonis 50 nditab, on kdige vihem arenenud valdkond
just kapitaliturud.

Peamised tegevusniitajad
USA = 100 iihikut

1. Majandustegevus
125

100

6. Ettevotlus- 75 2. Kapitaliturg
voimalused
5. Inim- ja sotsiaalne 3. Maksustamine
keskkond

4. Investorite kaitse ja
tthingu tildjuhtimine

= Eesti Ida-Euroopa

Joonis 50 Eesti era- ja riskikapitali atraktiivsusindeks

200 The Venture Capital & Private Equity Country Attractiveness Index, http://blog.iese.edu/vepeindex/estonia/
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Era- ja riskikapitali investeeringud moodustasid Eestis 2013. aastal 0,15% SKP-st (2012: 0,1%), mis on 5 korda
viaiksem Taani vastavast nditajast ja 1,7 korda viiksem Euroopa keskmisest (vt Joonis 51). Kokku investeeriti
Eestis 2013. aastal era- ja riskikapitali vahendeid 27,5 miljonit eurot (2012: 18,6 miljonit eurot). Kiill tuleb esile
tuua, et Kesk- ja Ida-Euroopa regioonis ollakse sellise tasemega suhtena SKP-sse esikohal, kuid ELis 15. kohal.
Samas tuleb réhutada, et tulenevalt Eesti turu vaiksusest voivad iiksikud suuremad tehingud statistikat viga
tugevalt mojutada ning néiteks 2011. aasta andmetel moodustasid vastavad investeeringud Eestis vaid 0,04%
SKP-st (ehk investeeringumahud olid ca 4 korda viaiksemad).

Kreeka
Slovakkia
Sloveenia

Ukraina
Bulgaaria
Moldova
Horvaatia
Lati
Serbia
Rumeenia
Leedu
Ungari
Kesk- ja Ida-Euroopa
TSehhi
Makedoonia
Poola
Itaalia
Tirimaa
Eesti
Sveits
Austria
Saksamaa
Hispaania
Rootsi
Portugal
Euroopa
Belgia
Pranstusmaa
Luksemburg
Holland 0,393%
Soome 0,409%
Norra 0,430
Suurbritannia
Taani

1%

7%

9%

9%

1%

58%

63%

0,090%

0,094%
0,098%
0,099%
0,103%

0,149%

0,154%

0l173%

,180%

0,192%

0,194%

0,194%

0,25

0,504%

0,73906
0.0% 0.1% 0.2% 0.3% 0.4% 0.5% 0.6% 0.7% 0.8%

Joonis 51 Era- ja riskikapitali investeeringute osatahtsus SKP-st 2013201

EVCA liikmete poolt raporteeritud andmete alusel jagunevad 2013. aastal tehtud investeeringud (27,5 miljonit
eurot) Eestis alljargnevalt:

e Seemnefaas (seed) 0%;

e Varajane faas (start-up) 11% (ca 3 mln eurot);

e Varajane kasvufaas (early stage) 12% (ca 3 mln eurot);
e Kasvufaas (growth) 76% (ca 21 mln eurot);

e Ulevstmised (buyout) 0,2% (ca 0,5 mln eurot).

EVCA hinnangul ndhakse just Kesk- ja Ida-Euroopa piirkonnas arenguvoimalusi era- ja riskikapitalipakkumise
suurendamiseks, kuna konkurents pakkumisvéimaluste osas selles piirkonnas on pigem viike ning
investeerimismahud pole saavutanud oma optimumi.

201 Furopean Private Equity & Venture Capital Association (EVCA). The ‘Central and Eastern Europe Statistics 2013’ Special Paper,
published August 2014.

PwC 122



Rahastamisvahendite eelhindamine

Ulevaade turuosalistest

Eesti era- ning riskikapitali turul tegutsevatest aktiivsematest osapooltest annab liihiiilevaate Joonis 52.
Siinkohal tuleb rohutada, et jooniselt on vilja jaetud mitmed turuosalised, kes ei ole hetkel teadaolevalt
aktiivses investeerimisfaasis (MTVP, ASI, WNB Project, Amber Trust jt).

‘ 1,5 — 3 mEUR

Sisuliselt ei investeeri

O T : Eestis sellises
RlSklkapltal 0,2 — 1,5 mEUR vahemikus praegu keegi
Ariinglid, Smartcap ja
‘ iiksikud
0,015 — 0,2 mEUR rahvusvahelised
Ariinglidja nende iI.l_VeStOI‘id, kuid vaga
investeerimisfirmad (nt viheses ma.huls_. S{l
0 — 0,015 mEUR Astrec Invest, Spring lS~martca;:151su 1selt
StartupWiseGuys Capital jt) véimenduse Opetanud.
o toel
Buildit
Ariinglid A
1,5 < mEUR
Livonia
Kasvukapital ‘ 0,2 — 1,5 mEUR BaltCap
BPM
Masa Invest
‘ 0,015 — 0,2 mEUR United Partners
’ b .
Ariinglid siindikaadid g’z(iiﬁizi'g})rite
EUR (nt EstBAN liikmed) investeerimisettevotted
0 —0,015m United Partners

Joonis 52 Peamised turuosalised ning investeerimisstrateegiad.2o2 Allikas: EIF, EstVCA ja EstBAN

Tédiendavalt leevendab juba tegutsevate ja suurema investeerimisvajadusega ettevotjate (iildjuhul alates 3
miljonist eurost) jaoks kapitali kdttesaadavuse probleemi 2012. aastal loodud Balti Innovatsioonifond (edaspidi
BIF), mis on Eesti, Liti ja Leedu ning Euroopa Investeerimisfondi (edaspidi EIF) poolt loodud fondifond, mille
eesmairk on suurendada kapitaliinvesteeringuid Balti riikide ettevotetesse. EIF investeerib fondi loomiseks 40
miljonit eurot, millele lisandub 20 miljonit eurot nii Eesti (Sihtasutus KredEx), Lati (LGA) ja Leedu (Invega)
riiklikelt agentuuridelt, moodustades kokku 100 miljonit euro suuruse fondi. Tdiendavalt oodatakse, et
allfondide haldurid suudavad kaasata investoritelt veel vihemasti 100 miljonit eurot, mis annaks fondifondi
kogumahuks vihemalt 200 miljonit eurot. BIF-i fondifondi struktuur on néha jirgneval joonisel.

BIF

* Nurgakiviinvestorid EE,
LV, LT, EIF 100 m€

* Tdiendavad

investeeringud vahemalt
100m€

VC_ 1 Karma VC BPEF II

N i * >5 m€ per e/v
seemne. Ja * IKT * 5-15 m€ per e/v
varajane kasvufaas . .
* seemne- ja arengufaas

* muud tingimused - .
pole veel a\;galikud varajane kasvufaas * sihttase 7-10 e/v
* sihttase 25 e/v

BMP
Mezzanine

*1-7,5 m€ per e/v
* arengufaas
* sihttase 10-12 e/v

Livonia

* 3-15 m€ per e/v
* arengufaas
* sihttase 8-12 e/v

Joonis 53 BIFi voimalik struktuur. Allikas: KredEx

202 ETF Market Research 2014’.
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Erinevate era- ja riskikapitali pakkuvate investorite fookus koos BIF-i ja teiste turuosalistega katab dra
peamised ettevotete arengufaasid. Joonis 54 annab indikatsiooni ligikaudsest ihekordsest
investeerigusuurusest Eesti investorite puhul (ringi suurus) ning peamisest investeeringufookusest
arengufaaside kaupa. Siinkohal tuleb réhutada, et pensionifondid investeerivad kohalikule turule sisuliselt vaid

14bi erinevate fondide (va viga iiksikud otseinvesteeringute erandid).

o
»

VKE Rahavood

Pensionifond

Swed- LHV Danske
bank Pension Capital

SEB

5]
=]
'z |§ Seed- EBRD, Enterprise Investors, Matrix,
é § camp Horizon, IIPL, Atlas, Valar, IA
=l =] Startup- Ventures, Greycroft, Redpoint, Intel,
> booteamp it
Tech- Jt
stars | ‘
g LHV
% VC_ 1 Canital Livoni
z SWG P a
2 Ari- Smart- BPM Masa
o Baltca
= inglid cap* Karm Redgat Capital  Invest
Fg 1 aVC (S
> Buildit | Capital | -
Eelseemnefaas Seemnefaas Stardifaas Laienemisfaas Kiipsusfaas Langusfaas -

VKE Arenguetapid

* Smartcap on timberkujundamas oma investeerimistegevust, misjarel aktiivne kapitali pakkumine véheneb viga olulisel mééral eel- ja seemnefaasis

Joonis 54 Ettevotetele rahastamist pakkuvad investorid203

Kuigi igas arengufaasis on moni investor vilja toodud, ei tihenda see reaalset kapitali pakkumust —
investeeringute tegemise takistuseks voivad saada nii vabade investeerimisvahendite olemasolu, investorite
profiil (eelk6ige rahvusvaheline riskikapitali investor), investeerimisvahemike ning tegevusvaldkondade
eelistuste osas, oskused kapitali paigutada ja arivaldkonnast arusaamine.

Vottes arvesse, et kogu era- ja risikapitali investeeringute maht aastas on EVCA liikmete poolt raporteeritud
andmete alusel ca 27 miljonit eurot (sh varajases faasis ainult 3 miljonit eurot), ning BIFi allfondide
investeeringute lisandumisega (ca 200 miljonit eurot kogu Baltikumi peale tile 6-7 aastase horisondi) v6ib
lahiaastatel Eestis kapitali aastane pakkumus ulatuda ca 35 miljoni euroni. Kérvutades seda potentsiaalse
turun6udluse mahuga ja hetkeolukorraga, siis on selge, et turul on viga suures mahus rahuldamata néudlust.
Veel enam tuleb arvestada, et kui keskmine kapitalivajadus oli eelpool kasutatud arvutustes hinnatud 100-200
tuhandele eurole, siis sellist kapitalipakkumise vahemikku ei adresseeri sisuliselt praegused turuosalised ega ka
BIF-i mandaadid saanud allfondid, mille kapitalipakkumise vahemik algab enamasti alates 3 miljonist eurost.
Seega kriitiliseim katmata néudlus eksisteerib alla 3 miljoni euro suuruste investeeringute osas, ekspertide
hinnangul koige olulisemal méaéaral just vahemikkus 0,2-1,5 miljonit eurot.

EstBan liikmed investeerisid 2013. aastal kokku ca 4,6 miljonit eurot (66 ettevotet). Siinkohal tuleb aga
arvestada asjaoluga, et nimetatud 4,6 miljoni euro sees sisaldub enamikus osas EstBAN soomlastest liikmete
poolt tehtud investeeringud Soome ja muu maailma ettevotetesse, mistottu Eesti ettevotetesse

203 Hiljutiste muudatustega kohtandatud skeem Ernst & Young (2013) Kapitali kittesaadavuse uuring, EIF’i turuanaliiliside ning valdkonna
ekspertide informatsiooni alusel.

PwC 124



Rahastamisvahendite eelhindamine

investeeritud tegelik summa on 1,1 miljonit eurot ehk reaalne suutlikkus on finantseerida ligikaudu 5-
10 ettevotet aastas.

Kokkuvote

Labiviidud ekspertintervjuudele, valdkonnas 14bi viidud uuringutele ning nende jareldustele tuginedes voib
jareldada, et seoses SmartCapi investeerimistegevuse limberkujundamisega Eestis sisuliselt puudub
pakkumine seemne- ja varajase faasi ettevotete omakapitaliinvesteeringutele, mis jaavad
vahemikku 0,2 kuni 1,5-3 miljonit eurot (driinglid katavad osaliselt investeeringuid kuni ca 100 tuhat
eurot ning BIF-i allfondid alustavad l4hiajal investeerimist alates 2-3 miljoni euro suurustest summadest (va
mezzanine ning iiks VC fondidest, mille investeeringu suurus voib alata ka 1 miljonist eurost). On selge, et ka
sellest vahemikust viljajaavate investeeringute néudlus ei ole tina tdies mahus rahuldatud. Alljargneval
joonisel on valgusfoori varvidega visualiseeritud katmata vajadusega omakapitali investeeringute vahemikud
(koige kriitilisem vahemik tahistatud punasega ning vihemkriitilisemad kollasega).

0,2 — 1,5 mEUR

Joonis 55 Omakapitaliinvesteeringute vahemikud. Allikas: PwC

5.8.4.2. Laenukapital ja olemasolevad rahastamisvahendid

Laenukapital

2012. aastal hakkas parast krediidikriisi esmakordselt pankade poolt viljastatav laenumaht taas tusma ning
ulatus 2013. aastal 2.4 miljardi euroni (sh ka suurettevotted). Viljastatud laenud sihtotstarbe jargi jaotusid
alljargnevalt:

m Kinnisvara soetamine omatarbeks
433; 18%

m Eluasemete arendusprojektid

m Kaubanduspindade

finantseerimine
m Biiroopindade finantseerimine

447;18%

W Lao- ja tootmispindade

. 0, . .
6% finantseerimine
B Muu kommertskinnisvara

;14% ; i
3445 14% 61;3% mMuu pohivara soetamine

61; 3% B Viairtpaberite soetamine

37; 2% _— B Muu kiibevara soetamine

347; 14% ® Ariiihingu tegevuse alustamine

Ariiihingu tegevuse laiendamine

. 0, . .
263; 11% Kaubanduse finantseerimine

. [0)
5 0% 53; 2%

Joonis 56 Mittefinantsettevotetele viljastatud laenud sihtotstarbe jargi. Allikas: Eesti Pank
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SAFE uuringu tulemusel selgus, et sellal kui Euroopas keskmiselt hinnati viimase 6 kuu pankade valmisoleku
muutust laenupakkumiseks viga negatiivselt (25% vastanud hinnangul oli valmidus halvenenud, 14%
hinnangul paranenud), siis Eesti ettevotete hinnangul valmidus langes vaid 3% ning tousis 17% ettevotete
hinnangul. See tulemus peegeldab ka iildist laenukeskkonda — nii noudluse/pakkumuse fookusgruppidest kui
tdiendavatest ekspertintervjuudest jai kolama, et laenuaktiivsus on tousuteel ning enamike sihtgruppide puhul
ei ole kapitali kittesaadavus tdna kéige olulisem probleem.

Samas selgus krediidiasutustega peetud ekspertintervjuudest, et paris mitmes valdkonnas ei ole pangad
iildjuhul valmis finantseeringut pakkuma, mistottu ilmselt ka suur osa taolisi kliente ei tule iildse laenu
kiisimagi. Valdkonnad, kliendisegmendid ning tingimused, mille puhul laenupakkumus on erinevatel pohjustel
parsitud, on jargmised:

e Mitteusaldusviirse juhtkonna/omanikega ettevotted;

o Ebamaéistlikud driprojektid ning ebapiisavad rahavood;

e Vahemikku 10 000—50 000 eurot jiivad laenud, kuna see on pankade jaoks administratiivselt
ajamahukas ning laenusumma suhtes ebaproportsionaalselt kallis (alla 10 000 euro laenu antakse omaniku
kidenduse vastu vaid isikuriski, mitte ariprojekti hinnates);

e Laenuvbimenduseks ebapiisava varade mahuga kliendid (omafinantseeringu puudus, tagatiste
puudus) voi varadega, mis ei ole panga jaoks aktsepteeritavad (nt vilisriigis voi Eesti viga ebalikviidses
piirkonnas asuv vara);

e Alustavad ning liihikese tegevusajalooga ettevotted (kuna pank sooviks votta vaid krediidiriski, aga
mitte driprojekti kdivitamise riski). Teatud juhtudel ollakse nous finantseerima, kuid sel juhul on
laenumarginaal tunduvalt korgem ning omafinantseeringu néue voib ulatuda ka kuni 50%-ni;

e Panga jaoks voora tehnoloogia/arimudeliga kliendid;

e Vailisklientide nouete finantseerimine (ekspordifinantseering), kuna viliskliendi makseriski ei
suudeta hinnata. Faktooringut v6ib teha, aga sel juhul lisatagatistega. Taiendavalt v6ib probleemne olla ka
pikema-ajaliste (iile 2 aastaste) piiriiileste projektide finantseerimisega;

e Panga portfelli hetkel mittesobivas sektoris (riskilimiidid, sektori tundmine, drieetika) tegutsevad
ettevotted (sOltub pangast, aga naideteks voivad olla metsandus, laevandus, meditsiin, tekstiil, teatud
kinnisvara/ehitus);

e Viga pika maksegraafikuga laenud (iildjuhul ettevétetele iile 10 aastast graafikut ei pakuta (erandid
kuni 20 aastat) ning ka siis pigem balloon laenutiiiibiga ehk graafik kiill 10 aasta peale, aga 5 aasta parast
toimub laenujasgi refinantseerimine ning timberhinnastamine (peamiselt regulatiivsete kapitalinduete
tottu).

Olemasolevad rahastamisvahendid

Turul pakub lisaks krediidiasutustele finantseerimist ka KredEx 14bi erinevate rahastamisvahendite —
stardilaen, laenukdendused, tehnoloogialaen, allutatud laen ning ekspordilaen. Suurima mahuga neist on
stardilaenud ning ettevotluse laenukdendused — nende toodete mahust on iilevaade estitatud allpool.

Ettevotluslaenu kdendused

Ettevotetel on oma arengu finantseerimiseks voimalik taotleda ka KredEx'ist ettevotluslaenude kdendust kuni

2 miljoni euro ulatuses, kdendustasuga ca 1-2% kienduse jadgilt aastas.Laenukidendus on suunatud ettevottele,
mis vajab oma tegevuseks finantseerimist pangalt voi liisinguettevottelt. Laenukdendus on abiks, kui ettevote
soovib kasutada pangalaenu, liisingut v6i pangagarantiid, kuid selle véljastamiseks puuduvad endal piisavad
tagatised vGi tegutsemisajalugu.204 2013. aastal laekus KredEx’ile 654 ettevotluslaenu kdenduse taotlust ning
300 lisataotlust olemasolevate kdenduslepingute muutmiseks. Kokku esitati taotlusi 2,9% vihem kui aasta
varem. Kdendust taotleti summas 70,0 mln eurot ning sellega seonduvat finantseerimist summas 134,2 miljonit
eurot. Tapsemalt on kiendusmahud esitatud jargneval joonisel.205

204 KredExi veebileht: http://www.kredex.ee/ettevote/laen-ja-kaendus-3/laenukaendus-2/

205 KredEx (2014) Aastaaruanne 2013, http://www.kredex.ee/public/aastaraamat2013/et/index.html
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Joonis 57 KredEx'i poolt viljastatud kdendusmaht ja kdendatud laenude mahud perioodil 2008-2013 (miljon
eurot)206

Aastal 2013 s6lmiti 537 uut kienduslepingut 467 ettevotte kohustuste tagamiseks summas 53 miljon eurot, mis
voimaldas ettevotetel pankadest kaasata tdiendavat finantseerimist summas 101 mln eurot. Aastaga vihenes
solmitud lepingute arv 10,2%, aga toetatud ettevotete arv jai samaks. Viljastatud kiendusmaht vihenes
moodunud aastaga vorreldes 8,9%.

2013. aastal viljastati peaaegu pool kdendustest investeerimislaenude, kolmandik arvelduskrediidi ja
kiibelaenude, viiendik pangagarantiide finantseerimiseks. Koige vihem véljastati kdendusi liisingute
finantseerimiseks (vt Joonis 58).205

Liisingud; 2.5%

Pangagarantiid;
20.2%

Investeerimis-
laenud; 42.2%

N

Arveldus-
krediidid ja
kiibelaenud;
35.1%

Joonis 58 2013. aastal viljastatud kdendusmaht finantseerimise liikide 16ikes

206 Joonis kajastab lisaks VKEdele ka mikro- ja suurettevotteid.

PwC 127



Rahastamisvahendite eelhindamine

Stardilaenud

Ettevotete stardilaen sobib alustavale ja kuni kolm aastat tegutsenud ettevottele investeeringute ja
kiibevahendite rahastamiseks. Stardilaenu maksimaalne summa on kuni 64 000 eurot ning laenu tihtaeg on
kuni 5 aastat. Laenu intressimaar on Euribor + 7% ning ettevotja kiendus on vahemikus 30-40%
laenusummast.

Stardilaenude maht on esitatud alljargneval joonisel. Nagu jooniselt selgub, on pakkumus olnud viimastel
aastatel stabiilne, finantseerides ca 60-70 ettevotet kogumahus ca 1,3 miljonit eurot aastas.
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BIOOO 50 E’
= 8o0 40 g
ﬁ 600 30 %
* 400 20 =
200 10 ¢

0 T T 0
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Viljastatud maht (t EUR)

Joonis 59 Viljastatud stardilaenu/stardilaenu kienduse mahud. Allikas: KredEx

5.8.4.3. Krediidikindlustus

Ettevotetel on oma riskide juhtimiseks voimalik taotleda krediidikindlustust, mis voimaldab ettevottel
maandada tehingutega kaasnevaid kommerts- ning poliitilisi riske. Teenuse osutajaks on KredEx
Krediidikindlustus AS.

Tegevuse laiemaks eesmargiks on tosta Eesti ettevotete teadlikkust krediidijuhtimisest, parandada
kindlustuslahenduste abil nende finantsstabiilsust ning suurendada ekspordivoimekust. Krediidikindlustus
voimaldab muuta muidu pankadele tagatisena mittevastuvoetavad vilisklientidele esitatud nouded vo6i
investeeringud tagatisena aktsepteeritavaks, tekitades seelibi tdiendava ligipaasu laenukapitalile.

Pakuvad kindlustusteenused jagunevad:

1. Liihiajaliste tehingute krediidikindlustuseks. M6eldud tehingutele, mille eest ostjale pakutav
maksetidhtaeg ei iileta 24 kuud (tavapérane siiski 1-3 kuud). Kindlustuskate tagab miitijale lackumised
ostjale krediiti miilidud kauba eest ostja makseraskuste korral. Paljudesse Eesti ekspordi sihtriikidesse
véljastatav krediidikindlustus pohineb riiklikul tagatisel, sest erakindlustajad ei ole valmis selliseid riske
kindlustama.

2. Pikaajaliste tehingute krediidikindlustuseks. Tehingutele, kus maksetihtajad on pikemad kui 24
kuud. Pikaajaline krediidikindlustus pohineb riiklikul tagatisel ja tagatavad tehingud peavad vastama
Euroopa Liidu ja OECD sellekohastele piirangutele. Jaguneb omakorda:

a. Tarnijakrediidi kindlustus. Moeldud tehingutele, mille puhul vilisostja tasub kaupade eest
osamaksetena kokkulepitud perioodi (nt kahe v6i rohkema aasta) jooksul. Tagatakse tarnijale
osamaksete mittetasumise risk, mis tuleneb vilisostja pankrotistumisest voi ostja asukohariigi
poliitilistest siindmustest. Kindlustuskate joustub hetkest, mil tarnijal tekib kommertslepingu
alusel 6igus maksele. Kui vilisostja ei tasu tiahtaegselt, on voimalus saada kindlustushiivitist
kindlustuskatte (kuni 90%) ulatuses ostja poolt tasumisele kuuluvas summas.

b. Ostjakrediidikindlustus. Moeldud tehingutele, mille puhul on kaasatud pank, mis annab
ostjale voi ostja pangale laenu eksporditehingu eest tasumiseks. Laen véljastatakse
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laenulepingu alusel ja ostjakrediidikindlustus kindlustab pangale laenu mittetagastamise riski
tulenevalt vilisostja pankrotistumisest voi ostja asukohariigi poliitilistest stindmustest
3. Investeeringukindlustus kaitseb Eesti ettevotteid ning neid finantseerivaid panku vilisriikidesse
tehtavate otseinvesteeringutega kaasnevate poliitiliste riskide eest. Voimalik kindlustada niiteks tehtavaid
otseinvesteeringuid uude ettevGttesse voi labi osaluse omandamise juba olemasolevas ettevéttes, tulevikus
oodatavad dividendimaksed ning kesk- ja pikaajalisi omanikelaenu, pangalaenu ja laenugarantiisid
poliitilise riski vastu.
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Joonis 60 KredEx Krediidikindlustuse mahtude tilevaade. Allikas: AS KredEx Krediidikindlustus

Kindlustatud kéive iihe lepingu kohta oli 2013. aastal 5,7 miljonit eurot vordluseks 2012. aastaga, mil
kindlustatud kéive lepingu kohta oli 4,3 miljonit eurot. Seega nahtub KredEx Krediidikindlustuse mahtude
esmasest analiiiisist, et ndudlus selliste tehingute rahastamise jirele eksisteerib ning tehingute mahud turul on
kasvavas trendis. Labiviidud intervjuude ja dokumentatsioonianaliiiisi pohjal oleme tdiendavalt tuvastanud, et
senised rahalised vahendid pole voimaldanud KredEx Krediidikindlustusel suuri tehinguid finantseerida, kuid
noudlus suuremate eksporditehingute (iile 2 mEUR) krediidikindlustamiseks on olemas. Seet6ttu voib
tdiendavate rahaliste vahendite suunamine krediidikindlustusteenuse edasise kasvu ja noudluse toetamiseks
olla pohjendatud.

5.8.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke v6i mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavaparane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvotte tuvastatud olulisematest turutorgetest jirgnevas tabelis.

Tabel 29 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 5.2)

Nr Kategooria Nimetus Valdkond Kirjeldus

1 Turutorge Informatsiooni Omakapitali- Reaalsete kasvuviljavaadetega ettevotted
asslimeetrilisus investeeringud ei suuda vaatamata oma potentsiaalile
(noudlus) jalaenud arivoimalust ja ideed investorile maha

miiiia tulenevalt kehvast driplaani
kvaliteedist voi ebapiisavatest arilistest
(miitigi)oskustest. Samas viikseid
investeeringuid vajavad ettevotted, mis
ei saa laenu tulenevalt oma korgest
riskitasemest, on vastumeelsed
omakapitaliinvesteeringute
kasutamisele, kuna nad ei oska hinnata
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Nr Kategooria Nimetus Valdkond Kirjeldus
valisinvestori poolt loodavat lisavaartust.

2 Turutorge Informatsiooni Omakapitali- Ettevotjad moistavad paremini ettevotte
asstimeetrilisus investeeringud dririske kui potentsiaalsed investorid (sh
(pakkumine) , laenud, uudne tehnoloogia, drimudel). Selline

.......................... krediidi- informatsiooni asiimmeetria pohjustab
kindlustus alainvesteeringuid.

3 Turutorge ja Riskiprofiili Laenud, Ettevottel ei ole piisavalt voimendatavaid
mitteoptimaalne sobimatus krediidi- vahendeid — laenu saamiseks pangalt on
investeerimis- (omafinantseeringu kindlustus ettevotja omafinantseeringu tase liialt
situatsioon ja/voi tagatiste madal v6i puuduvad piisavad tagatised

puudumine) (sh ka eraisiku kdendused).

4 Turutorge ja Korged laenu Laenud Tulenevalt korgetest laenu
mitteoptimaalne viljastamiskulud ja valjastamiskuludest (suhtena laenu
investeerimis- finantseerimise mahtu) puudub pankadel huvi laenude
situatsioon puudujaak valjastamiseks vahemikus ca 10-50 tuhat

eurot

5 Turutorge Ebapiisav turumaht  Krediidi- Soltumata majandustsiiklitest on Eesti
(mille tulemusel kindlustus krediidikindlustuse turg liiga viike, et
puuduvad olla piisavalt huvitav erakindlustajatele.
erakapitalil Ettevotetele ja eksportijatele pole teenus
pohinevad ilma riigi sekkumiseta seet6ttu piisavalt
krediidikindlustus- kittesaadav.
pakkujad)

(krediidikindlustuse
turutorge)

6 Turutorge Riskiprofiili Laenud ja Eksporditehingute tegemiseks noutav
sobimatus krediidi- maksetdhtaeg voi -tingimused ostja poolt
(eksporditehingute  kindlustus vilisriigis ei vasta kohaliku ettevotja
finantseerimine) voimalustele tehingut piisavalt edukalt

finantseerida (kuna kohalik pank ei
suuda voi ei ole motiveeritud hindama
valiskliendi riske) ning potentsiaalsed
perspektiivikad eksporditehingud jadvad
teostamata.

8 Mitteoptimaalne Finantseerimise Omakapitali- Kohalik riskikapitali turg on viga noores
investeerimis- puudujaak investeeringud  arengustaadiumis. Ariinglite finantsiline
situatsioon voimekus investeerimiseks ning

teadmised ja oskused investeeringu
kasvule kaasa aidata on madalad.

7 Turutorge ja Korged Omakapitali- SmartCapi investeeringustrateegia
mitteoptimaalne investeeringu investeeringud timberkujundamise jargselt puudub
investeerimis- otsustamiskulud ja turul sisuliselt pakkumine varajases
situatsioon finantseerimise faasis tegutsevate ettevotete riski- ja

puudujaik kasvukapitalile vahemikus 0,2-1,5
(kohati kuni 3) miljonit eurot.

8 Turutorge Professionaalsete Omakapitali- Ekspertide hinnangul on vajalik kohalike
fondihaldurite investeeringud fondihaldurite meeskondade tekkimise
puudus (eriti soodustamine (trackrecord’ teke) ja
varajases faasis) nende motiveerimine turu harimiseks,

mis on oluliseks eelduseks
omakapitaliinvesteeringute pakkumisel
(voime iseseisvalt turult kapitali kaasata
ning voimaldada riigil tulevikus oma
sekkumist vihendada).
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Kuna riigi eesmark 1abi KredEx’i on vihendada turutorkeid teenustele, mida eraturul tegutsevad krediidi- ja
/voi finantseerimisasutused ei soovi kas viikesest turumahust voi muudest pShjustest tuleneva madala
kasumlikkuse tottu veel pakkuda, kuid mis on Eesti ettevotluse arengu tostmiseks siiski vajalikud, siis on
moistlik pakkuda teenuseid turutorke esinemisel, kuid tdmbuda tagasi, kui sekkumine pole enam vajalik ega
otstarbekas.

KredEx on pakkunud ja pakub ilmselt ka uuel programmperioodil ettevotjatele laenukidendusi, allutatud laenu
ning tagab eksporditehinguid erinevate rahastamisvahendite kaudu. Uue instrumendina soovitakse arendada
vilja Eesti riski- ja erakapitaliturg sekkudes kapitaliturule fondifondi struktuuride iilesehitamise kaudu, mis
omakorda tekitaks juurde uusi ja arendaks olemasolevaid fondijuhte.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on ilmnenud, et mitmed investeeringud ja eksporditehingud
jaavad teostamata riskiprofiili sobimatuse, finantseerimise kittesaamatuse ja puudujaikide ning

informatsiooni assiimmetrilisuse tottu. Tulenevalt asjaolust, et turutorked on kohati viga spetsiifilised
ning adresseerivad vaga kindlaid probleeme, siis peavad rahastamisvahendid pakkuma lahendust just
konkreetsele sihtgrupile vastavalt turutérke olemusele.

5.8.6. Rahastamisvahendite kasutuselevotuga kaasnev lisavadartus

Tulenevalt asjaolust, et kiesoleva uuringu ulatusse ei kuulunud investeerimisstrateegia analiiiis, konkreetsete
rahastamisvahendite viljato6tamine ning mahtude prognoosimine, on lisandvéaartuse analiiiis voimalik vaid
kvalitatiivsel tasandil (esitatud sektsioonis 6 Lisandvaartuse analiiiis).

Kuna fondifondi puhul (vt ka peatiikk 5.8.6) on rahastamisvahendi véljato6tamine joudnud sellesse faasi, kus
turuosalistel on olulises osas iihtlustatud nagemus fondifondi voimalikust struktuurist ning mahtudest, loob see
piisavad eeldused ennustamaks ka voimaliku ligikaudse voimendusefekti tekkimist. Allolevas tabelis esitatud
informatsioon on kiill tinglik, sest tdpsemad tingimused tuleb vilja to6tada jairgmises etapis, mis riigiabi
reegleid, turupotentsiaali ning fondifondi valitseja strateegiat arvestades voib muutuda.

Tabel 30 Fondifondi lisandvaartus

Allfond Riigi
Riigi osalus osalus Erakapital Fondimaht

96207
Riskikapitalifond 30 mln eurot 75%-90% 3 - 10 mln eurot 33-40 mln eurot
Kasvufond 15 mln eurot 50%-70% 6 — 15 mln eurot 21-30 mln eurot
Ariinglitega 15 mln eurot 50% 15 mln eurot 30 mln eurot

kaasfinansteerimise fond

Kokku 60 mln eurot -  24-40 mln eurot 84-100 mln eurot

Fondide mahud ning 16plik investeerimisstrateegia tootatakse vilja jargmiste eelhindamise etappide kaigus,
kuid turuosaliste hinnangul on seejuures oluline paindlikkuse tagamine — kindlasti tuleks kaaluda voimalust
vajadusel fondide vahel positsioone ning investeerimimahte vastavalt tegelikult turunéudlusele timber jaotada.

Eeltoodud hinnagutest tulenevalt v6ib voimalik voimendus erakapitali kaasamisel jadda vahemikku 24-40
miljonit eurot, mis annaks fondifondi kogumahuks 84-100 mln eurot. Siit tuleb maha arvata fondivalitsemisega
seotud tasud ja muud seonduvad kulud, mis vihendab kiill investeerimisvoimekust, kuid jaab siiski tasemele,
mis tuvastatud turutorget leevendada aitab ja riskikapitali varajase faasi ettevotetele kiattesaadavamaks teeb.

207 Osaluste vahemikud tuginevad hindajate professionaalsel kogemusel ning arvutuste jaoks siiski niitlikud ega pole kuidagi uuringu
kontekstis kellelegi siduvad.
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5.8.7. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.8.7.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine ja

vordlus teiste avaliku sektori sekkumisviisidega

Probleemianaliiiisi tulemusel selgus, et peamised pohjused, miks VKE-del jaavad investeeringud tihti
kaasamata ja eksporditehingud teostamata, on jargmised:

a.

Madal teadlikkus investeeringu tasuvusest (informatsiooni astimmeetria mélemalt poolt, kus ettevotja ei
oska head &ri-ideed realiseerida ja/voi tutvustada ning investorid ei oska seda hinnata).

Vastuvoetamatu riskiprofiil (nt alustava ettevotte korged investeerimisriskid, eksporditehingute
finantseerimine, laenuvéimenduseks ebapiisav varade maht (tagatis, omafinantseering));

Ebapiisav turumaht voi korged administreerimiskulud (krediidigarantiid, vaikelaenud);

Finantseerimise puudujiik eelkoige varajases arengufaasis tegutsevatele ettevotetele (investeeringute
suurus 0,1 kuni 3 miljonit eurot), kus laenufinantseering ei ole majanduslikult ratsionaalne ja riskikapital
pole pakkujate puuduse tottu piisavalt kittesaadav.

Krediidikindlustuse ebapiisav kittesaadavus, kuna tulenevalt Eesti ettevotete viiksusest ei tegutse
turul kohapeal iihtegi erakapitalil pohinevat kindlustusandjat. Ilma riigi panuseta
krediidikindlustuslahenduste pakkumisel oleksid ettevotted halvemas konkurentsipositsioonis, sest
peaksid aktsepteerima korgendatud riske vilisturgudel.

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 61). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:
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Kas projekti elluviimise
moju kogu tihiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole

JAH asjakohane
Kas investori hinnangul on . .
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti Kas telSt?lt tl}rualllkatelt, LAl
. . . . a7 kes projekti tulemusel
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on -
Y s EI . EI saavad kasu, on voimalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse coda kasu file viia proekt
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? broj JAH

investorile (et IRR > X)?

(IRR > X)?

RV rakendamine voib olla

asjakohane
Kas projekt leiab tdna
156%&15Vta1t (llma. riigl Millistel pohjustel projekti
sekkumiseta) vajaliku b
. o . ellu ei viida? Kas:
finantseerija ning projekt
viiakse ellu?
JAH e e o P
I. Projekti riskiprofiil ei vasta I1. Puudub ligipdds
. . . . investor; adustele (liiga sobivate tingimustega
Projekt toimub ilma riigi ~ S .o . .
! kkumi: bt RV & korge voi liiga madal risk) finantseeringule
Sli g Sl L 1 (laenuintress, tagatis,
AT @1 @S rahavood, pikkus)
asjakohane
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
EI EI

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine voib olla RV rakendamine vib olla

asjakohane asjakohane

Joonis 61 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 5.2.2)

5.8.7.2. Kokkuvote

Eelnevale analiiiisile tuginedes voib jareldada, et rahastamisvahendite kasutuselevott on pohjendatud.
Tuvastatud turutorkeid ja/v6i mitteoptimaalseid investeerimissituatsioone on voimalik lahendada mitmete
erinevate rahastamisvahenditega, mille tipsed rakendamise tingimused ning struktuur, mahud, fookused,
eesmargid tuleb vilja to6tada eelhindamise teises faasis, mida on soovitav teha rakendusasutustel koost66s
rakendusiiksustega. Koondtulemus turutorgete osas sihgrupiti ning vajamineva kapitali liigi voi kapitali
kittesaadavuse parandamise instrumendi osas on jargmine:

Tabel 31 Turutorked, sihtgrupid ja voimalikud rahastamisvahendid

Sihtgrupp Laenukapital Voimalikud
rahastamisvahendid
Alustavad ettevotted  Ebapiisav tagatis, puuduv tegevusajalugu, soovimatus Laenud/kaendused
ariprojekti riski votta
Eksportivad Eesti kommertspankade piiratud véimalused ja Krediidikindlustus
ettevotted voimekused piiritileste tehingute rahastamisel (nt
hinnata Eesti ettevotja vilisostja maksevoimet, kuna ei
suuda hinnata sealseid tagatisi, ei tunne kohalikku
oOigussiisteemi jms)
Voimenduseks Ebapiisav tagatis voi omafinantseering Kéendus,
ebapiisavate omafinantseeringu

varadega ettevotted puhul allutatud laen
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Sihtgrupp Laenukapital Voimalikud
rahastamisvahendid
VKE-d Laenusummasid vahemikus 10-50 tuhat eurot pigemei =~ Mikrolaenud
pakuta
Sihtgrupp Omakapital Voimalikud
rahastamisvahendid
Seemne- ja Sisuliselt puudub kapitali pakkuja vahemikus 0,2-1,5 Omakapitali
stardifaasi (kohati ka (kohati kuni 3) miljonit eurot (sh nii riski- kui investeeringud
kasvufaasi) VKEd, kasvukapitali osas)208
Tugev vajadus kohalike viike-investorite ja ariinglite
voimekuse ja kogemuste arendamiseks
(investeerimisvahemik kuni 0,2 miljonit eurot)
Sihtgrupp Krediidikindlustus Voimalikud
rahastamisvahendid
VKE-d Erakapitalil pohinevate kindlustusandjate puudumine Krediidikindlustus

ebapiisava turumahu t6ttu, et teenust vilja t6otada

Ulaltoodud tabelis esitatud rahastamisvahenditeks vdiksid sobilikud olla KredExi poolt juba eelmisel
programmperioodil kasutuses olnud instrumendid, kuid ka uued potentsiaalsed vahendid, mille planeeritav
nimekiri on esitatud alljargnevas loendis.

Tabel 32 Rahastamisvahendite nimekiri

Jrk Rahastamisvahendi Sihtgrupp Kirjeldus
nimetus

1 Omakapitali Varajase faasi ettevotted Vit esitatud skeem lisas (Lisa 6).
investeeringud labi
varajase faasi
fondifondi struktuuri

2 Edasikindlustusskeem  Eksportivad ettevotted, Naiteks projekti puhul, kus kogurisk on 5 miljonit
2 miljonist eurost suured ekspordiprojektid eurot votab KredEx riski kuni 2 miljonit eurot
suuremate riskide (riiklikud vahendid) ja iilejaanud kahjud kaetakse
votmiseks spetsiaalsest puhverfondist (SF-i vahendid)

3 Ekspordilaen Tugeva potentsiaaliga Ekspordilaen on suunatud ettevéttele, mis soovib
kapitalikaupade rahastada Eestis toodetud kaupade suuremahulisi
eksportijad eksporditehinguid. Ekspordilaen aitab, kui

ettevote soovib pakkuda vilisostjale pikaajalist
maksetidhtaega voi rahastada vilisostjale
miiiidavate kaupade tootmist.

4 Riigi tagatis Eelkoige Eesmirk on kapitalibaasi tugevdamine vordeliselt

krediidikindlustusele eksporditehingud, mille  tegevusmahtude kasvuga ja eksportijatele vajaliku
lisandvaartus on kindluse andmine eksporditagatiste jatkuva
arvestatav valjastamise osas.

5 Tagatised / Koigile ettevotetele, Laenukidendus on suunatud ettevéttele, mis vajab

laenukiendus vajadusel saab oma tegevuseks finantseerimist pangalt v6i

soodustusi piirata

liisinguettevottelt. Laenukdendus aitab, kui

208 Kuigi kriitiliseim katmata investeerimisvahemik on 0,2-1,5 (3) miljont eurot, eksisteerib lisaks turul pakkujate vahesuse tottu
rahuldamata noudlust ka investeeringutele vahemikus 0-0,2 miljonit eurot (sh prototiiiipide finantseerimine) ning iile 3 miljoni euro.
Samas ei ole nendes vahemikes olukord nii kriitiline kui 0,2-1,5 (3) miljoni euro vahemikus (vottes arvesse ESTBANI ning peatselt
investeerimistegevust alustavate BIFi allfondide tegevust).
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Jrk Rahastamisvahendi Sihtgrupp
nimetus

Kirjeldus

spetsiifilistele riigi poolt
valitud sektoritele

ettevote soovib kasutada pangalaenu, liisingut voi
pangagarantiid, kuid selle viljastamiseks
puuduvad piisavad tagatised voi
tegutsemisajalugu.

6 Allutatud laen Tanane allutatud laenu
sihtgrupp + varajase
faasi ettevotted

Allutatud laenuga annab KredEx sarnaselt
ettevotte omanikega arilihingu kasutusse kapitali
(investeeringud pohivarasse, uus toode,
tehnoloogia, uued turud, organisatsioonilised
uuendused, suur kidibekasv), mis tulenevalt
allutatusest suurendab teiste finantseerijate silmis
ettevotte omafinantseeringu mahtu. See
voimaldab omakorda kaasata ettevotte
arendamisse pankadest tdiendavaid rahalisi
vahendeid

7 Stardilaen Alustavad ja
mikroettevotted

Stardilaen aitab, kui ettevotte kdivitamisel on
takistuseks algkapitali puudumine ning
pangalaenu saamiseks puuduvad piisavad
tagatised ja tegutsemisajalugu. Samas sobib
stardilaen kuni kolm aastat tegutsenud ettevéottele
investeeringute ja kdibevahendite rahastamiseks,
mistottu ei konkureeriks selline instrument
néiteks riskikapitaliga, mis sobib vaid viga suure
kasvupotentsiaaliga ettevottele

8 Mikrolaen Viiksema
finantseerimisvajadusega
ettevotted

Mikrolaen on suunatud ettevotetele, kes vajavad
aritegevuseks viiksemas mahus finantseerimist,
kuid mille valjastamiseks (tulenevalt korgetest
laenu viljastamiskuludest suhtena laenu mahtu)
puudub pankadel huvi (vahemik ca 10-50 tuhat
eurot)

Eelnimetatud rahastamisvahendite rakendamine peaks olema lahendatud suhteliselt paindlikult vottes arvesse
toimuda v6ivad muutusi majanduses ning néudluse-pakkumise tasemete ja tingimuste muutusi (nt pankade
krediidipoltiika muutused). Seetottu voib olla maéistlik, et programmperioodi alguses tullakse vilja meetmetega,
mis turuolukorra muutumisel vaadatakse iile, teostatakse tdiendav hindamine ning pakutakse valja uued

lahendused.

Taiendavalt tuleb rohutada, et iilaltoodud rahastamisvahendid on vélja pakutud hetke turusituatsiooni
kohaselt. Juhul kui turul toimuvad olulised kapitali pakkumust méjutavad muutused (nt sarnaselt 2008-
2009 krediidikriisile), voib tekkida viga kiire vajadus rahastamisvahendite (nt krediidiliinide)
turuletoomiseks. Selle voimaldamiseks voib osutuda vajalikuks erinevate ettevalmistavate tegevuste
teostamine (nt krediidiliini tingimuste paikapanek erinevate stsenaariumite tarbeks).
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5.9. Meede 5.4 ,,Piirkondade konkurentsivoime
tugevdamine*

5.9.1. Meetme iildinfo

Kiesolev eelhindamine holmab meetme nr 5.4 ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine“ (PKT) kahte
alameedet:

e 1nr5.4.1 ,Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine”
e 1nr 5.4.3 ,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringud“

Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringute raames toetatakse kokku viit erinevat tegevust,
millest nelja kisitletakse kaesolevas eelhindamises (vt tipsemalt eelhindamise ulatuses olevate tegevuste
kirjeldusi Tabel 33). Hindamine ei holma tegevust ,keskuste ja tagamaa vaheliste iihenduste (iihistransport ja
kergliiklusteed) arendamine®.

Ulevaade hindamise ulatuses olevatest meetme nr 5.4 ,Piirkondade konkurentsivsime tugevdamine*
alameetmetest ja tegevustest on toodud jargnevas tabelis ja alapeatiikkides.

Tabel 33 Eelhindamise ulatuses oleva ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise“ meetme alameetmete ja
tegevuste iildinfo

EL-i vahendite Majandusaktiivsus viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on kasvanud
kasutuse alaeesmark,
millesse meede

panustab
Meetme eesmirk Tochoive ja ettevotlusaktiivsus véljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on
kasvanud
Alameetme nr ja 5.4.1 ,Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine” (v.a Harju ja Tartu
nimetus maakonnad)
5.4.3 ,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud“209:

A. Sihtkoha eripara réhutavate terviklike turismitoodete ja —atraktsioonide
arendamine ning sihtkoha kui vorgustiku arendamine (v.a Tallinna ja
Tartu linnapiirkonnad)

B. Ettevotluse seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamine ja
loomine olemasolevate ja uute to0stus- ja ettevotlusalade juurde (v.a
Tallinna ja Tartu linnapiirkonnad)

C. Inkubatsioonivoimaluste viljaarendamine koos teenuse pakkumiseks
vajaliku hoone v6i ruumide rekonstrueerimise ja ehitusega ning teenuste
osutamiseks vajalike seadmete ostu ja/voi rendiga (v.a Tallinna ja Tartu
linnapiirkonnad)

D. Linnakeskuse avaliku ruumi (linnasiidamed, viljakud) kaasajastamine
ettevotluseks atraktiivsemaks muutmiseks (v.a Tallinna, Tartu, Parnu,
Narva ja Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkonnad)

Toetuse saaja 5.4.1 Tegutsevad ja kavandatavad kompetentsikeskused='°, mida esindab

juhtorganisse kuuluv teadus- ja arendusasutus, haridusasutus, piirkonna

209 Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise infrastruktuuriinvesteeringute toetamise tingimused ja kord. Siseministri méiruse eelnou,
Tallinn, 16.09.2014. Lisaks Siseministeeriumi tdiendused seisuga 15.10.2014.

210 Kompetentsikeskus on piirkonna teadus- ja arendusasutuste ning haridusasutuste, ettevotjate ja avaliku voimu esindajatest koosnev
sektoritevahelisel koost66] pohinev tihendus, mis omab kindlaid kompetentse ja ressursse ning tegutseb ettevotluse arendamise eesmargil
koondades, vahendades, rakendades ja arendades neid ressursse ja kompetentse. Kompetentsikeskuse juhtimiseks ja tegevuse
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asukohajirgne ettevotete iihendus, ettevotjate esindusorganisatsioon, SA, MTU
voOi piirkonna asukohajargne KOV

5.4.3 A KOV-id; driithingud, SA-d ja MTU-d, kui projektis kavandatud tegevused
kuuluvad nende organisatsioonide pohikirjaliste tegevuste hulka, sh usulised
ithendused «Kirikute ja koguduste seaduse» § 2 16ike 1 tihenduses2;
riigiasutused kiilastusobjektide haldajatena; avalik-6iguslikud iilikoolid, kui
projekti tegevused toetavad meetme eesmérkide taitmist

5.4.3 B, C KOV-id; #riithingud, SA-d ja MTU-d, kui projektis kavandatud iildhuvi
pakkuvate teenuste tegevuste osas on KOV-iga eelnevalt solmitud
iildhuviteenuse osutamise leping

5.4.3 D KOV-id

Kasusaajad 5.4.1 Koigi toimepiirkondade22 elanikud (potentsiaalsed t66votjad), té6andjad ja
kiilastajad viljaspool Harju ja Tartu maakondi
5.4.3 A Koigi toimepiirkondade elanikud (sh potentsiaalsed t66votjad),
tobandjad ja kiilastajad valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi
5.4.3 B, C Koigi toimepiirkondade elanikud (sh potentsiaalsed t66votjad) ja
todandjad valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi
5.4.3 D Koigi toimepiirkondade elanikud (sh potentsiaalsed t66votjad),
todandjad ja kiilastajad viljaspool Tallinna, Tartu, Parnu, Narva ja Kohtla-
Jarve/Johvi linnapiirkondi

Sihttasemed 5.4.1 Mitterahalist abi saavate ettevotete arv => 100; 2023. aastaks
5.4.3 1) Mitterahalist abi saavate ettevGtete arv => 630; 2023. aastaks
2) T66hoive kasv toetust saanud ettevotetes => 1800; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus 5.4.1 6 tegutsevat kompetentsikeskust ja voimalikud uued kompetentsikeskused
5.4.3 A 200 KOV-i, lisaks driithingud, SA-d, MTU-d, riigiasutused ja avalik-
oiguslikud iilikoolid .
5.4.3 B, C 200 KOV-j, lisaks aritthingud, SA-d ja MTU-d
5.4.3 D 186 KOV-i

Toetuse summa 5.4.1
¢ 14 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
5.4.3

e 109,3 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja
osatihtsus

5.9.2. Valdkonna iilevaade

Eesti riigi sisesed regionaalsed erinevused on vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega suured. 2010. aastal
moodustas Tallinna linnapiirkonnas toodetud SKP 60% kogu riigi SKP-st. Selle niitaja (riigi metropolides
toodetud SKP osakaal kogu riigi SKP-st) poolest oli Eesti koige suuremate regionaalsete erinevustega riik
Euroopa Liidus.213 See ilmestab Eesti piirkondade ebaiihtlast voimet panustada riigi majanduskasvu. Enim
panustab Eesti majanduskasvu Harjumaa, kus SKP elaniku kohta oli ainukese maakonnana 2011. aastal iile
Eesti keskmise ehk 153% riigi keskmisest niitajast (Joonis 62). Alla 50% Eesti keskmisest oli SKP elaniku kohta
Rapla (49%), Polva (47%) ja Jogeva (46%) maakonnas. Sarnaselt oli 2012. aasta seisuga aktiivseid ettevotteid
elaniku kohta enim Harjumaal (145% Eesti keskmisest), koige vihem aga Jogeva- ja Valgamaal (vastavalt 47%
ja 49%).

koordineerimiseks moodustavad sellesse kuuluvad organisatsioonid omavahel vastava SA véi MTU. SA-d voi MTU-d voib asendada
organisatsioonide vahel s6lmitud koost66lepingu alusel moodustatud iihine alaline juhtorgan.

211 «Kirikute ja koguduste seaduse» § 2 16ike 1 tdhenduses on usulised {ihendused kirikud, kogudused, koguduste liidud ja kloostrid.

212 Toimepiirkond on keskus-tagamaa-siisteem, mis koosneb toimepiirkonna keskusest ning sellega funktsionaalselt seotud tagamaal
asuvatest paikkondadest ja kohalikest keskustest, mille elanike jaoks see toimepiirkonna keskus on peamine igapdevase ja perioodilise
liikumise sihtkoht. Toimepiirkonna ulatuses peaksid olema kaetud valdava osa elanike ja ettevotjate vajadused nii toohoive kui teenuste
jérele. Allikas: Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

213 OECD (2013) OECD Regions at a Glance 2013.
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Joonis 62 Piirkondade voime panustada riigi majanduskasvu: maakondade SKP elaniku kohta 2011. aastal ja
aktiivsete ettevotete arv elaniku kohta 2012. aastal.24 Allikas: Statistikaamet

Rahvastiku koondumise taustal suurematesse linnapiirkondadesse — perioodil 2005-2012 riandas Eesti
elanikkond peamiselt Tallinna, Tartu ja Parnu ldhitagamaale2'5 - on iilejidnud piirkondade arenguperspektiiv
muutunud ebasoodsamaks, kuna koos rahvastikuga koondub suurematesse linnapiirkondadesse ka aktiivsem ja
tootlikum majandustegevus. Kokkuvottes viljenduvad suured riigisisesed regionaalsed erinevused piirkonniti
ebaiihtlases majanduse konkurentsivoimes ja elanike elatustasemes, mis omakorda mdjutab elanike
elukvaliteeti ja v6ib suurendada nende suhtelist vaesust.

Regionaalse arengu saavutamisel on votmetdhtsusega uute, sh suuremat lisandvaartust loovate tookohtade
loomine. Vaatamata Eesti riigi vdaiksusele on aga ettevotluskeskkond piirkonniti véga erinev. Seetottu on
vajadus tohusamate riikliku ja kohaliku tasandi sekkumiste jarele, mis toetaksid véljaspool suuremaid
linnapiirkondi ettevotluskeskkonna arendamist, ettevotete voimekuse tostmist, iildise ettevotlusaktiivsuse
suurenemist ning t66turu potentsiaali paremat rakendamist.

Vajadust Eesti regionaalse arengu tasakaalustamise jarele on ré6hutatud erinevates riiklikes strateegilistes
dokumentides. Eesti regionaalarengustrateegia iildeesmark aastaks 2020 on “toimepiirkondade arengueelduste
parem kasutus majanduskasvuks ja elukvaliteedi tGusuks vajalike hiivede kattesaadavus”.2:¢ Sarnaselt on Eesti
sddstva arengu riiklik strateegia “Saastev Eesti 21” seadnud tiheks riigi arengueesmargiks sidusa tthiskonna
saavutamise nii sotsiaalse kui ka regionaalse tasakaalustatuse kaudu.2

Probleemid ja vdljakutsed

¢ Piirkonnaspetsiifilisi arengueelduseid ja ressursse ei ole piirkondade arenguks piisavalt éra
kasutatud.>2'8 Toimepiirkondade konkurentsivoime tugevdamine viljaspool suuremaid linnapiirkondi
soltub suuresti iga piirkonna tugevustest, mis pohinevad selle asendil ning looduslikel ja kultuurilistel
eriparadel. Piirkonnaspetsiifilistel eeldustel tuginev majandustegevus voimaldab igal piirkonnal
keskenduda talle koige suurema arenguperspektiiviga valdkonna eelisarendamisele, mis aitab omakorda
kaasa piirkondliku majandustegevuse elavdamisele laiemalt. Seejuures on oluline toetuda piirkonnas
olemasolevatele kompetentsidele, mida omavad niiteks iilikoolide regionaalsed kolledzid.

214 Nditaja “aktiivsete ettevotete arv elaniku kohta 2012. aastal“ puudub Tartu linna kohta, kuna Statistikaameti andmebaasis on toodud
andmed vaid Tallinna linna ja maakondade 16ikes.

215 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldahteolukorra tervikanaliiiis.

216 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

217 Keskkonnaministeerium (2005) Eesti sdéstva arengu riiklik strateegia "Saastev Eesti 21".

218 Sjseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldhteolukorra tervikanaliiiis.
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e Kohalike t6okohtade vihesus. Kui 2010. aasta seisuga oli 62% linnaelanike t66andja registreeritud
nende elukohaga samasse kohalikku omavalitsusse, siis maa-asulates elavate inimeste puhul oli vastav
niitaja vaid 27%.219 Toimepiirkondades tervikuna oleneb to6kohtade kittesaadavus suuresti koha
paiknemisest toimepiirkondade keskuste suhtes ning keskuste ja tagamaa vahelistest {ihendustest.
Suurematest linnapiirkondadest kaugemal nouab kohalike tookohtade kittesaadavuse parandamine
omavalitsuste koost66d omavahel ja ettevotetega.

¢ Tooturu potentsiaali, eelkoige tooturu riskigruppe ja struktuurse toopuuduse ,,ohvreid“
pole piisavalt rakendatud, mis takistab ettevotluse arengut ja sotsiaalset heaolu viljaspool suuremaid
linnapiirkondi. To6turult ajutiselt voi pikemajaliselt korvalejadnute osatdhtsus on Tallinna ja Tartu
linnapiirkondades monevorra madalam kui tilejidnud Eestis. 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse
andmetel oli Tallinna linnaregioonis hoivatute osakaal 68% koigist tooealistest, Tartu linnaregioonis oli
vastav nditaja 63% ja iilejidnud Eestis keskmiselt 58%.220

e Viljaspool suuremaid linnapiirkondi on korgema kvalifikatsiooniga t66jou kittesaadavus
piiratud. Suuremat lisandvaartust loovate to6kohtade lisandumist ja nutikat spetsialiseerumist keskustest
kaugemal parsib korgharidusega elanikkonna koondumine suurematesse linnapiirkondadesse.22! 2011.
aasta rahva ja eluruumide loenduse ning 2000. aasta rahvaloenduse andmete vordluses on Tallinna ja
Tartu linnaregioonis kérgharidusega inimeste osakaal kasvanud kiiremini kui iilejaianud Eestis, vastavalt
20%, 16% ja 14%. 2011. aastal oli Tallinna linnaregioonis korgharidusega inimeste osakaal 39%, Tartu
linnaregioonis 33% ja iilejaanud Eestis 22%.222

¢ Ettevotluse tugitaristu on amortiseerunud ja ettevotlusalade ettevalmistus on ebapiisav.
2013. aastal Eesti Kaubandus-To6stuskoja poolt kohalike omavalitsuste seas labiviidud kiisitlusuuringu223
tulemusel selgus, et koige vajalikumaks tegevuseks piirkonna ettevotluse edendamisel peavad KOV-id
taristu arendamist (ligi 88% vastajatest). Samas toodi esile, et KOV-i ressursid ettevotluse arendamiseks on
vahesed, kuna olemasolevad vahendid kuluvad KOV-i kohustuslike tilesannete taitmiseks.

e Toimepiirkondade keskuste funktsioon oma tagamaa arengu vedamisel on nork.224 Eesti
suuremad linnapiirkonnad kasvavad teiste toimepiirkondade ja nende keskuste arvelt. Maakonnakeskuste
roll hinnatud t6okohtade pakkumisel, mitmesuguste kvaliteetsete teenuste osutamisel ja elukeskkonna
atraktiivsuse tagamisel on nork, mis kahandab kogu toimepiirkonna elanike elukvaliteeti.

e Norgad keskuse ja tagamaa vahelised ithendused ei voimalda rakendada toimepiirkonna
terviklikku potentsiaali ning tagada keskuses paiknevate teenuste ja to6kohtade kittesaadavust kogu
toimepiirkonna ulatuses. Toimepiirkondade siseste lilkumisvGimaluste paranemine aitab tugevdada linna-
ja maapiirkondade vahelist koostoimet, voimaldades inimestel lihtsamini osa saada erinevates kohtades
pakutavast, vajaduseta piirkonnast mujale kolida.225

Eesti-sisest iihtlasemat regionaalset arengut takistavad erindolised, kuid samas omavahel tihedalt seotud
probleemid ja viljakutsed. Nende lahendamisele kaasa aitamiseks on Siseministeerium vilja t66tanud meetme
nr 5.4 “Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine” ndol komplekssed tegevused eesmargiga tosta
majandusaktiivsust viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme raames toetatakse nii investeeringuid
taristusse kui ka ettevotlikkuse ja téoalase aktiivsuse suurendamisele suunatud algatusi, mis on omavahel
seotud ja tdiendavad iiksteist. Naiteks on toimepiirkondade organisatsioonide ja inimeste voimekuse tostmine
oluline selleks, et rakendada voimalikult histi seal taristusse tehtavate investeeringute potentsiaali piirkonna
konkurentsivéime tostmiseks.

Tapsemalt panustab eelhindamise ulatuses olev alameede nr 5.4.1 “Regionaalsete kompetentsikeskuste
arendamine” eelkbige piirkonnaspetsiifiliste arengueelduste ja kompetentside senisest tulemuslikumasse
rakendamisse teadmistepohisema majandustegevuse arendamiseks. Kaudselt aitab regionaalsete
kompetentsikeskuste arendamine kaasa ka toimepiirkondade keskuste tugevdamisele ja korgema
kvalifikatsiooniga t66jou kittesaadavuse paranemisele. Alameede nr 5.4.3 “Piirkondade konkurentsivoime

219 Eesti Maatilikool (2011) Maaelu arengu aruanne 2011.

220 Allikas: Statistikaamet.

221 Geomedia (2013) Kohalike omavalitsuste vabatahtlikud initsiatiivid ettevotluskeskkonna arendamise ja ettevotluse toetamise suunal.
222 Alljkas: Statistikaamet. Korgharidusega inimeste osakaal pohineb 10-aastastel ja vanematel inimestel.

223 Eesti Kaubandus-T66stuskoda (2013) Kohalik omavalitsus ettevotluse edendajana.

224 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 lihteolukorra tervikanaliiiis.

225 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

PwC 139



Rahastamisvahendite eelhindamine

tugevdamise investeeringud” panustab oma erinevate tegevustega piirkonna eripiraste ressursside paremasse
drakasutamisesse (terviklike turismitoodete ja —atraktsioonide arendamine ning sihtkoha kui vorgustiku
arendamine), ettevotlust toetava avaliku taristu arendamisse (ettevotluse seisukohast olulise avaliku tugitaristu
kaasajastamine ning inkubatsioonivéimaluste arendamine) ning toimepiirkondade keskuste tugevdamisse
(linnakeskuse avaliku ruumi kaasajastamine). Eelhindamise ulatusse kuuluva kahe alameetme ja vastavate
tegevuste tulemusel saab 2023. aastaks mitterahalist toetust kokku 730 ettevotet.

Eelhindamise ulatusest vilja jadvad tegevused “piirkondlikud algatused to6héive ja ettevotlusvalmiduse
tugevdamiseks” ja “keskuste ja tagamaa vaheliste iihenduste (iihistransport ja kergliiklusteed) arendamine”
panustavad koos eelpool nimetatud tegevustega samuti olulisemate Eesti regionaalarengut takistavate
probleemide ja viljakutsete leevendamisse. Tapsemalt aitab tegevus “piirkondlikud algatused t66hoive ja
ettevotlusvalmiduse tugevdamiseks” kaasa kohaliku to6turu potentsiaali paremale rakendamisele ja kaudselt
uute to6kohtade loomisele inimeste ettevotlusvalmiduse tostmise kaudu. Eraldi tegevus on loodud keskuste ja
tagamaa vaheliste iithenduste (iihistransport ja kergliiklusteed) arendamiseks eesmérgiga parandada
tookohtade ja teenuste kittesaadavust.

Eelhindamise ulatuses olevate alameetmete ja tegevuste eesmirk on majandusaktiivsuse tostmine viljaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi ning nende véljundnaitajad on mitterahalist toetust saavate ettevotete arv ning
toohoive kasv toetust saanud ettevotetes. Selle eesmargi tditmisesse panustab otseselt nii regionaalsete
kompetentsikeskuste arendamine kui ka jargmised PKT investeeringute tegevused: (i) ettevotluse seisukohast
olulise avaliku tugitaristu kaasajastamine ja loomine, (ii) inkubatsioonivoimaluste viljaarendamine226 ja (iii)
sihtkoha eripara rohutavate terviklike turismitoodete ja -atraktsioonide ning sihtkoha kui vorgustiku
arendamine. Ka linnakeskuste avaliku ruumi kaasajastamise puhul toetatakse vaid projekte, mis loovad juurde
piisavas ulatuses t66kohti ning panustavad seeldbi majandusaktiivsuse tostmisse Selle tagamiseks on oluline
valja tootada hindamiskriteeriumid, mis voimaldavad méaaratleda ja vilja valida selgelt kohalikku t66hoivet ja
ettevotlusaktiivsust kasvatavad projektid, ning metoodika, kuidas projektide tulemuslikkust ja moju, naiteks
mitterahalist toetust saavate ettevotete arvu hinnata.227

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Eesti
tasakaalustatumat regionaalset arengut takistavad probleemid ja viljakutsed on komplekssed ja omavahel
tihedalt seotud. Meede nr 5.4 on tootatud vilja nende probleemide ja viljakutsete leevendamiseks — seega

on meetme kompleksse iilesehituse ja tiksteist taiiendavate tegevuste valik pohjendatud. Kiill aga on osadel
toetatavatel tegevustel toendoliselt suurem kaal panustada meetme eesmargi ja viljundnaitaja sihttaseme
taitmisse kui teistel.

5.9.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Meetme nr 5.4 ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine“ raames toetatakse erinevaid tegevusi, naiteks
investeeringuid taristusse ning algatusi ettevotlikkuse ja tooalase aktiivsuse suurendamiseks, mis on suunatud
erinevatele sihtriithmadele. Toetuse taotlemise eelduseks on maakonna arengukava, mis vastab eelnevalt laiali
saadetud metoodikale, ja teiste asjakohaste alusdokumentide alusel koostatud piirkonna konkurentsivoime
tostmise tegevuskavad, milles tuuakse vilja maakondades kavandatavad tegevused, tulemused ja viljundid ning
tulemuste saavutamiseks vajalik rahamaht. Jargnevalt on antud tipsem iilevaade kahe eelhindamise fookusesse
kuuluva alameetme sihtriihmast ja nende noudlusest finantseerimise jérele.

226 Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise meetmest toetatud kohaliku avaliku ettevotlusinfrastruktuuri projektide tulemused seisuga
01.02.2013. Allikas: Geomedia (2013) Kohalike omavalitsuste vabatahtlikud initsiatiivid ettevtluskeskkonna arendamise ja ettevotluse
toetamise suunal.

227 Programmperioodi 2007-2014 PKT meetme kiilastuskeskkonna projektide mdju hindamise tulemusel jareldati, et avaliku ruumi ja
taristu arendamisele suunatud projektide tulemusena tekkis, vorreldes teiste kiilastusobjektidega, vihem otseseid tookohti ja kaudset kasu
saanud ettevotteid. Allikas: CPD, Tartu Ulikool RAKE (2014) Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise kiilastuskeskkonna projektide
maju hindamise uuring .
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5.9.3.1. Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine

Regionaalsete kompetentsikeskuste ndol on tegemist riigipoolse initsiatiiviga koondada piirkonnaspetsiifilised
arengueeldused ja ressursid ettevotluse arendamise eesmargil, koondades, vahendades, rakendades ja
arendades neid ressursse ja kompetentse.228 Kompetentsikeskus pohineb piirkonna teadus- ja arendusasutuste
ning haridusasutuste, ettevotjate ja avaliku véimu esindajatest koosneval sektoritevahelisel koostool.
Kompetentsikeskuse juhtimiseks ja tegevuse koordineerimiseks moodustavad sellesse kuuluvad
organisatsioonid omavahel sihtasutuse vdi mittetulundusiihingu. SA-d v6i MTU-d v&ib asendada
organisatsioonide vahel solmitud koostdolepingu alusel moodustatud iihine alaline juhtorgan, mida esindab
toetuse taotlemisel sellesse kuuluv teadus- ja arendusasutus, haridusasutus, piirkonna asukohajargne ettevotete
iihendus, ettevotjate esindusorganisatsioon, SA, MTU véi piirkonna asukohajirgne KOV.229

Eelkodige viljapoole Harju- ja Tartumaad suunatud regionaalsete kompetentsikeskuste arendamise alameetme
nr 5.4.1 raames toetatakse iihelt poolt kuue olemasoleva kompetentsikeskuse edasiarendamist ja teiselt poolt
2-3 uue kompetentsikeskuse loomist, arvestades piirkondlikest arengukavadest tulevaid ettepanekuid ja
valmisolekut.

Eestis praegu tegutsevale kuuele kompetentsikeskusele pandi alus Euroopa Liidu eelarveperioodil 2007-2013:
Viikelaevaehituse kompetentsikeskus (TTU Kuressaare Kolled?), Pélevkivi Kompetentsikeskus (TTU Virumaa
Kolled?), Terviseedenduse ja Rehabilitatsiooni Kompetentsikeskus (Tallinna Ulikooli Haapsalu Kolled?), Targa
Maja Kompetentsikeskus (SA Virumaa Kompetentsikeskus), Teadmistepohiste tervise- ja loodustoodete
kompetentsikeskus (Eesti Maaiilikool) ja Puidutd6tlemise ja mooblitootmise kompetentsikeskus (Vorumaa
Kutsehariduskeskus). Grupiintervjuust kompetentsikeskuste esindajatega selgus, et loodud
kompetentsikeskused on viljato6tamisel ning seega ei ole nad iseseisvalt majanduslikult tasuvad, vaid
tegutsevad avaliku raha toel. Teenitud omatuludest ei jagu piisikulude katmiseks ega investeeringute
teostamiseks, mida kinnitavad ka liksikud kittesaadavad majandusaasta aruanded. Olemasolevate
kompetentsikeskuste suurim viljakutse on oma toimimismudeli arendamine ning kohalikku ettevotlust
toetavate toodete ja teenuste véljato6tamine, milleks on vaja teha investeeringuid nii nn pehmetesse
tegevustesse kui ka taristusse. Kuna kompetentsikeskuste arendamine on riskantne ja pika tasuvusajaga ning
kompetentsikeskuste omatulu teenimise voimalused suurenevad alles keskuste viljaarendamise hilisemas
etapis, kui oskusteavet ning valjaarendatud tooteid ja teenuseid hakatakse aktiivselt ettevotetele pakkuma, siis
ei ole erasektoripoolne voimendus antud valdkonnas hetkel téenéoline.

Andmed tipse koguinvesteeringu vajaduse kohta aastani 2020 puuduvad, hinnanguliselt peavad olemasolevad
kompetentsikeskused alameetme nr 5.4.1 alt eraldatavat indikatiivset toetuse summat (ca 7 miljonit eurot)
investeeringuvajaduse katmiseks ebapiisavaks. Ka Siseministeeriumi hinnangul ei kata toetuse maht
olemasolevate kompetentsikeskuste koiki jirgmise 7-8 aasta vajadusi. Samas ei ole nende kogu
investeeringuvajaduse katmist ka eesmargiks voetud, vaid pigem soovitakse tosta kompetentsikeskuste
voimekust oma tegevusteks vahendite leidmiseks ka muude kanalite, niiteks teiste toetusprogrammide ja
teenuste miitigi kaudu.

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2007-2013 esitati EAS-ile 18 kompetentsikeskuste ideekavandit, millest 6 said
EAS-ilt viljaarendamiseks toetust. See viitab, et uute kompetentsikeskuste arendamiseks on potentsiaali ka
perioodil 2014-2020. N6udlus uute kompetentsikeskuste arendamise jirele selgus intervjuudest
Siseministeeriumiga ja maavalitsuste esindajatega, kes vastutavad maakondades piirkondade
konkurentsivoime tugevdamise tegevuskavade koostamise eest. Samas on Siseministeeriumi hinnangul Eestis
vajadus 2-3 uue kompetentsikeskuse rajamise jarele.

228 Siseministeerium (2009) Meetme ,, Kompetentsikeskuste arendamine” tingimused, maarus,
https://www.riigiteataja.ee/akt/12312201001
229 Thid.
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5.9.3.2. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud

Eelhindamise ulatuses olevad alameetme nr 5.4.3 ,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringud®
tegevused on suunatud osaliselt kattuvatele ja osaliselt erinevatele sihtriithmadele.

Sihtkoha eripira rohutavate terviklike turismitoodete ja —atraktsioonide arendamist ning sihtkoha kui
vorgustiku arendamist toetatakse viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Véimalike toetuse saajate hulka
kuulub 200 KOV-i ning lisaks vGivad taotlejad olla avalik-6iguslikud iilikoolid, riigiasutused kiilastusobjektide
haldajatena ning #riiihingud, SA-d ja MTU-d, kui projektis kavandatud tegevused kuuluvad nende
organisatsioonide pohikirjaliste tegevuste hulka, sh usulised ithendused «Kirikute ja koguduste seaduse» § 2
16ike 1 tahenduses.23°

Samuti on viljapoole Tallinna ja Tartu linnapiirkondi suunatud jirgmised PKT investeeringute tegevused: (i)
ettevotluse seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamine ja loomine olemasolevate ja uute t66stus- ja
ettevotlusalade juurde ning (ii) inkubatsioonivoimaluste viljaarendamine koos teenuse pakkumiseks vajaliku
hoone v6i ruumide rekonstrueerimise ja ehitusega ning teenuste osutamiseks vajalike seadmete ostu ja/voi
rendiga. Voimalike toetuse saajate hulka kuulub 200 KOV-i. Kui projektis kavandatud iildhuvi pakkuvate
teenuste tegevuste osas on KOV-iga eelnevalt solmitud iildhuviteenuse osutamise leping, voivad toetust taotleda
ka #riithingud (AS, OU), SA-d ja MTU-d.23t

Linnakeskuse avaliku ruumi (linnasiidamed, viljakud) kaasajastamine ettev6tluse atraktiivsemaks muutmiseks
on suunatud viljapoole Tallinna, Tartu, Parnu, Narva ja Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkondi. Voimalike toetuse
saajate hulka kuulub 186 KOV-i, mis asuvad viljaspool nimetatud viit linnapiirkonda.

Toetudes noudluse poole intervjuudele, on maakondades PKT investeeringute alameetme koigi nelja
tegevussuuna peamised ettevalmistajad KOV-id, kes moodustavad praeguse teadmise kohaselt ka suurema osa
toetuse taotlejaist. SA-d ja MTU-d on toetuse taotlejad eelkdige juhtudel, kui nad on avaliku sektori valitseva
méju all (nt kiilastuskeskkonna arendamisega seotud projektide korral). Ariiihingutel on véimalik toetust
taotleda sihtkoha eripéara rohutavate terviklike turismitoodete ja —atraktsioonide arendamise ning ettevotluse
seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamise ja loomise ning inkubatsioonivoimaluste viljaarendamise
jaoks. Seda voimalust plaanivad ariithingud vihemalt mone kavandatava projekti eestvedamiseks ka kasutada.

Alameetme nr 5.4.3 raames luuakse investeerimisvoimalused eelkbige kohalikele omavalitsustele, mis asuvad
valjaspool suuremaid linnapiirkondi ja kelle investeerimissuutlikkus on tagasihoidlik. 2013. aastal 14bi viidud
Riigikontrolli jarelauditi tulemusel leiti, et kui 2007. aastal tegid kohalikud omavalitsused ca 70%
investeeringuid oma rahaga, siis viis aastat hiljem oli vastav niitaja 36%.232 Uha enam tehakse kohalikul
tasandil eluliselt vajalikke investeeringuid Euroopa Liidu toetuste abil. Labiviidud auditist jareldas
Riigikontroll, et riigi roll omavalitsuste investeerimistegevuses on suurenenud ja KOV-ide finantsiline
iseseisvus on vihenenud. Seda kinnitab ka asjaolu, et alates 2010. aastast on riigieelarve maksutulud
(sotsiaalmaksuta) kasvanud kiiremini kui kohalike omavalitsuste maksutulud, keskkonnatasud ja saadud
riigieelarvelised toetused (v.a vilisabi, hariduskulud, toimetulek).233 Kokkuvottes ei suuda kohalikud
omavalitsused ise riigisiseseid regionaalseid erinevusi tasakaalustada ning pohjendatud on riikliku
regionaalpoliitika elluviimine.234

PKT investeeringute alameede panustab piirkondade ettevotlusaktiivsuse ja toohoive kasvatamisse erinevate
tegevuste kaudu ja seetottu pole kogu valdkonna investeeringuvajadust voimalik adekvaatselt hinnata.
Rahaliste vahendite piiratuse t6ttu lahtub Siseministeerium olemasolevatest ressurssidest, mida suunatakse

230 Siseministeerium (2014) Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise infrastruktuuriinvesteeringute toetamise tingimused ja kord.
Siseministri madruse eelndu seisuga 16.09.2014. Lisaks Siseministeeriumi tdiendused seisuga 15.10.2014. «Kirikute ja koguduste seaduse»
§ 2 16ike 1 tdhenduses on usulised ithendused kirikud, kogudused, koguduste liidud ja kloostrid.

231 Siseministeerium (2014) Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise infrastruktuuriinvesteeringute toetamise tingimused ja kord.
Siseministri méaruse eelnou seisuga 16.09.2014.

232 Riigikontroll (2013) Jéarelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades. Kas vallad ja linnad kavandavad investeeringuid
seaduse kohaselt ning viivad neid ellu kavandatuga vastavuses?.

233 Rahandusministeerium (2014) KOV tulubaasi ja eraldiste vordlus 1996-2018, http://www.fin.ee/doc.php?108331

234 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldhteolukorra tervikanaliiiis.
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Eesti regionaalarengu seisukohast koige prioriteetsematesse valdkondadesse. Valdkonna investeeringuvajadust
ei osanud vilja tuua ka intervjueeritud maakondade esindajad oma piirkonna kohta. Kiill aga nimetati, et pigem
on valdkonna investeeringuvajadus maakonnas oluliselt suurem kui eeldatav toetuse maht piirkonna kohta
(maakondadele eraldatavad indikatiivsed toetusmahud ei ole veel teada, kuid hinnanguliselt v6ib keskmine
toetusmaht jidda ca 7 mln EUR juurde23s). Seejuures voib PKT tegevuskavas toodud tegevuste orienteeruv
rahaline kogumaht iiletada maakonnale eraldatava indikatiivse toetusmahu kuni kaks korda23¢, mida
maakondade esindajate sonul ka kavandatakse.

Kokkuvote: Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks on vajadus ja ndudlus
investeeringute jarele olemas ning hinnanguliselt on loodud kompetentsikeskuste puhul
investeeringuvajadus suurem kui toetuse summa koos omafinantseeringuga. Samas ei ole keskuste
valjatootamise etapis erasektori poolne voimendus toenioline ega kompetentsikeskuste voimekus
tagastatavat instrumenti teenindada piisav.

Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringute jarele on vajadus ja kohalik
noéudlus tuvastatud. Hinnanguliselt on investeeringuvajadus valdkonda suurem kui kavandatava toetuse
summa koos omafinantseeringuga ning sihtgrupi suurus on rahastamisvahendi rakendamiseks piisav.
Samas piirab alameetme peamise sihtgrupi, kohalike omavalitsuste, madal investeerimisvoimekus vajalike
investeeringute tegemist. Alameetme tegevused on aga suunatud laiale sihtrithmale, mida peaks
tagastatava instrumendi rakendamiseks kitsendama.

5.9.4. Finantseeringu pakkumaus sihtgrupile

5.9.4.1. Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014-2020 on alameetme 5.4.1 raames planeeritav toetuse maht kokku umbes
14 miljonit eurot. Toetusele lisandub vihemalt 15% ulatuses omafinantseeringut ehk ligi 2,5 miljonit eurot.
Alameetme kogumaksumus on seega 16,5 miljonit eurot. Hinnanguliselt 50% toetuse summast on plaanitud
eraldada olemasolevate kompetentsikeskuste arendamiseks ja tilejidnud 50% 2-3 uue kompetentsikeskuse
loomiseks. Teisi otseselt regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks suunatud finantseerimisvoimalusi ei
ole kavandatud.

Eestis praegu tegutsevale kuuele kompetentsikeskusele pandi alus Euroopa Liidu eelarveperioodil 2007-2013,
mil kompetentsikeskuste arendamise protsess oli iiles ehitatud kolmeetapilisena: ideekavandite esitamise,
tugitegevuse toetuse taotluste ja pohitegevuse toetuse taotluste voor. Ideekavandi voorus esitatud 18 projekti
hulgast valiti vilja 9 kvalifitseerunud projekti, mis said jargmise sammuna taotleda toetust tugitegevuste
labiviimiseks. 2010. aastal jagas EAS toetust koigi 9 projekti tugitegevustele kokku 264 667 eurot (keskmiselt
29 296 eurot projekti kohta), millele lisandus 15% omafinantseeringut (Tabel 34). PGhitegevuse toetuste
jagamiseks korraldati kaks taotlusvooru, kuhu esitasid taotluse 9 projekti. Regionaalsete kompetentsikeskuste
viljaarendamiseks said alates 2011. aastast rahastuse kokku 6 projekti, millele eraldati pohitegevuse toetust
kokku ca 19 miljonit eurot (keskmiselt ca 3,2 miljonit eurot projekti kohta). Toetusele lisandus 15%
omafinantseeringut.

Tédpsemalt jagati regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks pohitoetust projektidele Haapsalus (3,19
miljonit eurot), Rakveres (3,19 miljonit eurot), Vdimelas (3,19 miljonit eurot), Kuressaares (3,16 miljonit eurot),
Pollis (3,14 miljonit eurot) ja Kohtla-Jarvel (3 miljonit eurot). Kompetentsikeskuste arendamise projektid
Valgas, Viljandis ja Vidrikel piirdusid ettevalmistava tugitoetusega.

235 Arvutus pohineb alameetme kavandataval toetuse summal ca 109,3 mIn EUR ja piirkondade arvul (15).
236 Siseministeerium (2014) Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise infrastruktuuriinvesteeringute toetamise tingimused ja kord.
Siseministri madruse eelndu seisuga 16.09.2014.
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Tabel 34 Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamise meetme statistika perioodil 2007-2013

Tugitegevus Pohitegevus
Projektide arv 9 6
Otsustatud toetussumma 263 667 18 919 406
Keskmine toetussumma projekti kohta 29 296 3153 234
Investeeringu kogu summa 310 294 22 328 652
Toetuse maar, % 85,0 84,7

Allikas: EAS

Kokkuvottes jagati perioodil 2007-2013 regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks, st tugi- ja
pohitegevusteks, kokku umbes 19 miljonit eurot, mida on ca 5 miljonit eurot rohkem kui kiesoleval perioodil
kavandatud. Uhe kompetentsikeskuse loomiseks jagati toetust ligi 3,2 miljonit eurot (Tabel 34). Kui kiiesoleval
perioodil peetakse uute kompetentsikeskuste arendamisele moeldud kogu toetuse summa indikatiivsest osast
(ca 7 miljonit eurot) kinni, siis eeldatavasti jagub sellest kahe uue kompetentsikeskuse rajamiseks.

Eesti teadus- ja arendusasutustele on kéttesaadav ka laen kommertsturult (nelja kompetentsikeskuse
eestvedaja on avalik-6iguslik iilikool). Perioodil 2013-2014 oli iilikoolide poolt voetud laenude keskmine
tdhtaeg kuni 10 aastat.23” Tuginedes labiviidud grupiintervjuule (vt Lisa 2), ei ole kompetentsikeskuseid
eestvedavad teadus- ja arendusasutused (4) ja kutsehariduskeskus (1) projekti omafinantseeringu katmiseks voi
teiste investeeringute tegemiseks laenu votnud. Sihtasutusena loodud kompetentsikeskus kasutas laenu
projekti sildfinantseerimiseks.

Kompetentsikeskuste poolt osutatavate intellektuaalomandi teenuste ostmiseks on viikese ja keskmise
suurusega ettevotted kasutanud innovatsiooniosakuid, mis voimaldab neil koosto6s kompetentsikeskustega
uurida innovaatilisi lahendusi arengutakistustele, katsetada uusi materjale, koguda teadmisi tehnoloogiate
kohta, teha uuringuid intellektuaalomandi andmebaasides vms.238

5.9.4.1. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014-2020 on alameetme 5.4.3 raames planeeritav toetuse maht kokku umbes
109,3 miljonit eurot, toetusele lisandub 15% omafinantseeringut ehk umbes 19,3 miljonit eurot. Seega
suunatakse piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringutesse kokku ca 128,6 miljonit eurot.
Toetuse summa jagunemine nelja toetatava tegevuse vahel tuleneb piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
tegevuskavadest, milles iga maakond mairab ise oma koige prioriteetsemad investeeringuvajadused.

Esimest “Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise” meedet rakendati aastatel 2004-2006, mil toetati 44
projekti ligikaudu 14,3 miljoni euro ulatuses (Tabel 35). Keskmine toetussumma projekti kohta oli umbes
325 000 eurot. Toetust said kohalikku turismi- ja puhkemajandust ning piirkonna ettevotluskeskkonna
atraktiivsust arendavad projektid.239

Ka perioodil 2007-2013 jagati PKT meetme alt toetust kohaliku ettevotlus- ja kiilastuskeskkonna arendamiseks.
Kahe tegevuse peale kokku jagati 82 projektile umbes 91,7 miljonit eurot toetust (Tabel 35). Neist
kiilastuskeskkonna arendamise projekte oli kokku 54 ja neile otsustati anda toetust umbes 69,4 miljoni euro
mahus (keskmine toetus projekti kohta ca 1,3 miljonit eurot). Ettevotluskeskkonna arendamise projektidele,

237 Info parineb pakkumuse fookusgrupi intervjuult.

238 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse koduleht, Innovatsiooniosakute toetusmeede.

http://www.eas.ee/et/ettevotjale/innovatsioon /innovatsiooniosakud/uldist

239 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse koduleht, Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise programm (SF periood 2004-2006).
http://www.eas.ee/et/avalikule-ja-mittetulundussektorile/turism/piirkondade-konkurentsivoime-tugevdamise-programm-sf-periood-
2004-2006/ueldjutt
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mida oli kokku 28, jagati toetust ligi 22,3 miljoni euro mahus (keskmine toetus projekti kohta ca 800 000
eurot).

Tabel 35 Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise (PKT) meetme statistika perioodil 2004-2006 ja 2007-
2013

PKT meede, PKT meede PKT meede

2004-2006 (kiilastuskeskkonna (ettevotlus-

arendamine), keskkonna

2007-2013 arendamine),

2007-2013

Projektide arv 44 54 28
Otsustatud toetussumma 14 299 067 69 431 303 22 287 479
Keskmine toetus projekti kohta 324 979 1285 765 795 981
Investeeringu kogu summa 20 651 675 86 178 401 27 973 673
Toetuse maar, % 69,2 80,6 79,7

Allikas: EAS

Lisaks toetati perioodil 2007-2013 ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise” meetme
investeeringuprojektide ettevalmistamist 2,3 miljoni euro mahus (investeeringute kogumaksumus ca 2,9
miljonit eurot) Eesti riigi eelarvest rahastatud programmist ,,Piirkondliku arengu kavandamine®. Lisaks jagati
samal perioodil ligikaudu 4,5 miljonit eurot toetust ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
viikeprojektide” programmist (investeeringute kogumaksumus ca 6,6 miljonit eurot), mille eesmérk oli toetada
kiilastus- ja puhkeotstarbeliste viikeobjektide viljaarendamist, puhke- ja turismiobjektide tugiinfrastruktuuri
viljaarendamist, piirkonnaspetsiifiliste voi Eestis ainulaadsete regulaariirituste kiivitamist ja edasiarendamist
ning avalikke teenuseid kohaliku ettevotluskeskkonna elavdamiseks ja mitmekesistamiseks.

Lisaks meetmele ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine“ ja sellega seotud tegevustele on oluline roll
kohaliku ettevotluse ja ettevotlikkuse tostmisel maakondlike arenduskeskuste vorgustikul ja To6tukassal,
samuti Leader ja kalanduse tegevusgruppidel.24o

Omavalitsustele on kittesaadav ka laenukapital eraturult. Vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadusele24! on Eestis piiratud kohalike omavalitsuste laenuvotmist — kohaliku omavalitsuse
voi selle arvestusiiksuse netovolakoormus ei tohi iiletada 60% pohitegevuse tuludest. Eesti KOV-ide
netovolakoormus on viga erinev, olles 2013. aasta 10pu seisuga keskmiselt 41% (vt lahemalt peatiikist 4.3
“Finantsturu iilevaade”).

Kokkuvote: Regionaalseid kompetentsikeskuseid on seni arendatud peamiselt toetuste abil.
Teadus- ja arendusasutustele on kittesaadav ka laen kommertsturult, kuid kompetentsikeskuste enda
voimekus tagastatavat instrumenti teenindada pole nende praeguses arenguetapis piisav.

Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringuid kohaliku kiilastus- ja
ettevotluskeskkonna arendamiseks on tehtud erinevate toetusmeetmete kaudu. Alameetme peamisele
sihtgrupile, kohalikele omavalitsustele on kiattesaadav ka laenukapital eraturult, kuid laenu votmist
takistab viga erinev netovolakoormus omavalitsuste 16ikes ja seadusest tulenev laenupiir. Kohalike
omavalitsuste enda investeerimisvoimekus vajalike investeeringute tegemiseks on piiratud, eriti valjaspool
suuremaid linnapiirkondi.

240 Geomedia (2013) Kohalike omavalitsuste vabatahtlikud initsiatiivid ettevotluskeskkonna arendamise ja ettevotluse toetamise suunal.
241 Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus, RT I, 13.03.2014, 42.
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5.9.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille t6ttu on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud. Kokkuvétlikult
on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 36 Turutorgete ja mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 5.4)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivne Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamise ja PKT
vilismoju/avalik  investeeringute néol on tegemist avaliku hiive pakkuvate
hiive ja/voi positiivse sotsiaal-majandusliku vilismojuga
projektidega, mis aitavad kaasa tasakaalustatumale
regionaalsele arengule. Seega ei avaldu investeeringust
saadav kasu vaid investoril.

2 Mitteoptimaalne Sihtgrupi madal Eesti kohalike omavalitsuste investeerimissuutlikkus on
investeerimis- finantsvoimekus tagasihoidlik, eriti nendel, kes asuvad viljaspool suuremaid
situatsioon linnapiirkondi. KOV-ide finantsiline iseseisvus on vihenenud

ja nende voimekus ise regionaalseid erinevusi
tasakaalustavaid investeeringuid teha on piiratud.

3 Turutorge Tasuvuse Linnakeskuse avaliku ruumi kaasajastamise ning ettevotluse

puudujaik seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamise ja
loomise niol on tegemist avalikku hiive ja iildhuvi teenuseid
pakkuvate projektidega, mille puhul ei avaldu investeeringust
saadav kasu vaid investoril. Seega voib projekti majanduslik
tasuvusaeg olla pikem kui taristu eluiga.

4 Turutorge Pikk tasuvusaeg, Investeeringud regionaalsetesse kompetentsikeskustesse,

riskiprofiili sihtkoha eripdra rohutavate turismitoodete ja —
sobimatus atraktsioonide arendamisse ning inkubatsioonivoimaluste

viljaarendamisse on pika tasuvusajaga, kuna
investeeringutega kaasneb sotsiaal-majanduslik kasu kogu
piirkonnale. Erasektori investeeringute kaasamine
kompetentsikeskuste arendamisse on keeruline, kuna
projektid on kapitalimahukad, korge riskiprofiiliga ja pika
tasuvusajaga.

5.9.5.1. Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine

Regionaalsed kompetentsikeskused on loodud riiklikul initsiatiivil teadmistemahukama ettevotluse
kujundamiseks ja ettevGtete innovatsioonivoimekuse tostmiseks. Seega on kompetentsikeskuste arendamise
niol tegemist positiivset sotsiaal-majanduslikku vilism&ju omavate projektidega, mille puhul investeeringust
saadav kasu ei avaldu vaid investoril. Praeguses etapis on kompetentsikeskused alles loodud ja nende

toimimismudel viljat66tamisel, mistottu projektide rahavoo genereerimise voime on tagasihoidlik. Eeldatavasti

suureneb kompetentsikeskuste omatulude teenimise voime alles parast meetme raames planeeritavaid
investeeringuid. Vaatamata sellele pole kompetentsikeskuste eesmirk kasumit teenida, vaid toetada kohalikke
ettevotjaid ja tOsta seeldbi piirkondade voimet panustada riiklikku majanduskasvu.

No6udluse grupiintervjuu pohjal on erasektori investeeringute kaasamine kompetentsikeskuste arendamisse
praeguses etapis keeruline, kuna projektid on kapitalimahukad, korge riskiprofiiliga ja pika tasuvusajaga. On
oluline, et pakutavad tooted ja teenused ei oleks ettevotjate jaoks liiga kallid, kuna kompetentsikeskuste
valjaarendamise etapis on oluline tegeleda ndudluse tekitamisega.

Alameetme nr 5.4.1 eesmark on t66hoive ja ettevotlusaktiivsuse kasv viljaspool Tallinna ja Tartu
linnapiirkondi. Toetatavate tegevuste viljundina saab 2023. aastaks mitterahalist abi 100 ettevotet.
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Viljundniitaja sihttaseme seadmisel on voetud aluseks perioodi 2007-2013 meetme tulemused, eeldades, et
toetust saavad olemasolevad kuus kompetentsikeskust ning kaks-kolm uut kompetentsikeskust.242
Siseministeeriumi hinnangul on voimalik planeeritud alameetme mahuga (16,5 miljonit eurot koos
omafinantseeringuga) kavandatud sihttase ja seega ka meetme eesmairk saavutada. Valdkonna kogu
investeerimisvajadust on keeruline hinnata, kuid Siseministeeriumi ja tegutsevate kompetentskeskuste
hinnangul on see suurem kui alameetme maht. Samas ei ole Siseministeerium olemasolevate
kompetentsikeskuste kogu investeeringuvajaduse katmist eesmargiks votnud, vaid toetuse abil soovitakse tosta
kompetentsikeskuste voimekust oma tegevusteks vahendite leidmiseks ka muude kanalite kaudu.

5.9.5.2. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud

PKT investeeringute ndol on tegemist tegevustega, mis on suunatud turutérkepiirkondadesse viljaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Linnakeskuse avaliku ruumi kaasajastamise ning ettevotluse seisukohast
olulise avaliku tugitaristu kaasajastamise ja loomise n#ol on tegemist avalikku hiive ja iildhuvi teenuseid
pakkuvate projektidega, mis ei tekita investorile otseselt tdiendavat rahavoogu. Investeeringust saadav kasu
avaldub iihiskonnas laiemalt ja seega voib projekti majanduslik tasuvusaeg olla pikem kui taristu eluiga. Ka
investeeringutega sihtkoha eripara rohutavate turismitoodete ja —atraktsioonide arendamisse ning
inkubatsioonivoimaluste viljaarendamisse kaasneb positiivne sotsiaal-majanduslik kasu kogu piirkonnale.
Teatavatel juhtudel tekitavad need tegevused investorile ka moningast rahavoogu, kuid siiski jaab
investeeringute tasuvusaeg pikaks. Lisaks on regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine kapitalimahukas
ja korge riskiprofiiliga.

Eesti kohalike omavalitsuste voimekus ise regionaalseid erinevusi tasakaalustavaid investeeringuid teha on
piiratud. KOV-ide, eriti nende, kes asuvad viljaspool suuremaid linnapiirkondi, investeerimissuutlikkus on
tagasihoidlik, omavahenditest piisab vaid kohalike omavalitsuste kohustuste katmiseks. Sellest tulenevalt on
riigipoolne toetus piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringutele péhjendatud.

Alameetme nr 5.4.3 eesmirk on majandusaktiivsuse kasv viljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.
Toetatavate tegevuste viljunditena saab 2023. aastaks mitterahalist abi 630 ettevotet ja lisandub 1 800 uut
tookohta. Valjundnaiitajate sihttasemete seadmisel 1dhtus Siseministeerium 2007-2013 perioodi meetmete,
eelkoige ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise“ meetme ja Kohaliku omaalgatuse programmi
kogemusest, kavandatavate meetmete toetusmahust ning kavandatavate tegevuste iseloomust (uusi objekte
viahem, pigem olemasolevate edasiarendamine).243 Kuna sihttasemete seadmisel on ldhtutud kavandatava
alameetme toetusmahust (ca 128,6 miljonit eurot koos omafinantseeringuga), siis hinnanguliselt on voimalik
kavandatud sihttasemed ja seega ka meetme eesméirk saavutada. Valdkonna iseloomu t6ttu (regionaalareng)
pole kogu investeerimisvajadust Siseministeeriumi hinnangule tuginedes v6imalik adekvaatselt maarata.
Valdkonna investeeringuvajadust ei osanud vilja tuua ka intervjueeritud maakondade esindajad oma piirkonna
kohta. Kiill aga nimetati, et pigem on valdkonna investeeringuvajadus maakonnas oluliselt suurem kui eeldatav
toetuse maht piirkonna kohta (maakondadele eraldatavad indikatiivsed toetusmahud ei ole veel teada, kuid
hinnanguliselt voib keskmine toetusmaht jifida ca 7 miljonit eurot juurde244). Ulejizinud investeeringuvajadus
tuleb katta teistest avalikest eelarvetest, seejuures on oluline kaasata voimalusel tdiendavaid investeeringuid
erasektorist.

Kokkuvote: Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine omab positiivset sotsiaal-
majanduslikku vilismoju, mille puhul investeeringust saadav kasu ei avaldu vaid investoril. Sellest

tulenevalt on projektide rahavoo genereerimise voime tagasihoidlik. Erasektori investeeringute kaasamine
kompetentsikeskuste arendamisse on keeruline, kuna see on kapitalimahukas, korge riskiprofiiliga ja pika
tasuvusajaga.

242 PGhineb Siseministeeriumist saadud informatsioonil.
243 PGhineb Siseministeeriumist saadud informatsioonil.
244 Arvutus pohineb alameetme kavandataval toetuse summal ca 109,3 miljonit eurot ja piirkondade arvul (15).
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Ka piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud pakuvad avalikku hiive ja/voi
omavad positiivset sotsiaal-majanduslikku vilism&ju, mille puhul investeeringust saadav kasu ei avaldu

vaid investoril. Investeeringute tasuvuse puudujiaak voi pikk tasuvusaeg ei soosi erasektori
investeeringuotsuste langetamist. Alameetme peamise sihtgrupi, kohalike omavalitsuste
investeerimissuutlikkus on tagasihoidlik.

5.9.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et peamised pohjused, miks piirkondade konkurentsivoime tugevdamisega seotud investeeringute
teostamine on raskendatud, on jargmised.

a. Nii regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine kui ka PKT investeeringud omavad positiivset
vilismGju, mis ei avaldu otseselt investeeringu teostajal, mistottu ei ole sihtgrupp iseseisvalt
valmis investeeringuriski votma.

b. Sihtgrupi madal finantsvéimekus - piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringute
projektide peamise sihtgrupi moodustavad kohalikud omavalitsused, kelle investeerimissuutlikkus on
vaike.

c. Investeeringute korge riskiprofiil - regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks vajalikud
investeeringud on kapitalimahukad, pika tasuvusajaga ja korge riskiprofiiliga. Ka kohaliku ettevotlus- ja
kiilastuskeskkonna arendamiseks vajalikud investeeringud on pika tasuvusajaga, kuna projektidel on
positiivne sotsiaal-majanduslik vilismoju, mis ei avaldu vaid investoril.

Rahastamisvahendi voimaliku kasutamise asjakohasuse otsustamisel on kasutatud standardset otsustuspuud
(vt Joonis 63). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tahistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:
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Kas projekti elluviimise

moju kogu tihiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.

RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas investori hinnangul on . g ﬁ
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti Klizstelizefletktt?iﬁ?elﬁfsteell 4
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on mavalt)i k; . on voimalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse skel da kasu iilé vila ro"ekti
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? 5 - Droj JAH
(IRR > X)? investorile (et IRR > X)?
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi o o _—
] S alil%u e Millistel pohjustel projekti
g e
finantseerija ning projekt elin AR e
viiakse ellu?
JAH e s
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipéés
. . . .. investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
PrOJeklzlzom}“btﬂfﬁ% Lz korge véi liiga madal risk) finantseeringule
Sli gmls.e Epl 1 (laenuintress, tagatis,
L e;':lgﬁi? Qe rahavood, pikkus)
! JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine voib olla
asjakohane

RV rakendamine vaib olla
asjakohane

Joonis 63 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 5.4)

Hinnatavate alameetmete ja tegevuste moju tihiskonnale on positiivne, kuid see ei avaldu tdiel mairal projekti
sisemises tootluses. Samas ei ole voimalik teistelt projektist kasusaavatelt turuallikatelt seda kasu projekti
investorile iile kanda. Tegemist on eelkoige sotsiaal-majanduslikku kasu toovate alameetmete ja tegevustega,
mille eesmérk on peatada Eesti-siseste regionaalsete erinevuste suurenemine ja tosta piirkondade voimet
panustada riigi majanduskasvu. Seega on regionaalarengu projektide toetamine riigi poolt digustatud.

5.9.6.1. Kokkuvote

Tulenevalt kogutud informatsioonist nii dokumendianaliiiisi kui ka labiviidud intervjuude kaigus v6ib
jareldada, et toetusmeetme rakendamine on pohjendatud. Peamised argumendid selleks on jargmised.

Peamised argumendid:

1) Nii regionaalsed kompetentsikeskused kui ka PKT investeeringud on positiivse sotsiaal-
majandusliku valisméjuga ja/voi avalikku hiive pakkuvad regionaalarenguprojektid, mille eesmark on
peatada Eesti-siseste regionaalsete erinevuste suurenemine ja tosta piirkondade voimet panustada riigi
majanduskasvu. Positiivse sotsiaal-majandusliku moju t6ttu ei avaldu kasu vaid investoril ja seetottu on

projektid pika tasuvusajaga. Samas teistelt projektist kasusaavatelt turuallikatelt pole kasu projekti
investorile voimalik iile kanda.

2) Praeguses arenguetapis ei ole regionaalsete kompetentsikeskuste voimekus tagastatavat
instrumenti teenindada piisav. Ka PKT investeeringute peamise sihtriihma ehk kohalike
omavalitsuste voimekus ise regionaalseid erinevusi tasakaalustavaid investeeringuid teha on piiratud.
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KOV-ide, eriti nende, kes asuvad viljaspool suuremaid linnapiirkondi, investeerimissuutlikkus on
tagasihoidlik. Samuti piirab teatud osa KOV-ide investeerimisvoimekust korge laenukoormus.

3) Projektide tasuvuse puudujiiki on sobivaim kompenseerida toetuse abil.
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5.10. Meede 6.1 ,,Energiatohususe saavutamine
elamumajanduses*

5.10.1. Meetme iildinfo

Meede nr 6.1 ,,Energiatohususe saavutamine elamumajanduses® holmas endas kahte tegevust:

e nr6.1.1 ,Korterelamute rekonstrueerimise toetamine®
e nr6.1.2 ,nZEB (ligi nullenergiahoone) elamu ehitamiseks tiitipprojektide koostamise toetamine“

Tulenevalt tellija 1ahtelilesandele keskendutakse kidesolevas uuringus ainult meetme tegevusele nr 6.1.1
»Korterelamute rekonstrueerimise toetamine”, mille kohta on {iksikasjalik lilevaade esitatud alljargnevas tabelis
ning alapeatiikkides:

Tabel 37 Korterelamute rekonstrueerimise toetamise meetme tegevuse iildinfo

EL-i vahendite Energiasaastlik eluasemesektor ja tdnavavalgustus
kasutuse alaeesmark,
millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Energiatarbimise vihendamine 16pptarbija juures. Energiasoltuvuse ja
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine

Meetme tegevuse nr 6.1.1 ,Korterelamute rekonstrueerimise toetamine“

janimetus

Toetuse saaja Korteriiihistud ja KOV-id

Kasusaajad Eluasemete omanikud (mh iiiirnikud) ja KOV-idele kuuluvates elamutes
elavad inimesed

Meetme tegevuse 6.1.1

eesmirk

1) Olemasolevate elamute rekonstrueerimisel parema sisekliima ja
energiatohususe saavutamine

2) Elamute energiatarbimise vihendamine 16pptarbija juures soodustades
energiasoltuvuse ja kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamist

Sihttasez45 1) Paranenud energiatarbimisklassiga kodumajapidamiste arv => 40 000;
2023. aastaks
2) Rekonstrueeritud elamufond (suletud netopind m2) => 2,72 mln m?2;
2023. aastaks

Sihtgrupi suurus 1) Ule 20 000 meetme tingimustele vastava korteriiihistu
2) KOV-idele kuuluvaid korterelamuid pole olnud voimalik tapselt selgitada

Toetuse summa ¢ 102 miljonit eurot (30%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.10.2. Valdkonna iilevaade

2013. aasta jaanuari seisuga oli Eestis kokku 657 820 eluruumi, mille kogupind oli 40,5 miljonit ruutmeetrit.
Koikidest eluruumidest 66% asus linnades ja 34% maa-asulates. Elamureformi tulemusena kuulub 96%
elamufondi pinnast eraomandisse. Eesti elamufondi kohta esitatud koondiilevaade on leitav jargnevast
tabelist (Tabel 38).

245 Kdesoleva uuringu labiviimise raames oleme tuvastanud esialgsete sihttasemete juures ebakolasid, millest tulenevalt on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium teinud 17. septembril 2014. aastal Rahandusministeeriumile muudatusettepanekud sihttasemete
muutmiseks ning kdesolevas tabelis on esitatud seega muudetud sihttasemed, kuid mis uuringu labiviimise ajaks on veel kinnitamata.
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Tabel 38 Eesti elamufond

Eesti elamufond 2 000 2012 Muutus %
Eluruumide arv 621 200 657 820
Eluruumide pind, 1000 m2 37 280 40 530
Rahvaarv 1372 071 1325217 -3,4
Keskmine eluruumi pind m2 60,0 61,6
Keskmine eluruumi pind elaniku kohta m2 27,2 30,3

Allikas: Statistikaamet

Eluruumide pind on viimase 12. aastaga suurenenud 8,72% ja praegu on keskmise eluruumi suurus 61,6 m2.

Korterelamutes elab 64% rahvastikust: linnades 80% ja maal 33% elanikest. Kige rohkem on

korterielanikke Ida-Virumaal (84%), jargneb Harjumaa (74%) ja Tartumaa (60%). Eesti korterelamutes elab
54% eestlastest ja 88% venelastest. Eesti kortermajadest on 90% ehitatud enne 1991. aastat ja 61%
noukogude ajal ehk aastatel 1946—1990.

Tabel 39 Eesti korterelamute iilevaade ehitamisaastate 16ikes

Ehitusaeg Korter- Osakaal Korterite Osakaal Eluruumide Osakaal
elamute korter- arv  Kkorterite pind m2 pinnast %
arv  elamutest % arvust %
Enne 1919 2 837 12,01 16 648 3,72 818 676 3,56
1919-1945 4190 17,74 25 647 5,74 1258 445 5,47
1946—1960 3128 13,25 32 684 7,31 1653 592 7,19
1961-1970 4 008 16,97 96 908 21,67 4 254 565 18,50
1971-1980 3324 14,08 116 253 26,00 6 037 263 26,24
1981-1990 2905 12,30 108 027 24,16 5949 733 25,86
Ehitusaeg teadmata, 1009 4,27 5785 1,29 277 654 1,21
kuid enne 1990
Kokku enne 1991 21 401 91 401 952 90 20 249 928 88
1991—-2000 457 1,94 13 561 3,03 828 695 3,60
2001—2005 512 2,17 10 773 2,41 653 379 2,84
2006 vo0i hiljem 889 3,76 19 530 4,37 1195 226 5,20
Pooleliolev 20 0,08 57 0,01 4 658 0,02
Ehitusaeg teadmata 337 1,43 1263 0,28 71 810 0,31
Kokku 23 616 100,00 447 136 100,00 23 003 696 100,00

Allikas: Statistikaamet

Suurema osa korterelamutest moodustavad aastatel 1961—1990 ehitatud raudbetoonist suurpaneelmajad, kus
asub 72% kaigist korteritest ja 88% korterelamute eluruumide pinnast. Suurpaneelelamute energiatGhususe,
sisekliima ja tarindite olukorra parandamise tulemusena v6ib nende kasutusiga tGusta 50—80 aastani246, kuid
arvestada tuleb majanduslikku tasuvust, eeldades, et elamu asub toimepiirkonnas ja seda ei dhvarda kasutusest

valjalangemise oht.

246 Festi eluasemefondi suurpaneel-korterelamute ehitustehniline seisukord ning prognoositav eluiga. Uuringu 16ppraport, TTU, Tallinn,

20009.
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Meetme sihtriihma alla kuuluvad enne 1993. aastat ehitatud korterelamud, mida on ligikaudu
21 000. Sama sihtriithma on ka eelnevatel aastatel finantseeritud nii toetuste kui laenude abil — perioodil
2010-2014 tehti otsus toetuse jagamiseks 663 kortermaja kohta ehk viie aastaga suudeti sihtgrupist kdigest
3,1% renoveerida. Fondi kogumaht oli 37,7 miljonit eurot. Tipsem iilevaade renoveerimislaenudest ja
rekonstrueerimise toetustest on toodud alapunktis 5.10.4.

Jargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

Probleemid ja vdljakutsed

Allolevalt on esitatud valik olulisematest valdkonna probleemidest ja viljakutsetest:

¢ Elamufondi suur energiakulukus. Eesti keskmine energiatarbimine normaalse sisekliimaga elamutes
on vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega ruutmeetri kohta kérgem (Eestis on see néitaja 200-250
kWh/mz2, Soomes ja Rootsis alla 150 kWh/m?2).

¢ Elanikkonna pohiosa sissetulek ei voimalda oluliselt edendada uuselamuehitust. Kuna 96%
Eesti elamufondist on eraomanduses, siis toendoliselt veel pikka aega ei voimalda elanikkonna pohiosa
sissetulek oluliselt edendada uuselamuehitust, mistottu pohirchk peab jaidma olemasoleva elamufondi
sdilitamisele ja kaasajastamisele, toetades elamute omanikke vajalike investeeringute tegemisel.

¢ Korteriomandi omanikel on kohati madalad sissetulekud ja hirm renoveerimislaenude
votmise ning investeerimise kulukuse ees. Olukorras, kus rekonstrueerimisprojektide
terviklahenduste puhul on t6enéoline, et maksukoormus senisega vorreldes kasvab, siis madalate
sissetulekutega isikute tottu jadvad projektid teostamata. Seetottu on prioriteetsemad otsustuskriteeriumid
rahaliste voimalustega seotud ning vihemtidhtsamateks peetakse hoonete sisekliimat, moju inimese
elukvaliteedile jms.

e Osade iihistute juhtide puudulikud teadmised, oskused ja kogemused rekonstrueerimise
labiviimisest ja projektijuhtimisest. Oluline on lisaks rahaliste vahendite eraldamisele toetada
ithistute juhte, kui iildjuhul ehitustehnilist kompetentsi mitteomavaid isikuid, rekonstrueerimise
labiviimisel ka sisuliste lahenduste leidmisel ning elluviimisel padeva projektijuhtimise teenusega.

e Kuni 50% korterelamutest vajab rekonstrueerimist aastaks 2020. Enne 1993. aastat ehitatud
korterelamutes on kokku 20 400 000 ruutmeetrit elamispinda. Sellest oli 2013. aasta 16puks
rekonstrueeritud vaid ca 1 400 000 m2, mis ei kata kuidagi elamufondi rekonstrueerimise reaalset
vajadust. Riiklikult vajalik motiveerida erasektorit joulisemalt ja aktiivsemalt investeerima elamufondi
rekonstrueerimistoodesse elamute kasutusea pikendamisel ning energiasaéstu ja sellega seoses
kiittekulude vihendamisel.

e Hoonete sisekliima ei vasta standardile. Omaalgatuslike ja valede renoveerimisvotete,
rekonstrueerimistoode tegematajatmise ja/voi muude asjaolude tottu on rikutud hoone
projekteerimisjargne ventilatsioonisiisteem, mille tulemusena ei ole paljudes ruumides sisekliima tegurid
tervislikud, mis halvendab rahva tervist ning vihendab tervena elatud eluiga.

Meetme 6.1 eesmirgiks on olemasolevate elamute rekonstrueerimisel parema sisekliima ja energiatohususe
saavutamine. Elamute energiatarbimise vihendamine 1opptarbija juures aitab vihendada nii energiasoltuvust
kui ka kasvuhoonegaaside heitkogust. Kuna enamik ndukogude ajal planeeritud eluasemekeskkonnast rajati
ebaefektiivselt energiasdistule motlemata, siis on paljud hooned energiakulukad ning hetkel hoonetes valitsev
sisekliima ei vasta standarditele, kahjustades elanike tervist. Samas ei voimalda elanikkonna keskmine
sissetulek piisavalt kiires mahus edendada uuselamuehitust, mis on viinud olukorrani, kus kuni 50%
korterelamutest vajab rekonstrueerimist aastaks 2020. Olukorra parandamiseks on vaja toetada korterelamute
rekonstrueerimist.

Lisaks eelpool mainitule on erinevates allikates probleemina mainitud ka ebakvaliteetseid projekte ja
puudulikku ehitusjarelvalvet. Kogemused on ndidanud, et ilma piisava kvaliteedikontrollita ning jarelvalveta ei
ole praktikas voimalik saavutatud meetme eesmargiks seatud energiasiist ja sisekliima tagamine. Probleeme
on olnud koige rohkem ehitusprojektidega: on kasutatud valesid v6i mitteotstarbekaid lahendusi ning projektid
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on olnud nii pealiskaudsed, et nende jargi ei ole olnud voimalik ehitada, viies omakorda vaidlusteni ja
eesmairkide osalise mittesaavutamiseni. Lisaks on olnud probleeme ehitustodde teostamise kvaliteediga.

Norgemate majanduslike voimalustega korteriiihistud on seni kasutanud ka renoveerimise etapiviisilist
teostamist (niit vilisseinte soojustamine osade kaupa), kuid see osutub kokkuvottes kallimaks kui tervikliku
rekonstrueerimise labiviimine.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: valdkonnas
tuvastatud probleemide lahendamiseks kavatsetud meetme tegevused ning eesmargid on meie hinnangul
kooskdlas ning aitavad probleemide lahendamisele kaasa. Siinkohal on arvestatud, et lisaks SFi poolt

kaasatavatele vahenditele panustavad KredEx ning pangad ka omavahendeid elamumajanduses
energiatohususe saavutamiseks teadlikkuse tostmiseks, mis on olulised toetavad meetmed néudluse
tekitamiseks sihtgrupi seas, mh voimalike hirmude maandamiseks finantskohustuste votmise ees.

5.10.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Vorreldes Euroopa keskmisega on Eesti eluruumide olukord halvem. Eesti sotsiaaluuringu andmetel elas
Euroopas 2010. aastal keskmiselt lekkiva katuse, niiskete seinte, porandate voi aknaraamidega eluruumides iga
kuues elanik, siis Eestis iga viies. Kuna Eesti elamufondist on 96% eraomanduses ja tGendoliselt veel pikka aega
ei voimalda elanikkonna pohiosa sissetulek oluliselt edendada uuselamuehitust, siis pohir6hk peab jaama
olemasoleva elamufondi sailitamisele ja kaasajastamisele, toetades elamute omanikke vajalike investeeringute
tegemisel.

Eesti keskmisest suurem on leibkonnaliikme sissetulek Harjumaal (120% keskmisest) ja Tartumaal (102%),
Ida-Virumaa netosissetulek on 77% Eesti keskmisest. 2012. aastal Statistikaametis tehtud leibkondade
energiatarbimise uuringu kohaselt oli elamu soojustamisel suurimaks takistuseks rahanappus.

Hoone terviklik renoveerimine on iihistu jaoks kulukas ja selleks vajalike kulude katmine omavahenditega on
keeruline ja sageli voimatu, eriti hoone tervikliku renoveerimise korral. Korteritihistute finantsvéimekust,
eelkoige laenu votmise seisukohalt on uuritud Eesti Maaiilikooli magistritoos Tartu linna 71 korteriihistu néitel.
Pohilisteks renoveerimispohjusteks pidasid korteriiihistud energiaarvete vihendamist, ehitise siilitamist ja
energiatohususe suurendamist. Renoveerimistegevuste pohilise mgjutajana mainiti jagatavaid
toetusi, energiahinna téusu ja madalamate kommunaalkulude saavutamist. Kéige suuremaks takistuseks
rekonstrueerimise teostamisel peeti t66de maksumust. Samuti mainiti omavahelise kokkuleppe saavutamist ja
korteriomanike finantsilist voimekust v6i selle puudumist. Renoveerimistoodega alustamise takistusena mainiti
veel elanike erinevat sissetulekut ja ebapiisavat maksejoudu. Kokkuvétlikult selgus uuringust, et umbes 49%
iihistutest oleksid koheselt voimelised juba remondifondi kogutud rahast maksma &ra renoveerimislaenuks
vajaliku omafinantseeringu (15%).247

Kokkuvote: Eelhindamise labiviijate poolt on hinnatud, et rahastamisvahendi kasutuselevotuks on
sihtgrupi suurus (iile 20 000 Kkorteriihistu) piisav, vajadus korteriihistute renoveerimiseks on suur ning

sihtgrupipoolne noudlus on téestatud eelmiste perioodide edukate finantstoodete kasutamise kaudu (vt
peatiikk 5.10.4).

: datao1 virt14848 domeenid www.kvmagnaadid.ee htdocs kvm files documents k. ku
nd m. semilarski -tartu linna korteriuhistute sotsiaalne ja finantsiline voimekus korterelamu renoveerimiseks.pdf
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5.10.4. Finantseeringu pakkumus sthtgrupile

Korteriiihistute finantsseisundi ning voimekuse kohta ei ole seni jarjepidevalt usaldusvairseid andmeid
kogutud, mist5ttu véimalikele uuringutele KU-de finantsseisundi osas tugineda ei saadud. KU-de
finantsvoimekuse analiiiisimiseks esitasime seetdttu MKM-i vahendusel Ariregistrisse paringu kdigi Eesti
KU-de kohta. Ariregistri andmetel oli 2012. aasta info pohjal registris kokku 8488 KU-d, kellest aktiivseteks
voib pidada 96% (st need, kes teenisid tulu ja kandsid kulu). Ligi pooled (46%) KU-dest olid registreeritud
Harjumaal, 13% Ida-Virumaal, 11% Tartumaal ning iilejaidnud maakonnad moodustasid kokku kolmandiku
koigist KU-dest (vt Joonis 86). KU-d teenisid 2012. aastal kokku 160 miljonit eurot tulu, kulud ulatusid
149 miljonu euroni. 77% KU-dest 1opetasid aruandeaasta positiivse voi nulltulemiga (11,3 miljonit eurot)
ning 23% lopetasid aruandeaasta kahjumis (-4,9 miljonit eurot). Korteriihistute kogu laenukoormus kokku
on 176 miljonit eurot. Pohjalikuma iilevaate saamiseks vaata Lisa 8.

Kuna valdav osa viimastel aastatel teostatud korteritithistute renoveerimisi on toimunud KredEx-i erinevate
instrumentide vGi toetuste kaasabil, siis annab KredEx-i statistika pakkumuse poolelt iisna iilevaatliku pildi.

5.10.4.1. Rekonstrueerimise toetuse ja renoveerimislaenude tilevaade

Korterelamute rekonstrueerimise toetust on KredEx viljastatud alates septembrist 2010 ja toetuse saamise
otsus on tehtud 663 korterelamu kohta. Toetuse otsuste kogusumma on 38 miljonit eurot ja otsuse saanud
korterelamute keskmine toetuse mair 24%. Kokkuvottes on KredEx’i toetusotsuse saanud 3,1% enne 1991.
aastat ehitatud korterelamutest (kokku on turul ca 21 400 korterelamut, mis ehitatud enne 1991. aastat).

Korterelamute rekonstrueerimise maht on olnud aastati viga erinev (vt Tabel 40). Jarjest on kasvanud
terviklikult rekonstrueeritavate (toetusemair 35%) kortermajade arv, mille tulemusena t6usis keskmine toetuse
mair 2013. aastal 29,4%-ni.

Tabel 40 Korterelamute toetuste statistika

2010 2011 2012 2013 2014 Kokku
Majade arv 36 158 310 102 57 663
Otsustatud 980 475 5945760 17122 884 8996 519 4968 432 38 014 071
toetussumma
Keskmine toetussumma 27235 37 631 55 235 88 201 87165 57 336
maja kohta
Investeeringu summa 5767503 28865309 68799883 30638301 17372139 151443135
Suletud netopind 146 502 621 904 814 895 229 978 155 281 1968 559
Koetav pind 121 510 528 554 677 627 193 976 134 196 1655 863
Korterite arv 2101 8 856 12 003 3 441 2299 28 700
Planeeritav 35,0 40,0 44,6 53,5 49,7 43,9
energiasaast, % algsest
Toetuse maar, % 17,0 20,6 24,9 20,4 28,7 24,0

Allikas: KredEx

Keskmine rekonstrueerimise toetuse maksumus ruutmeetri kohta on samuti kasvanud ning on selgelt eristatav
erinevate toetuse maarade korral. Allolevast joonisest (Joonis 64) ldhtub, et 2014. aastal (juuli 16pu seis) on
keskmine toetus moodustanud 35% toetuse maira korral 140 EUR/m2, 25% toetuse méira korral 120 EUR/m?2
ning 15% toetuse méaira korral 9o EUR/m?2.
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Joonis 64 Rekonstrueerimise maksumus iihe ruutmeetri kohta toetusméarade vordluses perioodil 2010-2014.
Allikas: KredEx

Korterelamute rekonstrueerimise toetust sai aastatel 2010—2013 kasutada omafinantseeringu osana
korterelamute renoveerimislaenu taotlemisel. Sel perioodil kasutas nii renoveerimislaenu kui ka
rekonstrueerimistoetust 415 korterelamut, s.o 75% laenu saanud ja 67% toetust saanud korterelamutest. Nende
415 korterelamu renoveerimislaenude kogusumma oli 51,7 miljonit eurot ning renoveerimislaenude juurde
antud korterelamute rekonstrueerimise toetustega koos oli kogusumma 72 miljonit eurot. Nii laenu kui ka
toetust saanud kortermajade keskmine omafinantseering oli 28,5% ja toetuse maar 22,6%, seega oli keskmine
laenu omafinantseering lisaks toetusele 6%. Koige rohkem on laenu ja toetust koos kasutatud Harjumaal ja
Tartumaal (241 korterelamut), Ida-Virumaal on mélemat meedet korraga kasutanud viis maja.

KredEx'i renoveerimistoetuse suurus soltub sellest, kui terviklikult ja mis energiaklassini renoveeritakse:

e 35% - fassaad, katus, aknad, kiite, soojatagastusega ventilatsioon, energiasidist 50%, margise klass C;
e 25% - fassaad, katus, aknad, kiite, energiasiast 40%, margise klass D;

e 15% - tdidab korterelamu renoveerimislaenu nouded, energiasidst 20 v6i 30% soltuvalt maja suurusest,
margise klass E.

2009. aastal alustas KredEx korterelamute renoveerimislaenu viljastamist eesmérgiga parandada laenu
kattesaadavust nendele korteritihistutele, kes soovisid pikaajalist fikseeritud intressiga laenu. Perioodil
2009—-2013 said 609 kortermaja laenu kogusummas 66,9 miljonit eurot. Keskmine laenusumma on aastate
16ikes oluliselt kasvanud (vt Joonis 65) olles 2009. aastal ligikaudu 73 000 eurot ning ulatudes 2013 ning
kiesoleval aastal ligikaudu 175 000 euroni. Samuti on oluliselt kasvanud keskmine laenupikkus, mis oli 2009.
aastal alla 13 aasta ning ulatub 2014. aastal juba iile 17 aasta.
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Joonis 65 Renoveerimislaenude muutus perioodil 2009-2014. Allikas: KredEx

2014. aastal toimus laenumahtude oluline vihenemine, kuna rahalised vahendid nii renoveerimistoetuste kui
ka -laenude viljastamiseks 1oppesid.

5.10.4.2. Erasektori finantseerimise pakkumus

Viimase 4 aasta andmete alusel on ndha (vt Joonis 66), et renoveerimislaenude voimendus ja pakkumus
erasektori poolt on kasvanud. Kui riigi poolt renoveerimislaenudeks antud vahendid on koigil aastatel jadnud
alla 20 miljoni euro, siis pankade poolt juurde pakutud summad on kasvanud ning koige aktiivsemalt perioodil
2012. aastal ulatus voimenduskordaja 2,45-ni.
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Joonis 66 Renoveerimislaenude diinaamika perioodil 2010-2013. Allikas: KredEx

Tuginedes informatsioonile, mis saadud MKM-st ja KredEx’ist ning noudluse ja pakkumuse fookusgruppidest
(vt Lisa 2 ja Lisa 3), siis on pohjust arvata, et riigipoolse tagastmatu abita olnuks erasektori
renoveerimislaenude osatdahtsus kogumahust oluliselt madalam. Naiteks on teada, et kui 2014. aastal 16ppesid
toetusrahad, siis peatus ka erasektori laenude andmiste maht. Seet6ttu on pankadepoolne voimendus ja
laenuaktiivsus véaga otseses seoses riigitoetuste viljastamisega.

Samas tuleb mainida, et tinaseks on pakkumuse tingimused muutunud laenuvétjate suhtes vastuvoetavamaks,
kuna keskmised laenuintressid on kuni kaks korda madalamad kui need olid enam kui kolm aastat tagasi, mis
andis voimaluse toona KredEx'il luua laenuinstrumendi, mille fikseeritud intress ja liihem tagasimakseperiood
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pakkusid oluliselt soodsamaid tingimusi kui vabaturumajanduses kehtinud tingimused. Olukord on aastaks
2014 sedavord muutunud, et KredEx’i laenutegevuse tingimused on sarnased erasektori pakkumusega (kohati
isegi kehvemad), mist6ttu sellise finantstootega jatkamine pole ratsionaalne. Vaata laenuintresside muutuse
graafikult siit: Joonis 12.

Lisaks pakub KredEx korterelamute laenukiendust neile KU-dele, kelle riski hindab pank tavapirasemast
korgemaks tnt (i) ruutmeetritelt vaiksematele, (ii) madalama turuvéaartusega piirkondades asuvatele ja/voi (iii)
halva makseajalooga korterelamud) voi kes soovib kasutada KredEx-i kdendust makseraskuste riski
kindlustamiseks. Selliseid kidendusi finantseeritakse KredEx-i omavahendite arvelt, mistottu ei pruugi olla
asjakohane nimetatud torke likvideerimiseks votta kasutusele tdiendavalt SF-i vahendeid, mida saaks
elamumajanduse eesmirkide tiditmiseks tohusamalt rakendada. Kokku on KredEx-i korterelamu kidenduste
portfell ulatunud 31.12.2013. aasta seisuga 15,4 miljoni euroni, mis kasvas 2012. aastaga vorreldes 2,9 miljonit
eurot. 2013. aasta jooksul anti vilja nt 75 korterelamu laenukdendust kokku summas 4,7 miljonit eurot. Kiill
aga peaks olukorra muutumisel (eeldusel, et selliste lisakdenduste néudlus kasvab) hindama KredEx-i

voimalusi kdendusi pakkuda ning vajadusel kaaluma SF-i vahendite kaasamist turutérke leevendamiseks.

Kokkuvote: erasektori laenupakkumus eksisteerib ning omafinantseeringuks vajalikud mairad on viaga

madalad (kohati isegi 0%). Samuti on laenuintressid hetkel soodsad ning pankadel piisavalt huvi ning
vabu vahendeid kapitali pakkumiseks. Seetottu pakkumise poolelt voimalikku turutorget pole tuvastatud.

5.10.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke voi mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavaparane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvétte tuvastatud olulisematest turutorgetest jargnevas tabelis.

Tabel 41 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 6.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Informatsiooni Korteriiihistute liikmed ei ole sageli teadlikud
astimmeetrilisus kortermaja energiatbhusamaks muutmisega

kaasnevatest eelistest ega oska neid adekvaatselt hinnata
(nt terviseriskide maandamine parema sisekliima to6ttu,
turvalisuse kasv, miirakaitse).

2 Turutorge Pikk tasuvusaeg / Elanikud on ebakindlad véimaliku energiasaistu osas,
riskiprofiili kardetakse pankade poolt pakutavaid finantsskeeme
sobimatus ning renoveerimise pikk tasuvusaeg ei soosi ebastabiilses

turusituatsioonis investeeringuotsuse langetamist. Kuna
majade ehituslik seisukord on kehv, siis on
renoveerimine kallis ning lisaks energiasdastuks
vajalikele toodele on selle raames tarvis teostada ka
taiendavaid ehitustoid. Selle tulemusel voivad
investeeringu tasuvusajad ulatuda kohati kuni 30
aastani, mis ei ole enamikule korteritithistutele
vastuvoetav ning ilma tasuvusaega liilhendamata ei olda
valmis investeeringut teostama.

3 Turutorge Esindusprobleem Vilja renditud korterite puhul ei pruugi korteriomanikul
(split incentives) olla motivatsiooni maja renoveerimiseks, kuna titirnikud
ei ole nous kommunaalkulusid tdies ulatuses tasuma.
Rentnikud ei oma korteriihistu koosolekul hadleGigust.
Samuti on oluliseks takistuseks iihistute puhul
kokkuleppe saavutamine, kuna korterelamutes elavad
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erinevate sissetulekute, arvamustega ja hoiakutega

omanikud.
3 Mitteoptimaalne Tasuvuse puudujaadk Praeguses tempos KredEx’i renoveerimislaenude
investeerimis- jagamisega ei saa jatkata, sest elamufondi
situatsioon energiakulukust tuleb kasvavate hindade juures parssida

oluliselt joulisemalt ja kiiremini direktiivi 2012/27/EL-i
eesmargi saavutamiseks. Vt detailsem lahknevusanaliiiis
esitatuna jargnevas peatiikis.

Energiasiistu potentsiaal ning sihttasemed

Koige suuremaks 16ppenergia tarbimise komponendiks nii Eestis kui Euroopa Liidus on hoonete kiitmiseks,
ventilatsiooniks, jahutuseks, valgustuseks, seadmete kiitamiseks ja soojaveevarustuseks kuluv energia. Eesti
energiamajanduse arengukava energiabilansi arvutused néitavad, et hoonete 16ppenergiatarve moodustab
Eestis ca 50% Eesti summaarsest energiatarbest248, kui ei arvestata toostushoonete energiakasutust

(vt Joonis 67).

5%

Transport
22%
Hooned |
49%
Toostus
24%

Joonis 67 Eesti koguenergia tarbimine sektorite 16ikes. Allikas: Eesti Energiamajanduse Arengukava 2030+

Valdavalt tingituna soojustamata hoonefondist on hoonete energiatarbimise osakaal Eestis viga korge vorreldes
teiste Euroopa riikidega ning elamute tervikliku rekonstrueerimise niol on tegemist suurima kokkuhoiu
potentsiaaliga energiakasutuse vihendamisel. Arvatavasti mitte iikski EL-i riik ei suudaks saavutada
20/20/20 strateegilisi eesmiirke ilma elamute rekonstrueerimise toetamiseta ja sellega kaasneva
hoonefondi energiakasutuse langustrendi pooramisega. Elamute terviklik renoveerimine aitab kaasa ka
keskkonnahoidliku eluviisi riiklikule propageerimisele, tostab elamute vaartust, loob t6okohti ning suurendab
madalamate soojusenergia kulude ning suurenenud t66héive kaudu erasektori tarbimisvoimet ehk sisendudlust
ja avaldab seeldbi laiemalt positiivset mgju majandusele.249

Eesti hoonete tehniline energiasdastupotentsiaal on 80% hoonefondi praegusest energiakasutusest. Hoonete
tehniline energiasiistupotentsiaal ca 10 TWh/a moodustab pea kolmandiku summaarsest
energia lopptarbimisest (33-34 TWh/a) Eestis. Eesti keskmine energiatarbimine elamutes on vorreldes
teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega ruutmeetri kohta korgem. Eestis on see nditaja 220-250 kWh/m2, Soomes
ja Rootsis alla 150 kWh/mz2. Elamufondi rekonstrueerimisega on voimalik vihendada hoonete kiitteenergia
vajadust kuni 50% ja saavutada sellega imporditavate fossiilkiituste mahu vihenemine ja CO, emissiooni
vihenemine, samuti elukeskkonna kvaliteedi parendamine ning ilalpidamiskulude vidhendamine.

Eesti 2030+ energiakokkuhoiu eesmirgi saavutamiseks, mis pohineb Euroopa Liidu energia ja kliimapoliitikal,
on vaadeldud kolme erinevat stsenaariumi soltuvalt teostatavate renoveerimistoode mahust.

1. Mittesekkuv stsenaarium — loodab turumajanduslikule energiatohususe paranemisele ja lahtub sellest, et
on olulisemaid valdkondi kuhu riigi ressurssi suunata.

J. Hoonestuse (elamumajanduse) valdkonna arenguka

va 2020%2B 1%Cq%A4hteolukorra anal%C3%BC%C3%BCs. pdf

249 http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/8/8b/ENMAK 2030. Elamumajanduse valdkonna stsenaariumite aruanne.pdf
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2. Minimaalselt sekkuv stsenaarium — piiiiab olemasolevat ressursi majanduslikult kodige efektiivsemalt dra
kasutades saavutada Eesti Energiamajanduse arengukava eesmirkide tditmine ning sotsiaalmajandusliku-
ja elukeskkonna paranemine.

3. Teadmistepohiselt sekkuv stsenaarium — investeerib ja riskib, et saada majanduslikku kasu
energiatohususse panustamisest ning taotleb korgetasemelist elukeskkonda. Siia alla kuulub hoonete
terviklik renoveerimine, mis lisaks energiasdistule tagab ka hoonete pikaealisuse ja sisekliima.

Alljargnevas tabelis (Tabel 42) on tdpsemalt kirjeldatud noutava investeeringu maht ning voimalik energia
kokkuhoid soltuvalt erinevast riigi sekkumise tasemest aastateks 2030 ja 2050.

Tabel 42 Hoonete elektri- ja soojustarbimise, energiasaastu ning investeeringute ja riigipoolsete toetuste
koondandmed aastatel 203025°

S1 - Mittesekkuv S2 - Min. sekkuv S3 - Teadmistepohine

Oodatavad tulemused 2030

Hoonete elektri- ja soojustarbimine

Soojusenergia tarbimine, TWh/a 11,7 10,3 8,9
Elektrienergia tarbimine, TWh/a 5,0 5,0 4,9
Hoonete elektri- ja soojustarbimine/hoolduskulud*

Soojustarbimise sidst (hoonete omanikele), M€/a 29,9 188,4 345,8
Elektritarbimise saast (hoonete omanikele), M€/a -110,4 -96,3 -76,4
Hoonete hoolduskulude kokkuhoid, M€/a 1,5 3,1 5,5
Investeeringud/toetused**

Rekonstrueerimine (investeering), M€/a 48,5 130,5 227,7
Energiatohus uusehitus (investeering), M€/a 953,0 953,0 953,0
Makstud toetused (riigipoolsed toetused koik 3,6 40,5 126,2
kokku), M€/a

Maksutulu laekumine rekonstrueerimise 14,3 46,1 90,9

ehitushangetest, M€/a

Oodatavad tulemused 2050 S1 S2 S3
Hoonete elektri- ja soojustarbimine

Soojusenergia tarbimine, TWh/a 11,2 8,5 5,9
Elektrienergia tarbimine, TWh/a 5,2 5,2 5,1
Hoonete elektri- ja soojustarbimine/hoolduskulud*

Soojustarbimise sdast (hoonete omanikele), M€/a 134,2 575,5 1013,0
Elektritarbimise sdast (hoonete omanikele), M€/a -287,4 -271,7 -235,1
Hoonete hoolduskulude kokkuhoid, M€/a 3,1 6,2 11,0
Investeeringud/toetused**

Rekonstrueerimine (investeering), M€/a 48,5 130,5 2277
Energiatohus uusehitus (investeering), M€/a 953,0 953,0 953,0
Makstud toetused (riigipoolsed toetused kaik 3,6 40,5 126,2
kokku), M€/a

Maksutulu lackumine rekonstrueerimise 14,3 46,1 90,9

ehitushangetest, M€/a

*Energiasddst on arvutatud 2010 suhtes, energia hinna tous on arvesse voetud
**Hinnamuutusi el ole arvestatud, koitk maksumused 2010 hindadega ja kdiibemaksuga

Ulalolevast tabelist (Tabel 42) nihtub, et tinu suuremale riigipoolestele toetustele viiheneb soojusenergia
tarbimine, suureneb nii soojustarbimise kui ka elektritarbimise sadst hoonete omanikele ning hoitakse kokku

250 http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/doc/article4/2014 article4 en estonia.pdf
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hoonete hoolduskuludelt. Seejuures iiletab kulude kokkuhoid hinnanguliselt nii rekonstrueerimise
investeeringute ja riigitoetuste kogusummat. Niiteks 2030. aastaks oleks mittesekkuva stsenaariumi puhul
kulude kokkuhoid iihiskonnale tervikuna -6,4, minimaalselt sekkuva stsenaariumi korral 66,6 ja
teadmistepohiselt 88,3 miljonit eurot aastas2s5t. Samuti saavutatakse viimase stsenaariumi puhul suurim
soojusenergia tarbimise kokkuhoid. Stsenaariumite erinevus on veelgi suurem 2050. aasta oodatavate
tulemuste korral.

TTU poolt 2014. aastal avalikustatud korterelamute otseste ja kaudsete majandusmdjude analiiiisi esialgsed
tulemused?=52 on leidnud, et 1 miljoni euro suuruse renoveerimisprojekti kohta saab riik maksutulu 32% ning
luuakse 17 tookohta. Lisaks on tuvastatud, et kdige optimaalsem investeering energiasddstu on vahemikus
180-190 eurot/m?2 kohta. Seega uuringu esialgsetele tulemustele viidates saab viita, et korterelamute
terviklahendusi toetav riigieelarvele neutraalne toetusmaar on 32%.

Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine

Eesti energiamajanduse arengukava kohaselt on direktiivi 2012/27/EL-i eesmargi saavutamiseks vajalik
aastane renoveerimismaht 0,7-1,0 miljonit m2 majandustéusu tingimustes saavutatav alates 2015. aastast, kuid
seda riigi toetusskeemi suuremahulisel jatkumisel. Nimetatud renoveerimise maht tagaks CO, emissiooni
kahanemise 30 000-40 000 tonni vorra aastas.253

Lahtudes direktiivi 2012/27/EL saavutamiseks piistitatud aastasest renoveerimismahust, tuleks perioodil 2016-
2023 renoveerida 5,6-8,0 miljonit m2 ehk planeeritud sihttasemega 2023. aastaks (2,7 miljonit m2) ei ole
voimalik saavutada eeldatavat CO, emissiooni vihenemist.

Soovides perioodil 2016-2023 renoveerida 5,6-8 miljonit m2 elamispinda ning
kasutades Kredex’i 2014 keskmiseid investeeringu maksumusi m2 kohta (112
EUR/ m2), oleks vajalik investeeringumaht kokku ligikaudu 650-900
miljonit eurot (ehk aastane maht ca 100-130 miljonit eurot). Planeeritava
meetme abil suudetakse investeeringuid kaasata koos 70%-lise omaosalusega
ligikaudu 340 miljonit eurot — seega minimaalne puudujiik on

vihemalt kahekordne. Sellest tulenevalt on oluline hinnata, kas 50%
alternatiivse rahastamisvahendi véljat66tamine vGimaldaks nimetatud \ - /
puudujadki kompenseerida ning vajalikud tdiendavad investeeringumahud N 65% P

erasektorist kaasata.

Finantseeritavate projektide maht ei pruugi olla tina optimaalne tildjuhul kahel pShjusel (voi nende
kombinatsioonis):

a. Tasuvuse puudujiigid — olukorrad, kus projekti (voi projektide kogumi) genereeritav kasumlikkus
kogu tihiskonnale (economic rate of return) on positiivne, aga investori saadav kasumlikkus (internal rate
of return) jaab driplaani kohaselt allapoole turul investorite poolt noutavat taset;

b. Finantseerimise puudujiigid — olukorrad, kus noudlus finantseerimise jarele majandussektoris
tervikuna on suurem kui hetke turu pakkumine (ehk siis osa noudlust jadb pakkumise puudulikkuse tottu
rahuldamata).

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et valdav osa investeeringutest jaab teostamata just

tasuvuse puudujiikide, mitte finantseerimise kittesaamatuse tottu. Uhtlasi on tuvastatud, et riiklikult
seatud eesmairkide saavutamiseks olev puudujask ulatub vihemasti 300 miljoni euroni.

251 Arvutuste tegemisel on maksutulu, hoolduskuludelt kokkuhoiu ja soojatarbimise sddstu summast lahutatud makstud toetuste ja
rekonstrueerimise kogukulu.

252 Uuringu taispikk versioon polnud meile eelhindamise ajal kittesaadavaks tehtud, mistottu ei saa me kindlalt véita, et uuringu
tulemused on usaldusvairsed ja esinduslikud.

253 Meetme 6.1 infoleht.
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5.10.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.10.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine ja
vordlus teiste avaliku sektori sekkumisviisidega

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et korterelamute renoveerimist ei takista ligipdas sobivate tingimustega finantseeringule. Valdav osa
finantseerimistaotlustest saavad pangas positiivse krediidiotsuse, intressimairad on madalad ning osad pangad
ei noua korteriiihistult laenu saamiseks isegi omafinantseeringut. Probleemianaliiiisi tulemusel selgus, et
peamised pohjused, miks renoveerimisega seotud investeeringud jaavad teostamata, on jirgmised:

a. Teadlik soovimatus pikaajalisi finantskohustusi votta ning voimetus investeeringute tegemises kokku
leppida;

b. Vastuvoetamatu riskiprofiil (nt liiga pikk tasuvusaeg ning investeerimisriskid eaka korteriomaniku
jaoks vms);

Madal teadlikkus investeeringu energiasdistust (informatsiooni asiimmeetria);

d. Osade korterelamute puhul on renoveerimine praeguste energiahindade juures majanduslikult
mittetasuv.

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud

(vt Joonis 68). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt. (NB! Teatud valikute puhul eksisteerib nii korteriiihistuid, kelle
puhul vastav vdide on tdene, kui ka neid, kelle puhul see ei kehti. Sellest tulenevalt on osade valikute puhul
margitud ara nii ,,EI“ kui ,,JAH" vastused).
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Kas projekti elluviimise
moju kogu tihiskonnale on

positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

e s hl.l titiiagy Lo . Lo Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti C o
kes projekti tulemusel

investorile suurem kui kasudest investori jaoks on e
. . 1. . J saavad kasu, on voimalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse R A
. seda kasu iile viia projekti
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)?
(IRR > X)? :

JAH

RV rakendamine voib olla

asjakohane
Kas projekt leiab tdna
1se'se1sv‘a1t (11111-(1. et Millistel pohjustel projekti
sekkumiseta) vajaliku . o
- - . ellu ei viida? Kas:
finantseerija ning projekt
viiakse ellu?
L. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipéés
5 g ; i investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
PrOJ: kﬁﬁom]'ubt.l lnﬁi; Hel korge voi liiga madal risk) finantseeringule
"‘E :;ms.e EplL 1 (laenuintress, tagatis,
rakendamin€ el ole rahavood, pikkus)
asjakohane
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
EI EI

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine voib olla RV rakendamine voib olla

asjakohane asjakohane

Joonis 68 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 6.1)

Uuringu kaigus kogutud info baasil selgus, et enamikul juhtudest jadb investeering tegemata soovimatuse tottu
finantskohustusi votta, kuid kohati eksisteerib ka riskiprofiili sobimatuse péhjuseid (ebakindlus saavutatava
sadstu ning energiakulude kokkuhoiu osas). Kuna teadlikkuse tostmiseks ei ole rahastamisvahendi
kasutamine otstarbekas ega sobilik, on selles osas toetusmeetme kasutamine pohjendatav. Samuti on
toetusmeetme kasutamine asjakohane olukordades, kus renoveerimine ilma toetuselemendita ei ole
korteriiihistu jaoks majanduslikult tasuv ehk saavutatav sdist ei kata dra investeeringu maksumust.

Seega ainus turutorge, kus rahastamisvahend voiks toetusskeemi asemel lisavaartust luua, on riskiprofiili
sobimatuse situatsioon. Selle probleemi lahendamisel on rahastamisvahendi kasutuselevott moeldav juhul,
kui selle abil on véimalik osa investeeringuriski korteriiihistult mujale siirdada. Selle eesmargi voiks saavutada
energiateenusettevotte (ESCO) kontseptsiooni rakendamine (nii garanteeritud sdastu kui jagatud sddstu mudeli
variantides). Paraku on nimetatud turutorge turuosalistelt kogutud informatsiooni kohaselt oluliselt harvem
esinev mitteinvesteerimise pohjus kui tilejadanud turutérked (liiga pikk tasuvusaeg, informatsiooni asiimmeetria
ning erinevad elanike v6imalused ja vajadused).

ESCO kasuks raagiks voimalused sektsioonis ,Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine® esitatud
seisukohad, millega on toendatud vajadus katmata investeeringuvajadusi vihendada, kaasates erasektorist
tdiendavaid vahendeid (riigi ESCO suudaks pankadest laenuvéimendust saada ilmselt suuremas mahus kui
praegune 2,3 kordne (238/102) véimendus toetusmeetmes). Taiendavalt véimaldaks ESCO kasutuselevott
lisaks toetusele motiveerida renoveerimist 1abi viima ka neid korteriiihistuid, kes on ebakindlad tegeliku
rahaliste sddstu saavutamise suhtes eeldusel, et tasuvusaeg ei ole ebamaistlikult pikk. Samas ei adresseeri ESCO
lahendus tasuvuse puudujiigi turutorget, mistottu ei saaks ESCO-t rakendada téies ulatuses toetusskeemi
asemel, vaid pigem vGiks tegu olla tiiendava meetmega. Kuna toetus ning ESCO adresseeriksid erinevat
turutorget, siis on meie hinnangul ka tdiendavuse kriteeriumid tdidetud.
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KIK on viinud 2013. aastal 14bi iilevaatliku ESCO turu kiivitamise voimaluste analiiiisi, mille tulemusel selgus,
et ilma toetusmeetmeta ei pruugi ESCO arimudel olla jatkusuutlik, kuid kombinatsioonis toetustega on
kontseptsioon potentsiaalselt rakendatav. Samas arvestades asjaoludega, et ESCO ilma toetusmeetmeta ei ole
tasuvuse puudujaikide prevaleerimise t6ttu jaitkusuutlikult teostatav, siis leiame, et ESCO kontseptsiooni
kasutamine struktuurifondide rahast elamumajanduses vajab tdiendavat analiiiisi.

Kokkuvotete tegemiseks oleme aluseks votnud rahastamisvahendi kasutuselevotu hindamise
otsustuskriteeriumid (vt Joonis 68) ning analiiiisi kdigus tuvastatud turut6érked (vt Tabel 43) ning esitanud
alljargnevas tabelis need véimalikud rahastamisallikad, mida on voimalik turutorgete leevendamiseks
rakendada.

Tabel 43 Turutorgete leevendamiseks sobivate toetuste ja/voi rahastamisvahendite nimekiri

Nr Turutorke Turutorke kirjeldus Voimalikud
nimetus rahastamisvahendid
1 Madal Teadlik soovimatus pikaajalisi finantskohustusi votta e Tagastamatu abi
teadlikkus ning voimetus investeeringute tegemises kokku
investeeringu leppida
energiasaastust

2 Pikk tasuvusaeg  Renoveerimine ilma toetuselemendita ei ole
korteritihistu jaoks majanduslikult tasuv ehk
saavutatav sidst ei kata dra investeeringu maksumust

3 Riskiprofiili Investeeringute riskid on liiga kérged, kuna e Rahastamisvahend (nt
sobimatus potentsiaalset tuleviku kasu on raske miirata. ESCO)

4 Finantseerimise =~ Osade KU-de puhul hindab pank laenuriski e Kiendus254
puudjaagid tavaparasest korgemaks (nt madalama
(oma- turuvédartusega piirkonnas paiknevad voi korge

finantseeringu volgnike osakaaluga KU-d), mistttu ei ole KU-1
ja/voi tagatiste voimalik talle vastuvoetavatel tingimustel laenu
puudumine) saada.

Eelnimetatud turutorgete leevendamiseks on seega vilja pakkuda mitmeid erinevaid rahastamisvahendeid,
mida v6ib edukalt ka omavahel kombineerida mitme erineva turutorke olemasolu korral (nt tasuvusaeg ja
riskiprofiili sobimatus).

5.10.6.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, 1abiviidud néudluse grupiintervjuust ja erinevatest aruteludest valdkonna
ekspertidega on meil alust arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on péhjendatud.
Kokkuvotete tegemiseks oleme aluseks votnud rahastamisvahendi kasutuselevétu hindamise
otsustuskriteeriumid (vt Joonis 5).

Peamised argumendid:

1) Korterelamute renoveerimist ei takista tildjuhul ligipaas sobivate tingimustega finantseeringule (teatud
juhtudel néutakse pankade poolt kiill lisakdendust, kuid viahene vajadus sellise turutorke leevendamiseks
on lahendatud senimaani KredEx’i omavahendite arvelt);

254 Korterelamute kdendust pakub KredEx praegu omavahendite arvelt.
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2) Olulisim turutorge on informatsiooni asiimmeetria, korteriiihistute elanike teadlikkuse madal tase,
soovimatus ja kohatine voimetus pikaajalisi kohustusi votta. Teadlikkuse t6stmiseks ei ole toetusmeetmele
haid alternatiive;

3) Tasuvuse puudujadki on vaid toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida;

4) Direktiivi 2012/27/EL eesmargid on korged ning nende taitmiseks on vaja astuda kiireid ja mojusaid
samme. Toetuse kaudu on voimalik koige kiiremini reaalsete investeeringute tegemist alustada.

Vaatamata sellele juhime tdhelepanu asjaolule, et vottes arvesse riiklikke seatud energiasdistu eesmérke,
eksisteerib valdkonnas oluline mitteoptimaalne investeerimissituatsioon ning katmata investeeringuvajadused
on ligikaudses suurusjargus 300-500 miljonit eurot. Sellest tulenevalt peab riik jargnevatel aastatel ilmselt
valdkonda tdiendavaid ressursse suunama. Adresseerimaks tina toetusmeetmega katmata turutorget
(riskiprofiili sobimatus ning ebakindlus saavutatava energiasiisu osas), soovitame tulevikku
silmas pidades tidiendavalt analiiiisida ESCO kontseptsiooni rakendamise voimalusi.

Lisaks rohutame, et teatud stsenaariumite korral voib alternatiivsete rahastamisvahendite
kasutuselevoétt olla vajalik. Seda peamiselt juhul, kus turusituatsioon pakkumise poolelt muutub
niivord, et pangad hakkavad esitama selliseid tingimusi, mis muudavad sihtgrupi voimalused ja
voimekused laenu saamise viaga keeruliseks (omaosaluse nouete kasv, maksimaalse laenuperioodi
liihenemine) voi voorkapital muutub kalliks ning mitteatraktiivseks (nt liiga korge intressimair). Selle
eelduseks on poordelised stindmused finantsturgudel voi majanduses laiemalt. Sellisel juhul voib
tekkida olukord, kus rahastamisvahendi (nt renoveerimislaenu, mis tugineb sarnasele
iilesehitusele nagu eelmisel programmperioodil) kiire turule toomine voib osutuda
vajalikuks.
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5.11. Meede 6.2 ,,Efektitvne soojusenergia tootmine ja
tilekanne“

5.11.1. Meetme iildinfo

Meede nr 6.2 ,Efektiivne soojusenergia tootmine ja iilekanne® holmas endas nelja tegevust:

e nr 6.2.1 ,Kaugkiitte katelde renoveerimine ja kiituste vahetus®

e nr6.2.2 Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku vahetamine“

e nr6.2.3 ,Soojusmajanduse arengukava koostamine“

e nr6.2.4 ,Lokaalsete kiittelahenduste ehitamine kaugkiittelahenduse asemele®

Tulenevalt tellija 1dhteiilesandele keskendutakse kidesolevas uuringus meetme tegevustele nr 6.2.1, 6.2.2 ja
6.2.4, mille kohta on iiksikasjalik lilevaade esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides:

Tabel 44 Efektiivne soojusenergia tootmise ja iilekande meetme tegevuse iildinfo

EL-i vahendite Energiasiastlik eluasemesektor ja tinavavalgustus
kasutuse alaeesmark,

millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Energia 16pptarbimise vihendamine soojuse efektiivsema tootmise ja edastuse
arvelt

Meetme nr ja nimetus 6.2.1 ,Kaugkiitte katelde renoveerimine ja kiituste vahetus®
6.2.2 ,Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku vahetamine”
6.2.4 ,Lokaalsete kiittelahenduste ehitamine kaugkiittelahenduse asemele”

Toetuse saaja Kiitteteenuseid osutavad ettevotted, KOV-d voi nende allasutused
Kasusaajad Kaugkiitte ettevotted, KOV-d kui ka kaugkiitte tarbijad, kelle kiittekulud
alanevad

Vihenevast energia 16pptarbimisest voidab terve iihiskond
Kodumaiste kiituste suurem kasutamine soodustab ka kohalikku ettevotlust

Meetme tegevuse 1) Energiasaastlik eluasemesektor ja taastuvenergia kasv 16pptarbimises
eesmairk 2) Energia lopptarbimise vihendamine efektiivsema tootmise ja edastuse arvelt
3) Odavamate kiitteallikate kasutuselevotmine
4) Tarbijate kiittekulude alandamine

Sihttase 6.2.1 Renoveeritud voi uus soojuse tootmise voimsus => 86 MW; 2023. aastaks
6.2.2 Renoveeritud ja uue torustiku pikkus => 137,5 km; 2023. aastaks
6.2.4 Lokaalsete taastuvenergia kiittelahenduste ehitamine
kaugkiittelahenduste asemele => 10 MW, 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus 1) Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingul on 44 liiget, kuid kaugkiitte
ettevotteid on rohkem
2) Eesti 226-st omavalitsusest on kaugkiite kasutusel 149-s

Toetuse summa 6.2.1 43 miljonit eurot (50%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
6.2.2 27,5 miljonit eurot (50%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
6.2.4 7 miljonit eurot (50%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
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5.11.2. Valdkonna iilevaade

Eesti 226-st omavalitsusest on kaugkiite kasutusel 149-s. Hinnanguliselt tarbib sel moel toodetud soojust ligi
60% elanikkonnast. Ulejainud elanikud kasutavad soojuse tootmiseks lokaalseid kiitteseadmeid. Kokku on
Eestis 239 kaugkiittevorku ning 1430 km soojustorustikku.255

Kokku tarbitakse Eestis aastas 4,6 TWh kaugkiittesoojust, enamik sellest suuremates linnades. Arengufondi
uuring prognoosib 2020. aasta tarbimiseks (arvestades voimalikku energiasaistu ja uusehitisi) 4,2 TWh, 2030.
aasta tarbimiseks 4,0 TWh ja 2050. aasta tarbimiseks 3,7 TWh.25¢ Tarbitud sooja hulka mojutab kaugkiitet
kasutavate elanike arv vastavas piirkonnas ning rakendatud energiasddastumeetodid. Tarbitud sooja hulga
langust prognoositakse peamiselt seoses kasvava energiasaastuga elamumajanduses (vt ka peatiikk 5.10) ning
tarbijate poolse osalise voi tdieliku iileminekuga lokaalkiittele.

Kaugkiitte toimimine on reguleeritud kaugkiitteseadusega, mille eesmirgiks on tagada kindel, usaldusvéarne,
efektiivne, pohjendatud hinnaga ja keskkonnanduetele ning tarbijate vajadusele vastav soojusvarustus.
Kaugkiitte puhul on enamasti tegemist loomuliku monopoliga, seega reguleeritakse valdkonda ka
konkurentsiseadusega. Loomulikuks v6i 6igemini kunstlikuks monopoliks muudab kaugkiitte kohaliku
omavalitsuse poolt kaugkiittepiirkonna kehtestamine. Alates 2010. aasta 1. oktoobrist peavad koigis
kaugkiittepiirkondades kehtestatud hinnad olema kooskolastatud Konkurentsiametiga.257

Konkurentsiamet on miiiidava soojuse piirhinna kehtestanud 129 vorgupiirkonnas. Sealjuures tuleb arvestada,
et Konkurentsiameti hinnapiirkond ei iihti sageli kaugkiittevorgu reaalse paiknemisega (niiteks on Nomme
linnaosa hinnapiirkonnas kuus erinevat kaugkiittevorku). Samuti ei ole méningates kaugkiittevorkudes
hinnaregulatsiooni veel Konkurentsiameti poolt rakendatud. Sellistes vorkudes kehtivad soojuse piirhinnad,
mis on kehtestatud regulatsiooni ajal, mil kooskolastajateks olid KOV-id.

Soojuse hinnad (kdibemaksuta) varieerusid 2013. aastal vahemikus 27,48 EUR/MWh Narvas kuni

90,28 EUR/MWh Kaareperes. Sektori kaalutud keskmine kidibemaksuta soojuse hind oli 2013. aasta aprilli
seisuga 57,09 EUR/MWHh.258 Hinnaerinevused on monevorra muutunud 2014. aastal, kuid erinevused on siiski
iisna markimisvaarsed. Enamasti on soojuse hind kallim just viikestes ja sotsiaalselt vihemkindlustatud
piirkondades. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul on moistlik kaugkiitte hind kuni 75
EUR/MWh.

Vastavalt Aare Vabamaie poolt 2013. aastal sooritatud kaugkiittepiirkondade auditile259 pole kaugkiitte
lahendused jatkusuutlikud piirkondades, kus tarbimistiheduse26° niitaja on alla 1 ja/v6i soojuse miiiik on alla
1000 MWHh aastas ning soojustrasside uuendamisega pole tegeletud. Sellistel juhtudel peaks kaaluma
asenduslaheduste kasutuseselevottu. Vastavalt Arengufondi uuringule on Eestis alla 1000 MWh aastase
miiligimahuga vorke 48 ja piirkondi, kus tarbimistiheduse niitaja on alla 1,0 kokku 65.

Tabel 45 Kaugkiittevorkude jagunemine maakondade kaupa miitidud soojuse mahu 16ikes

Miiiik MWh <1000 1000-3000 3000- 5000- 10000- >20000
5000 10000 20000

Harju 3 13 10 4 7 3

Tallinn 3 6 2 7 1 1

Hiiu - 1 - 1 - -

Ida-Viru 4 5 2 1 1 4

255 http://www.energiatalgud.ee/index.php?title=Soojusvarustus
256 http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/4/46/Eesti Arengufond. Kaugk%C3%BCtte energias%C3%A4%C3%A4st.pdf
257 http: //www.energiatalgud.ee/index.php?title=Soojusvarustus

258 https://www.mkm.ee/sites/default/files/soojusmajanduse analuus mkm 2013.pdf

259 http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/c/cd/Vabam%C auditi kokkuv%C
260 MWh miiiidud soojust soojustrassi meetri kohta.

%Bste.pdf
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Mititk MWh <1000 1000-3000 3000- 5000- 10000- >20000
5000 10000 20000
Jogeva 8 7 - 1 - 1
Jarva 3 8 1 1 1 1
Laane - 4 2 1 - 1
Ladne-Viru 5 7 3 2 4 1
Polva 6 7 - 1 - 1
Piarnu 3 3 4 2 - 1
Rapla 1 5 1 2 - 1
Saare 3 3 1 - - 1
Tartu 1 9 2 1 2 2
Valga 3 3 - 2 - 1
Viljandi 3 9 2 2 - 1
Voru 2 4 2 - - 1
Kokku 48 94 32 28 16 21

Allikas: Arengufond

Meetme sihtriihma alla kuuluvad kaugkiitte ettevotted, kohalikud omavalitused ja nende allasutused. Kaugkiite
on kasutusel 149-s kohalikus omavalitsuses, kaugkiitte ettevotteid koondaval Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte
Uhingul on 44 liiget, kuid kaugkiitte ettevotteid on rohkem. EMTAK Klassifikatsiooni ,Auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine” alla kuulub Statistikaameti andmetel 113 ettevétet, kuid nendest koik ei
ole kaugkiittega tegelevad ettevétted.

Meetme tegevuse 6.2.1 ,Kaugkiitte katelde renoveerimine ja kiituste vahetus® ja 6.2.2 ,Amortiseerunud ja
ebaefektiivse soojustorustiku vahetamine“ sihtgrupiks on need kaugkiittepiirkonnad, kus kaugkiittega
jatkamine on jatkusuutlik. Meetme tegevuse 6.2.4 ,Lokaalsete kiittelahenduste ehitamine kaugkiittelahenduse
asemele” sihtgrupiks on kaugkiittepiirkonnad, kus kaugkiittega jatkamine ei ole jatkusuutlik. Kaugkiittega
jatkamise jatkusuutlikkuse ja moistlikkuse peaks kindlaks tegema meetme tegevus 6.2.3 ,,Soojusmajanduse
arengukava koostamine®.

Siinkohal tuleb r6hutada, et energiasiastu investeeringute kokkuhoiupotentsiaal tuleneb vaid otsese
soojusenergia hinnast (st kasutatav kiitus) — see aga moodustab vaid osa kogu kulubaasist. Seega, mida
kallim kiitus, seda suurem saastupotentsiaal. Odavat kiitust kasutavate katlamajade katelde v6i trasside
renoveerimisest saadav siést ei ole rahaliselt suur isegi siis, kui energiasiaastu protsent on markimisvaarne.
Need asjaolud omakorda ongi peamisteks pohjusteks, miks valdkonna investeeringute tasuvusajad on iildjuhul
vaga pikad.

Jargnevalt esitatakse iilevaade valdkonna peamistest probleemidest ning viljakutsetest.

Probleemid ja vdljakutsed

Allolevalt on esitatud valik olulisematest valdkonna probleemidest ja viljakutsetest:

¢ Paljud kaugkiittesiisteemid on iiledimensioneeritud ja ebatohusad. Enamik tinaseid
kaugkiittepiirkondasid on projekteeritud ning rajatud néukogude perioodil, kui kaugkiitte
energiatohususele ning hoonete soojapidavusele kehtisid tédnasest oluliselt madalamad néuded. Samuti on
paljud siisteemid projekteeritud arvestades tarbijate arvu kasvu, kuid tdnases turuolukorras on tihti
tarbijate arv pigem viahenev ja seega on rajatud soojatrassid liledimensioneeritud ning sellest tulenevalt ka
ebaefektiivsed.
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e Ettevétetel puudub motivatsioon soodamate lahenduste leidmiseks ja sisemise efektiivsuse
kasvuks. Vihe on nii sektori sisest inistiatiivi kui ka regulatsioonikeskkond ei ole investoritele julgustav.
Regulatsiooni kriteeriumid on ranged ja ettevotted kardavad nende véimalikku muutumist. Praegused
regulatsioonid ei motiveeri ettevotteid investeerima ja tootmist ning jaotust efektiivsemaks muutma, kuna
16pphinna kehtestamine tarbijale on kulupohine ning saavutatav kulusiist vihendab koheselt ka teenuse
viljamiiligihinda (tariifi) ning seeldbi ettevotte tulusid.

¢ Pikk investeeringute tasuvusaeg, ebakindlus tuleviku tasuvuse osas. Kaugkiitte sektori
investeeringud on viga pika tasuvusajaga ning ettevotted ei tunne piisavat kindlust selliste investeeringute
tegemiseks. Regulatiivne keskkond (hinnakontrolli siisteem) ning Eesti tarbijate suhteliselt madal
maksevoime ei voimalda tasuvusaja liihendamiseks soojuse hinda oluliselt ja/vo6i kiiresti tosta.

e Viiksemates piirkondades ei suuda ettevotjad tagada méistlikku kaugkiitte hinda ning
soojuskadu nii tootmisel kui edastamisel. Viikeste piirkondade korge hind tuleneb enamasti
vihesest tarbimisest, suurtest soojakadudest ning kallite kiituste kasutamisest madalate kasuteguritega
amortiseerunud katlamajades.

e Paljudes kaugkiittepiirkondades kasutatakse kalleid ja volatiilsete hindadega kiituseid (maagaas,
polevkivi). Selliste kiituste hind s6ltub enamasti maailmaturu hindadest, mida kaugkiitte ettevotted
mojutada ei saa.

e Paralleeltarbimine ja tarbijate vorgust lahkumine. Paralleeltarbimise tulemusena viheneb
kaugkiittevorgust tarbitud soojakogus, kuid selle tootmiseks ja edastamiseks tehtud kulutused on suures
osas soltumatud tootmismahust (kapitalikulu, phjendatud tulukas ja muud mittekontrollitavad kulud).
Paralleeltarbimine ja tarbijate vorgust lahkumine suurendab soojuse hinda kaugkiittevorku allesjadnud
tarbijatele, motiveerides jairgmistel klientidel omakorda vorgust lahtiiihendamist.

¢ Paljud kaugkiitte katlamajad on amortiseerunud ning madalate kasuteguritega. Endiselt
eksisteerib katlamajasid, mis on rajatud néukogude ajal ja kuhu vahepeal pole iildse investeeritud v6i on
investeeritud selgelt liiga vihe. Sellised kaugkiittepiirkonnad ei suuda tagada tarbijatele varustuskindlust ja
pikaajaliselt jaitkusuutlikku kaugkiittelahendust.

Meetme 6.2 eesmirgiks on meetmelehe kohaselt vihendada energia 16pptarbimist efektiivsema tootmise ja
edastuse arvelt, samuti taastuvenergia osakaalu kasv lopptarbimises. Odavamate kiitteallikate kasutusevotmine
ning kaugkiittesiisteemide renoveerimine aitab vihendada tarbijate kiittekulusid. Loppeesmairgiks on koostoos
teiste meetmetega arendada vélja energiasaistlik eluasemesektor.

Taiendavalt oleme saanud Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumist indikatsiooni, et toetuse summad
on plaanis suunata koige halvemas, kohati isegi avariilises seisukorras olevate soojuskatelde ja soojustorustike
renoveerimisse. Sellest tulenevalt ei ole esmatidhtsaks seatud mitte saavutatava energiasiasstu ulatus vaid pigem
teenuse kittesaadavuse tagamine teatud piirkondades. Saaraselt kitsendatud eesmark ja meetme infolehes
kajastatud iildised eesmargid on kiill omavahel kaudselt seotud, kuid selliselt suunatud toetused ei pruugi
aidata saavutada meetmelehes satestatud laiemaid eesmarke koige efektiivsemal viisil. Kui juhinduda vaid
suurima energiasddstu saavutamise eesmargist, siis ei pruugi vdiksemate avariiliste katelde voi soojatrasside
renoveerimine anda investeeritud raha suhtesse nii efektiivset tulemit kui suuremate vorkude voi katelde
iimberehitus. Sellest tulenevalt oleme seisukohal, et meetme alategevused ning sonastatud eesmirgid on
omavahel vaid kaudses seoses.

Kiesolevas uuringus ldhtutakse meetme tegevusele seatud kitsendatud eesméarkidest ning hinnatakse, kas
konkreetse eesmirgi valguses (renoveerida avariilised katlad/torustikud) on rahastamisvahendi kasutamine
pohjendatud.

Hinnang meetme eesmairkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Valdkonna
probleemidest tulenevalt voib viita, et riiklik sekkumine on 6igustatud. Samas tuvastati, et

toetussummade kasutamiseks seatud tegelikud eesmargid erinevad osaliselt meetmelehes satestatud
eesmarkidest, mistottu ei saa kdesoleva uuringu tulemusi rahastamisvahendite sobivuse kohta laiendada
valdkonnale tervikuna.
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5.11.3. Sihtgrupi néoudlus finantseerimise jarele

Vastavalt Majandus- ja Kommuniksatsiooniministeeriumi uuringule on kohalikud omavalitsused
hinnanud kaugkiittesektori investeerimisvajaduseks kokku 800 miljonit eurot.2¢t Sellest tulenevalt
voib viita, et sektori vajadus investeeringute jarele on suur. Oluline on rohutada, et vajadus ei tihenda koheselt
ka néudluse olemasolu, kuna tehniline vajadus kiittesiisteeme uuendada ei tihenda tingimata, et
kaugkiitte ettevotel on turumajanduse tingimustes huvi tiiendavaid investeeringuid teha.
Kaugkiitte ettevotete noudlust parsivad mitmed erinevad asjaolud, mis on tuvastatud varasemate uuringute
ning meie poolt ldbiviidud noudluse grupiintervjuu pdhjal (vt osalejate nimekiri Lisa 2 vastava meetme alalgigu
juures).

Esiteks parsib noudlust asjaolu, et ettevotted lilkkavad investeeringuotsuseid edasi kartes tarbijate
lahtiiihendumist vorgust. Enamasti investeeringute tagajirel soojuse hind ei lange, vaid jaib samaks
voi voib teatud olukordades isegi tousta — suureneb kiill tootmise efektiivsus ja viheneb ressursikulu, kuid
samas kaasneb laenukohustus, mis lisandub soojuse hinda ehk tariifi pShjendatud kulu komponendiks. Lisaks
ei ole vaiksematel kaugkiitte ettevGtetel tihti voimekust omavahenditest investeeringuid teha.

Samuti parsib ettevotjate noudlust regulatiivne keskkond. Ettevotete hinnangul on valdkonna
regulatsioonid ranged ja voivad kergesti muutuda, lisaks ei voimalda regulatsioonid ettevotjatel efektiivsemaks
muutudes tdiendavat tulu teenida — kogu potentsiaalne sidist kantakse edasi tarbijale (lubatud tulukuse maar
jaab aga samaks), mis vihendab ettevotete huvi investeeringuid teha.

Kaugkiittesektori investeeringud on viiga pika tasuvusajaga. Kiirelt muutuvas turuolukorras ning
tarbijate lahtilihendamise tOsiasja valguses ei ole ettevotetel majanduslikust aspektist huvi selliseid
investeeringuid teostada. Veel on oluline méarkida, et just viikemate soojusettevéotete puhul on
teadlikkus voimalikest investeeringutest ning potentsiaalsetest kasudest viga madal.

Eelnevast tulenevalt v6ib jareldada, et soojusvarustuse renoveerimise investeeringuid ei ole tihti ei
soojusettevotja ega ka tarbija kuluefektiivsuse huvides — peamiseks argumendiks on pigem tarnekindlus ning
jatkusuutlikkus. Sellest tulenevalt on vajalik riiklike toetuste olemasolu néudluse tekitamiseks.

Kokkuvote: eelhindamise labiviijate poolt on hinnatud, et sihtgrupi suurus on piisav, sihtgrupil on
vajadus kapitalipaigutuste jarele suur, kuid paljudel juhtudel on sihtgrupi huvi investeerimiseks madal,
eriti soojustorustike (tegevus 6.2.2) puhul, kus tasuvusajad on iilipikad, tiletades kohati 50 aasta piiri.

Arvestades tiiendavate meetmesiseste piirangutega (sisuliselt vaid avariiliste katelde ja torustike
renoveerimine, valdavas osas vaiksed kaugkiittepiirkonnad) v6ib hinnata, et konkreetse sihtgrupi
voimekus tagastuvat instrumenti teenindada ei ole piisav.

5.11.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Kaugkiitte ettevotted on viga erineva suurusega ja sellest tulenevalt ka viga erineva laenuvoimekusega.
No6udluse grupiintervjuust saadud info pohjal on suurtel kaugkiitte ettevotetel hea laenuvoimekus ning
voimalused ka ennast kontsernisiseselt vajalikus mahus soodsatel tingimustel finantseerida, viaiksematel
ettevotetel on aga finantseeringu leidmine kohati probleemne.

Vastavalt pakkumuse fookusgrupist saadud infole on pangad ndus kohalikke omavalitsusi ning nende
aritihinguid tildjuhul finantseerima, kuid ariiihingute puhul vaadatakse rohkem projektide tasuvusaegu, mis
voivad saada takistuseks laenu saamisel. Pankade eelduseks on noudluse olemasolu ja ettevotete ariline vajadus
investeeringu tegemiseks. Ka pakkumuse fookusgrupist saadud info kohaselt on toetuse element
sektoris viltimatu eelkoige just pikkade tasuvusaegade tottu.

261 Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel, Riigikontroll 2011.
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5.11.4.1. Kaugkiittesektorile seni jagatud toetuste tilevaade

Kaugkiittesektorile on toetusi jagatud seni peamiselt Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) meetme
»Taastuvenergiaallikate laialdasemaks kasutamiseks energia tootmiseks ning kaugkiittevorkude
parendamiseks” kaudu. Meetme raames on rahastatud jargnevaid tegevusi:

a. Taastuvatel energiaallikatel p6hinevate koostootmisjaamade rajamine;
b. Katlamajade iimberehitamine taastuvenergiale iileminekuks;

c. Kaugkiittevorkude rekonstrueerimine.

Meetmele on Euroopa Komisjoni poolt antud riigiabiluba. Maksimaalne toetus on olnud 50%, vilja arvatud
suurettevotete puhul, kui projekti asukoht on Tallinnas voi Harjumaal, sellisel juhul on maksimaalne toetuse
maar 40%.

Siisteemselt on valdkonda rahastatud alates 2009. aastast. Selle aja jooksul on tegevuses olnud 94 projekti, mis
on kokku saanud 40 miljonit eurot toetust (sellele lisandub veel omafinantseeringu osa samas suurusjargus),
millest 2014. aasta veebuari seisuga oli vilja makstud 32 miljonit eurot (80% kogusummast). Selle raha eest on
rekonstrueeritud 154 km soojatorustikku (millest 9 km uusi ihendusi), 30 katlamaja ja 9
koostootmisjaama. Toetuste tulemusel on saavutatud 78 000 MWh/a soojusenergia kokkuhoidu.262

5.11.4.2. Erasektori finantsseerimise pakkumus

Erasektori pakkumuse kohta kvantitatiivsed andmed puuduvad. Samas voib pakkumuse fookusgrupist saadud
infomatsiooni kohaselt vilja tuua iildise turutunnetuse, et tulenevalt hinnaregulatsioonist ei ole jatkusuutlike
tarbimismahtudega piirkondade soojaettevotetel tina pankadest laenu saamisega iildjuhul probleeme —
pankade laenuriskid on vidiksemad kui tavaettevotete puhul, kuna ettevottele on turuosa ning tootlus tagatud
(iildjuhul monopoolsed ettevotted). Kuigi pankade esindajad t6id vélja ka teatava tagatise probleemi (torustike
pantimine tagatisena ei oma sisulist tagatisvaartust, kuna laenu maksehairete korral tarbijatele sooja tarnimist
ei saa kinni keerata), on see problemaatika siiski tunduvalt teisejargulisem parast pika tasuvusaja kiisimus.

Kokkuvote: erasektori laenupakkumise kohta selged andmed puuduvad, kuid fookusgruppidest on
saadud informatsioon, et pakkumist parsib peamiselt investeeringute pikk tasuvusaeg. Pakkumise

turutorge voib eksisteerida just viiksemate kaugkiitte ettevotete puhul, kus tarbijate maht on vaiksem ning
seetottu ka investeeringute tasuvusajad pikemad.

5.11.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke v6i mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavaparane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvotte tuvastatud olulisematest turutorgetest jargnevas tabelis.

Tabel 46 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 6.2)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Pikk tasuvusaeg  Kaugkiittevorgustiku investeeringud on viga pika
tasuvusajaga, seega puudub ebastabiilses turusituatsioonis
(tarbimise vihenemine, tarbijate lahkumine vorgust)

262 http://f.ell.ee/failid/LVP/2014/07/04 1 Siim Umbleja.pdf
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ettevotetel motivatsioon investeerida.

2 Mitteoptimaalne Tasuvuse Soojustrassid on paljuski olukorras, kus trasside mo6dud ja
investeerimis- puudujadk muud tehnilised parameetrid on valitud vastavalt
situatsioon endisaegsetele tingimustele kohaselt. See asjaolu, kiituse- ja

trasside tehnoloogia maailmaturu hind muudab
soojustrasside uuendamise majandusliku tasuvusaja ilma
rahastuse toetuseta tihti pikemaks kui on trasside oodatav

eluiga.

3 Mitteoptimaalne Riskiprofiili Investeeringuid parsib tarbijate voimaliku lahtiiithendamise
investeerimis- sobimatus kartus. Investeeringud on tehniliselt m66dapadsmatud, kuid
situatsioon voivad tosta soojuse hinda ja peletada tarbijaid.

4 Turutorge Regulatsioonide Investeerimine tootmise efektiivsemaks muutmise nimel ei
torge ja voimalda kaugkiitte ettevottel suuremat tulusust teenida.
vastastikused Regulatsioonide kohaselt kantakse kogu kokkuhoid edasi
huvid tarbijale. Samuti muretsevad ettevotted regulatsioonide

stabiilsuse parast.

Kui soojustrasside uuendamine voi katelde vahetus ei ole
ettevottele lithiajalises plaanis kuluefektiivne ega tasuv, siis
kasumile orienteeritud soojusettevotja jatab selle
investeeringu tegemata, liilkkab seda voimalikult kaua edasi
vo0i teeb seda vaid hinnaregulatsiooni poolse survena, sest
praegune tariif voimaldab katta siisteemi ebaefektiivsusest
tingitud kulud. Selline olukord ei soosi kaugkiittesiisteemi
varustuskindluse tagamist ja majanduslikku jatkusuutlikkust
pikemas perspektiivis.

5 Turutorge Positiivsed Investeeringud kaugkiittesektorisse ei pruugi tuua kaasa
vilismojud otsest rahalist voitu kaugkiitteettevottele ega tarbijale, kuid
suurendavad soojatootmise efektiivsust, vihendavad
ressursikasutust ja vorgukadusid. Efektiivsem
ressursikasutus on pikemas perspektiivis kasulik kogu
ithiskonnale, kuid ettevotted investeerimisotsuseid tehes
sellega ei arvesta.

Energiasidistu potentsiaal ning sihttasemed

Kaugkiittes ja soojusvarustuses laiemalt peitub suur potentsiaal energiasaastuks. Soojuse tootmise valdkonnas
on voimalik rakendada jargnevaid tegevusi263:

Uledimensioneeritud, amortiseerunud voi kallimaid kiituseid kasutavate katelseadmete villjavahetamine;
b. Suvise sooja tarbevee tootmise kaotamine viikesemates piirkondades;

c. Katlamajade renoveerimisel arvestamine sellega, et tarbimine tulevikus toenéoliselt viheneb seoses
hoonete soojustamise ja trassikadude vihendamisega, samuti kiitteperioodi liihenemisega seoses
termiregulaatorite ning soojustagastusega ventilatsiooni kasutuselevotuga;

d. Uleminek lokaalkiittele.
Soojuse jaotamisel on voimalik rakendada jargnevaid tegevusi:

a. Vanade torude asendamine eelisoleeritud torudega;
b. Torude labim6otude vastavusse viimine tegeliku tarbimisega;

c. Soojuskandja tootemperatuuri alandamine.

Arengufondi uuringu kohaselt on soojuse tootmise moderniseerimisega voimalik sddsta 137 GWh aastas ning
torustike renoveerimisega 542 GWh energiat aastas.

263 http://www.energiatalgud.ee/index.php?title=Kaugk%C3%BCte
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Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine

Vastavalt meetme eesméarkidele on 2023. aastaks vaja renoveerida ja vdja vahetada katlaid véimsuses 86 MW
ning soojatorustikku kogupikkuses 137,5 km. Lisaks on vaja piirkondades, kus kaugkiitte tunnistatakse
jatkusuutmatuks, viia kaugkiittepiirkondi iile lokaalkiittele voimsuses 10 MW.

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul on tegevuse 6.2.1 raames seatud sihttase saavutatav.
Ministeeriumi esindajate hinnangul tuleneb siist sellest, et vahetatakse vilja 40-50 katelt, mis on
ministeeriumi sisemise analiilisi kohaselt viga halvas, kohati isegi avariilises seisukorras. Toetuse summast 43
miljonit eurot + 50% omafinantseeringut peaks 40-50 katla véljavahetamiseks piisama.

Sarnaselt tegevusega 6.2.1 on ka tegevuse 6.2.2 sihttase Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi
hinnangul saavutatav. Toetuse summast 37,5 miljonit eurot + 50% omafinantseeringut peaks piisama selleks et
dra vahetada ca 130-140 km koige halvemas seisus olevat soojatorustikku.

Meetme tegevuse 6.2.4 toetussumma 7 miljonit eurot + 50% omafinantseeringut peaks samuti olema piisav
tegevuse sihttaseme, 10 MW ulatuses lokaalkiittele tileminekuks. Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul puudutab see tegevus 2-3 kaugkiittepiirkonda, kus kaugkiittega
jatkamine ei ole kindlasti jatkusuutlik. Samas on Eesti Arengufondi uuringu kohaselt potentsiaalselt
jatkusuutmatuid vorke (madal tarbimistihedus ja/voi viikesed soojuse miiligikogused) oluliselt rohkem.

Eesti eesmirk on suurendada taastuvenergia osakaalu energia I6pptarbimises 25%-ni aastaks 2020, mis eeldab
muutusi koikides sektorites. Riik onVabariigi Valitsuse poolt 28. aprillil 2011. aastal kinnitatud
konkurentsivoime kavas 6elnud, et riigi konkurentsivoimet iiha enam méjutavaks teguriks on majanduse
energiamahukus ning erinevate sektorite voime saavutada energiasidistu 14bi uute tehnoloogiate ja lahenduste
kasutuselevotu. Riigikontrolli auditi aruanne on esitanud soovituse, et aastaks 2020 ei tohiks soojuse
tootmiseks kasutatava maagaasi osakaal iiletada 30%, sh suurendada tuleb taastuvenergia osa.

Seega on siinkohal oluline rohutada, et eelkirjeldatud toetussummad katavad
ara ainult osa kogu kaugkiittesektori investeerimisvajadusest, mis on hinnatud
800 miljoni euro peale. Meetme tegevuste 6.2.1, 6.2.2 ja 6.2.4
toetussummad (77,5 miljonit eurot) koos omafinantseeringuga moodustavad
suurusjargus 155 miljonit eurot, seega jaab kogu sektori investeerimisvajadusest
katmata ca 645 miljonit eurot. Samas tuleb rohutada, et suuremad

soojaettevotjad, kes ei ole kdesoleva meetme subjekt, katavad turutingimustel '
teatud osa investeeringutest iseseisvalt.

Siiski suudetakse olemasolevate rahasummadega Majandus-ja
Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul katta ira just see
sektori kriitiline vajadus, millel iseseisev inveteerimisvoimekus on tiielikult puudulik.
Kaugkiittesektori suurematel ettevotetel on voimekus iseseisvalt investeeringuid teha ning vahendeid ilma
toetusi kaasamata hankida.

20%

Siiski tuleks hinnata, kas alternatiivse rahastamisvahendi viljato6tamine voimaldaks eelkirjeldatud puudujaéki
kompenseerida ning erasektorist tdiiendavaid investeeringuid kaasata.

Kokkuvote: Kogutud informatsiooni baasilt on selge, et investeeringud jaavad tegemata peamiselt
noudluse puudujaakide tottu, kuid vaiksemate ettevotete puhul voib esineda ka finantseerimise
puudujadke. Vottes arvesse, et meetme tegevuste eesmérke on oluliselt piiritletud, siis kitsendatud

sihtgrupi kontekstis peaks seatud sihttasemete saavutamiseks meetmele eraldatud toetussummadest
piisama. Kuna kitsendatud sihtgrupil puudub ka laenu iseseisev teenindamisvoimekus, siis ei ole
rahastamisvahendite viljatootamine asjakohane, kuid kogu sektori investeerimisvajaduse katmine ei ole
toetussummadega voimalik.

PwC 173



Rahastamisvahendite eelhindamine

5.11.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.11.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et kaugkiittesektori investeeringuid takistab mingil mairal ka ligipads sobivate tingimustega
finantseeringule, kuid probleemianaliiiisi tulemusel selgus, et peamised pohjused, miks investeeringud jaavad
teostamata, on jairgmised:

Investeeringute tegemine on tihti majanduslikult mittetasuv;
b. Vastuvoetamatu riskiprofiil (liiga pikk tasuvusaeg ning oht, et tarbijad iihendavad end vorgust lahti);
c. Madal teadlikkus viiksemate ettevotete puhul.

d. Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
vilismgju iihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaaki vaid
toetuse abil voimalik maéistlikult kompenseerida;

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 69). Antud meetme raames on otsustuspuus lilkumine tahistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
moju kogu ithiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas investori hinnangul on
projekti sisemine tootlus
investorile suurem kui
sarnase riskiga projektide
tootlusootus turul?
(IRR > X)?

Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi
sekkumiseta) vajaliku
finantseerija ning projekt
viiakse ellu?

Projekt toimub ilma riigi
sekkumiseta, RV

rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine vaib olla

Kas teadlikkus projekti
kasudest investori jaoks on
madal ning arvatakse
ekslikult, et IRR < X?

korge voi liiga madal risk)

Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?

JAH

RV rakendamine ei ole

asjakohane .
asjakohane

Toetus on sobilik lahendus.

Kas teistelt turuallikatelt,
kes projekti tulemusel
saavad kasu, on voimalik
seda kasu iile viia projekti
investorile (et IRR > X)?

.

RV rakendamine voib olla
asjakohane

Millistel pohjustel projekti

ellu ei viida? Kas:

II. Puudub ligipaas
sobivate tingimustega
finantseeringule
(laenuintress, tagatis,
rahavood, pikkus)

JAH

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

RV rakendamine voib olla
asjakohane

Joonis 69 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 6.2)
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Uuringu kiigus kogutud info baasil selgus, et enamikel juhtudel jadb investeering tegemata pika tasuvusaja ja
tarbijate vorgust lahtiiihendumise hirmu t6ttu. Toetusmeetme kasutamine on ajakohane olukorras, kus
renoveerimine ilma toetuselemendita ei ole kaugkiitte ettevGtte jaoks majanduslikult tasuv ehk saavutatav
sdast ei kata moistliku aja jooksul dra investeeringu maksumust.

5.11.6.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, 1abiviidud néudluse grupiintervjuust (Lisa 2) ja erinevatest aruteludest
valdkonna ekspertidega on meil alust arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on
pohjendatud. Kokkuvotete tegemiseks oleme aluseks votnud rahastamisvahendi kasutuselevotu hindamise
otsustuskriteeriumid (vt ka Joonis 5).

Peamised argumendid:

1) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eesmarki vahetada vilja koige halvemas seisus olevad
katlad ja soojatorustikud on keeruline lahendada muul viisil kui toetustega, kuna kitsendatud sihtgrupi
voime investeeringute abil olulist kulusadstu saavutada ning sellest saadud finantseeringut tagasi maksta
ei ole piisav.

2) Investeeringute tegemine on investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada positiivset
valismoju tihiskonnale. Kuna turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on tasuvuse puudujaaki vaid
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida

Samas juhime tahelepanu, et juhul kui riik seadnuks endale tegelikuks eesméargiks voimalikult suure
taastuvenergia kasvu vo6i energia vihendamise efektiivsema tootmise ja edastuse arvelt I6pptarbimises voi
voimalikult suure hulga tarbijate kiittekulude alandamise, mitte aga avariilises seisukorras olevate katelde
ja soojatorustike viljavahetamise ja/v6i parendamise, siis valdkonnas esineva potentsiaalse
kulusiistu, sihtgrupi voimekuse ja muude asjaolude taustal voib rahastamisvahendite
kasutuselevoétt olla voimalik ja asjakohane. Sellisel juhul oleks moistlik taiendavalt uurida
laenupakkujate tdpsemaid tingimusi noutavatele tagatistele ja laenupikkustele ning analiiiisida
pohjalikumalt sihtgrupi voimekust rahastamisvahendeid teenindada. Samuti v6ib rahastamisvahendite
kasutuselevott nouda regulatiivsete piirangute leevendamist voimaldamaks ettevotetel ressursikulude
vahendamise ja kuluefektiivsuse suurendamise taustal vihemalt osa sdastust enda tulususe kasvuks jétta,
mis motiveeriks ettevotjaid kapitalimahukaid investeeringuid tegema.
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5.12. Meede 6.3 ,,Energiasadastu ja taastuvenergia osakaalu
suurendamine*

5.12.1. Meetme iildinfo

Meede nr 6.3 ,,Energiasdistu ja taastuvenergia osakaalu suurendamine” holmas endas iihte tegevust nr 6.3.1
»Tanavavalgustuse (tiielikult amortiseerunud) osas tiielik renoveerimine ehk sisuliselt vana slisteemi
demonteerimine ja utiliseerminie ning kaasaegseks ehitamine®, mille kohta on tiksikasjalik iilevaade esitatud
alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides.

Tabel 47 Energiasééstu ja taastuvenergia osakaalu suurendamise meetme tegevuse iildinfo

EL-i vahendite Energiasaastlik eluasemesektor ja tdnavavalgustus
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede

panustab

Meetme eesmirk Energiasdast tinavavalgustuses

Meetme tegevuse nr 6.3.1 ,Tanavavalgustuse (taielikult amortiseerunud) osas tiielik

janimetus renoveerimine ehk sisuliselt vana siisteemi demonteerimine ja utiliseerminie
ning kaasaegseks ehitamine”

Toetuse saaja KOV-id

Kasusaajad KOV-id, kelle tinavavalgustussiisteemides esineb amortiseerunud siisteemi
osasid, kuhu ei ole voimalik tehnilistel pohjustel paigaldada uut tiiiipi
valgustustehnoloogiat

Meetme tegevuse Teostada tdielikku renoveerimist Eesti tdnavavalgustuse infrastruktuuri

eesmirk amortiseerunud osas

Sihttase Renoveeritud tdnavavalgustuspunktide arv => 22 000; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus Ule 200 KOV-i

Toetuse summa ¢ 43 miljonit eurot (75%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.12.2. Valdkonna iilevaade

Eesti geograafilise paiknemise tottu, kus aastas on pimedat aega kokku ligikaudu 3700-4000 tundi, kulub
suhteliselt suur hulk elektrienergiast vilivalgustusele. Elektrienergia kulu valisvalgustusele voib teatud
omavalitsustes ulatuda kuni 45%-i avaliku sektori elektrienergia tarbimisest (moodustades samas siiski vaid
paar protsenti kogu KOV-i eelarvest). Moderniseerimist vajavad paljud aastakiimneid tagasi ehitatud
vilisvalgustussiisteemid, mis on tehniliselt mahajdanud ja madala energiakasutuse efektiivsusega. Kasutusel on
oma peegeldusomadused kaotanud vilisvalgustid ning suurevoimsuselised ja madala valgusviljakusega
lambid.264

Lisaks tildistele hoolduskuludele voimaldab uuenduslik LED tehnoloogia koos targa juhtimisega kokku hoida
kuni 85% seni tdnavavalgustusele kulunud elektrienergiast. Siisteemi tarkus peitub nutikas valgusti
kontrolleris, mis véimaldab iga valgusti voimsust reguleerida vastavalt vajadusele ning timbritsevatele
oludele.265 Seega aitaks tdnavavalgustuse toetamine kaasa ka Eesti 2020 eesmirkide saavutamisele.

264 AF-consulting: http://www.estivo.ee/teenused/keskkond/tanavavalgustus-ja-valgussaaste/
265 Tehnopol: http://www.tehnopol.ee/et/Uudised/Uudised /1286 /teaduspargis-tehnopol-kasutusel-eestis-arendatud-unikaalne-

tanavavalgustus/
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Tédnavavalgustuse turgu iseloomustab vananev infrastruktuur ning suur investeerimisvajadus. Majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi tellimusel selgusid ekspertide uuringust energiasaéstuprofiilid, mida riik
peaks rakendama tehniliselt moistliku ja majanduslikult tasuva ldhenemise korral:

e Kuni 5a vana taristu renoveerimine ei ole tehniliselt ega majanduslikult méistlik.

e 6 kuni 20 aaastat vana taristu renoveerimisel tuleb ldhtuda asjaolust, et tehniliselt on vGimalik vaid
valgustussiisteemi vahetus, mis on majanduslikult koige kuluefektiivsem (st ei ole vajalik kogu
infrastruktuuri vahetus), kuna see peaks suutma toetada uuema polvkonna pikaealisi valgusteid (LED
eluiga kuni 15 a) nende eluea 16puni ning arvestades, et kogu siisteemi (peamiselt muu infrastruktuuri nagu
postid ja kaablid) eeldatav eluiga on kuni 35 aastat.

e  Ule 20 aasta vana (ehk iildjuhul Néukogude Liidu ajal rajatud) taristu tuleb renoveerida tiielikult
tulenevalt tehnilistest nouetest, kuna vana taristu ei suuda toetada uusi valgustustehnoloogiaid nende
eeldatava eluea lopuni.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt on ldbi viidud uuring, kus analiiiisiti erinevas vanuses
tdnavavalgustuspunktide energia ja kulu kokkuhoidu, mille p6hiandmed on vilja toodud alljargnevas tabelis.

Tabel 48 Energiasiistu profiil soltuvalt tinavavalgustuse vanusest

Téadnavavalgustuspunktide vanus Kuni 5 aastat 6-20 aastat  Ule 20 aasta

Osakaal kogu Eesti tinavavalgustussiisteemist 15% 40% 45%
Valgustuspuntkide arv profiilis 27 496 73 324 82489
Uhe valgustuspunkti véimsus antud profiilis keskmiselt 0,1 0,15 0,2
(kW)

Profiili voimsus (kW) 2750 10 999 16 498
Profiili energiatarve aastas (kWh) 10 998 540 43 994 243 65991 365
Rahaline kulu aastas profiili elektritarbimisele (EUR) 1016 084 4 064 345 6 096 518
Rahaline kulu aastas profiili hooldusele (EUR) 900 946 2702 839 5 405 679
Kogu rahaline kulu aastas antud profiilis (EUR) 1917 031 6 767 185 11502 196
Uhe valgustuspunkti elektritarbimine (EUR) 37 55 74
Uhe valgustuspunkit hoolduskulu (EUR) 33 37 66
Uhe valgustuspunkti rahaline kulu aastas antud 70 92 140

profiilis (EUR)

Allikas: MKM

Ligi pool Eesti tinavavalgustuspunktidest on vanemad kui 20 aastat. Lisaks selliste
valgustuspunktide kdige suuremale hooldamiskuludele on ka elektritarbimise profiil ja kulu kdige kérgem. Ule
20 aastaste valgustuspunktide aastane rahaline kogukulu on ligikaudu kuus korda suurem kuni viie aasta
vanustest tinavavalgustuspunktide rahalisest kogukulust.

MKM-i poolt koostatud analiiiisi puhul tuleb arvestada jargnevate asjaoluga: iileriigilised andmed on saadud
statistiliste meetodite abil ning andmete analiilisimisel on tehtud kaks eeldust:

1. Tanavavalgustussiisteeme kasutatakse ~4000 h aastas;

2. Tianavavalgustussiisteeme hooldadakse ettendhtud nouete jargi (vottes arvesse ka niiteks vanema
tehnoloogiaga lampide eluiga ehk mis aja tagant neid vahetama peab jne).

Kuna tegelik info selle kohta puudub kas reaalsuses tehakse koikides KOV-ides hooldustoiminguid
normikohaselt (eriti amortisatsioonitousu silmas pidades) ning hoitakse tdnavavalgustussiisteeme t66s
vastavalt eelduslikule kasutustundide arvule, siis voib arvata, et nii reaalne kasutustundide arv kui ka
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hoolduskulud on ilmselt vaiksemad kui analiiiisi tulemused néaitavad. Nimetatud eeldusi ei saanud MKM
analiiiisi siiski vastavate andmete v6i hinnangute puudumise t6ttu sisse arvata.

Tulenevalt KOV-ide vihestest rahalistest voimalustest ning asjaolust, et tinavavalgustuse rekonstrueerimine
pole KOV-ide jaoks kindlasti esmane prioriteet, renoveeritakse aastas kogu riigis keskmiselt kokku vaid 1375
punkti, mis iile 20. aasta vanusega segmendi (~82 000 punkti) renoveerimisel tinase tempo juures tdhendaks
60 aastat.

Probleemid ja vdljakutsed

Allolevalt on esitatud valik olulisematest valdkonna probleemidest ja viljakutsetest:

e Ligi 40% Eesti tinavavalgustuse infrastruktuurist on amortiseerunud.

¢ Omavalitsustele pole tiinavavalgustuse terviklik renoveerimine jéoukohane.

e Tinavavalgustuste renoveerimisprojektide tasuvusaeg on KOV-idele liiga pikk.
Amortiseerunud valgustuspostide ning kaablite tottu on sektoris viga korge investeerimisvajadus
(investeering infrastruktuuri ei ole otseselt energiatohusust tagavad, st ei tooda iseeeneses energiasiastu),
seetGttu on ka keskmine lihttasuvusaeg umbes 35 aastat, mis on pikem valgustite elueast. Suuremates
linnades on tasuvusaeg lithem, viiksemates asulates pikem.266

e Tinavavalgustuse suur energiatarbimine. 7 linna projekti puhul selgus eelanaliiiisist, et
tdnavavalgustuse rekonstrueerimise kdigus on saavutatav energiasaast vorreldes varasemaga 66%.267
Samuti on tuvastatud, et the voimalusena kasutavad KOV-id kulude kokkuhoidmiseks lihtsalt osalist voi
taielikku valgustuse viljaliilitamist, mis hoiavad kulusid madalana ning mis muudab uue siisteemi
juurutamisel kuluvordluse sisuliselt kohatuks.

e Teatud piirkondades on tinavavalgustuse olukord eluohtlikul tasemel. Noudluse
grupiintervjuust selgus, et osades Eesti piirkondades on tdnavavalgustus nii lagunenud, et on reaalne oht
onnetusteks ning ohuks inimeste tervisele. Avariilises seisukorras olevate tinavavalgustuspiirkondade arv
on suur.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Meetme 6.3
eesmargiks on teostada tdielikku renoveerimist Eesti tinavavalgustuse infrastruktuuri amortiseerunud
osas. Kuna enamik Eesti tdnavavalgustusest on rajatud Noukogude Liidu ajal ja vahepealsete aastate
jooksul ei ole tdnavavalgustuse arendamine KOV-ide prioriteetsete iilesannete hulka kuulunud, siis on
joutud sellise olukorrani, kus suur osa Eesti tinavavalgustusest on avariilises seisukorras. Kuigi
tanavavalgustuse tdieliku renoveerimisega on voimalik saavutada suur energiasaast vorreldes varasemaga,
ei ole viiksemad KOV-id oma niigi suure laenukoormuse ja projekti pika tasuvusaja tottu voimelised ilma

riigi sekkumiseta rekonstrueerimistdid ise ellu viima. Meetmega soovitakse eelkdige minna terviklikult
renoveerima iile 20 aasta vanuseid taristuid, mis tihendab, et neil ei ole piisavalt allesjaianud eluiga (kuni
15 a), et oleks tehniliselt voimalik rakendada uusi valgustustehnoloogiaid ja juhtimissiisteeme, seega on
vajalik kogu infrastruktuuri uuendus, sh uusima LED tehnoloogia ja juhtimissiisteemide juurutamine,
koos laiapohjalise projekteerimise ja planeerimisega - et saavutada maksimaalne voimalik energiasaast.
Meie hinnangul on meetme kavandatud tegevused ja eesmirk kooskolas valdkonnas esinevate
probleemide leevendamiseks.

266 Keskkonnainvesteeringute Keskus (2013) Energiateenusettevotete turu kiivitamise voimaluste analiiiis.
http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/0/08/ESCO_analyys.pdf

267 Keskkonnainvesteeringute Keskus (2013) 77 linna tinavavalgustuse programm, esitlus.
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5.12.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Kuigi enamikel KOV-idel puuduvad lisavahendid tdnavavalgustuse taielikuks renoveerimiseks, siis keskmiselt
renoveeritakse MKM-i andmetel268 tiielikult (st renoveeritakse vihemalt valgusti, post ja kaabeldus) aastas
1375 tdnavavalgutuspunkti ja rajatakse omaalgatuslikult 4124 uut valgustuspunkti aastas. KOV-idele kokku
kuuluvatest valgustuspunktidest (183 309) on see vaid viike osa (suurusjargus 2% aastas).

Pohiliselt kuulub KOV-ide eelarves tinavavalgustusele moeldud summa iildisteks majandamiskuludeks. Nt
Lasva valla 2014. aasta eelarves on tdnavavalgustusele eraldatud 2 100 eurot.269 Moned KOV-id on suutnud
vajaliku rekonstrueerimist rahastada laenuga nagu Kihelkonna vald, mis rahastas tdnavavalgustuse
finantseerimist laenuna summas 44 935 eurot.27° Ka Ladne Nigula vald on oma 2014. aasta eelarves eraldanud
40 000 eurot tdnavavalgustusele, mille hulgas on lisaks iildisele elektri ja hoolduskulule kavas alustada ka LED-
tehnoloogial pGhinevate lampide juurutamist ja vastavaid katseprojekte.27t Samas ei ole enamike KOV-ide jaoks
tdnavavalgustuse arendamine prioriteetne. Niiteks oli Toila vald sunnitud kdarpima oma 2014. aasta lisaeelarves
kulutusi 6000 euro vorra tdnavavalgustuse arvelt osaliselt Toila Glimnaasiumi kasuks.272 Selliseid niiteid on
voimalik leida iisna palju.

Kokkuvote: noudlus valdkonnas esinevate probleemide lahendamise jarele on olemas, kuna viiksemate

KOV-ide voimalused terviklahendusi vanades (enam kui 20 aastat) tdnavavalgustussiisteemides teha on
parsitud peamiselt liiga pika tasuvusaja tottu.

5.12.4. Finantseeringu pakkumaus sthtgrupile

Erasektori laenupakkumise kohta tdnavavalgustuse osas selged andmed puuduvad, kuna KOV-ide
finantseerimie ei toimu projektipohiselt (laenu otstarve ei ole mairatletud). Seega laieneb tanavavalgustuse
investeeringute osas iildine KOV-ide finantseerimise maht ning tingimused (antakse ka kuni 15-aastaseid laene,
tagatisi ei nouta jms).

Hetkel puudub KOV-idele riigi poolt pakutav otsene toetus tdnavavalgustuse rekonstrueerimiseks (kui vilja
arvata saastekvootide miiligist saadud vahendite suunamine 7-linna meetmesse). Tavaliselt rahastatakse
voimalikke projekte KOV-ide oma eelarvest voi voetakse pangalaenu. Kohalike omavalitsuste volakoormus on
soltuvalt omavalitsusest erinev, kuid iildjuhul on suuremate linnade volakoormus suurem kui viiksematel
valdadel. Eesti keskmiseks KOV-ide volakoormuseks on 41%, mis ei kiill piirab, kuid otseselt veel ei vilista
KOV-idel oma volakoormuse suurendamist (vt Joonis 11).

Keskkonnainvesteeringute Keskuse poolt ellu viidud ,,7-linna projekti“ raames finantseeritakse seitsme Eesti
linna (Keila, Valga, Voru, Haapsalu, Kuressaare, Paide, J6hvi) tinavavalgustuse tiielikku renoveerimist.
Toetuse raha parineb CO, kvoodimiiiigist Austria riigile Kyoto protokolli kohaselt. Seitsmes linnas vahetatakse
valgustid ning uuendatakse mastid ja kaablid, mis pakub nutikat ja samas saastlikku tdnavavalgustuse
terviklahendust. Programmist jaetakse vilja valgustid, mis on téielikult renoveeritud viimase 5 aasta jooksul.
Tapsem iilevaade projektist on kirjas alljairgnevas tabelis.273

268 Siinkohal pole arvestatud 7-linna meetme mahtusid.
269 Soome, H. Seletuskiri Lasva valla 2014. aasta eelarve juurde.

https://lasva.kovtp.ee/documents/1709907/1777602/2014+eelarve+seletuskiri.pdf/841cbb7c-dcee-40dc-a811-ecoq7fofboca

270 Murd, L. (2014) Seletuskiri 2014 aasta eelarve projekti juurde.

271 Ladne-Nigula Vallavalitsus (2014) Seletuskiri “Laane-Nigula valla 2014 aasta eerlarve” juurde.
http://www.laanenigula.ee/documents/380896/479405/01+Seletuskiri 2014 eelarve.pdf/2a72aa50-8f2d-4179-a140-bef19ce84236
272 Onton L-E. (2014) Seletuskiri Toila valla 2014.a. lisaeelarve eelnoule.

Seletuskiri+2014+aasta+juunikuu+lisaeelarve+juurde.pdf/4cd8f122-27f9-4fod-

bz4e 31104c1719ce
273 Keskkonnainvesteeringute Keskus (2013) 7 linna tdnavavalgustuse programm, esitlus.
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Tabel 49 7. linna projekti infotabel

Elanike arv Valgustite Praegune CO. Saavutatav CO, CO. emisiooni

arv emisioon emisioon vihenemine

(t CO:/a) (1 CO./a) (t CO./a)

Haapsalu 11167 1895 2196 429 1767
Johvi 11 060 1568 558 269 289
Keila 10 007 1064 615 197 417
Kuressaare 14 588 2706 1570 467 1103
Paide 8 866 1398 630 274 356
Valga 13 852 2152 1400 399 1001
Voru 13 790 1470 916 327 589
Kokku 83 330 12 253 7 885 2 362 5522

Allikas: KIK

Projekti raames plaanitakse kokku téielikult renoveerida 12 253 valgustuspunkti, millega viheneks CO,
emissioon kokku 5 522 tonni aastas.

Téanavavalgustuses radgitakse ka nn ESCO ettevottest, mis investeerib energiasiistlikusse renoveerimisse ja
teenib kasumit saavutatavalt sdastult. Energiateenusettevote leiab energiaprojektile rahastusallika voi aitab
kliendil seda leida, teenib kasumit tehnoloogia vahetusest tulenevalt sddstult ning annab saistu tekke garantii,
st kui eeldatud energiasdistu plaanitud mahus ei teki, siis ESCO kannab kahjud. Klient saab loodava taristu
omanikuks, kuid ei pea ise investeerima ning maksab lepingu kestel energiaarveid renoveerimise eelneva voi
veidi vdiksema energiakulu jargi. Oluline on, et investeering kaetakse hiljem tekkiva saistu arvelt ning ESCO
annab projektile energiasdistu tekkimise garantii (garanteerides sisuliselt sdédstu saavutamise).

ESCO projekti elluviimist ning véimalikku kulusdistu Eestis uuris Keskkonnainvesteeringu Keskus. Uuringu
andmetel on Eestis asuvate suuremate kui 5000 elanikuga asulate, kui eeldada normaaltingimustes 4000
tootundi aastas, vélisvalgustite koguarv 133 000, valgustatud tdnavate kogupikkus 3600 km ja asulate elanike
koguarv 995 000 elanikku. Eelnevate andmete puhul oleks tanavavalgustuse koguvéimsus 21,5 MW ja aastane
energiatarve 77,5 GWh, rahaline kulu aastas elektrienergiale 7,8 miljonit eurot. Kui kogu see valgustipark
renoveerida ja kaasajastada, oleks vaja investeerida 311 miljonit eurot ning renoveerimisjiargne energia- ja
rahakulu oleks vastavalt 27,7 GWh ning 2,7 miljonit eurot. Tapsemad andmed ja arvutused on kirjas
alljargnevas tabelis.

Tabel 50 Tanavavalgustussektori nditajad enne ja parast renoveerimist274

Tanane seis Uhik Arvandmed
Vilisvalgustuse voimsus kW 21545
Mod6detud energiatarve aastas kWh/aastas 77 546 098
Rahaline kulu aastas hetkel elektrienergiale, kui koik lambid poleks EUR 7 754 610
4000 h aastas antud voimsusel (teoreetiline)

Hoolduse kulu, tegelikud andmed + tdiendused eeldusel, et kulu on 50 EUR 6 659 600
eurot valguspunkti kohta

Renoveerimisjirgne seis Uhik Arvandmed
Vilisvalgustuse voimsus (kW), 1 valguspunkti kaalutud keskmine kw 6 926

voimsus 52 W

Aastane elektrienergiakulu parast renoveerimist (vorreldes tegelikke kWh/aastas 27703 936

274 Keskkonnainvesteeringute Keskus (2013) Energiateenusettevotete turu kiivitamise voimaluste analiiiis.

http://www.energiatalgud.ee/img auth.php/0/08/ESCO analyys.pdf
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andmeid)

Aastase energiakulu vihenemine (vorreldud teoreetilisi ehk kWh/aastas 49 842 162
arvutuslikke andmeid)

Rahalise kulu vihenemine aastas parast renoveerimist elektrienergiale EUR 4984 216
(teoreetiline)

Voimsuse vihenemine protsentides % 68
Aastase energiakulu vihenemine protsentides % 64
Investeering EUR 311 509 450
Hoolduskulu parast renoveerimist EUR 2 663 840
Lihttasuvusaeg aasta 34,7
Saastetud energiakulu niitidisvaartus 10. a jooksul EUR 42516 375
Saastetud hoolduskulu niiiidisvaartus 10. a jooksul EUR 34 084 643
10. a tulu investeeringusse % 25
Investeeringutoetus % 70
Lihttasuvusaeg toetusega aasta 10,4
10. a tulu investeeringusse % 82

Allikas: KIK

Renoveerimise tasuvusajaks oleks tiieliku omafinantseeringu korral ligikaudu 35 aastat, mis on KOV-ide jaoks
liiga pikk periood. Voimaldades investeeringutoetust 70% ulatuses, oleks tasuvusaeg KOV-idele praeguste
energiahindade juures natuke rohkem kui 10 aastat. Tulenevalt tasuvusaja pikkusest ei ole ka ESCO
rakendamine ilma toetusskeemita majanduslikult méttekas.

Kokkuvote: Pankade laenupakkumine ei ole projektipohine vaid krediidiliini avamine KOV-idele
iildisemalt. Valdkonnas tegutsevate ettevotete (energialahendused jt) pakkumist parsib peamiselt

investeeringute pikk tasuvusaeg, mistottu ESCO lahendusi tdisrenoveerimise puhul ei pakuta. Sisuliselt on
terviklahenduste puhul tegemist taristuinvesteeringuga, kus ainuke reaalset kiiret tasuvust voimaldav
element on valgusallikas, kuid mis moodustab kogu investeeringust iildjuhul alla 15% osa.

5.12.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke v6i mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks. Selle puudumisel ei tohiks avalik sektor sekkuda, kuna tavapiarane turumajandus toimib.
Sekkumise korral on sellisel juhul tegu turutasakaalu olulise rikkumisega, mis on pikaajaliselt kahjuliku
mojuga. Uuringu tulemusel esitame kokkuvotte tuvastatud olulisematest turutorgetest jargnevas tabelis.

Tabel 51 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 6.3)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Pikk tasuvusaeg  Terviklikud tinavavalgustussiisteemide (sh post, valgusti,
juhtimissiisteem, kaabeldus, teed, haljastus jt) investeeringud
on vaga pika tasuvusajaga (kuni 35 aastat), seega puudub
KOV-idel rahaline motivatsioon investeerida ning
investeeringuprioriteetsuselt ei ole tinavavalgustuse
renoveerimine kaugeltki esmatahtis.

2 Turutorge ja Positiivsed Investeeringud tdnavavalgustusse ei pruugi tuua kaasa otsest
mitteoptimaalne vilismojud rahalist voitu KOV-idele ega tarbijale, kuid suurendavad
investeerimis- inimeste kindlustunnet ja turvalisust, vihendavad
situatsioon ressursikasutust ja loovad parema elamiskeskkonna. Suurem
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Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

energiatohusus on pikemas perspektiivis kasulik kogu
tthiskonnale, kuid KOV-id investeerimisotsuseid tehes
positiivsete vilismojudega iildjuhul ei arvesta (investeeringud
suunatakse muudesse prioriteetsetesse valdkondadesse).

Katmata investeeringuvajaduse tuvastamine

KIK on ESCO rahastamisskeemi alusel vilja arvutanud véimaliku investeerimisvajaduse
tdnavavalgustussiisteemi terviklikuks renoveerimiseks Eestis ning joudnud tulemusteni, millega hinnatakse
kogu investeerimisvajaduseks ligikaudu 311 miljonit eurot.

Arvestades, et koige kehvemas seisukorras (iile 20. aasta vanad) olevate tinavavalgustuspunktide arv ulatub

82 489-ni (vt Tabel 48), millest iihe punkti iilalpidamiskulu on suurusjirgus 140 eurot aastas (sh elekter ning
hooldus), siis kokku kulub sisuliselt amortiseerunud siisteemi iilalpidamiseks 11,5 miljonit eurot. Tegemist on
tingliku arvutusega ja paris selgelt mo6detavat kulu on keeruline hinnata (nt voivad KOV-id hoida
tdnavavalgustust t66s ainult osaliselt, mistottu elektrikulu on madalam kui voiks ning remonti- ja hooldust
tehakse ebakorraparaselt jne). Samuti on KOV-ide 16ikes erinev ka asendatava tdnavavalgustuse ulatus: nt
Parnus, kus on kokku ligikaudu 8600 tdnavavalgustuspunkti, on asendatav maht suurusjargus 3500 punkti (nn
amortiseerunud osa), mille terviklik investeeringuvajadus voib ulatuda kuni 13,5 miljonit euroni. Tartus voib
selliste tinavavalgustuspunktide imbervahetamise vajadus ulatuda kuni 10 000 tihikuni, mis kogu meetme
eesmargist moodustaks ca 45%.

Kéaesolevaga on selgunud ka 7 linna meetme kogumaksumused, mille phjal on olnud voimalik vélja arvatada
ka iihe tdnavavalgustuspunkti maksumus, aritmeetiline keskmine on 694 eurot.

Tabel 52 7 linna meetme projekti kogumaksumus

Valgustite arv Toode maksumus Uhe

tinavavalgustuspunkti

maksumus

Haapsalu 1 895 1,6 mln € 844 €
Johvi 1568 0,5 mln € 332€
Keila 1064 0,7 mln € 611 €
Kuressaare 2706 1,7mln € 632 €
Paide 1398 1,2mln € 851 €
Valga 2152 1,3mln € 586 €
Voru 1470 1,5 mln € 1000 €
Kokku 12 253 8,4 mln € 694 €

Allikas: KIK

Vottes arvesse keskmist kulu iihe tinavavalgustuspunkti imberehitamiseks, siis voiks koguvajaduse kokku
votta alljargnevas tabelis, kuid mis kuidagi ei arvesta voimalikku rahavaartuse muutust ajas, projektide
labiviimise ajastust, ehitushindasid ega muid projektide maksumusi mgjutada voivaid asjaolusid.

Tabel 53 Tanavavalgustuspunktide investeeringuvajadus

Valgustite arv Investeeringu-vajadus

iile 20 a 82489 57,2 mln €

Allikas: PwC arvutused
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Arvestades, et kdesoleva meetme tegevuste elluviimiseks olemasolevate vahenditega (43 miljonit eurot ning
omaosalus 14 miljonit eurot) planeeritakse saavutada 22 000 tdnavavalgustuspunkti viljavahetamine, siis on
hinnanguline maksumus iihe punkti peale 2 600 eurot. Vottes arvesse 7. linna meetme ehituse hinnapakkumisi,
siis on voimalik toetussumma abil vilja vahetada isegi kuni 82 000 tdnavavalgustuspunkti, mis kataks dra kogu
tegeliku vajaduse.

5.12.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.12.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

Noudluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et investeeringuid tdnavavalgustussiisteemi takistab mingil maaral ka ligipdas sobivate tingimustega
finantseeringule, kuid probleemianaliiiisi tulemusel selgus, et peamised pShjused, miks investeeringud jaavad
teostamata, on jairgmised:

Investeeringute tegemine on tihti majanduslikult mittetasuv;
b. Vastuvoetamatu riskiprofiil (liiga pikk tasuvusaeg);

c. Positiivsed vilismojud, kuid millega KOV-id ei arvesta, kuna investeerimisprioriteedid on mujale
suunatud (nt lasteaiakohtade loomine, sotsiaalteenuste pakkumine vms);

Uldises plaanis rahastamisvahendi asjakohasuse otsustamisel kasutame standardset otsustuspuud
(vt Joonis 70). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tahistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
moju kogu tihiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ

kes projekti tulemusel
saavad kasu, on voimalik
seda kasu iile viia projekti

Kas investori hinnangul on
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse

tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? . . JAH
5 m . 2
(IRR > X)? investorile (et IRR > X)?
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdana
iseseisvalt (ilma riigi e e C .
sekkumiseta) vajaliku EI Ll po }I.J.HStel IpeifEL i
. o . ellu ei viida? Kas:
finantseerija ning projekt
viiakse ellu?
JAH oo
1. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipaés
. . . . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
P mJek}:}:mH}Ubt 1lnlglrng1 korge voi liiga madal risk) finantseeringule
Sli gmls.e 2F 1 (laenuintress, tagatis,
WL EIUEIEOLEIE rahavood, pikkus)
asjakohane
JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI
. . Toetus on sobilik lahendus. . . Toetus on sobilik lahendus.
RV rak?;iai(n;}l:; Zmb olla RV rakendamine i ole RV rakzr;iin;;::; Zmb olla RV rakendamine ei ole
) asjakohane ) asjakohane

Joonis 70 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 6.3)
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Uuringu kiigus kogutud info baasil selgus, et enamikel juhtudel jadb investeering tegemata pika tasuvusaja ja
teiste prioriteetsemate investeerimisotsuste tottu. Toetusmeetme kasutamine on ajakohane olukorras, kus
renoveerimine ilma toetuselemendita ei ole KOV-i jaoks majanduslikult tasuv ehk saavutatav siist ei kata
moistliku aja jooksul dra investeeringu maksumust.

5.12.6.2. Kokkuvote

Jargnevalt votame kokku ning hindame rahastamisvahendite kasutuselevotu ratsionaalsust. Tulenevalt nii
kogutud taustinformatsioonist, labiviidud néudluse grupiintervjuust (Lisa 2) ja erinevatest aruteludest
valdkonna ekspertidega on meil alust arvata ning jareldada, et toetusmeetme rakendamine on
pohjendatud. Kokkuvotete tegemiseks oleme aluseks votnud rahastamisvahendi kasutuselevotu hindamise
otsustuskriteeriumid (vt ka Joonis 5).

Peamised argumendid:

1) Kogu investeeringust moodustab energiasdistu andev lampide vahetus vaid kuni 15%, seega sihtgrupi
voime investeeringute abil olulist kulusadstu saavutada ning sellest saadud finantseeringut tagasi maksta

ei ole piisav.Tasuvuse puudujaiki on vaid toetuse abil véimalik moistlikult kompenseerida;

2) Tdnavavalgustuse renoveerimineei ole KOV-ide jaoks esmatihtis ning investeeringute tegemise
takistuseks ei ole kapitali kattesaadavus, vaid prioriteetide seadmine muudesse valdkondadesse. Toetus
voimaldab tekitada tdiendava motivatsiooni investeerimiseks.
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5.13. Meede 7.1 ,,Veemajanduse infrastruktuuri
arendamine*

5.13.1. Meetme iildinfo
Meede nr 7.1 ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine® holmab iihte tegevust:

e nr7.1.1,Uhisveevirgi ja -kanalisatsioonisiisteemide, sh joogiveepuhastite ja reoveepuhastite ehitamine ja
rekonstrueerimine iihisveevirkides ja reoveekogumisaladel”

Meetme ja selle tegevuse iilevaade on esitatud alljargnevas tabelis ning alapeatiikkides:

Tabel 54 Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme iildinfo

EL-i vahendite No6uetekohane veemajandustaristu iile 2000 inimekvivalendiga
kasutuse alaeesmirk, reoveekogumisaladel.

millesse meede

panustab

Meetme nr ja nimetus 7.1 ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine”

Toetuse saaja Kohalikele omavalitsustele kuuluvad vee-ettevotted

Kasusaajad Ule 2000 ie27s reoveekogumisaladel ja enam kui 2000 inimest teenindavates
veevirkides elavad inimesed ja nimetatud piirkondades tegutsevad ettevotted

Meetme ja meetme KvaliteedinOuetele vastav joogivesi enam kui 2000 inimest teenindavates

tegevuse eesmirk veevirkides ja nouetekohane reovee kogumine ning puhastamine iile 2000 ie

koormusega reoveekogumisaladel

Sihttase 1) Taiendav elanikkond, kes on saanud endale parema veevarustuse =>
17 000; 2023. aastaks
2) Taiendav elanikkond, kes on saanud endale parema reoveepuhastuse =>
23 000; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus ca 60 vee-ettevotet

Toetuse summa ¢ 144 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

5.13.2. Valdkonna iilevaade

Veemajanduse infrastruktuuri arendamise iiks peamisi ajendeid on veevaldkonnaga seotud nouete taitmine.
Vastavalt Euroopa Liidu veepoliitika raamdirektiivile276 peavad 2015. aasta 16puks Eesti veekogud olema
saavutanud hea seisundi. Lisaks peab Eesti jirgima asulareovee direktiivis277 ja joogivee direktiivis278 satestatud
kvaliteedinoudeid. Riigikontrolli aruandest279 selgub, et kuigi riik on teinud jéupingutusi, et saavutada
asulareovee- ja joogiveedirektiivi nduetele vastavus EL-i Uhtekuuluvusfondi toel perioodil 2007-2013, ei ole
koiki iile 2000 ie-ga reoveekogumisalasid tahtajaks ja rahastamise perioodi 16puks suudetud nouetele
vastavusse viia. Samuti esineb puudujaike ka joogivee kvaliteedis — osa tihisveevirgiga liitunud inimestest
tarbis 2012. aasta 16pu seisuga joogivett, mille tarbimine voib kujutada nende tervisele riski voi halvendada
nende elukvaliteeti.

275 Inimekvivalent.

276 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukogu 23.10.2000. a direktiiv 2000/60/EU.

277 Euroopa Liidu Néukogu 21.5.1991. a direktiiv 91/271/EU.

278 Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 98/83/EU.

279 Riigikontrolli aruanne (2013): Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja moju keskkonnaeesméirkide saavutamisele. Kas
joogi- ja reoveesiisteemid vastavad nduetele?
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Keskkonnaagentuuri andmetel on Eestis praegu 515 reoveekogumisala. Neist 57 on reoveekogumisalad, mille
reostuskoormus on iile 2000 inimekvivalendi (ie)28¢ ehk millele on suunatud meede 7.1. Sealhulgas on iile

10 000 ie reoveekogumisalasid 22. Keskkonnaministeeriumi aruande ,Asulareovee puhastamise direktiivi
nouete tditmine“ kohaselt vastas 2010. aastal asulareovee direktiivi nduetele 33 (56%) iile 2000 ie koormusega
reoveekogumisala. Joogivee puhul selgub Terviseameti aruandest ,Joogivee kvaliteet 2012. aastal®, et iile 2000
tarbijaga veevarkidest ei vastanud 7,5% nouetele indikaatorniitajate jargi.

Probleemid ja valjakutsed

Allpool esitatud veemajanduse valdkonnaga seotud peamised probleemid pohinevad eelkdige meetme infolehel
esitatud vajaduste kirjeldusel ning need leidsid kinnitamist ka muude allikate (nt sihtrithma grupiintervjuu)
poolt.

¢ Piirkonniti ressursimahukas, ebaefektiivne ja saastav veemajandus. Paljud joogi- ja
reoveesiisteemid on rajatud 30-40 aastat tagasi. Amortiseerunud siisteemidega kaasnevad omakorda
veekaod, reovee filtratsioon pinnasesse ja pohjavette, vee- ja muude ressursside raiskamine.

¢ Eesti ei suuda veemajanduse valdkonnas tdiel mairal tidita asjakohaste EL-i direktiivide ja
HELCOM-i Laanemere tegevuskavas seatud néudeid. Kuigi alates 2000. aastast on Eestis joogi- ja
reoveesiisteemide korrastamiseks ning néuetega vastavusse viimiseks tehtud suuri investeeringuid, ei ole
vastavust EL-i nGuetele suudetud veel saavutada. See tihendab, et on tarbijaid, kelle jaoks ei ole
kittesaadav kvaliteedinormidele vastav joogivesi. Samuti ei koguta reovett noutud ulatuses ja paljud
reoveepuhastid ei puhasta asulate reovett vastavalt nouetele.

e Vee-ettevotetel ja omavalitsustel ei ole piisavalt vahendeid vajalike investeeringute
tegemiseks. Veemajanduse valdkond n6uab suuri investeeringuid ning siisteemi iilalpidamine on
kulukas. Kui vorrelda teiste EL-i riikidega, siis Eestis on investeeringu suurus tarbija kohta keskmiselt
korgem, mis omakorda tuleneb suuresti Eesti madalast ja ebaiihtlasest asutustihedusest. Kuigi on
soovituslik, et veemajandusega seotud kulud kataks tarbijate poolt makstav veeteenuse hind, siis tinaseks
on veetariifid paljude Eesti elanike jaoks juba taluvuspiiri 1ahedal.

Veemajanduse valdkonnas on paljuski kiisimus selles, kuidas tagada selle jatkusuutlikkus, mida vee-ettevotete
sonul mojutavad negatiivselt peamiselt elanike ja tarbijate arvu vihenemine ning madalad veehinnad. Just
viiksemates piirkondades on probleemiks elanike viljardnne, mistottu viheneb seal ka veeteenuse tarbijate arv.
Lisaks mojutab veetaristu arendamist kehtiv veeteenuse hinna regulatsioon — veehinnad on madalad ning ei
kata siisteemide amortisatsiooni 100 %-liselt (veehinda ei saa arvestada tagastamatu toetuse raames soetatud
vara amortisatsioonikulu osa281). Seega ei piisa vee-ettevotetel omavahenditest (eelkdige veeteenuse eest
makstavast tasust), et teha vajalikke investeeringuid (nt rekonstrueerida lekkivaid veetrasse). See omakorda
viib olukorrani, kus joogivee kvaliteet ei vasta koikides enam kui 2 000 inimest teenindavates veevarkides
kehtivatele nouetele ning mitmel reoveekogumisalal, mille reostuskoormus iiletab 2 000 ie, on korraldamata
reovee nouetekohane kogumine ja puhastamine. Kui aga Eesti ei suuda tiiel mairal tiita EL-i joogivee
direktiivi, asulareovee puhastamise direktiivi ja veepoliitika raamdirektiivi ndudeid, tekib oht, et Eesti riik peab
maksma trahvi.

Meetme 7.1 eesmérk on, et joogivesi (enam kui 2 000 inimest teenindavates veevarkides) ning reovee kogumine
ja puhastamine (iile 2 000 ie koormusega reoveekogumisaladel) vastaks kvaliteedinduetele. Meetme tegevused
- veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimine ja ehitamine — aitavad kaasa eesmérgi
saavutamisele, kuna tegevuste rakendamise tulemusena on joogivesi ning reovee kogumine ja puhastamine
nouetekohane (vastab EL-i joogivee direktiivi ja asulareovee puhastamise direktiivi nGuetele). See omakorda
tdhendab, et vihenevad veekaod ja -lekked, muutes joogi- ja reoveepuhastite t66 suure toendosusega
ressursitbhusamaks (vaiksem vee- ja energiakulu).

./ /register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?list=KOGA&mount=view
281 Konkurentsiameti juhend ,,Veeteenuse hinna arvutamise soovituslikud pshimotted®.

PwC 186


http://register.keskkonnainfo.ee/envreg/main?list=KOGA&mount=view

Rahastamisvahendite eelhindamine

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: veemajanduse
infrastruktuuri arendamisega seotud probleemid on omavahel tihedalt seotud ning neid on kajastanud
mitmed infoallikad (meetme 7.1 infoleht, Riigikontrolli aruanne ,Riigi toetusel arendatud veetaristu
jatkusuutlikkus ja moju keskkonnaeesmarkide saavutamisele“, EL-i eelarveperioodi 2014-2020 meetme

»Veemajanduse infrastruktuuri arendamine” arutelu partnerite ja ekspertidega, Keskkonnaministeeriumi
arengukava jm.). Meetme 7.1 raames kavandatavad tegevused panustavad oluliselt nende probleemide
lahendamisse, mis on seotud valdkondlike nduete tiitmisega. Uldisemas plaanis (lisaks
struktuurivahendite kasutamisele) oleks aga oluline poorata tihelepanu ka veeteenuse hinnaga seotud
regulatsioonidele, et tagada veemajanduse jatkusuutlikkus.

5.13.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (§6, 1g 1) kohaselt on veevarustuse ja kanalisatsiooni korraldamine
oma haldusterritooriumil kohaliku omavalitsuse iilesanne. Seejuures v6ib tihisveevirk ja —kanalisatsioon olla
avalik-Gigusliku voi eradigusliku isiku omandis.282 Eestis kuuluvad veeteenust pakkuvad ettevotted enamasti
kohalikele omavalitsustele (KOV). Ule 2 000 ie koormusega reoveekogumisalasid teenindavaid vee-ettevotteid
on Eestis ca 60. Samas on Keskkonnaministeeriumi hinnangul reaalseid toetuse taotlejaid ehk neid vee-
ettevotteid, kellel on veel vaja investeerida infrastruktuuri (et tdita valdkondlikke noudeid), ligikaudu 30.283

Veemajanduse valdkonda on suunatud juba suures mahus investeeringuid (Euroopa Liidu fondid, saaste- ja
ressursitasudest saadav raha, KOV-ide omaosalusena panustatud raha), ometi ei ole suudetud taita lubadust
viia nouetega vastavusse koik suuremad joogi- ja reoveesiisteemid. Tegemist on valdkonnaga, mille
iilalpidamine on kulukas ning investeeringute tegemine on osutunud véimalikuks suuresti ainult riigipoolse
sekkumise (eelkoige EL-i toetused) toel. Sihtrithma noudluse intervjuust selgus, et hetkel on Eestis toendoliselt
ainult kaks vee-ettevotet, kes suudavad k6ik oma kulud (sh investeeringud) katta veeteenuse eest makstavast
tasust. Ulejdsnud vee-ettevotted katavad omavahenditest éra kiill tegevuskulud, kuid investeeringute
tegemiseks ressursse ei jatku, mistottu s6ltuvad nad toetusest. Samas ei ole paljudel vee-ettevotetel voimalik
juurde votta ka laenu kommertsturu tingimustel, kuna tagasi tuleb maksta ka 16ppenud perioodil vetud laenu.
Uldine niigemus on, et vee-ettevatete jatkusuutlikkus séltub paljuski nende poolt teenindatava piirkonna
suurusest — mida suurem piirkond, seda paremini tuleb vee-ettevote toime. Seega on maapiirkondades, kus
praeguse suundumuse kohaselt paljud inimesed lahkuvad, vee-ettevotetel keeruline hakkama saada.
Regionaalsed vee-ettevotted pakuvad omamoodi sotsiaalset teenust ehk et suuremate piirkondade arvelt
kaetakse ka viaiksemate piirkondade kulud. V6ib 6elda, et meetme 7.1 sihtrithma ehk kohalikele omavalitsustele
kuuluvate vee-ettevotete finantsvoimekus on iildiselt madal ning vajalike investeeringute tegemiseks
omavahenditest ei piisa.

EL-i eelneval rahastamisperioodil (2007-2013) investeeriti veemajanduse infrastruktuuri arendamisse 475,7

miljonit eurot284 ning Keskkonnaministeeriumi sonul (2012. aastal labiviidud uuringu kohaselt) on veetaristu
arendamiseks iile 2000 ie koormusega reoveekogumisaladel vaja investeerida EL-i tulevasel eelarveperioodil
(2014—2020) veel ligi 165 miljonit eurot.

Kokkuvote: Kuigi meetme 7.1 sihtrithma suurus on finantsinstrumendi rakendamise seisukohast
pohimotteliselt piisav ning vajadus investeeringute jarele olemas, tuleb arvesse votta, et tdnasel paeval on

vee-ettevotete valmidus, tulenevalt eelkdige nende madalast finantsvoimekusest, suurendada oma
laenukoormust vaike.

282 Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooni seadus (§2 g 3).

283 Allikas: Meetme 7.1 avakohtumine Keskkonnaministeeriumis.

284 http: //www.struktuurifondid.ee/toetuse-saajate-

otsing/?search criteria=0&searchtype=2&toetuse saaja=&meede=2.1.1%20Veemajanduse%20infrastruktuuri%20arendamine&kestvus=0
1.01.2007&Kkestvus kuni=&submit=0tsi
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5.13.4. Finantseeringu pakkumaus sithtgrupile

Riigikontrolli aruandest ,Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja méju keskkonnaeesmarkide
saavutamisele” selgub, et EL-i direktiivide (sh asulareovee-, joogivee-, ohtlike ainete direktiiv, veepoliitika
raamdirektiiv) nouetele vastavuse saavutamiseks on riigi ja EL-i raha toel alates 2000. aastast investeeritud ligi
miljard eurot, peamiselt EL-i raha.

Veemajanduse infrastruktuuri arendamisse on suunatud Euroopa Liidu struktuuritoetusi alates 2004. aastast.
Perioodil 2004-2006 rahastati “Uhtekuuluvusfondi kasutamise kava keskkonnasektoris 2004—2006“ alusel
joogi- ja reoveemajanduse projekte ligi 239 miljoni euro (projektide kogumaksumus) ulatuses. Loppenud
perioodil (2007-2013) kasvas toetuse maht ligi kaks korda, mis tdhendab, et iihisveevirgi ja -
kanalisatsioonisiisteemide ehitamist ja rekonstrueerimist toetati meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri
arendamine” raames ca 476 miljoni euro ulatuses (vt Tabel 55).

Tabel 55 EL-i struktuurivahenditest toetatud veemajandusprojektide statistika

2004-2006 2007-2013 Kokku
Projektide arv 13 94 107
Toetust saanud ettevotete arv 20 71 91
Projektide kogumaksumus (EUR) 238 923 696 475 659 814 714 583 510

Allikas: www.kik.ee; wwuw.struktuurifondid.ee

Lisaks on veemajanduse arendamist toetatud Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) keskkonnaprogrammi
(veemajandus) alamprogrammide — reoveekiitlus ja joogiveevarustus — raames.

No6udluse intervjuust selgus, et aastatel 2007-2008 ehk 16ppenud rahastamisperioodi alguses ja
majandussurutise tingimustes, oli sihtrithma s6nul vee-ettevotete jaoks laenu saamine sobivatel tingimustel
praktiliselt voimatu. Seet6ttu oli 16ppenud perioodil paljude vee-ettevotete jaoks projektide omafinantseeringu
katmine viga keeruline. Probleem lahendati korraldusasutuse, rakendusasutuse ja rakendusiiksuse abiga ning
vee-ettevotetele ja KOV-idele vahendati KIK-i kaudu Euroopa Investeerimispanga (EIB) poolt soodsamatel
tingimustel antud laenu (130 miljonit eurot285) veemajanduse infrastruktuuri projektide omafinantseeringu
kindlustamiseks.

Ka tdnasel paeval ei ole pangast laenusaamine viga lihtne (kuigi siiski reaalsem kui varem), olenedes paljuski
konkreetsest laenusummast ja -perioodist. Oluliseks kitsaskohaks on kujunenud tagatise kiisimus ning
investeeringute pikk tasuvusaeg. Sihtrithma sonul on pankade poolt pakutav maksimaalne laenuperiood
iildjuhul 10 aastat, kuid see ei ole vee-ettevotete jaoks olnud alati piisavalt pikk aeg. Uldine tihelepanek on, et
mida vaiksem vee-ettevote, seda keerulisem on laenu saada.

Ka pakkumuse intervjuust selgus, et kuigi avalik sektor on panga jaoks oodatud klient, sdltub KOV-i osalusega
projektidele laenu andmine ikkagi konkreetsest omavalitusest — {ildjuhul ei oma viiksemad omavalitsused
piisavalt finantsvoimekust ning on KOV-e, kes on juba n-6 iile piiri laenanud.

Kokkuvote: Veemajanduse infrastruktuuri arendamine on siiani toimunud peamiselt 14bi erinevate
toetusskeemide (EL-i fondid, KIK keskkonnaprogramm). Erasektori laenupakkumus kiill teataval méaral

eksisteerib, kuid s6ltub mitmetest asjaoludest ning ei ole alati kittesaadav sihtrithmale sobivatel
tingimustel.

285 Allikas: www.kik.ee
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5.13.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Turutorke v6i mitteoptimaalse investeerimissituatsiooni olemasolu on eeltingimuseks rahastamisvahendi
viljapakkumiseks, digustades ka riigi sekkumist valdkonda. Ulevaade analiiiisi tulemusel tuvastatud
olulisematest veemajanduse valdkonna turutorgetest ja mitteoptimaalsetest investeerimissituatsioonidest on
esitatud jargnevas tabelis.

Tabel 56 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 7.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus

1 Turutorge Uhishiive Reovee puhastamine kui keskkonnakaitseline tegevus ning
joogivesi on iihishiived. Need on iihiskonna seisukohast
olulised teenused ning neid rahastatakse {ildjuhul
riigieelarvest vGi erinevate toetuste abil. Kuna valdkonna
investeeringud ei suuda end piisavalt kiiresti tagasi toota, ei
ole selle valdkonna finantseerimine erasektori jaoks
piisavalt atraktiivne.

2 Turutorge Pikk tasuvusaeg / Veemajanduse valdkonna investeeringuid iseloomustab
riskiprofiili pikk tasuvusaeg. Kuigi rajatiste elueaks hinnatakse 30-50
sobimatus aastat, siis selle aja jooksul investeering end vee-ettevotte

jaoks tegelikult &dra ei tasu.

3 Mitteoptimaalne Veeteenuse Kehtiv veeteenuse hinnaregulatsioon ei voimalda koéige

investeerimis- hinnaregulatsioon optimaalsemalt tagada siisteemide jatkusuutlikkust.
situatsioon TeisisOnu, teatavate piirangute (eelkodige varade

amortiseerimisega seotud kitsenduste) tottu ei ole hetkel
voimalik veeteenuse eest kiisida sellist hinda, mis kataks
koik teenusega seotud kulutused

4 Mitteoptimaalne Avaliku sektori Kohalikel omavalitsustel on ebapiisav omafinantseerimise
investeerimis- investeerimispiira vGimekus, et tagada veemajanduse infrastruktuuri
situatsioon ngud projektide omaosalus. Paljud KOV-id peavad omaosaluse

katmiseks votma laenu. Samas voib laenu votmist takistada
KOV-ide netovolakoormuse tilemmair (60%). Hetkel on
paljude KOV-i omandis olevate vee-ettevotete jaoks
laenupiir juba kies.

Veemajanduse valdkonnas on oluliseks kitsaskohaks olnud jatkusuutliku veeteenuse osutamine. Jatkusuutlik
veeteenus peab arvestama kulusid, mis voimaldavad pakkuda pikaks ajaks kvaliteetset joogivee- ja
kanalisatsiooniteenust ning mis tagavad ka seatud keskkonnaeesmirkide saavutamise. Samas kehtib ka
iildtunnustatud pohimote, et leibkonna sissetulekust iihe liikme kohta ei tohiks kulutused veeteenusele iiletada
4%, mis teataval méaaral seab piirangud veeteenuse hinnale. Teisisonu, veeteenus ei tohi olla inimeste jaoks nii
kallis, et nad ei suuda selle eest tasuda ning vesi ei ole neile kattesaadav.

Vee-ettevotete endi hinnangul ei taga téinane regulatsioon jitkusuutlikku veeteenuse osutamist. Ule 2000 ie-ga
reoveekogumisalade puhul tuleb enne veeteenuse hinna kehtestamist hind kooskolastada Konkurentsiametiga,
kes on koostanud juhendi ,,Veeteenuse hinna arvutamise soovituslikud pohimotted“. Nimetatud pohimotete
kohaselt ei ole tdnasel paeval veeteenuse hinnakomponendina véimalik arvestada tagastamatu abiga soetatud
varade kulumit ning seetottu on tagastamatut abi saanud vee-ettevotete kehtestatud hinnad madalad. Samas,
rajatised amortiseeruvad ning vee-ettevotetel ei kogune raha, et tagastamatu abi eest ehitatud ja
rekonstrueeritud joogi- ja reoveesiisteeme tulevikus uuendada. Voib juhtuda, et 20-30 aasta pirast ollakse jélle
samas olukorras ehk investeeringute tegemiseks peavad vee-ettevotted abi kiisima riigilt.

Tanasel paeval on olukord selline, et veeteenuse osutamise eest laekuvast tasust ei ole vee-ettevotetel voimalik
akumuleerida reservina raha vajalikeks investeeringuteks (sh uute liitujate jaoks taristu laiendamise voi
uuendamise investeeringuteks). Lisaks veehinna regulatsioonile mojutavad valdkonna arengut ka
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investeeringute pikk tasuvusaeg ning Kohaliku omavalitsuse tliksuse finantsjuhtimise seadusest tulenev piirang
KOV-idele laenu votmisel, mille kohaselt voib KOV-ide netovblakoormus ulatuda kuni 60 protsendini
pohitegevuse tuludest. Samas, 16ppenud struktuurivahendite perioodil (2007-2013) osutus vajalikuks
rakendada erandit, mille jargi voib perioodil 2011-2015 veemajanduse infrastruktuuri valdkonna projektide
rakendamisega seotud KOV-ide netovolakoormus iiletada kehtestatud netovolakoormuse mahu iilempiiri
(vastavad muudatused tehti ka Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduses). Erandi eesmark oli
tagada Euroopa Liidu direktiivide tditmine olenemata kohaliku omavalitsuse v6lakoormusest. Ka perioodil
2014-2020 voOiks nimetatud erandiga jatkata, kuna Keskkonnaministeeriumi hinnangul on taotlejateks
enamasti samad partnerid, kes 2007-2013 perioodil. Erandi vajalik maht s6ltub paljudest muutuvatest
teguritest — niiteks, mllisel ajahetkel tulevad ettevotted taotlema, mil maaral nad vajavad KOV-i toetust ning
kui palju on langenud selleks ajaks KOV-ide olemasolev laenukoormus.

Meetme 7.1 ,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine” raames on ette niahtud, et meetme tegevuste
rakendamise tulemusena on nii ithisveevirgist nouetekohast joogivett saavate inimeste osakaal (enam kui 2000
inimest teenindavates veevirkides) kui ka reovee kogumise ja puhastamise osas nGuetele vastavate (iile 2000 ie
koormusega) reoveekogumisalade osakaal 100%. Seega eeldatakse, et meetme raames tehtavate
investeeringutega tdidetakse ka valdkondlike EL-i direktiivide nouded.

Praeguse seisuga hindavad nii Keskkonnaministeerium kui ka vee-ettevotted (noudluse grupiintervjuu), et
planeeritud meetme mahuga (169 miljonit eurot) on voimalik seatud indikaatorite sihttasemed ning seega ka
meetme eesmirk saavutada. Nimelt, Keskkonnaministeeriumi 2012. aastal labi viidud uuringu kiigus paluti
koikidel kohalikel omavalitsusel nende territooriumil asuvate reoveekogumisalade ja veevirkide osas selgitada
vilja, millises ulatuses on tarvis iihisveevirgi- ja —kanalisatsioonitorustikke, veetd6tlusseadmeid ning
reoveepuhasteid ehitada ning rekonstrueerida. Uuringu tulemusena leiti, et joogivee ja asulareovee
puhastamise direktiivi nouete taitmiseks vajalik investeeringute maht 2012. aasta hindades on 324 miljonit
eurot, seejuures 165 miljonit iile 2000 ie koormusega reoveekogumisaladel. 165 miljoni euro eest on plaanis
ehitada kaks uut ja rekonstrueerida 11 reoveepuhastit, ehitada 223 km ja rekonstrueerida 255 km
kanalisatsioonitorustikku, lisaks rajada ja rekonstrueerida mitmeid reoveepumplaid. Joogiveesiisteemidest on
vaja ehitada iiheksa ja rekonstrueerida seitse joogiveekiitlusjaama ning ehitada 160 km ja rekonstrueerida
365 km joogiveetorustikku.286

Samas margiti noudluse grupiintervjuu kiigus, et meetme eesmarkide ja indikaatorite sihttasemete saavutamist
voivad mojutada uued tdiendavad nouded/normid (nt saastetasu tous), mis nouavad lisainvesteeringuid. Kui
see peaks juhtuma, v6ib eesméarkide saavutamine meetme eelarve raames osutuda keeruliseks. Samuti méjutab
meetme eesmargi saavutamist vee-ettevotete suutlikkus katta projektide omafinantseeringu osa.
Keskkonnaministeeriumi ja KIK-i sonul on juba praegu ette niha, et sarnaselt eelmise finantsperioodiga v6ib ka
perioodil 2014-2020 omafinantseeringu leidmine osutuda paljude vee-ettevotete jaoks probleemseks. Kuigi
kapitali kittesaadavus on tana Eestis iildiselt hea (vt peatiikki 4.2) ning laenupakkumus sihtgrupile olemas, siis
arvestades valdkonna investeeringutele omast tasuvuse puudujiiki ning olukorda, kus paljudel uue perioodi
potentsiaalsetest toetuse saajatest on juba laenukohustused eelmise perioodi investeeringutega seonduvalt
KIK-i ees (suur osa varast KIK-ile panditud), siis ei suudaks nad t6en#oliselt vajaminevas osas kommertsturu
tingimustel pakutavat laenu teenindada.

Uuel perioodil on toetuse niol tegu riigiabiga287, mis tdhendab, et toetust antakse vajaduspohiselt ning projektis
teenitav tulu arvestatakse toetusest maha. Monel ettevottel voib seega toetusvajadus olla viaiksem kui toetuse
maksimummaar 85%. Seega voib omafinantseeringuks praegusel hetkel ette ndhtud summa (25 miljonit eurot),
teisisonu ka vee-ettevotete laenuvajadus, osutuda suuremaks. Naiteks eelmisel perioodil oli keskmine toetuse
mair 75% ning selle proportsiooniga arvestades v6ib vajaminev omafinantseeringu maht ulatuda uuel perioodil
48 mln euroni. Samas hetkel puudub iilevaade sellest, kui suur on ettevotete vajadus toetuse jarele ning
milliseks kujuneb proportsioon uuel perioodil, seega ei ole ka teada konkreetne puuduolev summa. Kui peaks
selguma, et osad vee-ettevotted ei suuda leida vahendeid omafinantseeringu katmiseks tdies ulatuses noutud
mahust (suudab laenuga katta néiteks vaid 10%), siis peab puudujasdgi katma no kolmas osapool. Loppenud

286 Allikas: Riigikontrolli aruanne ,Riigi toetusel arendatud veetaristu jatkusuutlikkus ja maju keskkonnaeesmarkide saavutamisele. Kas
joogi- ja reoveesiisteemid vastavad nouetele?“
287 Riigiabi otsus EK 2012/21 (EL), mis kasitleb hiivitise maksmist iildist majandushuvi pakkuvate teenuste osutajale.
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perioodi kogemus niitas, et selleks oli kas kohalik omavalitsus omavahenditest voi kasutati 1abi KIK-i pakutavat
Euroopa Investeerimispanga (EIB) soodustingimustel laenu288. Ka uuel perioodil planeerib KIK véimaldada
laenu oma olemasolevatele klientidele omafinantseeringu katteks, kasutades voimalusel osaliselt EIB
2007-2013 laenust kasutamata jadvat ressurssi. Konkreetne puuduolev summa uuel perioodil s6ltub
konkreetsetest taotlejatest, nende vajadusest toetuse jarele ning voimalusest tasuda omafinantseeringut.

Kokkuvote: Veemajanduse valdkonnas on kiisimus paljuski tasuvuse puudujaagis ehk olukorras, kus

investeeringute tulemusel tekib positiivne kasu iihiskonnale (economic rate of return, ERR), kuid
investori saadav kasumlikkus (internal rate of return, IRR) jaab allapoole noutavat taset.

5.13.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.13.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et peamised pohjused, miks veemajanduse infrastruktuuriga seotud investeeringute teostamine on
raskendatud, on jargmised:

a. Sihtrithma madal finantsvoimekus — tinasel pdeval ei piisa eri pohjustel vee-ettevotetel
omavahenditest, et teha vajalikke investeeringuid;

b. Investeeringute korge riskiprofiil — iihisveevirgi ja —kanalisatsiooni rekonstrueerimine ja ehitamine
on ettevotmine, mis nouab suuremahulisi investeeringuid ning nende tasuvusaeg on pikk.

Uldises plaanis rahastamisvahendi véimaliku kasutamise asjakohasuse otsustamisel on kasutatud standardset
otsustuspuud (vt Joonis 71). Antud meetme raames on otsustuspuus lilkumine tahistatud tumeda taustaga
kastides ja nooltega liikumissuundades alljargnevalt:

288 Hindamise kaigus labiviidud intervjuude tulemuste jéargi oli tegemist tohusa skeemiga, mis aitas meetme eesmirke saavutada
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Joonis 71 Rahastamisvahendi kasutuselevotu otsustuspuu (meede 7.1)

Investeeringud veemajanduse infrastruktuuri omavad ithiskonnale markimisvaarset positiivset mgju — puhas
joogivesi ning néuetekohaselt kogutud ja puhastatud reovesi vihendavad ohtu nii inimese tervisele kui ka
keskkonnale. Samas, tulenevalt mitmetest asjaoludest — nt veeteenuse hinnaregulatsioon, veeteenuse tarbijate
maksevoime piir, veeteenuse tarbijate arvu vihenemine — ei ole vee-ettevotted tdnasel paeval voimelised
investeeringutest tdiendavat rahavoogu genereerima, mist6ttu investeeringud ei tasu end moistliku aja jooksul
ara (sisemine tootlus on madal). Paljuski juba nende samade nimetatud asjaolude t6ttu ei ole voimalik aga ka
naiteks veehinna tostmise kaudu suurendada vee-ettevotete kasu tehtavatest investeeringutest.

5.13.6.2. Kokkuvote

Nii otsustuspuu kui ka kogu eelneva analiiiisi kdigus kogutud informatsiooni pohjal voib jareldada, et meetme
7.1 puhul ei ole finantsinstrumendi kasutuselevott asjakohane ning pohjendatud on toetusmeetme
rakendamine.

Peamised argumendid:

1) Sihtriihma madal finantsvoimekus — kui kitsendatakse sihtriihma juurdepaasu finantseerimisele, voib

meetme eesmark jadda saavutamata (see omakorda méjub negatiivselt keskkonnaseisundile, inimeste
tervisele ning EL-i direktiivide nouete taitmisele);

2) Tasuvuse puudujiiki on vaid toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida;
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3) EL-i veevaldkonna direktiivide nouete tiditmine on riiklik kohustus, mille eiramine v6ib kaasa tuua

trahvid Eesti riigile. Seega on selles osas vaja astuda kiireid ja méjusaid samme. Toetuse kaudu on
voimalik koige kiiremini reaalsete investeeringute tegemisega alustada.

Kiill aga on soovitatav jatkata 16ppenud perioodil kasutuses olnud skeemiga, mille raames vahendati vee-
ettevotetele omafinantseeringu katmiseks Euroopa Investeerimispanga (EIB) poolt soodustingimustel antud
laenu. Samuti voiks veeprojektide puhul jidda edasi kehtima ka erand, mis lubab KOV-idel iiletada
netovolakoormuse mahu iilempiiri. Nende sammudega vihendatakse riski, et meetme eesmargid jadvad
saavutamata, kui vee-ettevotted ei leia sobivatel tingimustel vahendeid omafinantseeringu kindlustamiseks voi
tekib oht iiletada KOV-ide jaoks kehtivat netovolakoormuse mahu iilempiiri.

Lisaks, meetme 7.1 iiks ambitsioone on, et veemajandussektor oleks finantsiliselt jatkusuutlik iile 2000 ie
koormusega reoveekogumisaladel ja enam kui 2000 inimest teenindavates veevirkides. Vee-ettevotete sonul
on tdnases veeteenuse hinna arvestuse metoodikas mitmeid aspekte, mis ei aita kaasa veemajanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele. See tihendab, et tulevikus, kui vara on amortiseerunud ja seda on tarvis taastada
teenuse pakkumiseks, tekib uuesti tinane olukord, kus vee-ettevétja vajab riiklikku toetust selleks, et tagada
veeteenuse pakkumist. Seetottu on soovituslik kaaluda praeguse hinnaregulatsiooni muutmist selliselt (nt
liilitada tariifi arvestusse ka struktuuritoetuse abil soetatud vara amortisatsioonikulu osa), et veeteenuse hinda
oleks voimalik kujundada nii nagu see on ette nihtud ka Uhisveevirgi ja —kanalisatsiooniseaduses (§ 14 1g 2).
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5.14. Meede 9.1 ,,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng*

5.14.1. Meetme iildinfo

Kiesolev eelhindamine holmab meetme nr 9.1 ,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” kahte alameedet:

e nro.1.1,Sdistva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasoébraliku avaliku linnaruumi arendamine®

e nro9.1.2 ,Uute lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine“

Ulevaade meetmest on toodud jirgnevas tabelis ja alapeatiikkides.

Tabel 57 Meetme “Linnapiirkondade jatkusuutlik areng” iildinfo

EL-i vahendite
kasutuse alaeesmiirk,
millesse meede
panustab

Saistvate lilkumisviiside kasutajate osakaal on kasvanud. Koduldhedased
lasteaia- ja lapsehoiuvoimalused suuremate linnapiirkondade elanike jaoks on
tagatud

Meetme nr ja nimetus

9.1.1 ,Sadstva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasoébraliku avaliku
linnaruumi arendamine® (Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonnad)

9.1.2 ,Uute lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine“ (Tallinna, Tartu ja
Péarnu linnapiirkonnad)

Toetuse saaja

KOV-i iiksused, MTU-d ja SA-d

Kasusaajad

9.1.1 Ko6ik Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade elanikud, samuti nende
linnapiirkondade kiilalised, kes liiguvad neis piirkondades jala, jalgrattaga voi
ithistranspordiga

9.1.2 Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade viikelaste vanemad, kellel tekib
voimalus kas tooturule naasmiseks voi kellel viheneb liitkumisvajadus seoses
koduldhedase lasteaia-/lapsehoiukoha olemasoluga

Meetme ja meetme
tegevuse eesmirk

9.1.1 Saastvate lilkumisviiside kasutajate osakaalu suurendamine
9.1.2 Koduldhedased lasteaia- ja lapsehoiuvéimalused suuremate
linnapiirkondade elanike jaoks on tagatud

Sihttase

9.1.1 1) Rajatud kergliiklusteede pikkus => 60 km; 2023. aastaks

2) Kogu linnapiirkonna iihistranspordivorgustikku arendavate ning liikuvust
arendavate ja uuenduslike kergliikluse edendamise projektide arv => 3; 2023.
aastaks

3) Valja arendatud v6i taaselustatud avaliku linnaruumi pindala => 6 ha; 2023.
aastaks

9.1.2 Loodud lasteaia- ja lapsehoiukohtade arv => 2000; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus

21 Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade KOV-i iiksust, lisaks SA-d ja
MTU-d

Toetuse summa

9.1.1

¢ 32 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
9.1.2

¢ 34 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
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5.14.2. Valdkonna iilevaade

Riikide konkurentsivoime soltub eeskitt riigis asuvate suuremate linnade konkurentsivoimest.289 Eesti
regionaalarengu strateegia 2014-2020 seab eesmirgiks toimepiirkondade parema rakendamise majanduskasvu
soodustamiseks ja vajalike hiivede kittesaadavuse elukvaliteedi tousuks. Linnapiirkondade osas on eesmérgiks
inim- ja keskkonnasobralik avalik ruum.

Viimase 25 aasta jooksul on Eesti iihiskonnas iiks silmapaistvamaid muutuseid olnud iildine autostumine ja
ithistranspordi tihtsuse drastiline vihenemine s6itjakdibes 1990-ndate alguses. Ajaperioodil 1991-2013 on
Eestis registreeritud séidukite arv kasvanud ligi kolm korda ja selle niitajaga on Eesti joudnud Euroopa Liidu
27 litkkmesriigi keskmise tasemeni (Joonis 72). Kui Eestis registreeritud soidukite arvu selged kéikumised 2000.
ja 2006. aastal tulenevad registri korrastamisest, siis séidukite arvele votmist on aeglustanud iiksnes
majanduskriisid aastatel 1998-2000 ja 2008-2010.
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Joonis 72 Registreeritud s6idukid 1000 elaniku kohta perioodil 1991-2013.29¢ Allikas: Eurostat ja
Statistikaamet

Ka motoriseeritud transpordi kasutamisel on séiduautode tahtsus alates 1990. aastast jarjekindlalt kasvanud.
Vaadates Eesti transpordi soitjakiivet transpordiliikide 16ikes, on niha, et ajaperioodil 1995-2008 on
soiduautoga labitud soitjakilomeetrid kahekordistunud, samal ajal kui teiste motoriseeritud transpordiliikide
(buss, tramm, rong) soitjakiive ei ole samal perioodil muutunud.29 Eestis kasutas 2011. aasta niitel koikide
litkumisviiside vordluses t66le minemiseks 53% inimestest sdiduautot, oluliselt vihem kasutati ihistransporti
(24%) ja kergliikluse osakaal oli 23%, sh 3% jalgrattaga soitjaid.292 Eurostat-i hinnangul on perioodil 2000-
2012 soitjakilomeetrite alusel soidukite osakaal tousnud 70% tasemelt 84%-ni koikidest reisijate motoriseeritud
liitkumistest (Joonis 73).

289 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldahteolukorra tervikanaliiiis.

200 Eurostat’is pole avaldatud andmeid EL keskmise registreeritud séidukite arvu kohta (1000 elaniku kohta) alates 2007. aastast.
201 Jiissi, M., Poltimae, H., Sarv, K., Orru, H. (2010). Saastva transpordi raport 2010. Sdastva Arengu Komisjon, Tallinn.

292 Eesti transpordi arengukava 2014-2020.
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Joonis 73 Hinnanguline Eesti soitjakidibe jagunemine transpordiliikide 16ikes reisijate soitjakilomeetrite alusel
perioodil 2000-2012. Allikas: Eurostat

Samas puudub Eestis siisteemne (jarjepidev ja kindla metoodikaga) inimeste liikumisviiside uurimine ja
jalgimine, et hinnata inimeste lilkumiskaitumist ja seda mojutavaid tegureid=93. Autostumise taga on Eesti
majanduse iildine areng ja leibkondade sissetulekute kasv, vihene ruumiline planeerimine ja valglinnastumine,
majandusstruktuuri ja t66hoive muutumine ning iildine ruumilise mobiilsuse kasv. S6iduautode kasutamise
kasvule on kaasa aidanud iihistranspordi ja kergliikluse alafinantseerimine ning iihistranspordi
konkurentsivéime vihenemine.294 Kuigi viimase kiimnekonna aasta jooksul on riiklikes ja kohalikes
arengudokumentides rohutatud sdéstva transpordi ja maakasutuse edendamise vajadust295, siis puuduvad
sisulised ja tihtsed sammud transpordi ja liikuvuse korraldamispéhiméteteks ja planeerimiseks296. Naiteks
Eesti transpordi arengukavas aastateks 2006-2013 toodi muuhulgas vilja, et kergliikluse arendamise
potentsiaal on kasutamata ja taristu arengus maha jadnud: linnades ja asulate ldhitimbruses ei ole piisavalt
kergliiklusteid ning puudub taristu, mis soodustaks jalgratta kasutamist kui alternatiivset liilkumisviisi. 2014.
aastal ei ole olukord margatavalt muutunud: kergliikluse, eriti jalgrattateede vorgustiku, arendamine linnades
ei ole silisteemne, selle finantseerimine on juhuslik ja ebapiisav ning teavitust6o puudulik.297

Linnas elavatest jalgratturitest ligikaudu 80% leiab, et jalgrattateid on pigem vihe, jalgrattateede vorgustik on
ebaiihtlane ja tervikuks ithendamata.298 Uldiselt hindab kolmandik olemasolevate rattateede olukorda linnades
pigem halvaks ja ligikaudu 60% jalgratturitest, kes kasutavad ratast igapaevase liiklusvahendina, arvavad, et
jalgratturite liiklemine Eesti teedel ja tanavatel ei ole ohutu. Autostumine mdjutab ka eesti elu- ja
looduskeskkonda. Eesti majandus on Euroopa Liidu keskmisega vorreldes transpordi- ja energiamahukam.
SKP iihiku kohta kulub Eestis umbes kaks korda rohkem transpordikiitust kui EL-is keskmiselt ning
peenosakeste heide on suur ja uute autode CO. heide on iiks Euroopa suuremaid.299

Eesti suurimate linnade olulisimad véljakutsed on seotud seega litkumisvajadustega seotud negatiivsete
keskkonnamgjude vihendamise ja valglinnastumisest tulenevate infrastruktuuri puudujagkide korvaldamisega.
Rahvastiku koondumise tottu eeskétt paari suuremasse linnapiirkonda ei suuda olemasolev taristu rahuldada
noudlust teenuste jarele.300 Tallinna linnapiirkonnas on 0-6 vanusegrupi osakaal kogurahvastikus Eesti

293 Jiissi, M., Poltimée, H., Sarv, K., Orru, H. (2010). Saistva transpordi raport 2010. Sddstva Arengu Komisjon, Tallinn ja Eesti transpordi
arengukava 2014-2020.

204 Jiissi, M., Poltimée, H., Sarv, K., Orru, H. (2010). Sadstva transpordi raport 2010. Sadstva Arengu Komisjon, Tallinn.

2095 Eesti transpordi arengukava 2006-2013.

206 Jiissi (2012). Eesti 2030+ Ruumilise planeerimise suunised transpordi- ja lilkuvuse valdkonnas. Eksperthinnang ja soovitused
Siseministeeriumile ldhteiilesande koostamiseks. SA SEI.

207 MTU Balti Keskkonnafoorum (2014). Jalgrattasébralik linn 2014. Kiisitluse kokkuvéte.

208 TNS Emor (20139. Jalgratturite rahulolu sdidutingimustega Eesti teedel 2013.

299 Jiissi, M., Poltimae, H., Sarv, K., Orru, H. (2010). Saastva transpordi raport 2010. Sidastva Arengu Komisjon, Tallinn.

300 Meetme 9.1 infoleht.
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keskmisest korgem (vastavalt 8,8% ja 7,8%3°1) ning see peegeldub ka viimaste aastate suurenenud noudluses
lasteaiakohtade jérele. Ainsaare ja Soo (2012) uuringu jargi esines lapsehoiukohtade puudujiik 2011. aastal
33%-1 Eesti omavalitsustest, teravaim on rahvastiku koondumise tottu probleem Harju- ja Tartumaal. Kui riigis
tervikuna oli 2012. jaanuari seisuga puudu 5 900 lasteaiakohta, siis Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade
arvele jaab sellest 75%.

Lapsehoiukohtade nappuse iiheks tagajarjeks on sundliikumiste kasv linnapiirkonnas, mis pohjustab
ummikuid, téstab CO,-heitmete hulka ning halvendab elukeskkonda. Teiseks vihendab see viikelaste vanemate
voimalusi naasta hoivesse (vt 1dhemalt peatiiki 5.1 ,,Meede 2.1“ valdkonna iilevaadet alapeatiikis 5.1.2).
Lapsehoiuvoimaluste nappuse puhul tuleb eristada ajas piisivat ning muutuvat vajadust. Ajas piisiv vajadus
tuleneb sellest, et teatud kohalikes omavalitsustes on viimase aastakiimne jooksul toimunud viga ulatuslik
rahvastiku juurdekasv, kohati on rahvaarv mitmekordistunud. Seet6ttu on teatud ulatuses valtimatu tdiendava
taristu loomine suurenenud noudluse katmiseks.

Probleemid ja valjakutsed

e  Eesti suuremate linnapiirkondade iiks olulisemaid viljakutseid on kompaktse linnaruumi
arendamine ja linnaruumi iildine elavdamine koos siastliku linnatranspordisiisteemi
arendamisega, kusjuures tihtis on keskuslinna ja tema tagamaa sidus ning terviklik arendamine3©2, Kui nii
riiklikul kui ka kohalikul tasandil on eesmérgiks voetud kestlike iihistranspordi ja kergliikluse
transpordiliikide eelisarendamine, siis rahastamiseelistuste seadmisel ja uute projektide algatamisel
neid eesmarke reeglina ei arvestatasos,

o  Eesti siserdnnet iseloomustab aktiivne koondumine suurematesse linnapiirkondadesse (peamiselt
Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonda) ja see ei ole niivord ilmnenud tuumlinna enda rahvastiku
suurenemises, vaid kasv on toimunud keskuste 1dhitagamaal. Seet6ttu ei suuda olemasolev taristu
rahuldada n6éudlust teenuste jérele. Kui riigis tervikuna on puudu ligikaudu 5 900 lasteaiakohtaso4,
siis Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondade arvele jaab sellest 75%.3°5 Puudujaik lasteaia- ja
lapsehoiukohtades takistab last hooldavate isikute to6le naasmist, mis méjutab probleemist puudutatud
leibkondade sissetulekut ja heaolu, aga on ka riigile ja KOV-ile kulukas.

5.14.2.1. Peamised vdljakutsed Tallinna linnapiirkonnas

Tallinnas on iiks peamisi viljakutseid valdkonnas jalgrattaliikluse siisteemne arendamine, terviklahendustele ei
ole pooratud piisavalt tdhelepanu. Oluline osa jalgrattateede vorgustikust kesklinnas on lahendamata ja
jalgrattateid rajatakse peamiselt suurte tee-ehitusprojektide raames. Rohkem tdhelepanu tuleks poorata liikluse
rahustamisele kesklinnas ja linnaosadesse kuuluvate asumite sees. Olemasolevad rattahoidjad on ebaturvalised,
kasutajavaenulikud ja nende ruumiline paiknemine raudteejaamade, kaubanduskeskuste ja poodide juures on
ebapiisav.30¢ Uhistranspordi korraldamise osas on viljakutseks koost66, sealjuures prioriteetseimaks
tegevussuunaks on Tallinna ja lahiomavalitsuste iihiste liinide arendamine, samuti omavalitsustevahelise
liikluse edendamines?. Tallinna linnapiirkonna arengu eesmargiks on erinevaid liikumisviise integreeriv ning
inim- ja keskkonnasobralik avalik ruum, selleks on jalgratta- ja jalgteede vorgustiku arendamine ning
ithistranspordi kasutamise voimaluste arendamine, kus rakendatakse universaalse disaini pohimotet ehk
ligipaas objektidele oleks tagatud ka erivajadustega inimestele. Tallinna linnapiirkonna strateegia seab tihe
prioriteedi all eesmargiks ka kittesaadava alushariduse labi koduldhedaste lapsehoiuvoimaluste tagamise.

301 Cumulus Consulting (2014). Tallinna linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia. Eelnou 22.09.2014.

302 FEesti regionaalarengu strateegia 2014-2020. .

303 Jiissi, M., Poltimie, H., Sarv, K., Orru, H. (2010). Sdéstva transpordi raport 2010. Sdéstva Arengu Komisjon, Tallinn ja MTU Balti
Keskkonnafoorum (2014). Jalgrattasobralik linn 2014. Kiisitluse kokkuvéte.

304 Ainsaar, M., Soo, K. (2012). Kohalikud omavalitsused ja lastega pered 2011. Tartu Ulikool, Sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika instituut.
305 Andmed meetme 9.1 infolehelt.

306 MTU Balti Keskkonnafoorum (2014). Jalgrattasobralik linn 2014. Kiisitluse kokkuvéte.

307 Cumulus Consulting (2014). Tallinna linnapiirkonna jétkusuutliku arengu strateegia. Eelnou 22.09.2014.
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5.14.2.2. Peamised vdljakutsed Tartu linnapiirkonnas

Kompaktse linnana on Tartus kergliikluse potentsiaal suur. Kuigi praegu moodustab kergliiklus koikidest
liikumistest (reisidest) ligikaudu 45%, siis jalgrattaga reiside osakaal on vaid 5%. Jala kaib t661 umbes 34%
tartlastest. Tartu lahivaldadest kasutab t66le minemiseks séiduautot 55% (niitaja on aegunud ja alahinnatud),
24% kiib jalgsi, 21% kasutab iihistransporti ja 1% liigub rattaga. Ajaperioodil 1993-2011 on Ghtune tipptunni
liiklussagedus motoriseeritud liikumist arvestades enam kui kolmekordistunuds3°8 ja sel ajal on Tartu
linnaliiklus ohtlik kergliiklejatele. Uhistranspordisiisteem ei ole seni eeslinnastumist arvesse votnud, eeslinna
kergliiklusteed teenivad péhiliselt puhke- ja spordifunktsiooni ning linnasisestel rattateedel esineb kohmakaid
sundlahendusi. Tartu linn on allkirjastanud Briisseli Harta ja sellega votnud eesmairgiks, et aastal 2020
moodustab jalgrattaga sGitjate osakaal 15% kogu linna transpordist.

Tartu linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia 2014-2020 raames liabi viildud SWOT analiiiis t6i valja ka
avalike teenuste mahajidmuse, mis viljendub muuhulgas ka lasteaiakohtade puuduses. Lasteaiavork ei suuda
tagada koduldheduse pohimotet igale lapsele ning puudu on eelkoige lasteaiakohtadest sGimeealistele (1,5-3).
Seega on prioriteetse eesmirgina seatud lapsehoiukohtade tagamine kéigile linnapiirkonnas elavatele lastele.

5.14.2.3. Peamised vdljakutsed Parnu linnapiirkonnas

Parnus kasutas 2011. aastal liikumiseks s6iduautot suurusjargus 38-45% liiklejatest3o9, kusjuures séiduautode
kasutus on markimisvaarselt kasvanud vorreldes varasemaga — 2000.-2001. aastal kasutati liikumiseks 33%
juhtudel sd6iduautot.3° Parnu linna elanikest kasutab iihistransporti igapédevaselt vaid 14%, suvisel ajal kasutab
liikumiseks jalgratast kuni 5% liikujatest.31 Kuigi 75% Parnu elanikest omab jalgratast, kasutab neist jalgratast
transpordivahendina vaid 26%, iilejaanud vaba aja ja/v0i sportimise eesmairgil. Igapaevaselt kasutab jalgratast
vaid 3% parnakatest. Parnu linna jalgrattaliikluse arendamine ei ole siisteemne ja jalgrattateede vorgustiku
rajamise aluseks ei ole terviklikku lahendust3:2. Jalgrattateedest on suur puudus peamiselt kesklinnas ja
ithendusteedel, mis seovad Parnu kesklinna iimbritsevate naabervaldade asumitega.313 Parnu Maavalitsuse
poolt koostatud arengustrateegia nieb aastaks 2030 kergliiklusteede viljaehitamist Parnu linnas ja
lahitimbruses 100% ulatuses. Parnu linna arengukava aastani 2025 on seadnud eesmargiks, et kergliiklusteede
osatidhtsus kogu linna teedevorgust touseb 20%-ni.

Pirnu linna arengukava 2025 prioriteet on koos naaberomavalitsustega suunata elanike arvu suurenemise
eesmargil meetmed eelkoige lastega perede toetamisele, mitmekesistades lasteaedade ja lapsehoiuteenuste
siisteemi ning suurendades lasteaiakoha saanute osakaalu kohasoovijate tildarvust 1-3 aastaste laste puhul
85%-ni ja 3-5 aastaste laste puhul 100%-ni.

Hinnang meetme eesmiirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Meetme eesmirk
on kooskolas valdkonna probleemistikuga ja toetatavad tegevused panustavad otseselt Eesti riigi ja
linnapiirkondade arenguvajaduste lahendamisse. Komplekssete lahenduste kaudu arendatakse tervikuna
piirkondade avalikku ruumi ja selle seotust linnalise piirkonna liikuvussiisteemiga (nt kergliiklusteed,

ithistranspordipeatused) ning kogu linnapiirkonda holmavat litkuvuskeskkonda (nt kergliiklusteede
vorgustik, tihistranspordi vorgustik). Samuti toetatakse tdiendavate lasteaia- ja lapsehoiukohtade loomist
Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades uute hoonete voi hooneosade ehitamise v6i olemasolevate
muufunktsiooniliste hoonete ja ruumide iimberkohandamise kaudu vastava teenuse pakkumiseks, mille
eesmairk on eelkoGige ajas piisiva vajaduse lahendamine.

308 Geomedia (2014). Tartu linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia 2014 — 2020. Eelnou.

309 Parnu Linnavalitsus, Tartu Ulikool (2012) Pirnu linna elukeskkonna uuringu analiiiis.

310 Parnu Linnavalitsus (2002) Parnu elanike elukeskkond.

311 Pirnu Linnavalitsus, Tartu Ulikool (2012) Pirnu linna elukeskkonna uuringu analiiiis.

312 MTU Balti Keskkonnafoorum (2014). Jalgrattasébralik linn 2014. Kiisitluse kokkuvéte.

313 Parnu Linnavalitsus (2012). Parnu linna jalgratturite loendus ja kiisitlus 2011. Parnu linnavalitsuse Planeerimiseosakond.
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5.14.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Meetme nr 9.1 raames toetatavad tegevused on suunatud Tallinnas34, Tartu3s ja Parnus:6 linnapiirkonda, kus
asub kokku 21 kohalikku omavalitsust. Nii alameetme nr 9.1.1 kui ka nr 9.1.2 puhul saavad taotlejateks olla
linnapiirkondade kohalikud omavalitsused, samuti SA-d ja MTU-d. Seejuures ei pea MTU-d ja SA-d olema
registreeritud vastavates linnapiirkondades.

Sihtgrupi prioriteetsed investeerimisvajadused seoses sdéstva linnalise lilkuvuse ning uue lapsehoiu ja
alushariduse infrastruktuuri loomisega pannakse perioodiks 2014-2020 paika linnapiirkondade jatkusuutliku
arengu strateegiates37, mis on hetkel koostamisel. Hindamise kaigus ldbiviidud intervjuudele tuginedes
kisitletakse siistva linnalise liikuvuse alameetme sihtgrupina peamiselt KOV-isid, sest séltumatute MTU-de ja
SA-de toetuse taotlemine kiesolevast alameetmest ei ole toenidoline. Niiteks, tuginedes Tallinna linnapiirkonna
jatkusuutliku arengu strateegia 2014-2020 eelnoule, soovivad Tallinna linnapiirkonna omavalitsused rajada ligi
60 kergliiklustee 16iku kogumaksumusega ligikaudu 43 miljonit eurot. Sellele lisandub viis Tallinna linna poolt
jalakdijate ruumi arendamiseks méeldud projekti kogumaksumusega 13,7 miljonit eurot, millest suurema osa
(u 8 mln eurot) soovitakse katta linnapiirkondade jatkusuutliku arengu meetmest. Seega on Tallinna
linnapiirkonna omavalitsuste noudlus finantseerimise jarele linnalise liikuvuse arendamise tegevuste osas
ligikaudu 51 miljonit eurot, sh omafinantseering.

2012. aasta jaanuari seisuga oli Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades puudu kokku ligikaudu 4 400
lasteaia- ja lapsehoiukohta. Tallinna linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia 2014-2020 eelnéu jargi on
linnapiirkonnas lasteaiaealise vanusegrupi (1,5-7 aastased) suuruseks 40 300 last ning 2013.-2014. Oppeaastal
oli munitsipaallasteaiakohtadega kaetud 70,5% vanusegrupi lastest. Tallinnas on ligi 200 lapsehoiuvéimaluse
pakkujat, 84% neist on munitsipaallasteaiad. Arvestades, et munitsipaalkohti on tina umbes 28 400 ning
optimaalseks kaetuseks munitsipaallasteaiakohtadega peetakse 75% (30 200 kohta) lasteaiaealisest
vanusegrupist, on linnapiirkonnas puudu ligi 1800 munitsipaallasteaiakohta. Linnapiirkonna omavalitsused
soovivad investeerida 15 koolieelse lasteasutuse arendamisse, mille kaudu lisanduks piirkonda 1860 kohta.
Arvestades ithe uue koha rajamise maksumuseks 17 000 eurot, on investeerimisvajaduse kogumaksumus enam
kui 30 miljonit eurot.3:8

Kokkuvote: Saastva linnalise liikuvuse arendamiseks ning uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri
loomiseks on meetme peamisel sihtgrupil, kohalikel omavalitsustel, vajadus ja noudlus rahastuse jarele

tuvastatud. Hinnanguliselt on valdkonna investeeringuvajadus suurem kui meetme toetuse summa koos
omafinantseeringuga.

5.14.4. Finantseeringu pakkumus sihtgrupile

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014-2020 on alameetme 9.1.1 raames planeeritav toetuse maht kokku 32
miljonit eurot ja alameetme 9.1.2 toetuse maht kokku 34 miljonit eurot. Toetusele lisandub vihemalt 15%
ulatuses omafinantseeringut ehk kokku ligi 11,7 miljonit eurot. Alameetmete kogumaksumus on seega 77,7
miljonit eurot.

Perioodil 2014-2020 on linnapiirkondade arendamise tegevuste elluviimiseks voimalik lisaks kohalike
omavalitsuste omavahenditele ja riigi rahastusele kasutada erinevaid finantseerimisvoimalusi. Euroopa Liidu

314 Tallinna linnapiirkonna moodustavad Harku vald, Joelahtme vald, Kiili vald, Maardu linn, Rae vald, Saku vald, Saue linn, Saue vald,
Tallinna linn ja Viimsi vald. Allikas: Siseministeerium. .

315 Tartu linnapiirkonna moodustavad Luunja vald, Tartu linn, Tartu vald, Tahtvere vald ja Ulenurme vald. Allikas: Siseministeerium.
316 Parnu linnapiirkonna moodustavad Audru vald, Paikuse vald, Parnu linn, Sauga vald, Sindi linn ja Tahkuranna vald. Allikas:
Siseministeerium.

317 Linnapiirkondade arengukavad on alles koostamisel, mistottu ei ole kogu info meetmega seotud investeerimisvajaduse osas koikide
linnapiirkondade kohta veel kittesaadav. Info aruandes toodud niidete kohta ei ole 1oplik ega tiielik.

318 Cumulus Consulting (2014). Tallinna linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia. Eelnéu 22.09.2014.
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Territoriaalse Koost66 Kesk-Lidnemere programmist toetatakse naiteks uuringute labiviimist, kogemuste
vahetamist, iihistegevusi keskkonnamoju hindamise ettevalmistamisel, mahajidetud t66stusalade
taaselustamise kontseptsioonide loomist ning heade tavade levitamist ja rakendamist, mis toetavad
integreeritumaid linnaarendusprotsesse3®. Linnalisele arengule on suunatud ka Euroopa Liidu Territoriaalse
Koost66 programm URBACT III, mille fookuses on Euroopa linnade teadmiste ja kogemuste vahetamine ning
iihise 6ppimise vorgustike tegevused sddstva ja integreeritud linnaarengu valdkonnass320. Kuigi Maaelu Arengu
Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavad ja kohalike tegevusgruppide kaudu rakendatavad
Leader-meetmed on suunatud maapiirkondade tasakaalustatud arendamiseks, jaiab perioodil 2014-2020
meetmete abikolblikku piirkonda ka suurem osa Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonnas asuvatest valdadest
(v.a Kiili, Viimsi, Harku, Rae, Saue ja Saku vald)32!. Leader-meetmetest toetatakse niiteks linnade tagamaal
asuvate kiilade elukeskkonna uuendamist ja arendamist ning kohaliku vajaduse baasil uute kogukonnateenuste
kaivitamist.

Tédpsemalt tdiendavad alameedet nr 9.1.1 ,Sddstva linnalise lilkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku
linnaruumi arendamine“ Uhtekuuluvusfondist rahastatava meetme nr 10.2 ,,Raudteeliikluse arendamine ja
erinevate litkumisviiside ithendamine” tegevused, mida rakendab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Niiteks iihistranspordipeatuste ithendusvoimaluste parandamist toetatakse
antud meetme alt kokku 12,75 miljoni euroga, millele lisandub 15% omafinantseeringuts22, Kesk-Ladnemere
piirkonna iihiste lahenduste koostamist transpordikoridoride ja —s6lmede t6hususe parandamiseks, mis
ithendavad linnapiirkondade keskusi, saari, sadamaid ja transpordisiisteeme, ning sellega seotud
pilootinvesteeringuid, turundustegevusi ja kogemuste vahetamist toetatakse perioodil 2014-2020 Kesk-
Laidnemere programmists2s.

Alameedet nr 9.1.2 ,,Uute lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri loomine” tiiendab Euroopa Sotsiaalfondist
rahastatav alameede nr 2.1.2 ,,Lapsehoiu- ja lasteaiakohtade loomise ja teenusepakkumise toetamine 0-7-
aastastele lastele“, mis on suunatud eelkéige paindlikele vajadustele vastavate lapsehoiukohtade loomisele iile
Eesti (vt ptk 5.1 ,Meede 2.1%). Alameetme nr 2.1.2 rakendusasutus on Sotsiaalministeerium.

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2007-2013 toetati EAS-i meetme , Linnaliste piirkondade arendamine® kaudu
Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkondades 34 projekti kokku umbes 39,3 miljoni euro mahus (keskmiselt
umbes 1,2 miljonit eurot projekti kohta), millele lisandus omafinantseering keskmiselt 17,9% (tabel 57). Ligi
pooled ehk 15 projekti olid seotud kergliiklusteede arendamisega, millele jagati toetust kokku ligi 18,2 miljonit
eurot (lisandus omaosalus keskmiselt 15,3%). Iga kolmas projekt oli seotud avaliku ruumi arendamisega, mida
toetati 12,1 miljoni euroga (lisaks omaosalus keskmiselt 16,8%). Samuti jagati toetust kolme lasteaia ehitamisele
voi arendamisele, mille puhul otsustatud toetussumma oli kokku 4,9 miljonit eurot (lisaks omaosalus 30,3%).

Tabel 58 Perioodi 2007-2013 meetme , Linnaliste piirkondade arendamine” statistika Tallinna, Tartu ja Parnu
linnapiirkondade kohta

Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonnad

Kokku Sh kergliiklus ~ Sh avalik ruum Sh lasteaed
Projektide arv 34 15 11 3
Otsustatud toetussumma 39 251 196 18 248 350 12126 439 4 882 250
Keskmine toetus projekti kohta 1154 447 1216 557 1102 404 1627417
Investeeringu kogu summa 47 811448 21532219 14 573 874 7 006 348
Toetuse maar, % 82,1% 84,7% 83,2% 69,7%

Allikas: EAS

319 Central Baltic Programme Manual (versioon seisuga 3.11.2014)

320 URBACT III piirkondadevaheline programm 2014-2020 kodulehekiilg, https://www.siseministeerium.ee/2014-2020-urbact-iii/
321 Eesti Maaelu Arengukava 2014-2020 eelnou (seisuga 22.05.2014)

322 Vabariigi Valitsuse korralduse 03.07.2014 lisa "Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekiri"

323 Central Baltic Programme Manual (versioon seisuga 3.11.2014)
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Lisaks jagas EAS perioodil 2012-2014 toetust kergliiklusteede arendamiseks (kokku 28 projekti) kokku umbes
5,5 miljonit eurot (keskmiselt 198 319 eurot projekti kohta), millele lisandus omafinantseering kogusummas ligi
2,1 miljonit eurot. Sellest meetmest kolm projekti teostati Tallinna, Tartu ja Parnu linnaregioonis, mille
toetussumma kokku oli 547 018 eurot3s24,

Samuti kasutatakse investeerimisprojektide elluviimiseks avaliku ja erasektori koostooskeeme32s.

Kapitali kdttesaadavus Eestis on iildiselt rahuldav, ka kidesoleva meetme sihtgrupile on kittesaadav
laenukapital eraturult. Vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusele326 on Eestis piiratud
kohalike omavalitsuste laenuvotmist — kohaliku omavalitsuse vai selle arvestusiiksuse netovolakoormus ei tohi
iiletada 60% pohitegevuse tuludest. Samas on KOV-ide netovolakoormus viga erinev — esineb omavalitsusi,
kelle volakoormus on ammendunud, kuid keskmiselt jadb see 40% juurde (vt 1ahemalt peatiikist 4.3 “Eesti
finantsturu iilevaade”).

2013. aastal labi viidud Riigikontrolli jarelauditi tulemusel investeeringute kohta valdades ja linnades leiti, et
kui 2007. aastal tegid kohalikud omavalitsused ca 70% investeeringuid oma rahaga, siis viis aastat hiljem oli
vastav niitaja 36%327. Uha enam tehakse kohalikul tasandil eluliselt vajalikke investeeringuid Euroopa Liidu
toetuste abil. Labiviidud auditist jareldas Riigikontroll, et riigi roll omavalitsuste investeerimistegevuses on
suurenenud ja KOV-ide finantsiline iseseisvus on vihenenud. Seda kinnitab ka asjaolu, et alates 2010. aastast
on riigieelarve maksutulud (sotsiaalmaksuta) kasvanud kiiremini kui kohalike omavalitsuste maksutulud,
keskkonnatasud ja saadud riigieelarvelised toetused (v.a vilisabi, hariduskulud, toimetulek)328.

Kokkuvote: Meetme peamine sihtgrupp, kohalikud omavalitsused, on teinud investeeringuid sidastva
linnalise liikuvuse arendamisse ning vaiksemal maaral ka uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri
loomisse suures osas erinevate toetusmeetmete abil. Erasektori laenupakkumine kohalikele

omavalitsustele on hea, kuid laenu votmist takistab viga erinev netovolakoormus omavalitsuste 10ikes ja
seadusest tulenev laenupiir. Kohalike omavalitsuste enda investeerimisvoimekus vajalike investeeringute
tegemiseks on piiratud.

5.14.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille tottu on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud. Kokkuvotlikult
on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 59 Turutorgete ning mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 9.1)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivne Inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi ja sdastva
valismoju linnalise liikuvuse arendamiseks ning lapsehoiu

kittesaadavuse parandamiseks tehtavad investeeringud
omavad suurt sotsiaal-majanduslikku méju nii piirkonnas kui
Eestis laiemalt, mistottu rahastatakse neid iildjuhul riigi voi
KOV-ide omavahenditest ja erinevate toetuste abil.

2 Turutorge Avalik hiive Avaliku linnaruumi seisukohast olulise avaliku tugitaristu
(kergliiklusteed, iihistranspordivorgustik) arendamise néol
on tegemist avalikku hiive ja iildhuvi teenuseid pakkuvate

324 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse koduleht, Positiivse finantseerimisotsuse saanud projektid,
http://www.eas.ee/et/eas/sihtasutusest/toetatud-projektid/toetatud-projektid-alates-2004a-aprill

325 Niiteks Tallinna Inglise Kolledzi Spordihoone rajamine maksumusega 4,5 mln eurot, millest 2,5 mIn laenu, 0,5 mln linnavalitsuselt, 0,8
mln EAS-i toetusmeetmest ning iilejadnud lapsevanematelt. Allikas: http://www.director.ee/public-private-partnership-tehtud/

326 Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus, RT I, 13.03.2014, 42

327 Riigikontroll (2013). Jérelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades. Tallinn

328 Rahandusministeerium (01.09.2014). KOV tulubaasi ja eraldiste vordlus 1996-2018. http://www.fin.ee/doc.php?108331
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projektidega, mille puhul ei avaldu investeeringust saadav
kasu vaid investoril. Seetottu ei ole erasektori voimendus
valdkonna investeeringute puhul téendoline.

3 Mitteoptimaalne Sihtgrupi madal KOV-ide investeerimissuutlikkus on tagasihoidlik ja nende
investeerimis- finantsvéimekus vOimekus ise investeeringuid teha on piiratud. Tasuvuse
situatsioon /tasuvuse puudujaagi tottu ei ole valdkonna investeeringute

puudujaak rahastamine erasektorile tGendoliselt atraktiivne. KOV-idele

on seatud netovolakoormuse iilemmair (60%), laenujadk on
KOV-ide l6ikes kiill vaga erinev, kuid ménel sihtgrupi KOV-il
voib volakoormus olla ammendunud.

4 Mitteoptimaalne Regulatsioonid/ Lapsehoiu teenuse pakkumine elanikele ei tekita KOV-ile
investeerimis- tasuvuse piisavat rahavoogu lisainvesteeringute tegemiseks.
situatsioon puudujaak Lapsevanem kompenseerib kohatasu osaliselt, kuid see on

seotud miinimumpalgaga329 ning katab voimalikku
maksimummaira rakendades keskmiselt 27% kuludest (2011.
aasta naiitel3so). Seega v6ib projekti majanduslik tasuvusaeg
olla pikem kui infrastruktuuri eluiga.

Inim- ja keskkonnasobraliku avaliku linnaruumi arendamise tegevused on osa riigi regionaalpoliitika
elluviimisest ning linnapiirkondade konkurentsivoimest soltub kogu riigi majandusareng. Investeeringutel on
suur sotsiaal-majanduslik m&ju. Maailma Tervishoiuorganisatsioon on vilja t66tanud mudeli majandusliku
kasu illustreerimiseks, mis tekib riigile igapdevaselt jalgratast kasutavate voi jalgsikdimist harrastavate inimeste
osakaalu suurenemisel {ihiskonnas33t. Selle jargi voib niiteks jalgrattaga todleliikujate osakaalu suurenemine
Tallinnas 10% vOrra332 tuua rahalist sdédstu 10 aasta 16ikes iihes aastas 35 miljonit eurot. Selle saavutamiseks
tuleks investeerida aga iga-aastaselt orienteeruvalt 7-10 miljonit eurots3s. Sdast tekiks erinevate tegurite arvelt,
mis on seotud niiteks inimeste tervisliku seisundi paranemisega (kulutuste vihenemine tervise peale) ja
suremuse vihenemisega (saamata jadnud tulu vihenemine SKP-s vorreldes investeeringueelse perioodiga).
Seega kergliiklusteedesse tehtavast investeeringust saadav kasu tihiskonnale v6ib ulatuda toodud néite jargi 3-5
kordseks, samas voib valdkonnas tehtud juhtumiuuringute jargi (niiteks Belgias ja Ameerika Uhendriikides)3s4
kasu kergliiklusteede vorgustiku arendamisest ulatuda kuni 24-kordseks.

Hinnatavast alameetmest (9.1.1) rahastatakse kompleksseid lahendusi linnapiirkondades, mis annaksid stiimuli
Eesti arengule tervikuna. Investeeringute plaan maératakse vastavate arengukavadega linnapiirkonnas, kus
nihakse ette ka kogu valdkonna investeeringuvajadus perioodil 2014-2020. Seega soltub toetatavate arenduste
valik suuresti linnapiirkondade enda prioriteetidest ja valikutest. Hinnatava meetme 9.1 sdéstva linnalise
liikuvuse alameetmeks on planeeritud kokku 32 miljonit eurot, millele lisandub 5,65 miljonit eurot
omafinantseeringuna. Kuna kogu investeeringuvajadust meetme eelarve ei kata3ss, siis puuduolev osa tuleb
sihtgrupil leida omavahenditest (samuti ka meetme omafinantseering) ning suunata olemasolevaid ressursse
prioriteetsematesse piirkondadesse. Meetme tulemust moodetakse igapaevaselt to6lkdimiseks ithistransporti
vOi jalgratast kasutavate voi jalgsi liikuvate inimeste osatdhtsuse suurenemisega. Alameetme otsest valjundit
moddetakse 14bi vilja arendatud voi taaselustatud avaliku linnaruumi pindala, iihistranspordivorgustikku ja
liikuvust arendavate ning uuenduslike kergliiklusteede edendamise projektide arvu ning rajatud
kergliiklusteede pikkuse.

Lapsehoid on iiks laiaulatuslikuma mdjuga meetmeid sotsiaalpoliitikas, mojutades to6hdivet, t60 ja pereelu
ithitamist, vaesust, stindimust, laste kaitset ja arengut. Samas puudutab teenuse kittesaadavuse probleem kogu
riigi ja selle elanike edukat toimimist — kui perel puuduvad hoiuvéimalused, on takistatud vanema osalemine

329 Koolieelse lasteasutuse seaduse (RT I 1999, 27, 387) jargi ei tohi lapsevanema omaosalus iiletada 20% miinimumpalgast

330 Arvutused on tehtud tuginedes Ainsaare ja Soo (2012) Kohalike omavalitsuste ja lastega perede uuringus toodud keskmisele
munitsipaallasteaia kohamaksumusele 266 eurot kuus 2011. aastal ja miinimumpalga suurusele 355 eurot 2014. aastal

331 http://heatwalkingcycling.org/

332 Naide on tehtud Maailma Tervishoiuorganisatsiooni mudelit kasutades 22 000 elaniku 16ikes, mis on ligikaudu 10% t66lkaijatest
Tallinna linnas. Naide on illustreeriv ja hindajad ei ole kontrollinud mudeli eelduste vastavust Eesti oludele.

333 Info personaalintervjuult valdkonnaeksperdiga.

334 Jalgratta kasutamist soodustavate investeeringute juhtumianaliiiisid on leitavad Euroopa Jalgratturite Assotsiatsiooni kodulehelt
http://www.ecf.com/news/recent-studies-show-investing-in-cycling-pays-off-globally/

335 Niiteks on Tallinna linnapiirkonna poolt prognoositav kogu valdkonna investeeringuvajadus perioodil vihemalt 51 mln eruot, meetme
eelarve 40 mln eurot (sh omafinantseering) on aga kolme linnapiirkonna peale
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tooturul; kui vanem ei saa tootada voi peab vihendama oma tookoormust, viheneb pere sissetulek; kui perel
puudub (piisav) sissetulek, viheneb pere panus maksude niol ning pere voib vajada tdiendavaid riiklikke
toetusis36 (vt valdkonna detailsemat kirjeldust meetme 2.1 analiiiisi peatiikist 5.1). Kui lasteaiakoha
kittesaadavaks tegemine oma elanikele on KOV-i seadusjargne kohustus337, siis rahvastikurdanne
linnapiirkondadesse on pohjustanud olukorra, kus olemasoleva taristuga ei suudeta katta vajadust
lapsehoiukohtade jarele. Meetme 9.1 raames on uute lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuriobjektide
rajamiseks planeeritud 34 miljonit eurot, millele lisandub 6 miljonit eurot omafinantseeringuna. Perioodi 2014-
2020 jooksul on kavas toetada uute hoonete ja hooneosade ehitamist v6i olemasolevate hoonete funktsiooni
iimberehitust 2000 lisanduva lapsehoiu- ja lasteaiakoha loomiseks, ning tulemust moddetakse lapsehoiu- ja
lasteaiajarjekordade vihenemisega ning koduldhedaste lasteaia- ja lapsehoiuvéimaluste kittesaadavusega
sihtgrupi KOV-ides. Linnapiirkonnad on oma arengukavasid koostades prognoosinud, et kavandatava
meetmega (sh omafinantseering) kaetakse dra suur osa kogu investeeringuvajadusest seoses lapsehoiu ja
alushariduse infrastruktuuri loomisega3ss8. Seega praktiliselt kaovad meetme tulemusena lapsehoiu- ja
lasteaiajarjekorrad Eesti suuremates linnades.

Kokkuvote: Siistva linnalise liikuvuse arendamise ning uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri
investeeringute puhul on tegemist sotsiaal-majanduslikku vilismoju omavate ja/voi avalikku hiive

pakkuvate projektidega. Seega ei avaldu investeeringust saadav kogu kasu investoril. Samas ei ole
sihtgrupil véimalik tagasihoidliku finantssuutlikkuse tottu iseseisvalt investeeringuid vajalikul maéral
teostada ja riigi sekkumine valdkonda lisafinantseeringuga on digustatud.

5.14.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

5.14.6.1. Rahastamisvahendi kasutuselevotu asjakohasuse hindamine

No6udluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et valdkonnas planeeritavaid investeeringuid ei takista ligipaas finantseeringule, vaid peamised
pohjused, miks meetme objektiks olevaid investeeringuid ei teostata piisavalt, on sihtgrupi madal
finantsvoimekus ja investeeringute tasuvus — tina ei piisa omavalitsustel omavahenditest, et teha
vajalikul méiral investeeringuid sdsstva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasgbraliku avaliku
linnaruumi arendamiseks ning elanikele lapsehoiukohti vajalikul maaral véimaldamiseks.

Kiesoleva eelhindamise raames on vilja to6tatud otsustuspuu, mis on abiks rahastamisvahendi asjakohasuse
hindamisel (vt Joonis 74). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tihistatud tumeda taustaga
kastides ja nooltega liikumissuundades alljargnevalt:

336 Meetme 2.1 infoleht
337 Koolieelse lasteasutuse seadus (RT I 1999, 27, 387)
338 Andmed Siseministeeriumilt ja meetme 9.1 infoleht
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Kas projekti elluviimise

moju kogu iihiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

as investori hinna . . .
Kas investori hinnangul on Kas teistelt turuallikatelt,

projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti i o
. . . X L. kes projekti tulemusel
investorile suurem kui kasudest investori jaoks on B ~ .
. s . saavad kasu, on voimalik
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse s
. seda kasu iile viia projekti
tootlusootus turul? ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)?
(IRR > X)? ‘
JAH RV rakendamine v6ib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tidna
iseseisvalt (ilma riigi

Millistel pohjustel projekti

sekkumiseta) vajaliku EI ol of viida? Kas:

finantseerija ning projekt
viiakse ellu?

JAH

1. Projekti riskiprofiil ei vasta I1. Puudub ligipads
. : : oo investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Projekt toimub ilma riigi korge voi liiga madal risk) finantseeringule

sekkumiseta, RV
rakendamine ei ole
asjakohane

(laenuintress, tagatis,
rahavood, pikkus)

JAH

Kas on v6imalik luua
asjakohane riski iile

kandev instrument?
JAH EI JAH EI
. . Toetus on sobilik lahendus. . . Toetus on sobilik lahendus.
RV raken@amlne voib olla RV rakendamine i ole RV rakenfiamme voib olla RV rakendamine ei ole
asjakohane asjakohane

asjakohane asjakohane

Joonis 74 Rahastamisvahendi kasutuselev6tu otsustuspuu (meede 9.1)

5.14.6.2. Kokkuvote

Saistva linnalise liikuvuse arendamise ning uue lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuuri investeeringutel on
markimisvaarne sotsiaal-majanduslik moju ning kogu investeeringust saadav kasu ei avaldu vaid selle teostajal.
Samas on KOV-ide finantsvéimekuse vihenemise t6ttu vihenenud nende suutlikkus iseseisvalt investeeringuid
teostada ning seelibi ka riiklikku linna- ja regionaalpoliitikat ellu viia. Lapsehoiukohtade kittesaadavuse
tagamine oma elanikele on KOV-i seadusjiargne kohustus, kuid ettearvamatu siserdnne piirkondade vahel on
pohjustanud lapsehoiukohtade suurenenud puuduse suuremates linnapiirkondades. Projektide tasuvuse
puudujaigi tottu ei ole erasektori voimendus valdkonnas téenéoline. Seega on riigi sekkumine valdkonda
toetusmeetmega oGigustatud.

Peamised argumendid:

1) Nii investeeringud saistva linnalise liikuvuse arendamisse kui ka lapsehoiu ja
alushariduse infrastruktuuri on positiivse sotsiaal-majandusliku vilismojuga ja/voi avalikku hiive
pakkuvad arendustegevused, mille eesmirk on linnapiirkondade jatkusuutlik areng. Investeeringust
saadav kasu ei avaldu seega vaid investoril ning teistelt projektist kasusaavatelt turuallikatelt pole kasu
projekti investorile voimalik iile kanda. Toetus kompenseerib investeeringu teostajale positiivsed
valismojud.

2) Sihtgrupi suutlikkus tagastatavat instrumenti teenindada ei ole tasuvuse puudujaakide tottu piisav.
Samuti piirab teatud osa KOV-ide investeerimisvoimekust korge laenukoormus.

3) Projektide tasuvuse puudujiaiki on sobivaim kompenseerida toetuse abil.
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5.15. Meede 9.2 ,,Ida-Virumaa linnapiirkondade
jatkusuutlik areng“

5.15.1. Meetme tildinfo

Kiesolev eelhindamine holmab meetme nr 9.2 ,Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutlik areng” kahte
alameedet:

e 1nro9.2.1,Sdistva linnalise lilkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi arendamine®
e nro.2.2 Tegevused alakasutatud linnaalade fiiiisiliseks, majanduslikuks ja sotsiaalseks elavdamiseks®

Ulevaade hindamise ulatuses olevatest meetme nr 9.2 ,Ida-Virumaa linnapiirkondade jitkusuutlik areng*
alameetmetest on toodud jargnevas tabelis ja alapeatiikkides.

Tabel 60 Meetme ,Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutlik areng” iildinfo

EL-i vahendite Olulisemad alakasutatud alad Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades on
kasutuse alaeesmiirk, taaselavdatud. Sadstvate liikkumisviiside osakaalu suurendamine.

millesse meede

panustab

Meetme nr ja nimetus 9.2.1 ,Saistva linnalise liikkuvuse ning inim- ja keskkonnasobraliku avaliku
linnaruumi arendamine“ (Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkonnad)
9.2.2 ,Tegevused alakasutatud linnaalade fiiiisiliseks, majanduslikuks ja
sotsiaalseks elavdamiseks“ (Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkonnad)

Toetuse saaja 9.2.1 KOV-i iiksused, MTU-d ja SA-d
9.2.2 KOV-i iiksused, MTU-d, SA-d ja #riiihingud (AS, OU)

Kasusaajad 9.2.1 Koik Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkondade elanikud, samuti nende
linnapiirkondade kiilalised, kes liiguvad neis piirkondades jala, jalgrattaga voi
ithistranspordiga

9.2.2 Koik Kohtla-Jirve/Johvi ja Narva linnapiirkondade elanikud, kiilalised ja
ettevotted

Meetme ja meetme 9.2.1 Saastvate liikkumisviiside kasutajate osakaalu suurendamine

tegevuse eesmiirk 9.2.2 Olulisemad alakasutatud alad Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades
on taaselavdatud

Sihttase 9.2.1 1) Rajatud kergliiklusteede pikkus => 30 km; 2023. aastaks
2) Kogu linnapiirkonna iihistranspordivorgustikku arendavate ning liikuvust
arendavate ja uuenduslike kergliikluse edendamise projektide arv => 1; 2023.
aastaks
3) Vilja arendatud v6i taaselustatud avaliku linnaruumi pindala => 4 ha; 2023.
aastaks
9.2.2 1) Vilja arendatud voi taaselustatud avaliku linnaruumi pindala => 10 ha;
2023. aastaks
2) Linnapiirkondades ehitatud voi renoveeritud avaliku kasutusega voi
arihoonete pindala => 100 m2; 2023. aastaks

Sihtgrupi suurus 9.2.1 8 Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkondade KOV-i iiksust, lisaks SA-d
ja MTU-d
9.2.2 8 Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkondade KOV-i iiksust, lisaks SA-d,
MTU-d ja ariiihingud (AS, OU)

Toetuse summa 9.2.1
¢ 14 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus

9.2.2
e 15 miljonit eurot (85%) => EL-i toetuse summa ja osatihtsus
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5.15.2. Valdkonna iilevaade

Seniste arengusuundade jatkudes toimub Eesti rahvastiku koondumine suurematesse linnadesse ja nende
ldhitagamaale — perioodil 2005-2012 riandas Eesti elanikkond peamiselt Tallinna, Tartu ja Parnu
lahitagamaales39. Selle taustal kahaneb rahvastikuprognoosi kohaselt aastaks 2030 elanike arv Ida-Virumaal
ligikaudu 25%, kusjuures sealsetes suuremates linnades, Narvas ja Kohtla-Jarvel, viheneb elanike arv 1-2%
aastass4°. Lisaks on juba viimased paarkiimmend aastat olnud Ida-Viru maakonnale iseloomulik madal
ettevotlusaktiivsus. Nendele trendidele vaatamata on perioodil 2008-2011 Ida-Virumaale eraldatud
maakondadest teisena koige vihem (parast voimekat Harjumaad) regionaalarengu programmide
toetusvahendeid elaniku kohtas34t,

Ida-Virumaa elukeskkonda iseloomustab piirkonna suurtoostuslik parand ja endiste t66stusasulate sotsiaal-
majanduslik ning fiiiisiline taandareng, samuti vihene sotsiaalne sidusus kohaliku eesti- ja venekeelse
kogukonna vahel. Samas peetakse Ida-Virumaad iiheks koige vihem oma arengupotentsiaali realiseerinud
maakonnaks Eestis342,

Ida-Virumaa, eriti sealsete suuremate linnaliste piirkondade fiiiisilise keskkonna seisukorra halvenemist ja
mahajaamust vorreldes iilejadnud Eestiga iseloomustavad histi teostatud kinnisvaratehingute arv ja nende
vaartus (Joonis 75). Ida-Viru maakonnas on viimase 14 aasta jooksul teostatud koige vihem
kinnisvaratehinguid elaniku kohta, jiddes 62% tasemele Eesti keskmisest niitajast. Vastav nditaja Kohtla-
Jarve/Johvi linnapiirkonnas on 65% ja Narva linnapiirkonnas vaid 47%. Ka kinnisvaratehingute koguvaartus
elaniku kohta on Ida-Virumaal Eesti madalaim, jaddes 27% tasemele Eesti keskmisest. Kohtla-Jarve/Johvi
linnapiirkonnas on vastav néitaja 24% ja Narva linnapiirkonnas 28%343,
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Joonis 75 Maakondade vordlus ajaperioodil 2000-2013 sooritatud kinnisvara ostu-miiiigi tehingute arvu ja
vaartuse 10ikes keskmiselt 1000 elaniku kohta aastas. Allikas: Maa-amet, Tehingute andmebaas

339 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 ldhteolukorra tervikanaliiiis
340 Geomedia (2012) Rahvastiku voimalikud arengutrendid 2012-2013

341 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020 lahteolukorra tervikanaliilis
342 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020

343 Maa-amet, Tehingute andmebaas, http://www.maaamet.ee/index.php?page_id=449
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Sadstva linnalise liikuvusega seotud iildist probleemistikku, mis on asjakohane ka Ida-Virumaa
linnapiirkondade kontekstis, on pohjalikumalt kirjeldatud meetme nr 9.1 ,Linnapiirkondade jatkusuutlik
areng“ (peatiikis 5.14) valdkonna iilevaates.

Pidades iihelt poolt silmas Ida-Virumaa suuremate linnapiirkondade elukeskkonna sotsiaal-majanduslikku ja
flilisilist taandarengut ning teiselt poolt sealset suurt realiseerimata arengupotentsiaali, on oluline tdhelepanu
poOorata sealsete suuremate linnapiirkondade linnaruumi saédstvale arendamisele ning atraktiivsuse tostmisele
elanike jaoks ja ettevotluse stimuleerimiseks. Elukeskkonna kvaliteedi kompleksne parandamine on valitud ka
Ida-Viru maakonna inimarengu valdkonna strateegiliseks arengusuunaks, mille saavutamiseks pooratakse
tdhelepanu heakorrainvesteeringutele (tdnavavalgustus, linna- ja kiilakeskkond) ning kergliiklusvéimaluste
eelisarendamisele344,

Probleemid ja valjakutsed

e  Olulised véljakutsed Eesti suuremates linnapiirkondades iildiselt on linnaruumi kompaktne ja
energiasiaistlik arendamine ning keskuse parem sidustamine oma tagamaaga.34s

e  Eesti suuremates linnapiirkondades on probleemiks iihistranspordi kasutamise ebamugavus ning
puudulik jala ja jalgrattaga liikumiseks vajalik taristu. Seega iseloomustab linnapiirkonnasisest
liikuvust autoga tehtavate reiside korge osakaal, mis suurendab negatiivseid keskkonnamaojusid ja
pohjustab rahvatervise halvenemist.346 Autokasutuse vihendamiseks on vajalik suurendada tihistranspordi
ja jalgrattaga ning jalgsi liikumise mugavust ja atraktiivsust.347

e Ida-Virumaa linnadele on iseloomulik alakasutatud linnaalade suur osakaal linnaruumis. Vajalik
on selliste alade fiiiisiline, sotsiaalne ja majanduslik taaselavdamine, t6stmaks linnapiirkondade
terviklikkust ja atraktiivsust elu-, kiilastus- ja ettevotluskeskkonnana. Mahajadnud linnaalade arendamine
aitab kaasa ka nendega seotud sotsiaalsete ja turvalisuse probleemide lahendamisele.348

Meede nr 9.2 ,Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutlik areng“ koosneb kahest alameetmest. Alameetme nr
9.2.1 raames toetatakse jirgmiseid tegevusi: jalgsi ja jalgrattaga liikumise v6imaluste arendamine (sh jalg- ja
jalgrattateed, jalgrattaparklad, rattaringlussiisteemid, nutikad lahendused), avaliku linnaruumi muutmine
sddstvaid lilkumisviise toetavamaks, keskendudes liikuvuse s6lmaladele, ning iihistranspordi sasstev ja elanike
vajadustele vastav korraldus (sh litkuvusuuringud ja -kavad, infosiisteemid, piletisiisteemid, ,pargi ja sdida“
siisteemid).349 Alameetme eesmark on sdistvate lilkumisviiside kasutajate osakaalu suurendamine.

Alameetme nr 9.2.2 tegevused on suunatud Ida-Virumaa kahe suurema linnapiirkonna mahajaanud aladele,
mille fiiiisiline, sotsiaalne ja majanduslik korrastamine ja arendamine voiks potentsiaalselt toetada kogu
linnapiirkonna arengut. Toetatavateks tegevusteks on linnasiseste alakasutatud alade korrastamiseks vajaliku
taristu arendamine (sh mittevajalike ehitiste lammutamine, tdnavavorgustiku loomine, ehitiste rajamine ja
rekonstrueerimine) ja seda toetavad tegevused (nt kontseptsiooni loomine, kaasamine, turundus), mis
tervikuna loovad eeldused ettevotluseks ja kvaliteetsete teenuste osutamiseks.350 Kokkuvottes on alameetme nr
9.2.2 eesmérk olulisemate alakasutatud alade taaselavdamine Ida-Virumaa suuremates linnapiirkondades.

Hinnang meetme eesmirkide ja valdkonna probleemide kokkusobivusele: Ida-Virumaa
kahte suuremat linnapiirkonda iseloomustavad neile spetsiifilised, aga ka tildisemad Eesti suuremate

linnapiirkondade arenguga seotud véljakutsed. Meede nr 9.2 ,Ida-Virumaa linnapiirkondade
jatkusuutlik areng“ on seadnud eesmargiks leevendada neist kahte olulist — sddstva linnalise liikuvuse
ning inim- ja keskkonnasobraliku avaliku linnaruumi arendamist ning alakasutatud linnaalade

344 Ida-Viru Maavalitsus (2012) Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020.

345 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

346 Jiissi, M., Poltimie, H., Sarv, K., Orru, H. (2010) Saastva transpordi raport 2010. Sdastva Arengu Komisjon, Tallinn.

347 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (2013) Transpordi arengukava 2014-2020.

348 Siseministeerium (2014) Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.

349 Rahandusministeerium (2014) Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (Vabariigi Valitsuse kinnitatud 03.07.2014).
350 Ibid.
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taaselavdamist. Seega panustavad meetme nr 9.2 tegevused Ida-Virumaa linnapiirkondadega seotud

olulisemate probleemide lahendamisse.

5.15.3. Sthtgrupi noudlus finantseerimise jarele

Meetme nr 9.2 raames toetatavad tegevused on suunatud Ida-Virumaa kahte suuremasse, Kohtla-
Jarve/Johviss! ja Narvas3s2 linnapiirkonda, kus asub kokku kaheksa kohalikku omavalitsust. Nii alameetme nr
9.2.1 kui ka nr 9.2.2 puhul saavad taotlejateks olla linnapiirkondade kohalikud omavalitsused, samuti SA-d ja
MTU-d. Alameetmest nr 9.2.2 , Tegevused alakasutatud linnaalade fiiiisiliseks, majanduslikuks ja sotsiaalseks
elavdamiseks® voivad toetust taotleda ka #riithingud (AS, OU). Seejuures ei pea MTU-d, SA-d ja #riiihingud
olema registreeritud vastavates linnapiirkondades.

Sihtgrupi prioriteetsed investeerimisvajadused seoses sdédstva linnalise liikuvuse ja alakasutatud linnaalade
taaselavdamisega pannakse perioodiks 2014-2020 paika linnapiirkondade jatkusuutliku arengu strateegiates3ss,
mis on hetkel koostamisel.

Dokumendianaliiiisi ja noudluse grupiintervjuude pohjal tuvastati vajadus ja noudlus nii sddstva linnalise
litkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi arendamise kui ka alakasutatud linnaalade
fiilisilise, majandusliku ja sotsiaalse elavdamise jarele. Johvi/Kohtla-Jéarve ja Narva linnapiirkonna strateegiate
tooversioonides354 nahakse ette kergliiklusteede vorgustiku rajamist erinevate asulate omavaheliseks
ithendamiseks linnapiirkonnas ja nende paremat sidumist iihistranspordivorgustikuga. Kavandatavate
tegevuste eesmark on parandada inimeste liitkumise mugavust linnapiirkondades ning edendada rekreatsiooni
ja turismi. Lisaks kasitletakse strateegiates linnaruumis alakasutatud aladena nii mahajaetud t66stuspiirkondi
kui ka elu- ja aripiirkondi, mida kavandatakse komplekselt taaselustada.

Saastva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi arendamise puhul on keeruline
hinnata kogu investeerimisvajadust, kuna tegemist on valdkonnaga, mis vajab pidevat arendamist.355
Lahiaastate kogu investeerimisvajadus seoses sdistva linnalise lilkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku
avaliku linnaruumi arendamisega Narva ja Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkondades ei ole Siseministeeriumile
teada. Investeeringute vajadust kokku peaksid linnapiirkonnad prognoosima linnapiirkonna jatkusuutliku
arengu strateegiate koostamise kdigus, mis on toetuse taotlemise eeltingimuseks. Tuginedes kahe
linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegiate to6versioonidele ja teistele arengudokumentidele, selgub, et
hinnanguline investeeringuvajadus ainuiiksi kergliiklusteede ehitamiseks on vahemikus 21-44 miljonit eurot.
Sellest lahtuvalt ei kata alameetme nr 9.2.1 kogumaht (umbes 16,5 miljonit eurot koos omafinantseeringuga)
hinnanguliselt Ida-Virumaa sdastva linnalise lilkuvuse arendamisega seotud investeeringuvajadust.

Ka alakasutatud linnaalade fiiiisilise, majandusliku ja sotsiaalse elavdamisega seotud investeeringuvajadust
Narva ja Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkondades ei ole analiiiisitud. Investeeringute vajadust kokku peaksid
linnapiirkonnad prognoosima linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegiate koostamise kiigus. Praeguses
seisus ei ole kummagi linnaregiooni strateegiate tooversioonides toodud alakasutatud linnaalade elavdamisega
seotud tegevuste kogumaksumust. Ida-Virumaa arengukava arendusprojektide kava3s® ja intervjuude pohjal
saab hinnata, et Kohtla-Jarve/Johvi linnaregioonis kavandatava Johvi kesklinna tervikliku avaliku ja
ariteenustega linnakvartali arenduse maksumus on ligikaudu 30-40 miljonit eurot. Ida-Viru maakonna ja
Narva linna arengukavale tuginedes on Narva linnaregiooni alakasutatud linnaruumi taaselustamisega seotud
projektide maksumus kokku hinnanguliselt 70 miljonit eurot. Seega on hinnanguline valdkonna

351 Kohtla-Jarve/Johvi linnapiirkonna moodustavad Johvi vald, Kohtla-Jarve linn, Toila vald, Kohtla vald ja Kohtla-Nomme vald. Allikas:
Siseministeerium.

352 Narva linnapiirkonna moodustavad Narva linn, Vaivara vald ja Narva-Joesuu linn. Allikas: Siseministeerium.

353 Linnapiirkondade arengukavad on alles koostamisel, mistottu ei ole kogu info meetmega seotud investeerimisvajaduse osas koigi
linnapiirkondade kohta kattesaadav. Info aruandes toodud néidete kohta ei ole 16plik ega tdielik.

354 Narva linn, Vaivara vald, Narva-Joesuu linn (2014) Narva linnapiirkonna jatkusuutliku arengu strateegia 2014-2025, eelnou seisuga
18.07.2014; Johvi vald, Kohtla-Jarve linn, Kohtla vald, Kohtla-Némme vald, Toila vald (2014) Johvi ja Kohtla-Jarve linnapiirkonna
jatkusuutliku arengu strateegia, téoversioon seisuga 11.09.2014.

355 Ibid.

356 Ida-Viru Maavalitsus (2012) Ida-Viru maakonna arengukava 2014-2020.
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investeeringuvajadus vihemalt 100-110 miljonit eurot. Seega ei kata alameetme nr 9.2.2 kogumaht (umbes 17,6
miljonit eurot koos omafinantseeringuga) hinnanguliselt Ida-Virumaa alakasutatud linnaalade
taaselavdamisega seotud investeeringuvajadust.

Noudluse poole intervjuudele tuginedes on mélema alameetme peamised tegevuste ettevalmistajad ja
toendolised toetuse taotlejad linnapiirkondade kohalikud omavalitsused. Vottes aluseks kohalike omavalitsuste
voimekuse indeksi3s7, on Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkonna kohalikud omavalitsused erineva
voimekusega. KOV-indeksi vairtused 2010-2013 keskmisena varieeruvad sealsete kohalike omavalitsuste 16ikes
68,5 punktist kuni 40,9 punktini. Suuremad on indeksi vaartused Johvi (68,5) ja Toila (61,8) vallal ning
madalamad Kohtla (40,9) ja Kohtla-Nomme (43,1) vallal ning ja Narva-Joesuu linnal (43,7). Kohtla-
Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkonna kohalike omavalitsuste keskmine KOV-indeks on 52,5 jargupunkti, mis
jadb umbes samale tasemele vastava Eesti keskmise néitajaga (50,8).358

Intervjuudest selgus ka, et alameetme 9.2.2 ,Tegevused alakasutatud linnaalade fiiiisiliseks, majanduslikuks ja
sotsiaalseks elavdamiseks” vastu tunnevad huvi ka aritihingud. Samas on erainvestorite leidmine, kes oleksid
ilma avaliku sektori toeta valmis investeerima alade taaselavdamisesse, keeruline.

Kokkuvote: Meetme peamise sihtgrupi, kohalike omavalitsuste vajadus ja noudlus saédstva linnalise
liikkuvuse arendamiseks ja alakasutatud alade taaselavdamiseks vajalike investeeringute jarele on olemas
ning hinnanguliselt on valdkonna investeeringuvajadus suurem kui toetuse summa koos

omafinantseeringuga. Sihtgrupi suurus finantsinstrumendi rakendamiseks on pigem viike, arvestades ka
instrumendi administreerimisega seotud kulusid. Teatud juhtudel tunnevad alakasutatud linnaalade
taaselavdamise vastu huvi ka eraettevotted, kuid mitte ilma avaliku sektori toeta.

5.15.4. Finantseeringu pakkumus sthtgrupile

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2014-2020 on alameetme 9.2.1 raames planeeritav toetuse maht kokku 14
miljonit eurot ja alameetme 9.2.2 raames planeeritav toetuse maht 15 miljonit eurot. Toetusele lisandub
vihemalt 15% ulatuses omafinantseeringut ehk kokku ligi 5,1 miljonit eurot. Alameetmete kogumaksumus on
seega umbes 34,1 miljonit eurot. Teisi kitsalt Kohtla-Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkondade jatkusuutlikuks
arendamiseks suunatud finantseerimisvéimalusi ei ole kavandatud.

Perioodil 2014-2020 on Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutliku arendamise tegevuste elluviimiseks lisaks
omavalitsuste omavahenditele ja riigi rahastusele voimalik kasutada mitmeid erinevaid
finantseerimisvoimalusi. Nditeks Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavatest ja
kohalike tegevusgruppide kaudu rakendatavatest Leader-meetmetestss9 toetatakse maapiirkondades, sh linnade
tagamaal, asuvate kiilade elukeskkonna uuendamist ja arendamist ning kohaliku vajaduse baasil uute
kogukonnateenuste kidivitamist. Euroopa Liidu Territoriaalse Koost66 Kesk-Ladnemere programmist toetatakse
naiteks uuringute labiviimist, tihistegevusi keskkonnamoju hindamise ettevalmistamisel ning mahajaetud
toostusalade taaselustamise kontseptsioonide loomist, mis toetavad integreeritumaid linnaarendusprotsesse.36°
Linnalisele arengule on suunatud ka Euroopa Liidu Territoriaalse Koost66 programm URBACT III, mille
fookuses on Euroopa linnade teadmiste ja kogemuste vahetamine ning iihise 6ppimise vorgustike tegevused
sddstva ja integreeritud linnaarengu valdkonnas.36!

Alameedet nr 9.2.1 ,,Sdéstva linnalise litkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi
arendamine tiiendavad perioodil 2014-2020 Uhtekuuluvusfondist rahastatava meetme nr 10.2

357 KOV voimekuse all moistetakse KOV-voimekuse indeksi koostamisel mootu, mis néitab subjekti voimete summat (potentsiaali) midagi
dra teha. Eesti linnade ja valdade voimekus viljendub samaaegselt nii kohalikku omavalitsemist kujundavates eeldustes (nn
haldussuutlikkus) kui ka selle valitsemise iildisemates tulemusteskohaliku omavalitsuse territooriumil. Geomedia (2014) Kohaliku
omavalitsuse liksuste voimekuse indeks 2013. Metoodika ja tulemused.

358 Geomedia (2014) Kohaliku omavalitsuse iliksuste voimekuse indeks 2013. Metoodika ja tulemused.

359 Eesti Maaelu Arengukava 2014-2020 eelnou (seisuga 22.05.2014).

360 Central Baltic Programme Manual (versioon seisuga 3.11.2014).

361t URBACT III piirkondadevaheline programm 2014-2020 kodulehekiilg, https://www.siseministeerium.ee/2014-2020-urbact-iii
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sRaudteeliikluse arendamine ja erinevate lilkumisviiside ithendamine” tegevused, mida rakendab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.362 Kesk-Liinemere piirkonna iihiste lahenduste koostamist
transpordikoridoride ja —so6lmede tohususe parandamiseks toetatakse Kesk-Lidnemere programmist.363

Euroopa Liidu eelarveperioodil 2007-2013 toetati EAS-i meetme ,Linnaliste piirkondade arendamine” raames
kokku kaheksat projekti, mis olid suunatud Kohtla-Jéarve ja Narva linna ning Johvi valla kergliiklusteede ja
avaliku ruumi arendamisse. Projekte toetati kokku umbes 17,4 miljoni euroga (keskmiselt ligi 2,2 mln EUR
projekti kohta), millele lisandus omafinantseering keskmiselt 20,1% (tabel 60). Jagatud toetustest valdav osa,
ligikaudu 14,5 miljonit eurot, kulus avaliku linnaruumi ning umbes 2,9 miljonit eurot kergliiklusteede
arendamisele.364

Tabel 61 Perioodi 2007-2013 meetme ,Linnaliste piirkondade arendamine” statistika kokku ning Kohtla-
Jarve/Johvi ja Narva linnapiirkondade kohta

Meede kokku Kohtla-Jirve/Johvi ja Narva
linnapiirkonnad

Kokku Shavalik ruum  Sh kergliiklus

Projektide arv 42 8 5 3
Otsustatud toetussumma (EUR) 56 694 525 17 443 329 14 530 824 2912 505
Keskmine toetus projekti kohta (EUR) 1349 870 2180 416 2 906 165 970 835
Investeeringu kogusumma (EUR) 69 630 124 21 818 676 18 392 199 3 426 477
Toetuse maar, % 81,4% 79,9% 79,0% 85,0%

Allikas: EAS

Lisaks jagas EAS perioodil 2012-2014 toetust kergliiklusteedele (kokku 28 projekti), millest vaid iiks viidi ellu
Ida-Viru maakonnas (J6hvi vallas). Projekti toetati 207 517 euroga, millele lisandus omafinantseering 99 811
eurot.

Kiesoleva meetme peamisele sihtgrupile, kohalikele omavalitsustele on kéttesaadav ka laenukapital eraturult.
Vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusele3®s on Eestis piiratud kohalike omavalitsuste
laenuvotmist — kohaliku omavalitsuse voi selle arvestusiiksuse netovolakoormus ei tohi iiletada 60%
pohitegevuse tuludest. Eesti KOV-ide netov6lakoormus on viga erinev, olles 2013. aasta 16pu seisuga
keskmiselt 41% (vt ldhemalt peatiikist 4.3 “Eesti finantsturu tilevaade”).

2013. aastal 14bi viidud Riigikontrolli jarelauditi3®¢ pohjal on Eestis iildiselt kohalike omavalitsuste finantsiline
iseseisvus viimastel aastatel vihenenud — kui 2007. aastal tegid kohalikud omavalitsused ca 70%
investeeringuid oma rahaga, siis viis aastat hiljem oli vastav niitaja 36%. Uha enam tehakse kohalikul tasandil
eluliselt vajalikke investeeringuid Euroopa Liidu toetuste abil. Labiviidud auditist jareldas Riigikontroll, et riigi
roll omavalitsuste investeerimistegevuses on suurenenud ja KOV-ide finantsiline iseseisvus on vihenenud. Seda
kinnitab ka asjaolu, et alates 2010. aastast on riigieelarve maksutulud (sotsiaalmaksuta) kasvanud kiiremini kui
kohalike omavalitsuste maksutulud, keskkonnatasud ja saadud riigieelarvelised toetused (v.a vilisabi,
hariduskulud, toimetulek).3¢7 Seega piirab vabade omavahendite vihesus kohalikel omavalitsustel
investeeringute teostamist nii sadstva linnalise litkuvuse ning inim- ja keskkonnasébraliku avaliku linnaruumi
arendamisse kui ka alakasutatud linnaalade fiiiisilisse, majanduslikku ja sotsiaalsesse elavdamisse.

362 Niiteks iihistranspordipeatuste {ihendusvoimaluste parandamist toetatakse antud meetme alt kokku 12,75 miljoni euroga, millele
lisandub 15% omafinantseeringut. Allikas: Vabariigi Valitsuse korralduse 03.07.2014 lisa "Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekiri".

363 Central Baltic Programme Manual (versioon seisuga 3.11.2014).

364 Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse koduleht, Positiivse finantseerimisotsuse saanud projektid,
http://www.eas.ee/et/eas/sihtasutusest/toetatud-projektid /toetatud-projektid-alates-2004a-aprill

365 Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus, RT I, 13.03.2014, 42.

366 Riigikontroll (2013) Jirelaudit investeeringute kavandamise kohta valdades ja linnades. Kas vallad ja linnad kavandavad
investeeringuid seaduse kohaselt ning viivad neid ellu kavandatuga vastavuses?

367 Rahandusministeerium (2014) KOV tulubaasi ja eraldiste vordlus 1996-2018, http://www.fin.ee/doc.php?108331
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Investeerimisprojektide elluviimiseks on voimalik kasutada ka avaliku ja erasektori koostooskeeme. Niiteks
selgus linnapiirkonna esindajaga ldbiviidud intervjuust, et Johvi pargi, kontserdimaja ja riigiglimnaasiumi
vahel asuva endise tsiviilkaitse vdeosa piirkonna arendamise plaanivad ette votta Johvi vald ja eraettevotja
avaliku ja erasektori koostooprojektina (Public Private Partnership, PPP), milleks on kahasse loodud OU J&hvi

Pargi Arendus.

Kokkuvote: Meetme peamine sihtgrupp, kohalikud omavalitsused, on investeeringuid saastva linnalise
litkuvuse ja avaliku ruumi arendamiseks teinud seni suures osas erinevate toetusmeetmete abil. Kohalikele

omavalitsustele on kittesaadav ka laenukapital eraturult, kuid laenu votmist takistab viga erinev
netovolakoormus omavalitsuste 10ikes ja seadusest tulenev laenupiir. Kohalike omavalitsuste enda
investeerimisvéimekus vajalike investeeringute tegemiseks on piiratud.

5.15.5. Turutorge ja mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid

Uuringu tulemusel on joutud jargmiste olulisemate turutorgete ja mitteoptimaalsete
investeerimissituatsioonide tuvastamiseni, mille t6ttu on riigi sekkumine valdkonda 6igustatud. Kokkuvétlikult
on need toodud jargnevas tabelis.

Tabel 62 Turutorgete ja mitteoptimaalsete investeerimissituatsioonide koondtabel (meede 9.2)

Nr Kategooria Nimetus Kirjeldus
1 Turutorge Positiivsed Saistva linnalise liikuvuse ja alakasutatud linnaalade
valismojud / taaselavdamise puhul on tegemist avaliku hiive pakkuvate
avalik hiive ja/voi positiivse sotsiaal-majandusliku valisméjuga
projektidega, mis aitavad kaasa jatkusuutliku
linnakeskkonna kujunemisele Ida-Virumaa suuremates
linnapiirkondades. Seega ei avaldu investeeringust saadav
kasu vaid investoril.

2 Mitteoptimaalne Sihtgrupi madal KOV-ide investeerimissuutlikkus on tagasihoidlik ja nende
investeerimis- finantsvoimekus voimekus ise investeeringuid teha on piiratud. KOV-idele
situatsioon on seatud netovolakoormuse ilemmaéar (60%), laenujaak

on KOV-ide 16ikes kiill viga erinev, kuid ménel sihtgrupi
KOV-il v4ib volakoormus olla ammendunud.
3 Turutorge Tasuvuse Linnalise avaliku ruumi ja sdéstva linnalise liikuvuse

puudujaak arendamise puhul on tegemist avalikku hiive ja tildhuvi
teenuseid pakkuvate projektidega, mille puhul ei avaldu
investeeringust saadav kasu vaid investoril. Seega voib
projekti majanduslik tasuvusaeg olla pikem kui
infrastruktuuri eluiga.

4 Mitteoptimaalne Pikk tasuvusaeg,  Alakasutatud linnaalade taaselavdamisega seotud
investeerimis- riskiprofiili investeeringud Ida-Virumaa suuremates linnades on
situatsioon sobimatus kapitalimahukad, korge riskiprofiili ja pika tasuvusajaga.

SeetoOttu on erasektori investeeringute kaasamine
arendustesse keeruline.

Ida-Virumaa saistva linnalise liikuvuse arendamine aitab kaasa kogu linnapiirkonna elukeskkonna kvaliteedi
tostmisele, samuti omab positiivset moju piirkonna keskkonnaseisundile ja inimeste tervisele. Tehtavate
investeeringute néol on tegemist eelkoige avalikku hiive pakkuvate projektidega (nt kergliiklusteed), mistottu
investeeringutest saadav kasu ei avaldu vaid investoril. Avalikku hiive loovate projektide puhul voib projekti
majanduslik tasuvusaeg investori jaoks olla pikem kui infrastruktuuri eluiga. Samas on tegemist kohaliku
tasandi elukvaliteeti tostvate investeeringutega, mille kaudne kasu véljendub nii inimestel, kohalikel
omavalitsustel kui ka riigil tervikuna. Alameetme peamise sihtgrupi, kohalike omavalitsuste finantsvoimekus
on aga lildiselt Eestis madal ja nende suutlikkus ise investeeringuid teha on piiratud.
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Ida-Virumaa alakasutatud linnaalade taaselavdamine on sealse piirkonna oluline véljakutse, millesse
investeerimine tostab eeldatavasti kogu linnapiirkondade atraktiivsust elanike, ettevotjate ja kiilastajate jaoks.
Seega on tegemist positiivse sotsiaal-majandusliku mégjuga projektidega, mille puhul ei avaldu kogu
investeeringust saadav kasu investoril. See vihendab eraettevotjate huvi arendustesse investeerimise vastu
(projekti korge riskiprofiil, pikk tasuvusaeg, kapitalimahukus). Olenevalt projektist voib siiski (kohalike)
ettevotjate kaasamine olla véimalik, kelle huvi on seotud eelkéige kohaliku piirkonnaga. Intervjuudest on aga
selgunud, et kohalike ettevGtjate ootus on kdrge investeeringuriski jagamine avaliku sektoriga. Selleks puudub
aga kohalikel omavalitsustel finantsvGimekus, mistGttu riigipoolne abi tagastamatu toetuse néol on
pohjendatud. Seda kinnitab ka asjaolu, et kohalikud omavalitsused ei panustaks alakasutatud linnaalade
arendamisse tagastamatu toetuse puudumisel.3¢8 Toetusskeemi asendamine finantsinstrumendiga seaks seega
projektide elluviimise ohtu. Alakasutatud linnaalade taaselavdamise esimeses etapis on vajadus eelkoige
avaliku infrastruktuuri rajamise jarele (teedevorgustik, valgustus, mittevajalike hoonete lammutamine) ja just
selles osas ootab eraettevotja kohaliku omavalitsuse panust. Nimetatud tegevused panustavad ka koige
otsesemalt alameetmele seatud peamise viljundniitaja (vélja arendatud voi taaselustatud avaliku linnaruumi
pindala) taitmisse. Eraettevitjate huvi seisneb eelkoige dripindade loomises3®9, millesse investeerimise
tasuvusaeg on lithem kui avaliku infrastruktuuri puhul (nt teed). Kokkuvéttes on Ida-Virumaa alakasutatud
linnaalade puhul oluline eelkoige kohaliku tasandi eraettevotjate motiveerimine investeeringutesse
panustamiseks, naiteks avaliku ja erasektori koostooprojektide (PPP) kaudu.

Meetme 9.2 puhul méiaratakse investeeringute plaan vastavate arengukavadega linnapiirkonnas, kus ndhakse
ette ka kogu valdkonna investeeringuvajadus perioodil 2014-2020. Seega soltub toetatavate arenduste valik
suuresti Ida-Virumaa linnapiirkondade enda prioriteetidest ja valikutest. Meetme 9.2 tegevuste toetamiseks on
planeeritud kokku 29 miljon eurot, millele lisandub umbes 5,12 miljon eurot omafinantseeringuna. Kuna kogu
investeeringuvajadust meetme eelarve ei kata, siis puuduolev osa tuleb sihtgrupil leida omavahenditest (samuti
ka meetme omafinantseering) ning langetada investeerimisotsuseid prioriteetide alusel.

Kokkuvote: Siistva linnalise liikuvuse arendamise ning alakasutatud linnaalade taaselavdamise puhul
on tegemist sotsiaal-majanduslikku vilismo6ju omavate ja/voi avalikku hiive pakkuvate projektidega.
Investeeringust saadav kogu kasu ei avaldu investoril ning sihtgrupi tagasihoidliku finantssuutlikkuse

tottu ei ole voimalik iseseisvalt investeeringuid vajalikul méaral teostada. Erasektori investeeringute
kaasamine alakasutatud linnaalade taaselavdamisse on keeruline, kuna tegemist on kapitalimahukate,
korge riskiprofiili ja pika tasuvusajaga projektidega.

5.15.6. Hinnang rahastamisvahendi kasutuselevotuks

No6udluse ja pakkumise fookusgrupi intervjuudest ning dokumendianaliiiisi kdigus saadud informatsioonist
selgus, et peamised pohjused, miks Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutliku arenguga seotud
investeeringute teostamine on raskendatud, on jirgmised:

a. Nii sddstva linnalise liikuvuse arendamine kui ka alakasutatud linnaalade elavdamine omab positiivset
vilismoju, mis ei avaldu otseselt investeeringu teostajal, mistottu ei ole sihtgrupp iseseisvalt
valmis investeeringuriski votma.

b. Sihtgrupi madal finantsvoimekus — siistva linnalise liikuvuse arendamise ja alakasutatud linnaalade
taaselavdamise tegevuste peamise sihtgrupi moodustavad kohalikud omavalitsused, kelle
investeerimissuutlikkus on viike.

c. Investeeringute korge riskiprofiil ja pikk tasuvusaeg — alakasutatud linnaalade arendamiseks
vajalikud investeeringud on kapitalimahukad, pika tasuvusajaga ja korge riskiprofiiliga. Seega ei ole
eraettevotjad valmis iseseisvalt arendustesse investeerima.

368 Pohineb intervjuude kiigus kogutud informatsioonil.
369 Pohineb eelkdige Johvi pargi, kontserdimaja ja riigigiimnaasiumi vahel asuva endise tsiviilkaitse vieosa piirkonna arendamisel, mille
kavandavad ellu viia JGhvi vald ja eraettevotja avaliku ja erasektori koostooprojektina.
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Rahastamisvahendi voimaliku kasutamise asjakohasuse otsustamisel on kasutatud standardset otsustuspuud
(vt Joonis 76). Antud meetme raames on otsustuspuus liikumine tdhistatud tumeda taustaga kastides ja
nooltega lilkumissuundades alljargnevalt:

Kas projekti elluviimise
m&ju kogu ithiskonnale on
positiivne (ERR > 0)

Toetus on sobilik lahendus.
RV rakendamine ei ole
asjakohane

LG5 1vestorl hl.n TATGH 60 . s Kas teistelt turuallikatelt, ﬁ
projekti sisemine tootlus Kas teadlikkus projekti i s
y kes projekti tulemusel

saavad kasu, on voimalik
seda kasu tile viia projekti

investorile suurem kui kasudest investori jaoks on
sarnase riskiga projektide madal ning arvatakse

rul? cslik »
tooti;l}s{(;;)iu;{ ;l;lul. ekslikult, et IRR < X? investorile (et IRR > X)? JAH
JAH RV rakendamine voib olla
asjakohane
Kas projekt leiab tdna
iseseisvalt (ilma riigi . o C o
sekkumise tg) - ali]%u T Millistel pohjustel projekti
- -
finantseerija ning projekt LT e Al 1
viiakse ellu?
I. Projekti riskiprofiil ei vasta II. Puudub ligipaas
. . . . investori vajadustele (liiga sobivate tingimustega
Proj Eklzlzmm'ubt 11nl§]rllg1 korge voi liiga madal risk) finantseeringule
SE gmls.e 2F | (laenuintress, tagatis,
1l ear;':ligilr;enil Qs rahavood, pikkus)
) JAH
Kas on voimalik luua
asjakohane riski iile
kandev instrument?
JAH EI JAH EI
L Toetus on sobilik lahendus. . Toetus on sobilik lahendus.
RV raken(':lamme voib olla RV rakendamine ei ole RV rakenfiamlne voib olla R el & ol
asjakohane asjakohane

asjakohane asjakohane

Joonis 76 Rahastamisvahendi kasutuselev6tu otsustuspuu (meede 9.2)

Hinnatavate alameetmete ja tegevuste moju tihiskonnale on positiivne, kuid see ei avaldu tdiel mairal projekti
sisemises tootluses. Samas ei ole voimalik teistelt projektist kasusaavatelt turuallikatelt seda kasu projekti
investorile iile kanda. Tegemist on eelkoige sotsiaal-majanduslikku kasu toovate alameetmete ja tegevustega,
mille eesmérk on aidata kaasa Ida-Virumaa linnapiirkondade jatkusuutlikule arengule ja tGsta nende
atraktiivsust elanike, ettevotjate ja kiilaliste jaoks. Seega on projektide toetamine riigi poolt Gigustatud.

5.15.6.1. Kokkuvote

Tulenevalt kogutud informatsioonist nii dokumendianaliiiisi kui ka labiviidud intervjuude kaigus v6ib
jareldada, et toetusmeetme rakendamine on péhjendatud. Peamised argumendid selleks on jargmised.

Peamised argumendid:

1) Nii saastva linnalise liikuvuse arendamine kui ka alakasutatud linnaalade taaselavdamine
on positiivse sotsiaal-majandusliku vilisméjuga ja/v6i avalikku hiive pakkuvad arendustegevused, mille

eesmirk on Ida-Virumaa suuremate linnapiirkondade atraktiivsuse téstmine ja jatkusuutlik areng.
Investeeringust saadav kasu ei avaldu seega vaid investoril ning teistelt projektist kasusaavatelt
turuallikatelt pole kasu projekti investorile voimalik iile kanda. Toetus kompenseerib investeeringu
teostajale positiivsed vilismojud.
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2) Tegevuste peamise sihtgrupi suutlikkus tagastatavat instrumenti teenindada ei ole tasuvuse

nimdniaskide tathn niicavy Samuiti niirah teatind nea KOV-ide invectearimicvaimeliict karce laennleanrmne

3) Projektide tasuvuse puudujiaiki on sobivaim kompenseerida toetuse abil.
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6. Lisandvaartuse analiiis

Rahastamisvahendite kasutuselev6tuga kaasnevad lisavaartused voivad olla nii kvantitatiivse kui ka
kvalitatiivse loomuga. Tulenevalt asjaolust, et kdesoleva uuringu ulatusse ei kuulunud investeerimisstrateegia
analiiiis ning rahastamisvahendite mahtude prognoosimine, on kvantitatiivse lisandvaartuse tuvastamine
voimalik vaid meetme 5.2 raames kapitali kittesaadavuse parandamise eesmérgil planeeritava fondifondi osas
(vt peatiikk 5.8.6).

Alljargnevalt on loetletud erinevaid rahastamisvahendite kasutuselevotuga kaasnevaid kasusid, mis
tagastamatu toetuse puhul saavutamata jidvad voi osaliselt realiseeruvad.

Voimendusefekt

Voimendusefekt on efekt, kus tuuakse ettevotmistesse lisavahendeid nii avalikust kui ka erasektorist 14bi riskide
jagamise meetodi. Seeldbi luuakse tooriist, mis véimaldab mobiliseerida erasektori finantseeringut
projektidesse ning vihendada avaliku sektori finantseerimiskoormust. Véimendusefekt mangib olulist rolli just
eelarveliste piirangutega toimetulemisel ning voimaldab kontsentreerida rahastamist, sest lisarahade
kaasamine erasektorist suurendab vorreldes tagastamatu toetusega rahastamisvahendi lisavaartust
ithtekuuluvuspoliitika eesmérkide saavutamisel. Rahastamisvahendid aitaksid seda efekti saavutada. Naiteks
riskantse laenuinstrumendi korral on finantstooteks laen, mis osaliselt parineb rahastamisvahenditest (SF-i
vahendid) ja osaliselt kommertspangast, mis iihtlasi tdidab iildjuhul ka n-6 vahendaja rolli. Mida kérgem on
rahastamisvahenditega saavutatud voimendus, seda suurem on kvantitatiivne lisavaartus.

Ringlusefekt

Ringlusefekt suurendab raha kasutamise tulemuslikkust, kuna investeerimistsiikli I6pus on
rahastamisvahenditesse paigutatud vahendid voimalik reinvesteerida rahastamisvahendeid rakendatavate
iiksuste poolt edasiste investeeringute tarbeks. Ringlusefekt suurendab rahastamisvahendite efektiivsust ja
tootlikkust vorreldes toetuste andmisega, sest rahastamisvahendid teevad sihtgruppide rahastamise
jatkusuutlikumaks.

Riskide jagamine finantseerimaks pangalaenude viljastamiseks peaaegu kolblikke projekte

Rahastamisvahendite kasutamine toetuste asemel voimaldab {ihendada nii era- kui ka avaliku sektori huvid.
Selle tulemusel v6ivad pangad hakata kaaluma finantseerima projekte, mida siiani pidasid mittetulusateks voi
liiga riskantseteks (nt pensionifondidele tekib voimalus raha paigutamiseks allfondidesse).

Toetuspohise kultuuri tihtsuse vihendamine

Toetuste intensiivsus on viga oluline tegur, sest mida madalam on toetuste intensiivsus, seda suurem on
kvantitatiivne lisavaartus. Kuna toetuste kasutamise voimalused tulevikus vihenevad, siis on moistlik votta
kasutusele alternatiivseid rahastamisvoimalusi, et olemasolevate v6i vihenevate ressurssidega saavutada sama
voi veelgi parem tulemus. Mida rohkem rahastamisvahendeid kasutatakse (eeldusel, et selle juurutamisega
seotud eeltingimused on tdidetud ja need toodavad lisavaartust), seda rohkem ettevotteid on voimalik
finantseerida.

Vahendite kohaletoimetamise efektiivsuse suurendamine erasektori teadmiste ja kohalike
vorgustike kaudu

Teiste liikmesriikide kogemuste pohjal v6ib viita, et erasektori teadmiste kasutamine projektide valimisel ja
kohalike vorgustike mobiliseerimine iile terve riigi on oluliselt efektiivsem ja voimaldab p66rduda rohkemate
ettevotete poole kui tavapirase tsentraliseeritud toetuste jagamise korral. Sellised vorgustikud on palju
efektiivsemad (nt erasektorist kogenud ning voimekate strateegiatega fondihalduri ja tema meeskonna
viarbamine), sest nad t66tavad kohalikul tasandil ning teavad rohkem sealsetest regionaalsetest probleemidest.
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Samuti voib niitena esitada laenutagatiste administreerimise, kus sisuliselt kasutatakse kidenduste
valjastamiseks ja klientidega suhtlemiseks pankade jaevorgustikku.

Toetusesaajate paindlikkuse suurenemine ja halduskoormuse vihenemine

Kuna rahastamisvahendeid (eelk6ige on siin silmas peetud era- ja riskikapitaliinvesteeringud) peaksid plaanide
kohaselt juhtima ja rakendama erasektori kogemusega isikud, siis voiksid professionaalsed
finantsinstitutsioonid juhtida nii era- kui ka avaliku sektori vahendeid. See suurendaks nende
finantsinstitutsioonide sisemist efektiivsust ja paindlikkust ressursside kasutamisel. Muude
rahastamisvahendite (nt laenud, kdendused) rakendamiseks on méistlik Eestis jatkata sarnase struktuuri
alusel, kus KredEx pakub riigiasutusena.

Toetusesaajate rahavoogude parem juhtimine

Rahastamisvahendid on paremad rahavoogude juhtimise seisukohalt, sest tavaparaste toetuste korral peavad
isikud algse kulutuse katmiseks mujalt vahendid leidma (kuna toetusi pakutakse enamasti “ex-post”), samas kui
rahastamisvahendite korral on ettevottel ligipaas vahenditele juba enne kulutuse tegemist. Lisaks on
rahastamisvahendite puhul toetuste saamisega vorreldes lihtne ja liihike protseduur (sh raha véljastamine).

Muud olulised sotsiaalmajanduslikud kasud

Rahastamisvahenditel on oluline roll ka sotsiaalmajanduslikus aspektis, millega kaasnevad kasud on loetletud
alljargnevalt:

e Edendab ettevotlust ja julgustab ettevotjaid. Soodustades ettevotjate ligipadsu rahastamisele saab
motiveerida nt noori, riskikartlikke jt inimesi looma enda ettevotet. Uhtlasi on kindlaks tehtud, et toetuste
vahendamine rahastamisvahendite pakkumise kasuks edendab ettev6tja vaimu ja suurendab
ettevotlikkust.

e Tookohtade loomine. Peetakse silmas to6kohtade loomist uute ettevotete loomise ja olemasolevate
ettevotete laienemise 14bi, juhul kui neil oleks parem ligipaas rahastamisvahenditele (nt laenud, aga ka
omakapitaliinvesteeringud).

e Tootuse viihendamine. Uhest kiiljest on see seotud tookohtade loomisega ja teisest kiiljest sellega, et
viikeettevotetel oleks rohkem motivatsiooni oma to6tajaid hoida ja neid koolitada, kui neil on selleks
piisavalt vahendeid.

¢ Kutsealane konkurentsivoime ja t66 paindlikkus. Tdnapieva pidevalt muutuvas to6keskkonnas
peavad ka tootajad pidevalt muutuma (nt tdiendama enda teadmisi ja oskusi). Seetottu on oluline, et
ettevottel oleks ligipads rahastamisvahenditele, et vajadusel oma to6tajaid iimber- voi tiiendkoolitada.

¢ Finantseeritud projektide kvaliteedi paranemine. Eeldatakse, et rahastamisvahenditega
finantseeritud projektid on parema majandusliku kvaliteediga ja jatkusuutlikumad, sest need projektid
peavad suutma laene tasuda.

e Sotsiaalmajandussektori struktureerimine ja toetamine. Uhiskondlike ettevotete finantseerimise
toetamine aitaks neil ettevotetel pakkuda ja arendada teenuseid ning to6kohti to6tutele inimestele.

e Vilismaised otseinvesteeringud. Ettevotluse, tootajate konkurentsivoime ja sotsiaalmajandussektori
arendamine muudab riigi ka vilismaistele otseinvesteeringutele atraktiivsemaks.

e Vaesuse vihendamine. Rahastamise ligipddsu edendamine on iiks voimalustest, kuidas vaesust
viahendada (nt uute to6kohtade loomine).

PwC 216



Rahastamisvahendite eelhindamine

7. Riigiabi reeglite analiiiis

7.1. Sissejuhatus

Planeeritud rahastamisvahendi riigiabi m6ju ja mo6det on oluline hinnata kogu rahastamisvahendi elutsiikli
jooksul (alates kavandamisest kuni toetuse joudmiseni 16ppsaajani), kuna kohaldavata riigiabi 6iguslik
ithilduvus on tihtis seoses abile kvalifitseeruvate ettevotetega, abi maksimaalse ulatusega iihe ettevotja kohta
ning abiga kaasnevate tingimuste ning juhtimisstruktuuriga. Riigiabi kontroll koosneb kolmest elemendist:

e Hinnangust, kas meede on kisitletav riigiabina Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) art 107 1g 1
mottes; nt voib riigiabi vilistada kui rahastamisvahend on rakendatud tavaparastel turutingimustel;

e Kui meede on kisitletav riigiabina, siis hinnangust, kas meedet voib pidada siseturuga kokkusobivaks ilma
Komisjoni teavitamata. Naiteks pohjustel, et see vastab vihese tdhtsusega abi maaruses voi grupierandi
maaruses toodud tingimustele voi kui kavandatud rahastamisvahend on off-the-shelf vahend
(rahastamisvahend on vastavuses Euroopa Parlamendi ja Noukogu Méaruse (EL) nr 1303/2013 art 381g 3
tiiptingimustega), kuna taolised rahastamisvahendid on kavandatud selliselt, et nendest ei ole vajalik
Komisjonile teatada;

¢  Kui meede on kisitletav riigiabina ning ei vasta eeltoodud tingimustele, tuleb Komisjoni teavitada.
Komisjon hindab meetme kokkusobivust siseturuga vastavalt ELTL-i art 107 1g 3 ja selle rakendusaktidele
enne rahastamisvahendi rakendamist.

Rakendusasutused peaksid tegema kindlaks, kas kavandatav rahastamisvahend on kisitletav riigiabina igal
tasandil (erainvestorid, finantsvahendajad v6i 16plikud kasusaajad). Kui rakendusasutus ei ole kindel, v6ib alati
ennetava tegevusena teavitada kavandatava meetme 6igusliku hinnangu saamiseks Komisjoni (Konkurentsi
peadirektoraat), mis v6ib oma otsuse ndol anda selles osas kindluse. Kuna rahastamisvahendeid kontrollivad
rakendusasutused (iihise juhtimise ja riiklike eelarve vahenditega voi vahenditeta) ja kaasatud eraettevotted
konkureerivatel piiriiilestel turgudel, keskendutakse valikulise majandusliku eelise hindamisele ELTL-i art 107
lg 1 tahenduses.

7.2. Vahese tahtsusega abis

Alates 01.01.2014 kehtib Euroopa Komisjoni méaarus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes. Vihese tdhtsusega abiks (de
minimis) loetakse abi, mis oma viikese mahu tottu ei moonuta Euroopa Liidu sisest konkurentsi. Vihese
tahtsusega abi v6ib anda niiteks juhtudel, kui riigiabi valdkonna 6igusaktides ei ole kavandatavat abi
nimetatud.

Uldise iillempiiri kriteerium

Vastavalt mairusele 1407/2013 ei tohi iihele ettevotjale ja kontsernile, millesse ettevotja kuulub, antava vihese
tahtsusega abi (VTA) kogusumma mis tahes kolme ettevotte majandusaasta pikkuse ajavahemiku jooksul
iiletada 200 000 eurot. Siinkohal tuleb silmas pidada, et vihese tahtsusega hulka loetakse ka pollumajanduslik
vihese tdhtsusega abi (méarus 1408/2013) ja kalanduslik viahese tahtsusega abi (méarus 875/2007, mis on
lahiajal asendumas uue méaarusega).

Kui maanteetranspordiettevotja veab rendi voi tasu eest kaupu ja teostab ka muid tegevusi, mille suhtes
kohaldatakse 200 000 euro suurust iilemmaééara, kohaldatakse nimetatud ettev6tja suhtes 200 000 euro suurust
iilemmadra tingimusel, et litkmesriik tagab asjakohaste meetmetega, nagu tegevuste eraldi kisitlemine voi
kulude eristamine, et maanteevedudeks saadud abi ei iileta 100 000 eurot ning et vihese tahtsusega abi ei
kasutata maanteevedudeks ettendhtud veokite soetamiseks.

370 De minimis erand.
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Vihese tihtsusega abi mairust kohaldatakse ainult riigiabi suhtes, mida saab pidada labipaistvaks. Tingimused,
millele rahastamisvahendid peavad vastama, et neile vihese tihtsusega abi mairuse kohalduks, on esitatud
allolevas tabelis (Tabel 63).

Akumulatsioon

Vihese tihtsusega abi ei voi kumuleerida samade abikolblike kulude v6i samade riskifinantseerimismeetmete
toetuseks antava riigiabiga, kui sellise kumuleerimise tulemusel iiletab abi korgeima asjaomase iilempiiri voi
abisumma, mis on iga juhtumi iseirasusi arvestades kindlaks méaaratud grupierandi méaaruse voi komisjoni
otsusega. Sellist vihese tihtsusega abi, mida ei anta teatavate abikélblike kulude katteks v6i mis ei tulene
sellistest kuludest, voib kumuleerida muu riigiabiga, mida antakse grupierandi méaaruse vo6i komisjoni otsuse
alusel.

Tabel 63 Rahastamisvahendid ning nende rakendamiseks vajalikud tingimused

Rahastamisvahend Rakendamise tingimused

Fondifond e  Abi, mida antakse riskifinantseerimismeetmetena omakapitali- voi
kvaasiomakapitali investeeringutena, peetakse ldbipaistvaks vihese tdhtsusega
abiks vaid juhul, kui iihele ettevotjale antav kapital ei {ileta vihese tdhtsusega
abi iilempiiri.

Laenuds» e  Abisaaja suhtes ei ole algatatud koiki volakohustusi hlmavat
maksejouetusmenetlust ja ettevotja ei vasta kriteeriumidele, mis on siseriikliku
oigusega kehtestatud koiki volakohustusi holmava maksejouetusmenetluse
kohaldamiseks volausaldajate soovil. Suurte ettevotete puhul on abisaaja
seisund vorreldav viahemalt krediidireitinguga B-; ja

e Laen on tagatud tagatisega, mis katab viahemalt 50 % laenust ning laenu
summa on 1 000 000 eurot (v6i 500 000 eurot kaupu vedavate
maanteetranspordiettevotjate puhul) viieks aastaks voi 500 000 eurot (v6i
250 000 eurot kaupu vedavate maanteetranspordiettevotjate puhul) kiimneks
aastaks; kui laen on nimetatud summast vdiksem ja/voi antakse vihem kui
vastavalt viie v0i kiimne aasta pikkuseks ajavahemikuks, arvutatakse nimetatud
laenu brutotoetusekvivalent vastava protsendina artikli 3 16ikes 2 satestatud
kohaldatavast lilemmaéé&rast voi

e  Brutotoetusekvivalent on arvutatud vastavalt toetuse andmise ajal kehtinud
viitemaarale.

Garantiid e  Abisaaja suhtes ei ole algatatud koiki volakohustusi holmavat
maksejouetusmenetlust ja ettevotja ei vasta kriteeriumidele, mis on siseriikliku
oigusega kehtestatud koiki volakohustusi holmava maksejouetusmenetluse
kohaldamiseks volausaldajate soovil. Suurte ettevotete puhul on abisaaja
seisund vorreldav vihemalt krediidireitinguga B-; ja

e Tagatis ei lileta 80 % asjaomasest laenust ja tagatud summa ei iileta kas
1 500 000 eurot (v0i 750 000 eurot kaupu vedavate
maanteetranspordiettevotjate puhul) ja tagatise kestus on viis aastat, voi 750
000 eurot (v6i 375 000 eurot kaupu vedavate maanteetranspordiettevotjate
puhul) ja tagatise kestus kiimme aastat. Kui tagatud summa on nimetatud
summadest viiksem ja/voi tagatis antakse vahem kui vastavalt viie voi kiimne
aasta pikkuseks ajavahemikuks, arvutatakse nimetatud tagatise
brutotoetusekvivalent vastava protsendina artikli 3 16ikes 2 sdtestatud
kohaldatavast iilemmaarast voi
e  Brutotoetusekvivalendi arvutamisel on aluseks voetud nn safe-harbour-
preemiad, mis on sitestatud komisjoni teatises voi
¢ Enne kohaldamist
i.  on tagatise brutotoetusekvivalendi arvutamise meetodist teatatud
komisjonile méne muu sel ajal kohaldatava riigiabi késitleva mairuse
alusel ja mille komisjon on heaks kiitnud kooskolalisena komisjoni

37! Néiteks stardilaenud, allutatud laenud, ekspordilaenud.
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teatisega garantiidena antava riigiabi kohta v6i mone seda asendava
teatisega, ja

ii. meetodiga kasitletakse sonaselgelt sellist liiki tagatisi ja nendega seotud
tehinguid, mille suhtes kohaldatakse kiaesolevat maarust.

Muud ¢ Vahendiga ettendhtud piirméaér, mis tagab, et asjaomast ilemmaaéra ei iiletata.
instrumendids»

Allikas: Euroopa Komisjon3s7s

7.3. Grupierandi maarus:-

Alates 1.07.2014 kehtib Euroopa Komisjoni uus grupierandi maarus - komisjoni maarus (EL) nr 651/2014 EL-i
aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega tunnistatakse teatavat liiki abi siseturuga
kokkusobivaks.

Nimetatud mairuse kohaselt saab mitmesugused abimeetmed automaatselt heaks kiita ning liikmesriigid ei pea
niisuguse abi andmisel Komisjoni eelnevalt teavitama. Maaruse kohaselt voib abi anda VKE-dele,
teadustegevuseks, innovatsiooniks, regionaalarenguks, koolituseks, to6hoiveks ja riskikapitali vormis. Samuti
voimaldab médrus anda abi keskkonnakaitseks ja ettevotluse toetuseks, néiteks uutele innovatiivsetele
ettevotetele, abistatavates piirkondades &dsja loodud vaikeettevotetele.

Grupierandi méarus vabastab Komisjoni eelnevast teavitamisest riigiabi kategooriad, mida loetakse kasu
toovateks ning mis kaaluvad seega tiles voimalikud konkurentsimoonutused tihisturul, mille vallandab avalik
rahastamine. Seega voivad lilkmesriigid rakendada meetmeid, mis on vastavuses maaruse tingimustega ilma
Komisjoni eelneva kontrollita.

Abi osatihtsus ja abikolblikud kulud

Abi osakaalu ja abikolblike kulude arvutamisel l1ahtutakse koigi kasutatavate arvude puhul summadest, millest
ei ole makse ega muid tasusid maha arvatud. Abikélblikke kulusid t6endatakse selgete, konkreetsete ja
ajakohaste kirjalike toenditega. Kui abi antakse muus vormis kui toetus, on abi suuruseks abi
brutotoetusekvivalent.

Mitmes osas makstava abi vadrtus diskonteeritakse selle andmise hetke viairtuseni. Rahastamiskolblike kulude
vaartus diskonteeritakse abi andmise hetke vaartusele. Diskonteerimisel kasutatakse intressimdirana abi
andmise ajal kohaldatavat diskontomé&éra. Kui abi antakse maksusoodustuste n#ol, siis diskonteeritakse abi
osad diskontoméirade alusel, mis kehtivad maksusoodustuse kasutamise erinevatel aegadel.

Kui abi antakse tagasimakstavate ettemaksete vormis (niiteks projekti jaoks antav laen, mis makstakse vilja
iithe v0i mitme osamaksena ning mille tagasimakse tingimused soltuvad projekti tulemusest — vt ka Meede 4.3
peatiikis 5.6), mida brutotoetusekvivalendi arvutamise aktsepteeritava metoodika puudumise tottu
viljendatakse protsendina abikélblikest kuludest, ning meede néaeb ette, et projekti onnestumise korral, mis on
mairatletud moistlike ja kaalutletud eelduste alusel, makstakse ettemaks tagasi koos intressiga, mis on
viahemalt vordne abi andmise hetkel kohaldatud diskontomé&araga, v6ib III peatiikis sitestatud abi ilemmaééra
suurendada 10 protsendipunkti vorra. Kui regionaalabi antakse tagasimakstavate ettemaksete vormis, ei tohi
suurendada abi iilemmaéira, mis on siatestatud regionaalabi kaardis, mis kehtib abi andmise hetkel.

Vastavus

Selleks, et tagada lihtlane Grupierandi méiaruse kriteeriumitele vastavus ning piirata konkurentsimoonutusi
ithtsel turul, on lubatud riigiabi markimisvaarse kasvu kontekstis vajadus olukorda tasakaalustada erinevate
kaitsemehhanismidega:

372 Naiteks: krediidiliin, krediidikindlustus.
373 KOMISJONI MAARUS (EL) nr 1407/2013. http:
374 General Block Exemption Regulation.

ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/de minimis regulation et.pdf
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o Libipaistvus: iiksiktoetuste riiklik register tagab turuosaliste poolse kontrollitavuse ning suurema
vastutuse.

e Jarelevalve: tugevdatud ex post vastavuskontroll erandile kvalifitseeruva tingimuste osas.

¢ Hindamine: kindlate toendite kogumine aitab paremaid skeeme suurema ergutava maéjuga (tagab, et abi
ei ole lihtsalt projekti subsideerimiseks, mis oleks teostatud ka ilma abi saamata) ja vahem
konkurentsimoonutusi.

Grupierandi méarust kohaldatakse iiksnes abi suhtes, mille puhul on ilma riskianaliiiisi tegemata voimalik
brutotoetusekvivalent eelnevalt tipselt vilja arvutada ehk abi suhtes, mida voib pidada labipaistvaks.
Alljargnevas tabelis on toodud iilevaade rahastamisvahenditest, mida v6ib lugeda labipaistvateks koos
tingimustega, mis peavad olema tdidetud nende rakendamiseks.

Tabel 64 Rahastamisvahendid ning nende rakendamiseks vajalikud tingimused

Rahastamisvahend Rakendamise tingimused
Fondifond e Grupierandi mairuse artiklis 21 sitestatud tingimuste tiitmine.
Laenuds7s e  Brutotoetusekvivalent on arvutatud abi andmise ajal kehtinud viiteméaara
alusel;
e Idufirmadele antava abi puhul on vajalik artiklis 22 sitestatud tingimuste on
tditmine.
Garantiid e  Brutotoetusekvivalendi arvutamisel on aluseks voetud nn safe-harbour-

preemiad, mis on sitestatud komisjoni teatises, voi

e Enne meetme rakendamist on brutotoetusekvivalendi arvutamise meetod
heaks kiidetud, 1ahtudes komisjoni teatisest EU asutamislepingu artiklite 87 ja
88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (1) v6i mis tahes
jargnevast teatisest, kui meetodist on teatatud komisjonile vastavalt sel ajal
kohaldatavale riigiabi valdkonnas vastuvoetud komisjoni méaarusele, ja
heakskiidetud meetodiga kasitletakse sonaselgelt niisugust liiki garantiisid ja
nendega seotud tehinguid, mille suhtes kohaldatakse kidesolevat maarust.

Muud instrumendid ¢  Grupierandi méaéruse artiklis 21 sitestatud tingimuste tiditmine.

Allikas: Euroopa Komisjon3s7¢
Riigiabi kindlaks tegemine

Rakendusasutused peaksid tegema kindlaks, kas kavandatavad rahastamisvahendid on kisitletavad riigiabina
kolmel erineval tasandil.

Esimene tasand: erainvestorid (sissemaksete riski ja tulu suhe)

Esimeses jargus on analiiiisi eesmargiks teha kindlaks, kas riigiabi on antud erainvestoritele. Riigiabi andmise
voib sellel tasandil vilistada kui tegemist on pari passu ning pro rata jaotusega riski ja tulu suhtes avaliku ning
erasektori investorite vahel (samavaarsetel alustel, kambagi osapoolt eelistamata) ning erainvestorite panus on
majanduslikult oluline.

Vastavalt riskikapitali suunistele loeb Komisjon, et investeering toimub pari passu avaliku ja erasektori
investorite vahel ning ei ole seega kisitletav riigiabina, kui selle tingimused oleksid vastuvoetavad tavalisele
ettevotjale turumajanduses ilma mingisuguse riigipoolse sekkumista. Seda eeldatakse ainult juhul kui avaliku
ning erasektori investorid jagavad tapselt samasuguseid positiivseid ja negatiivseid riske ja hiivesid, on samal
tasemel hddledigusega ning tavaparaselt toimub oluline osa meetme rahastamisest erainvestorite poolt, kes on
soltumatud ettevotetest kuhu nad investeerivad. Komisjon on seisukohal, et riskikapitali meetmete puhul voib
30% suurust iseseisvat erainvesteeringut lugeda majanduslikult oluliseks.

375 Naiteks: stardilaenud, allutatud laenud, ekspordilaenud jms.
376 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:JOL 2014 187 R 0001&from=EN
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Selleks, et meelitada erainvestoreid olukorras, kus turutorked esinevad, v6ib rahastamisvahenditel olla vajalik
anda soodustingimustel hiivitisi, nditeks luua erainvestorite jaoks tingimusi, mis on turutingimustest
soodsamad. Niiteks v6ib avaliku sektori investor aktsepteerida kahjumit, investeerida vihem soodsatel
tingimustel kui erainvestor (st mitte pari passu investeering) ning erainvestor voib saada suurema tulu. Samuti
tasub markida, et teatud liiki rahastamisvahendite, niiteks laenu voi tagatise andmise meetmete puhul on
finantsvahendaja (tavaliselt pank) samal ajal ka erainvestor. Teiste meetmete, niditeks omakapitali meetmete
puhul, erinevad erainvestorid finantsvahendajatest.

Teine tasand: finantsvahendaja ja selle juhtimine

Teises jargus on eesmargiks analiiiisida, kas rakendusasutuste ja finantsvahendajate ning (fondi)juhi ja
finantsvahendaja vahelise lepingu tingimused peegeldavad tavaparaseid turutingimusi. Rakendusasutused
peaksid analiiiisi labiviimisel arvestama turumajanduses tegutseva operaatori pohimotet (market economy
operaator principle, MEOP).

Samuti tuleb kontrollida, kas koik ESI fondide soodustused on joudnud sihtettevotjale. Kiisimus seisneb selles,
kas fond on lihtsalt arveldussiisteem/abi vahendaja v6i iiksuse, mis saab ka ise kasu liikmesriikide
sissemaksetest. Riigiabi voib sellel tasandil vilistada kui ilmneb, et kogu raha on edastatud valitud 16plikele
kasusaajatele/sihtgrupile.

Minevikus ei kantud paljudel juhtudel 16plikele kasusaajatele kogu raha iile. Enamike nende juhtumite puhul
olid programmi poolt kaetud ka halduskulud ja teenustasud. Sellistel juhtudel ei loeta turutingimustele vastavat
hiivitist, sh halduskulusid, riigiabiks, kui sekkumine toimub muidu pari passu v6i turutingimustel.

Kolmas tasand: sihtgrupp (16plikud kasusaajad)

Loplike kasusaajate osas voib riigiabi vilistada, kui rahastamisvahend toimib kooskélas vaba turumajanduse
investeerimisprintsiibiga. Kui mitte, siis méngivad olulist rolli abikolblikkuse kriteeriumid ja nende
maksimaalne summa. Kui need on holmatud grupierandi maédrusega voi ei lileta maksimaalset summat, ei ole
nende osas riigiabist teatamine kohustuslik.

Rahastamisvahendid voivad olla paremini sobivad teatud turutorgete lahendamiseks kui traditsioonilised
toetuse instrumendid kui:

e Rahastamisvahend katab mitmeid sektoreid ning tegeleb erinevate probleemidega ning vihendab iildist
riigi sekkumise taset, kuna selle iilesehitus holbustab riskide maandamist;

e  Portfelliriski saab vihendada kogenud vahendajate/(fondi)haldurite abil luues neile piisavaid stiimuleid
avaliku huvi eesmairkide tditmiseks.

Olemasolevate heade tavade analiiiis voib aidata vihendada riski, kuna see voimaldab arvesse votta varasemaid
kogemusi ning ei pohjusta soovimatuid muudatusi.
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8. Parimate praktikate analiiiis

8.1. Sissejuhatus

Parimate praktikate peatiikk annab iilevaate teistes Euroopa Liidu lilkmesriikides kasutatavatest erinevatest
rahastamisvahenditest. Eesméargiks on kirjeldada 1ahemalt toimivaid rahastamisvahendeid ning tuua vilja
rakendamise kdigus saadud oppetunnid. Liikmesriikides akumuleerunud teadmiste kasutamine aitab viltida
sarnaseid vigu Eesti rahastamisvahendite viljat66tamisel. Parimate praktikate koondamisel vaatlesime nii
rahastamisvahendeid (finacial instrument), mis on otseselt rahastatavad Euroopa Liidu struktuurfondidest, kui
ka teistest allikatest rahastatavaid rahastamisvahendeid (ohter revolving instrument). Tegemist on kiesoleva
uuringu uurimiskiisimusega (d), vt ka Joonis 2.

8.2. Valdkonnad

Vastavalt Euroopa Komisjoni regionaalpoliitika direktoraadi (DG Regio) poolt 2012. aastal koostatud
kokkuvotlikule aruandele oli 2011. aasta 16pus koigis liitkmesriikides kokku (v.a Iirimaa ja Luksemburg)
kasutusel 524 rahastamisvahendit h6lmates 178 rakenduskava. Koige rohkem (93%) rahastamisvahendeid loodi
ettevotluse toetamiseks (vt Joonis 77). Energiaefektiivsuse ja linnaliste piirkondade arengu toetamiseks loodi
vastavalt 2% ja 5% rahastamisvahenditest.

Energia
efektiivsus/
Linnalised taastuvenergia
piirkonnad 2%
5%

Ettevotted
93%

Joonis 77 Rahastamisvahendite valdkonnads?”

Parimate praktikate koondamisel lahtuti eelkdige kiesoleva projekti raames eelhinnatavatest valdkondadest
(vt Tabel 1), mida on vorreldes eelmise programmperioodiga rohkem (eelmisel perioodil vaid kolm eelpool
nimetatud valdkonda). Seet6ttu oli keerulisem leida iga valdkonna juurde pohjalikult hinnatud
rahastamisvahendit teistest liikmesriikidest.

Naiteid erinevatest rahastamisvahenditest leidus kéigi valdkondade 16ikes, kuid moningal juhul ei osutunud
saadud info piisavaks voi hindamise tulemused ei olnud kittesaadavad. Jargnevas tabelis (Tabel 65) on
valdkondade 16ikes nimekiri institutsioonidest, kuhu edastati paringud, ja saadud vastused koos
kommentaariga.

377 http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/doc/fls stocktaking final.pdf
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Tabel 65 Ulevaade analiiiisitud rahastamisvahenditest teistes riikides

Jrk Nr  Meetme nimetus RV Riik RV/ Infopiring Vastus Ulevaade Kommentaar
Muu saadetud saadud koostatud
1 2.1 Lapsehoiu ja puudega laste Essex Social Impact Bond UK Muu % v v Edastati vajalikud allikad
hoolekandeteenuste arendamine
hoolduskoormuse vihendamiseks
2 2.2 Tooturul osalemist toetavad Wales Council for Voluntary Action UK RV % v v Edastati vajalikud allikad
hoolekandemeetmed (WCVA)
Peterborough Social Impact Bond UK Muu % - v Avalikult kittesaadavate allikate
pohjal
SIB Eleven in Augsburg DE Muu v - - Esitatud paringule ei vastatud
The Youth Engagement Fund UK Muu v - - Esitatud paringule ei vastatud
3 2.3  Alkoholi- ja narkootikumide London Rough Sleeping Social UK Muu % % v Edastati vajalikud allikad
soltuvuse ennetuse ja alkoholi ravi Impact Bond
ja tugisiisteemide loomine ja
rakendamine
4 2.4 Kittesaadavate ja kvaliteetsete Asthma management UsS Muu % % - Ulevaate koostamiseks ei olnud
tervishoiuteenuste tagamine demonstration project in Fresno, piisavalt infot
to6hoives plisimise ja hoivesse California
naasmise suurendamiseks
5 4.1  Eesti T&A rahvusvahelise Student loan from UK government UK Muu % - v Esitatud paringule ei vastatud
konkurentsivoime suurendamine : : - -
ja osalemine iileeuroopalistes Innovation Norway NO Muu % - v Avalikult kdttesaadavate allikate
teadusalgatustes. pohjal
6 4.3  Ettevotete energia- ja Finnish Innovation Fund Sitra FI RV % % v Edastati vajalikud allikad
ressursitohusus . ... .
The North West Fund for Energy & UK RV v - - Esitatud paringule ei vastatud
Environmental
7 5.1  Ettevotlikkuse kasvatamine, National Territorial Renewal Fund FR RV v v - Ulevaate koostamiseks ei olnud
ettevotluse kasvu soodustamine, (FNRT) piisavalt infot
ettevotluskeskkonna arendamine :
The Norrland Fund NO Muu v % - Ulevaate koostamiseks ei olnud
piisavalt infot
High-Tech Griinderfonds DE Muu % v v Edastati vajalikud allikad
The European Recovery Program AT RV % - - Esitatud paringule ei vastatud
(ERP) Fund
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8 5.2  Kapitali- ja krediidikindlustuse BRB Burgenland venture capital AT RV v Esitatud paringule ei vastatud
kittesaadavuse parandamine investments
The Low Carbon Innovation Fund UK RV v Edastati vajalikud allikad
(LCIF)
9 5.4  Piirkondade konkurentsivoime North West ERDF Operational UK RV v Avalikult kéttesaadavate allikate
tugevdamine Program pohjal
10 6.1 Energiatohususe saavutamine FEIs are the Fund for Energy GR RV v Edastati vajalikud allikad
elamumajanduses Efficiency
London Energy Efficiency Fund UK RV v Ulevaate koostamiseks ei olnud
(LEEF) piisavalt infot
JESSICA Holding Fund in Lithuania LT RV v Edastati vajalikud allikad
The Incentive Fund for Housing NL RV % Esitatud paringule ei vastatud
Housing Renovation Fund’ (HRV) BG RV v Ulevaate koostamiseks ei olnud
piisavalt infot
11 6.2  Efektiivne soojusenergia tootmine = Bank Gospodarstwa Krajowego PL RV v Ulevaate koostamiseks ei olnud
ja tilekanne piisavalt infot
SlovSEFF SK RV v Esitatud paringule ei vastatud
Community Generation Fund UK RV v Edastati vajalikud allikad
12 6.3 Energiasiistu ja taastuvenergia Fond JESSICA-F.I.D.A.E. ES RV v Esitatud paringule ei vastatud
osakaalu suurendamine
The London Energy Efficiency Fund UK RV v Edastati vajalikud allikad
(LEEF)
The London Green Fond UK RV v Esitatud paringule ei vastatud
13 7.1 Veemajanduse infrastruktuuri Operational program BG RV v Esitatud paringule ei vastatud
arendamine ENVIRONMENT
Environmental fond SK Muu v Esitatud paringule ei vastatud
Loans from EIB credit line for PL RV v Ulevaate koostamiseks ei olnud
financing rregional development piisavalt infot
14 9.1 Linnapiirkondade jitkusuutlik JESSICA Urban Development Fund DE RV % Ulevaate koostamiseks ei olnud
areng Hesse piisavalt infot
The Fund for Sustainable Urban BG RV v Ulevaate koostamiseks ei olnud
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PwC

piisavalt infot

224



Rahastamisvahendite eelhindamine

8.3. Parimate praktikate naited

8.3.1. Meede 2.1 Lapsehoiu ja puudega laste hoolekandeteenuste
arendamine hoolduskoormuse viahendamiseks

Tabel 66 Essex’i iihiskondliku kasu volakirja iilevaade

Fondi nimi Essex Social Impact Bond ><

Tiitip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument
Fondi maht 3.1 miljonit naela (2012-2017)
Sihtgrupp Kolmanda sektori ettevotted, kes tegelevad kaitumuslike héiretega noorukitega vanuses

11-16 eluaastat.

Eesmirk Noorukite eemalehoidmine riigi poolt rahastatavast hoolekandeasutustest labi
intensiivse teraapia abil.

Finantstooted Uhiskondliku kasu vélakiri (Social Impact Bond)

Liihiiilevaade ¢ Uhiskondliku kasu volakirja tulemuslikkust méddetakse ldhtuvalt sizstetud
hoolekandeasutustes viibitud paevade arvu jargi vorreldes kontrollgrupiga enne
ithiskondliku kasu volakirja rakendamist (korvaleesmargiks on 380-st
kaitumishairetega lapsest vihemalt 110 eemale hoida riigi poolt rahastatavast
hoolekandeasutusest).

¢ Investoritele toimub maksmine tulemuste, mitte sisendite pohjal.

e Voimalik investorite aastane tulu investeeringult on 8-12%, mida makstakse ainult
siis, kui programm saavutab oma eesmargi.

e Vahepealsed viljamaksed investoritele algavad kolm kuud parast esimese 20 nooruki
programmist viljumist.

e Voimalikuks kulusdistuks Essexi maakonna volikogule on 17,3 miljonit naela, millest
7 miljonit naela moodustavad viljamaksed.

e Programmi kestvus on 5 aastat, viljamaksete perioodiks 8 aastat.

Oppetunnid e Uhiskondliku kasu vlakiri peab olema véimalikult lihtne ja arusaadava
iilesehitusega.

o Uhiskondliku kasu vélakiri peaks oma olemuselt olema jitkusuutlik ja pikemaajalise
suunitlusega.

o Tuleks leida tasakaal hoolekandeasutuses viibitud paevade arvu ja teiste méodikute
vahel programmi tulemuste hindamisel.

Allikad e Briti valitsuse veebilehekiiljed378,379
o Uhiskondliku kasu vélakirjade arendamisega tegeleva iihingu Instiglio veebilehtsso

e Essex County Council (2013) Doing Things Differently in Essex: The "Why’s and

How’s" of Social Impact Bonds3s8:

379 http://data.gov.uk/sib knowledge box/essex-edge-care-social-impact-bond

380 http://www.instiglio.org/en/analysis-of-the-social-impact-bond-in-essex-uk/

381 http://ssrg.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Roger Bullen SSRG AW 2013.pdf
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8.3.2. Meede 2.2 Tooturul osalemist toetavad hoolekandemeetmed

Tabel 67 Peterborough tihiskondliku kasu volakirja tilevaade

Fondi nimi Peterborough Social Impact Bond ><

Tiilip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht 5 miljonit naela (2010-2017)

Sihtgrupp Kolmanda sektori ettevotted, kes tegelevad lithiajaliste siiiidim&istetute abistamisega
Petersborough vanglas.

Eesmark Uute kuritegude toimepanemise maira vihendamine (vihemalt 10%) liihiajaliste
siiidimoistetute hulgas (karistuse pikkus kuni 12 kuud), kes viljuvad Peterborough
vanglast.

Finantstooted  Uhiskondliku kasu vélakiri (Social Impact Bond)

Liihiiilevaade e Valitsus maksab investoritele nende investeeringu tagasi intressiga 7,5 - 13% (s6ltuvalt
tulemuslikkusest), kui programm saavutab soovitud eesmérgi, vastasel juhul jaavad
investorid oma rahast ilma.

¢ Investoritel on vihem piiranguid investeerides iihiskondliku kasu volakirja kui ménda
teisse sarnasesse fondi, sest investeering ei pea olema tehtud iihe kindla ajavahemiku
jooksul (nt iiks majandusaasta).

e Investorite koguarv oli 17.

e Sihtgruppi kuuluvate isikutega tegeletakse nende karistusaja jooksul valmistades neid
ette vanglaviliseks eluks ning pakutakse 12 kuulist abi kogukonnas parast vanglast
vabanemist.

e Programmi tulemuslikkus on hindamisel.

Oppetunnid e Paindlik rahastamine aitas teha vajalikke otsuseid kiiremini ja vajadustest lahtuvalt (nt
eelarvesse mitte planeeritud, kuid hetkevajadusest tuleneva ratastooli ostmine ilma
ithiskondliku kasu volakirjata oleks ndudnud avalduste tegemist erinevatesse
agentuuridesse ja seega tunduvalt kauem aega).

e Fondirahade eest ei finantseeritud iildiseid vangide tavaellu sisenemiseks vajalikke
ettevalmistuskulusid (finantseeritud tavaparastest riigi vahenditest), mis oleksid
tekitanud s6ltuvust iihiskondliku kasu v6lakirjast parast pilootprojekti 16ppemist.

e Rakendusiiksuse direktori oluline roll programmi juhtimisel, eelkdige suhete loomisel
erinevate poolte vahel.

Allikad e Ministry of Justice (2014) Phase 2 report from the payment by results Social Impact
Bond pilot at HMP Peterborough3s2

Tabel 68 Wales Council for Voluntary Action iilevaade

Fondi nimi Wales Council for Voluntary Action (WCVA) >

Tiitlip Rahastamisvahend

Fondi maht 5,18 miljonit naela (rahastajateks Wales’i Valitsus ja Euroopa Regionaalarengu Fond)
(2011-2014)

Sihtgrupp Kolmanda sektori organisatsioonid Convergence piirkonnas Walesis.

Eesmiark Toetada sotsiaalseid ettevotteid, heategevust ja kolmanda sektori organisatsioone

arendama kogukondlikke teenuseid, mis on majanduslikult kasulikud.

Finantstooted e Laen
e Toetus

Liihiiilevaade e Laenusummaks on 1 000 - 250 000 naela, mis tuleb tagasi maksta kuni 25 aasta
jooksul intressiga tavaliselt 6%.

382 https: //www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/325738/peterborough-phase-2-pilot-report.pdf
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¢ Organisatsioonil on laenu v6imalik saada ainult siis, kui eelnevalt ei olnud voimalik
saada rahastust pangast (eelkriteeriumiks turutérke olemasolu).

e 2014. aasta alguse seisuga on vilja laenatud 1 857 243 naela.

e Projekti eesmirkide saavutamine on olnud tagasihoidlik (nt madratud 104
organisatsioonist on toetatud 28 ehk 27% eesmairgist).

e Programmi korvaleesmargiks oli muuta kolmanda sektoris valitsevaid hoiakuid ehk
kujundada neid rohkem ettevotlikumaks ja vihem soltuvaks toetustest.

Oppetunnid e Programmi maju loetakse iildiselt edukaks, kuna tehtud investeeringud on aidanud
parandada ettevotete finantsilist jatkusuutlikkust ning voimaldades tekitada lisa
sissetulekuallikaid.

¢ Oluline on harida kolmanda sektori ettevGtteid sotsiaalsete investeeringute alaselt,
kuna toetused on muutunud mugavustsooniks.

Allikad e Wales Council for Voluntary Action (2012) Wales Wellbeing Bond Transforming publik
services togethersss

e Oldbell3 (2014) Communities Investment Fund (CIF) Project Evaluation

8.3.3. Meede 2.3 Alkoholi- ja narkootikumide soltuvuse ennetuse ja
alkoholi ravi ja tugisiisteemide loomine ja rakendamine

Tabel 69 London Rough Sleeping tihiskondliku kasu volakirja iilevaade

Fondi nimi London Rough Sleeping Social Impact Bond ><

Tiitlip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht 5 miljonit naela (2012-2016)

Sihtgrupp Kolmanda sektori ettevotted, kes tegelevad kodutute arvu vihendamisega Londonis.

Meede panustab 831 kodutu rehabiliteerimisele.

Eesmiark Kodutute arvu vihendamine Londonis

Finantstooted Uhiskondliku kasu vélakiri

Liihiiilevaade e Uhe kodutu hinnatavaks kuluks riigile 5 aasta jooksul on 37 tuhat, mis teeb 831
sihtgruppi kuuluva piisiva kodutu 5 aasta kuluks riigile 30 miljonit naela.

e Keskmine programmikulu iihe isiku kohta on 20 tuhat naela ja hinnatavaks 5 aasta
kulude kokkuhoiuks ithe kodutu kohta oleks 37 tuhat naela.

e Programmi kestus on 3 aastat (alates 1. november 2012) ja iiks lisavaatlusaasta.

e Niited moodikutest (tinaval magavate inimeste arvu vihenemine, piisiv elamiskoht,
vilismaalaste majutamine koduriiki, t66jou suurenemine, arstiabi vihenemine
vorreldes varasemaga).

e Koosrahastatav elluviijate ja investorite poolt.

e Viljamakseid investoritele teeb Greater London Authority madratud tulemuste
saavutamise korral (nt parast seda, kui varasem kodutu t66tab tdiskoormusega 13/26

nadalat).

Oppetunnid e Programmi tulemuste hindamine on pooleli, kuid oletatavasti ei suudeta kulusidistu
saavutada nii lithikese perioodiga.

Allikad e Briti valitsuse veebilehekiiljed384.385

383 http://www.wales.nhs.uk/sitesplus/documents/888 /WCVA%20Wales%20Wellbeing%20Bond%20Eng.pdf
384 http://data.gov.uk/sib_knowledge box/greater-london-authority-homeless-people

385 http://data.gov.uk/sib_knowledge box/london-rough-sleeping-social-impact-bond
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8.3.4. Meede 4.1 Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamine ja osalemine iileeuroopalistes
teadusalgatustes

Tabel 70 Suurbritannia valitsuse poolt viljastatava 6ppelaenu tilevaade

Fondi nimi Student finance loan by UK government ><

Tiitip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht Andmed puuduvad

Sihtgrupp Suurbritannias korgemas haridusasutuses oppivad iilidpilased, enamjaolt Suurbritannia
kodanikud.

Eesmirk Uligpilaste dpingute toetamine.

Finantstooted « Oppelaen
e Toimetuleku laen

Liihiiilevaade ¢ Oppelaenu summaks on kuni 9000 naela ja see kantakse otse iilikoolile, kus dpitakse.

e Toimetulekulaenu on voimalik saada kuni 7751 naela ja see kantakse taotleja
pangakontole.

o Oppemaksu tasumine algab pirast 5pingute 16ppemist (osakoormusega dppides mitte
hiljem kui 4 aastat parast opingute alustamist).

e Laenu tagasimaksmine algab, kui laenutaotleja nidalane sissetulek on vihemalt 405
naela, kuus 2 750 voi aastas 21 000 naela. Makse suuruseks on 9% sissetulekust.
Intress voib olla Retail Price Index, millele liidetakse kuni 3% so6ltuvalt sissetuleku
suurusest.

e Laenu tagasimaksmine toimub ldbi Suurbritannia maksusiisteemi ning arvestatakse
otse tobandja poolt makstavast palgast maha.

e Laen kustutatakse parast laenuvotja surma, 30 aasta moodumist laenu vétmisest voi
toovoimetuse kaotades.

Allikad e Student Finance England (2013) Student loans - A guide to terms and Conditions
2014/15386

Tabel 71 Innovation Norway iilevaade

Fondi nimi Innovation Norway “i—

Tiilip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht 2,2 miljardit Norra krooni toetuste fond (2008) ning 2,1 miljardit laenu ja garantii fond
(2008)

Sihtgrupp Ettevotted, kes soovivad suurendada oma konkurentsieelist ja innovaatilisust, kuid ei ole

voimelised ise vajalikku rahastust leidma.

Eesmiark Areneda soovivate ettevotete toetamine ja Norra turundus turismisihtkohana.

Finantstooted e Laen

e Garantii
e Toetus
Liihiiilevaade ¢ Innovatsioonilaen rahastab kuni 50% projekti maksumusest ja pakub soodsat intressi

ning tagasimaksmise periood on kohandatud projekti eesmargist 1ahtuvalt.

Oppetunnid e Viiksemad geograafilised ja sektoraalsed piirangud lihtsustavad innovaatiliste
projektide edendamist.

e Sektoraalsed programmid peaksid keskenduma nendele aladele, kus fondid saavad
koige paremini panustada vairtuse loomisesse, eriti korgema riski tasemega

386 http://www.sfengland.slc.co.uk/media/666045/sfe t ¢ guide 1415 d.pdf
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projektidesse, millel on raske saada mujalt rahastust.

Allikad e European Investment Bank (2013) Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in
Preparation for the 2014-2020 Programming Period387
e POYRY (2010) Evaluation of innovasjon Norge, summary of evaluation findings3s8

8.3.5. Meede 4.3 Ettevotete energia- ja ressursitohusus

Tabel 72 Ulevaade Soome innovatsioonifondist Sitra

Fondi nimi Finnish Innovation Fund Sitra &=

Tiilip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Eesmirk Ettevotete energia- ja ressursitohususe suurendamise projektidesse investeerimine ja
antud valdkonnaga tegelevate innovaatiliste startup”ide toetamine.

Sihtgrupp Energiasektoris tegutsevad uued startup ettevotted.

Fondi maht e 600 miljonit eurot sihtkapitali investeeringuid (2013)

e 64 miljonit eurot riskikapitali investeeringuid (2013)

Finantstooted ¢ Omakapitali investeering
e Fondifondidesse investeering
e Vahetusvolakirjadesse investeering (convertible bond investment)

e Riskilaen (risk loan) - tegemist laenuga, kus risk kaotada kogu investeering on 100%,
kuid edukuse korral on tuluprotsent suurem kui keskmise riskitasemega projektide
puhul.

Oppetunnid ¢ Fond kavatseb fookust suunata tulevikus omakapitali investeeringutelt fondifondi
investeerimisele tulenevalt erasektori fondihaldurite méarksa laiemast kogemusest ja
voimekusest igapieva dritegevust tohusamalt juhtida/konsulteerida.

e Tuleks suurendada to6tajate plihendumust ettevotte iihise strateegia rakendamisse,
mis aitab kaasa fondi tulemuslikkusele.

¢ Oluline on to6tajate vahel jagada teadmisi, kompetentsi ja dokumente.

e Investori roll alustava ettevotte toetamisel ei ole ainult rahaline, vaid néiteks
lisandvaartust lisava kompetentse strateegia koostamine, iileiildise rahastamisskeemi
koostamine, korporatiivne organiseerimine, turundamine, sektori know-how
jagamine.

e Investorite kaasamine on oluline, kuna nad tostavad alustava ettevotte usaldusvaarsust
teiste huvigruppide hulgas, mis loob eelduse ka edaspidiseks rahastamiseks.

Allikad e SITRA (2014) Annual Report and Financial Statements 2013389
e Ramboll (2011) Actions and visions for social change: sitra's evaluation 2002—201139°

387 http://ec.europa.eu/regional policy/thefunds/instruments/doc/fls stocktaking final.pdf
388 http://www.damvad.com/media/10862/summary of evaluation findings.pdf

389 http://www.sitra.fi/julkaisut/Toimintakertomus/2013/Sitra_Annualreport2013.pdf

390 http://www.sitra.fi/julkaisut/muut/Sitras evaluation 2002 2011.pdf
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8.3.6. Meede 5.1 Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu
soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine

Tabel 73 Ulevaade High-Tech Griinderfond “ist Saksamaal

Fondi nimi High-Tech Griinderfonds in Germany =

Tiitip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht 304 miljonit eurot (2011-2017)

Sihtgrupp e Arengufaasis innovaatilised high-tech firmad (asutamisest kuni 1 aasta, rahavoog kuni

30 tuhat eurot).
e Taidab VKE kriteeriumid.

e Tegutsev ja majanduslikult aktiivne Saksamaal paiknev ettevote, mille omanikud
panustavad 100% oma to6ajast ettevotte arendamisse.

Eesmark Riskikapitalistide kaasatuse suurendamine ja turulohe iiletamine.

Finantstooted Allutatud konverteeritav laen

Liihiiilevaade e Asutajad siilitavad suurima aktsiondride grupi.

e Laenu on voimalik saada kuni 2 miljonit eurot ettevotte kohta, millest kuni 500 000
eurot kohe alguses ja vajadusel kuni 1,5 miljonit eurot jarelinvesteeringuna.

e Laenu andmise tulemusel omandab fond 15% ettevotte osalusest.
e Finantseeringu perioodi pikkus on 6-7 aastat.

e Laenuintress on 10%, mille maksmist saab edasi liikata 4 aastat ettevotte likviidsuse
sailitamiseks.

¢ Rahastamise saamiseks peab omafinantseering olema 20% (endistes Ida-Saksamaa
osades k.a Berliinis 10%).

e Puuduv osa on voimalik saada kaasinvestoritelt (nt ariinglitelt, seemnefondidest).
e 35st viljunud ettevottest 28 olid kasumlikud.

Oppetunnid e Vajalik omada teadmisi ja suhtevorgustikku atraktiivseks miiiigiks.

e Poolte vahel pohjalikult defineeritud laenutingimused aitavad viltida edaspidiseid
arusaamatusi.

e Kriitiliseks eduteguriks on oskused ja tunnused pakkumiste selekteerimiseks.

¢ Fondi poolt on oluline omada inimressurssi portfellis olevate ettevitete toetamiseks
(firma infrastruktuuri ja kontrollsiisteemi organiseerimine, juhtide juhendamine ja
varbamine, juurdepdisu voimaldamine mgjuvéimsatesse suhtevorgustikesse jne).

e Koige olulisem on poolte vahel usaldusliku partnerlussuhte loomine.
Allikad e High-Tech Griindefonds veebileht39:

e Mertsch, K. (2014) High-Tech Griinderfonds: leading seed investor of young German
technology entreprises, esitlus

391 http://www.en.high-tech-gruenderfonds.de/
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8.3.7. Meede 5.2 Kapitali- ja krediidikindlustuse kdttesaadavuse
parandamine

Tabel 74 The Low Carbon Innovation fondi iilevaade

Fondi nimi The Low Carbon Innovation Fund (LCIF) in United Kingdom ><
Tiitip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument
Fondi maht 20,5 miljonit naela Euroopa Regionaalarengu Fondist ja 30,2 miljonit naela

erainvesteeringuid (2010-2015)

Sihtgrupp VKEd, kes arendavad uusi, innovaatilisi ja keskkonnasaéstlikke tooteid, teenuseid voi
tegevusi Inglismaa idaosas.

Eesmirk Omakapitali investeeringud varase staadiumi VKEdesse, kes panustavad
keskkonnasaastlikesse projektidesse Inglismaa idaosas.

Finantstooted  Omakapitali investeering

Liihiiilevaade e Pohifondist rahastatava projekti investeeringu suurus peab olema 75 000 - 1 000 000
naela, millest erasektori investeering peab olema kuni 50%. (Eelmisel perioodil esitati
175 taotlust, millest 74 oli veel vaatluse all ja 38 edukalt rahastatud.)

e Viiksema investeeringuskeemi puhul peab projekti investeeringu suurus olema 10 000
kuni 75 000 naela, millest erasektori investeering peab olema kuni 50%.

e Rahastatud on selliseid projekte nagu LED valgustisiisteemide installeerimise
optimeerimine, autode kiitusesdistlikumaks muutmine, hoonete jahutamise
tehnoloogia arendamine, geotermilise soojusjaama rajamine.

e Iga1nael investeeringut on kaasanud 3,46 naela erasektorist (riigi keskmine on
tavaliselt 1,5 naela).

Oppetunnid e Hea koostoomudel (University of East Anglia: valdkonna know-how ning Turquoise
International (fondijuhtimine)).

¢ Fondi investeerimistaotluste analiiiis on turul hinnatud ning usaldusvéaarne (aitab
kaasata erainvestoreid) — vdga oluline panus nn. tehnilisse due diligence’i.

e Fondi tingimuste paindlikkus on oluline (sh mezzanine ja jatkuinvesteeringud).

e Oluline on edendada fondi turundusega seotud tegevusi voimalike kvaliteetsete
ettepanekute saamiseks oma ala spetsialistidelt fondi edasiarendamise kohta.

e Téhtis on luua suhtevorgustikke valdkonna spetsialistidega, mis aitavad edendada
rahastavate projektide edaspidist arengut ja rahastamist.

Allikad e Report to University of East Anglia (2013) Low Carbon Innovation Fund: Interim
Evaluation
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8.3.8. Meede 5.4 Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine

Tabel 75 The North West ERDF Operational Program i tilevaade

Fondi nimi

The North West ERDF Operational Program in UK >< (The North West

Urban Investment Fund)

Tiitip Rahastamisvahend
Fondi maht 100 miljonit naela (2007-2013)
Sihtgrupp Loode Inglismaa linnapiirkonna saistvat arengut toetavad projektid.
Eesmark Jatkusuutlikuks arenguks tingimuste loomine ning t66jou kittesaadavuse ja kasvu
soodustamine loode Inglismaal.
Finantstooted ¢ Laen
e Omakapitali investeering
e Garantii
Oppetunnid e Programmijuhid peavad tegema tihedat koost66d mitte ainult mahukate projektide
juures, vaid ka vaiksemates projektides, mis voivad omada suurt moju iimbruskonna
arengus, mis aitab ennetada projekti 1abikukkumist.
Allikad Regeneris consulting (2010) Interim Evaluation of the North West ERDF Operational

Programme (2007-2013)392

8.3.9. Meede 6.1 Energiatohususe saavutamine elamumajanduses

Tabel 76 JESSICA Holding Fund for sustainable enery investments in residential buildings iilevaade

Fondi nimi

JESSICA Holding Fund for sustainable energy investments in residential

Tiilip

buildings |

Rahastamisvahend

Fondi maht

227 miljonit eurot (127 miljonit Euroopa Regionaalarengu Fondist, 100 miljonit riigi
kaasfinantseering, millest 22,4 miljonit on olnud riigi tegelik panus siiani; 2007-2013)

Sihtgrupp

Korteriiithistud, mis paiknevad enne 1991. aastat ehitatud elumajades

Eesmark

Rahvastiku elamistingimuste parandamine. Ehitussektori elavdamine. Energiasektori
ainupakkujast soltuvuse vihendamine.

Finantstooted

Laen

Lithitilevaade

Laenu andtakse tagatiseta kuni 20 aastaks fikseeritud intressiga 3%. Voimalik on saada
kuni 2 aastat maksepuhkust renoveerimise ajal.

15% laenust kantakse maha, kui on saavutatud 20% kokkuhoidu ja renoveerimise
lopetamisel olemas energiaklass D.

100% renoveerimise ettevalmistamisega seotud dokumentidest hiivitatakse (makstakse
riiklikest fondidest).

Madala sissetulekuga perekondadele hiivitatakse 100% osamaksetest.
Programmiga liitumiseks peab 50% + 1 korteriomanikku nous olema.

Oppetunnid

Programmi esialgset edu takistasid inimeste usaldamatus valitsuse vastu.

Suur osa korteriomanikest elatusid ainult riigitoetustest ning osad madala
sissetulekuga inimestest said kiittekulude kompensatsiooni ja seetottu ei oldud
huvitatud programmiga liitumisest. Seetottu hakati jark-jargult kiittearvete
kompensatsiooni vihendama.

392

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/91 ERDF North West interim evaluation Novem

ber 2010.pdf
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¢ Seoses esinenud probleemidega paluti linnavalitsustel koostada nimekiri koige
halvemas seisukorras olevatest hoonetest.

e Samuti olid paljud korteriomanikud organiseerimatud, seetottu maarasid
linnavalitsused renoveerimistega tegeleva halduri, kes aitab korteriomanike nimel ja
kasuks laenu votta.

Allikad Kiskis, I. (2014) Financial instrument for sustainable energy investments in residential
buildings in Lithuania, esitlus Brussels

Tabel 77 Program “Energy Efficiency at Houshold Buildings” tilevaade

Fondi nimi Program ‘Energy Efficiency at Household Buildings’ &=

Tiitip Muudest allikatest rahastatud ringlev instrument

Fondi maht 548 miljonit eurot (2007-2013)

Sihtgrupp Isoleerimata majade omanikud voi neis paiknevate korterite omanikud. Hoonetel peab

olema madalam energiaklass kui D ja paiknema piirkonnas, kus maksimaalne t66de
maksumus ruutmeetri kohta on 2100 eurot.

Eesmirk Stimuleerida kodanikke sekkuma oma kodude CO, heitkoguse ja energiatarbimise
vihendamisse.

Finantstooted e Intressivaba laen
e Toetus

Liihiiilevaade e Laenu taotlejale kompenseeritakse energiainspektorite ja — noustajate kulud.
e Programmi sihiks on saavutada 30% energia kokkuhoid iithes majapidamises
(KWh/m2).

e Madala sissetulekuga sihtgrupile voimaldatakse kogu t66 maksumusest 30%
toetusena, keskmise ja korgema sissetulekuga sihtgrupile 15%. Ulejaanud osas saavad
koik sihtgrupid intressivaba laenu kuni 2015. aasta 16puni.

e Majandusse on suunatud juba 200 miljonit eurot (150 miljonit on avalikud fondid).
Programmperioodi eesmirgiks on 750 miljonit eurot (0,35% SKP).

e Programm on loonud juurde 5049 uut to6kohta.

e Programm on saavutanud kodanike suure poolehoiu (2011. aastal esitati 178 000
avaldust ning rohkem kui 44 000 rahuldati).

Oppetunnid e Programmi elluviimist raskendas ehitussektori keerukas ja killustunud tilesehitus.

e Samuti ei olnud kodanikud kursis energiasiistliku eluviisiga, mis raskendas osapoolte
kohanemist programmi filosoofia ja parameetritega.

¢ Finantstoote skeem ei olnud alguses sihtgrupile atraktiivne, kuna noudis liiga suurt
omafinantseeringut.

e Programmist tuli vélja arvata viga madala sissetulekuga inimesed korporatiivpankade
krediidiriski tottu.
e Biirokraatia pikendab ajaperioodi avalduse rahuldamisest laenu viljastamiseni.

e Kodanikud ei ole kohustatud tasuma to6de eest enne elluviimist, mis motiveerib
madala sissetulekuga inimesi panustama energiatohususe saavutamisse.

Allikad e Ministry of Environment Energy and Climate change (2014) Energy Efficiency in
Households Programme

e Sarafidis, Y., Hontou, V. Program “Energy Efficiency at Household Buildings”
¢ Dimitrios, A. (2014) Saving at home program in Greece, esitlus Brussels
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8.3.10. Meede 6.2 Efektiivne soojusenergia tootmine ja iilekanne

Tabel 78 Community Generation Fund

Fondi nimi Community Generation Fund ><

Tiitip Rahastamisvahend
Fondi maht Andmed puuduvad
Sihtgrupp Kogukonnad, mis paiknevad puudustkannatavas piirkonnas.

Teostatava projekti suurus peab olema vihemalt 25kWh vdoimekusega.

Eesmirk Kutsuda ellu kogukonna poolt omatud taastuvenergia infrastruktuuri laialdast arengut.

Finantstooted e Arengulaen
e Ehituslaen

Liihiiilevaade e Arengulaen on olemuselt tingimuslikult tagastatav laen noutava planeeringu ja teiste
nousolekute/litsentside finantseerimiseks vahemikus 20 000-150 000 naela ja
moodustab maksimaalselt 75% kogumaksumusest.

e Ehituslaen on pikaajaline laen seadmete, materjali ja muude ehituskulude katteks
omaette voi koos pangalaenuga vahemikus 250 000 — 2 000 000 naela, moodustades
maksimaalselt 75% kogumaksumusest. Laenu tagasimaksmise periood on 5-15 aastat
7-10% intressiméiraga.

e Laenude rahastamine toimub FSE Grupi investorite, driinglite, individuaalsete
investorite kaasabil, kusjuures noutava minimaalse investeeringu summaks on 2000

naela.

Oppetunnid Fondi edukust toestab projekt, kus Roselandi kogukonna poolt rajatud tuulefarm, millele
Community Generation Fond voimaldas 77 300 naela arengulaenu, teenib aastas 750 000
naela.

Allikad The FSE Groupi veebileht393
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8.3.11. Meede 6.3 Energiasadstu ja taastuvenergia osakaalu
suurendamine

Tabel 79 London Energy Efficiency Fund

Fondi nimi

Tiiiip

London Energy Efficiency Fund (LEEF) ><

Rahastamisvahend

Fondi maht

100 miljonit naela (2007-2013)

Sihtgrupp

Ettevote tegutseb avalikus-, era- voi kolmandas sektoris.
Projekt on suunatud Londoni piirkonda.

Projekt panustab energiatohusasse kasutamisse 14bi siisinikdioksiidi heitkoguse
vahendamise.

Eesmark

Energiatohusate projektide toetamine

Finantstooted

Laen
Omakapitali investeering

Liihiiillevaade

Laenu antakse kuni 10 aastaks intressiga alates 1,55% aastas, tagasimaksmise periood
on 15-20 aastat.

Rahastatava projekti néutav rahastuse maht peab olema 1-20 miljonit naela.

Projekti noutav energiasadstu mair peab olema vihemalt 20% vorreldes varasemaga ja
aastane siisiniku koguse vihenemine alla 5000 naela tonni CO2 kohta.

Kokku on hoitud 15 000 tonni CO2 ja keskmine energiasiast projektiti oli 25%
(eesmark 20%).

2014-2020 perioodil plaanis toetada ka tdnavavalgustust holmavaid projekte.

Oppetunnid

Hoida investeerimispoliitika paindlik — ,standard” projektid ja investeeringute
poliitika ei tohiks olla takistuseks edukate projektide elluviimisel areneval turul.

Turustandarditele vastavate ndidisprojektide koostamine vihendab
transaktsioonikulusid ja edendab iileiildist projektide rakendatavus.

Allikad

AMBER. Deloitte LGF Study — Amber Notes

London Energy Efficiency Fund. Executive summary 394
London Energy Efficiency Fund. Marrying Business with LEEF Finance Base London
201339%

394 http: //www .leef.co.uk/pdf/LEEF.pdf

395 http: //www.leef.co.uk/pdf/LEEF Base London FINAL.pdf
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8.4. Parimate praktikate kokkuvote

Parimate praktikate analiilisimisel selgus, et lilkmesriikide iileselt esineb nii ettevotluse, energia kui ka
linnaliste piirkondade arengus juhtimis- ja regulatiivne risk. See tihendab, et rahastamisvahendi rakendamise
edukus so6ltub juhtiva organi kompetentsist. Samuti vGivad siseriiklikud ja Euroopa Liidu regulatsioonid seada
piirangud rahastamisvahendi kasutusvéimalustele. Kuna rahastamisvahendite kasutamine ei olnud eelmisel
programmperioodil energia ja linnaliste piirkondade sektoris nii levinud kui ettevotluse arendamisega seotud
valdkondades, siis on ka liikmesriikide iilesed jareldused nende valdkondade kohta puudulikud (vt Tabel 80
esimene pool).

Liikmesriikide spetsiifiliste rahastamisvahendite analiiiisimisel selgus, et enamike naidete puhul peeti
rahastamisvahendi eeliseks kapitali kittesaadavuse parandamist ja fondi raharingluse suurendamist. Nii
monegi niite puhul ndhti rahastamisvahendi véljakutsena rakendamise pikaajalisust ja erasektori investorite
kaasamist. Paljudel juhtudel raskendas rahastamisvahendi edukat toimimist ekspertide ja laia
suhtlusvorgustiku puudus. Riskidest toodi vélja juhtimisrisk ehk rahastamisskeemis osalevate erinevate poolte
huvidega arvestamine ning ithise eesmirgi nimel toimimiseks allutamine. Samuti mainiti, et rahastamisvahend
peab olema paindlik, et suudaks saavutada parimat tulemust muutlikes turutingimustes. Rakendamisriski
puhul mainiti varasemate kogemuste puudumisest tulenevaid rahastamisvahendi viljato6tamise ja
rakendamisega seotud probleeme.

Jargnevas tabelis (Tabel 80) on tipsemalt vilja toodud parimate praktikate niited ja levinumad probleemid.
Mbonede liikmesriikide ndidete puhul oli tabeli tditmine raskendatud puuduliku voi piiratud allikate
kattesaadavuse tottu.
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Tabel 80 Koondiilevaade parimatest praktikatest

Rahastamisvahend Eelised Viljakutsed Rakendamise kogemus Riskid
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Liikmesriikide iilesed
Ettevotlus VA VA VA A VAR YA YA A A AR VA B VA A A R A A VAN
Energia v v Vv %
Linnalised piirkonnad % \% \% \% v oV \4 v v
Liikmesriikide spetsiifilised
Essex SIB in UK v \4 \4 v v v
Peterborough SIB in UK \% \% \% %
Wales Council for Voluntary v vV \% \% \% \% % %
Action (WCVA)
London Rough Sleeping \% \% \% \% \% \% \% v oV
Social Impact Bond
Student finance loan by UK v %
government
Innovation Norway v VAR Y

396 Ebakompetentne juhtimine raskendab rahastamisvahendi kasutajate ja viljatoctajate vahelist suhtlust ning tdstab riski, et rahastamisvahendi rakendamine votab kauem aega ning osa teadmisi voib minna kaduma.
397 Regulatiivsetest piirangutest tulenevalt on risk, et rahastamisvahend on loodetust vihem efektiivsem.

398 Voimalike investorite puuduse tottu on risk mitte saavutada rahastamisvahendi abil soovitud eesmarke.

399 Varasema kogemuseta rahastamisvahendite véljato6tamine ja rakendamine kannab endas riski tuua kaasa suuremaid kulusid, votta rohkem aega ning tuua kaasa torked rakendamisel, mis tulenevad puuduvast
voimekusest probleeme ette niha.

400 Avaliku sektori voimekus reageerida kiiresti turu muutumisele, mistottu on risk jadda vajalike finantstoodetega turule tulemisel hiljaks.
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Finnish Innovation Fund
Sitra

High-Tech Griinderfonds in
Germany

The Low Carbon Innovation
Fund in UK

The North West ERDF
Operational Program in UK

JESSICA Holding Fund for
sustainable energy
investments in residential
buildings in Lithuania

Program ‘Energy Efficiency
at Household Buildings’ in
Greece

Community Generation
Fund in UK

London Energy Efficiency
Fund
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9. Kokkuvote

Eelhindamise ulatus

Antud uuring on 14bi viidud vastavalt Euroopa Komisjoni eelhindamise metoodika juhendi4o eelhindamine
punktide a, b ja d osas (eelhindamise esimene etapp). Uuringu kiigus oli oluline koguda piisav toendusmaterjal
jarledamaks, kas kisitletud viieteistkiimnes valdkonnas eksisteerib turutérge v6i mitteoptimaalne
investeerimissituatsioon4°2, anda lilevaade rahastamisvahendite lisavaartusest, tildistest riigiabi suunistest,
kavandatud sekkumiste proportsionaalsusest ning teiste liikmesriikide kogemustest rahastamisvahendite
kasutamisel.

Kiesolev t66 annab kiill séltumatu ja objektiivse hinnangu rahastamisvahendite {ildisele sobivusele, kuid
rahastamisvahendi tdpse vormi, skeemi ja rakendamise tingimuste viljato6tamiseks on vaja vastata ka
iilejddnud eelhindamise kiisimustele4°3, mida antud uuring ei holma4o4.

Tulemused ja jareldused

Alljargnevalt esitatakse olulisemad tulemused ja jareldused, mis rahastamisvahendite eelhindamise kiigus
selgusid.

o Uldine teadlikkus rahastamisvahendite voimalustest ning kasudest on nii sihtgruppide kui ka
ministeeriumite hulgas piiratud. Sellest tulenevalt ei osata tihti ndha ega kaaluda toetuspohise
ldhenemise alternatiive.

e Enamiku eelhindamise raames analiiiisitud meetmete puhul on riik seadnud eesmaérgiks leevendada
positiivse vilismgju turutérget — kuigi probleemi lahendamine omab positiivset mgju ithiskonnale
laiemalt, ei paku investeering investoritele rahaliselt piisavalt aktraktiivset tootlust. Ebapiisava tootluse
adresseerimiseks on rahastamisvahendite asemel tagastamatu toetuse kasutamine asjakohasem. Analiitisi
kiigus kerkisid ebapiisava tootluse niited iiles erinevatel tasanditel — teatud meetmete puhul ei olnud
kiesolevas staadiumis teostatavate tegevuste tulemusel projektil raha genereerimise voimet (nt
alkoholis6ltuvuse kaasaegse ravi-ja taastusabi siisteemi viljat6otamine), osade puhul pole projekti
rahavoog investeeringu 6igustamiseks piisav (nt sidistvate lilkumisviiside arendamine
linnapiirkondades ja erinevad infrastruktuuriinvesteeringud). Samas tuvastas analiiiis mitmeid valdkondi,
kus pirast hetkel planeeritavate investeeringute tegemist voib valdkond muutuda kasumlikult ning
jatkusuutlikult toimivaks (nt vaikesadamate vorgustiku ja regionaalsete kompetentsikeskuste
viljaarendamine), mis voib avada tidiendavad voimalused rahastamisvahendite
kasutuselevotuks.

¢ Eesti finantsturg on tugevalt kallutatud pankade laenufinantseerimise suunas —
volakirjaturgu sisuliselt ei eksisteeri, aktsiaturg on viike ning ebalikviidne, rahvusvahelised institutsioonid
on finantseerinud vaid iiksikuid suuremaid tehinguid ning pensionifondid investeerivad kohalikku
majandusse minimaalselt. Samas on laenuturg aktiivne, laenuintressid hetkel turul madalad
ning pankade laenutingimused on oluliselt paindlikumad kui mdned aastad tagasi. Mitmete
analiitisitud meetmete sihtgrupid (KOV-id ja nendega seotud ettevotted, haiglad ning korteriiihistud)
omavad ligipiisu erasektori laenukapitalile (madalad intressiméarad, paindlikud tagatiste ja
omafinantseeringu nouded, piisava pikkusega laenuperioodid jms) ning investeerimisprojektid ei jaa
kapitali kiattesaadavuse tottu teostamata. Sellest tulenevalt ei ole paljude sihtgruppide puhul tiinases
turusitatsioonis vajadust riikliku laenuinstrumendi jéirele.

401 Furopean Commission, 2014. “Ex-ante assessment methodology for the use of financial instruments”.

402 Turutorgete kontseptsioon kisitleb endas turu mittetoimivuse aspekte. Mitteoptimaalsed investeerimissituatsioonid holmavad olukordji,
kus turu investeeringute maht on seatud eesmirkide valguses ebapiisav.

403 Rahastamisvahendite eeldatav voimendav moju, kavandatav investeerimisstrateegia ning rakendamisstruktuur, rahastamisvahendite
16plikud nimekirjad ning tingimused, nende kombineerimine toetustega, konkreetsete meetme/prioriteedi eesmirkide saavutamise
analiiiis ning juhised, milel alusel hinnata rahastamisvahendi rakendamise tingimuste muutmise vajadust.

404 Jargmise etapi kiisimustele vastamiseks on rakendusasutustel kaks peamsist voimalust: (a) teostada analiiiis ja ettevalmistus ise voi (b)
tellida rahastamisvahendite rakendamise ettevalmistav teenus erasektorist.
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Tulenevalt madalast finantsvoimekusest voi poliitilistest valikutest ei tdida kéik KOV-id neile seadusega
ettendhtud kohustusi v6i liikatakse nende tditmine edasi (nt tinavavalgustuse parendamine,
soojustorustike renoveerimine, veemajandustaristu nouetekohasuse tagamine, lapsehoiukohtade tagamine
piirkonna elanikele). Seetttu on kohati tekkinud olukord, kus riik on sunnitud EL-i vahendite abil
sekkuma (nt amortiseerunud taristuobjektid). See aga omakorda aeglustab korgemate keskkonnahoidlike
eesmarkide saavutamist, kuna suuremat tulemuslikkust (nt ulatuslikum energiakokkuhoid) pakkuvate
investeeringute asemel on tarvidus parandada avariilisse seisukorda langenud objekte v6i vihendada
ajutiselt suurenenud noudlust omavalitsuste teenuste jarele.

Juhul kui riik seadnuks endale tegelikuks eesmargiks riigitileste tulemusindikaatorite saavutamise (nt
voimalikult suur taastuvenergia kasv, kasutatava energia koguhulga vihendamine, véimalikult suure hulga
tarbijate kiittekulude alandamine jms), mitte aga avariilises seisukorras olevate objektide viljavahetamise
ja/voi parendamise, siis arvestades valdkonna potentsiaalset kulusiistu ja sihtgrupi voimekust, voinuks
rahastamisvahendite kasutuselevott olla mitme meetme puhul asjakohane.

Euroopa Liidu toetuste kasutamise kiipsuse taseme hindamisel (evolutsiooniteekond, vt Joonis 78) on
Eesti lilkumas jarjest enam toetusmiiiirade vihendamise suunas. Tulenevalt kasvavast omaosaluse
madrast muutub ka kapitali kiattesaadavus toetusrahade efektiivsel kasutamisel jarjest olulisemaks.
Laenukapitali hea kittesaadavus enamikele sihtgruppidele voimaldab toetuse saajatel otse erasektorist
omafinantseeringu osa rahastada. See omakorda toob kaasa piisava toetusrahade véimenduse ning
elimineerib mitmete sihtgrupide puhul vajaduse riigipoolse laenuinstrumendi rahastamisvahendi
valjatootamiseks. Kuigi ringlusefekt EL-i vahendite tagastamise ja siisteemi taaspaigutamise kaudu sellisel
juhul ei realiseeru, ei ole oigustatud riiklik sekkumine laenuturule olukorras, kus erasektoril on
piisav valmisolek ise vastuvoetavatel tingimustel laenukapitali pakkuda.

Turu
kiipsus 4
Q e 1 .
z Struktuurifondide rahastamine
- nullilihedane,
Q . . ..
:g vabaturumajanduse isetoimimine
&
= Erasektori investeeringute vool on
= domineerivam kui riiklik/SF vms
g rahastamine 25/75
£
M
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Joonis 78 EL-i toetuste kasutamise tasemed. Allikas: PwC

Eelhindamise 16pptulemused on esitatud Tabel 81-s, kus punasena on tahistatud meetmed, mille osas on leitud,
et rahastamisvahendite kasutuselevott pole kidesoleval hetkel sobilik ning rohelisena need meetmed, mille
puhul on rahastamisvahendite rakendamine hinnatud asjakohaseks. Koigi meetmete hinnangute kohta on
tabelis esitatud ka peamised turutorked ja argumendid. Rahastamisvahendite kasutuselevott on
pohjendatud VKE-dele suunatud meetmete raames (kapitali kdttesaadavus ning energia- ja
ressursitohususe investeeringute soodustamine), kuid lisaks tuvastati analiiiisi kdigus mitmeid olulisi
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turutorkeid, mille adresseerimine rahastamisvahenditega v6ib muutuda asjakohaseks kas turuolukorra
muutumisel (nt korteriiihistustute renoveerimine) véi sotsiaalvaldkonnas téenduspohiste teenuste
viljatootamise ning tulemuspohise tasustamise juurutamisel (nt to6turul osalemist toetavad
rehabilitatsiooniteenused).

Parimate praktikate analiiiis

Liikmesriikide {ilesest analiiiisist ilmnes, et peamised riskid rahastamisvahendite rakendamisesl on juhtimis- ja
regulatiivset iseloomu. See tihendab, et rahastamisvahendi rakendamise edukus s6ltub juhtiva asutuse
kompetentsist ning siseriiklikud ja Euroopa Liidu regulatsioonid voivad seada piirangud rahastamisvahendi
kasutusvoimalustele.

Liikmesriikide spetsiifiliste rahastamisvahendite analiiiisimisel selgus, et enamike niidete puhul peeti
rahastamisvahendi eeliseks kapitali kittesaadavuse parandamist ja fondi raharingluse suurendamist. Nii
monegi niite puhul ndhti rahastamisvahendi viljakutsena rakendamise pikaajalisust ja erasektori investorite
kaasamist. Paljudel juhtudel raskendas rahastamisvahendi edukat toimimist ekspertide ja laia
suhtlusvorgustiku puudus. Samuti mainiti, et rahastamisvahend peab olema paindlik, et suudaks saavutada
parimat tulemust muutlikes turutingimustes. Rakendamise puhul mainiti varasemate kogemuste puudumisest
tulenevaid probleeme.

Soovitused

e Teadlikkuse tostmiseks rahastamisvahendite olemuse kohta soovitame Rahandusministeeriumil
kavandada uuel programmperioodil teavitustegevusi rakendusasutuste ja —iiksuste ning erinevate
sihtgruppide seas, millega vihendada toetuspohise kultuuri moéju ning tutvustada alternatiivsete
rahastamisvahendite voimalikke kasusid.

¢ Monitoorida Eesti finantsturu olukorda (nt pankade laenutingimused) ja muutuseid
sihtgruppide finantsvoimekuses valdkondlike arengute tulemusena (nt regionaalsed
kompetentsikeskused, perearstid, viikesadamate vorgustik, vee-ettevotted) ning hinnata, kas osade
meetmete puhul vGib rahastamisvahendi kasutuselevott turutingimuste (sh seadusandluse) muutumisel
osutuda asjakohaseks.

e  Meetmete 4.3 , Ettevotete energia-ja ressursitohusus” ja 5.2 ,,Kapitali ja krediidikindlustuse kéittesaadavuse
parandamine” osas tuvastatud rahastamisvahendite kasutuselevotu jaoks alustada eelhindamise teise
etapiga (vt Joonis 3). Selle kiigus tuleks vilja tootada investeerimissrateegia ning rahastamisvahendi
tapsed tingimused ja vastata muudele eelhindamise metoodikas néutud kiisimustele.

¢ Eelhindamise tulemusel tuvastatud rahastamisvahendite investeerimisstrateegia (meetmete 4.3 ja 5.2
osas) peaks olema lahendatud paindlikult vottes arvesse potentsiaalseid muutusi nii majanduses kui
noudluse-pakkumise tasemetes ja tingimustes (nt pankade krediidipoltiika muutused). Programmperioodi
alguses kiivitatud meetmed tuleks turuolukorra muutumisel taiendavalt iile vaadata ning vajadusel
pakkuda vélja uued lahendused (sh tagastamatu abi iimberkujundamine rahastamisvahendiks ning
vastupidi).

¢ Rahastamisvahendite senisest laiema kasutuselevotu voimaldamiseks soovitame riigil lilkuda
tulemuspohise juhtimise ja tasustamise pohimotete juurde — selle asemel, et suunata raha
erinevate tegevuste teostamisele (nt soltuvusnoustamise ldbiviimine), tuleks tasustada tulemuste
saavutamist (soltuvusest vabanemine), jittes teenuseosutajale vabad kied tulemuse saavutamise strateegia
osas. Sotsiaalvaldkond pakub mitmeid voimalusi pilootprojektideks (vt Lisa 5).
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Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus

1 2.1 Lapsehoiu ja puudega laste Lapsehoiukohtade loomine ja
hoolekandeteenuste teenusepakkumise toetamine 0-7-
arendamine aastastele lastele.
hoolduskoormuse
vihendamiseks

2 2.2 Tooturul osalemist toetavad  Toimetulekuraskustega inimestele ning
hoolekandemeetmed nende pereliikmetele to6lesaamist

toetavad hoolekande- ja tugiteenused;
asendushoolduse kvaliteedi tostmine.

3 2.3 Alkoholi- ja narkootikumide  Alkoholi liigtarvitamise varane avastamise
sOltuvuse ennetuse ja ja lithindustamise teenused esmatasandi-
alkoholi ravi ja ja eriarstiabi osutajatele.
tugisiisteemide loomine ja
rakendamine

PwC

Kas eelhindamine
soovitab

praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

Peamised argumendid

Eesmarki vihendada lapsehoiukohtade puudust on
keeruline lahendada muul viisil kui toetustega,
kuna lapsevanemate poolt makstav hoiukoha tasu
katab vaid jooksvad kulud osaliselt ning lisanduvast
maksutulust ei piisa saadud finantseeringu
tagasimaksmiseks. Tasuvuse puudujaaki on
tagastamatu toetuse abil voimalik moistlikult
kompenseerida.

Siisteemi viljaarendamine ning teenuseosutajate
koolitamine ei ole raha genereeriv tegevus ei
tdiendava tulu ega kokkuhoiu kaudu.

Meede panustab osaliselt ka sotsiaalvaldkonna
spetsialistide kompetentsuse, oskuste ja teadmiste
suurendamisele ja omavalitsuste koost66
toetamisele teenuste osutamisel, mida
rahastamisvahendi kaudu finantseerida pole
moistlik.

Seega on investeeringute tegemine investorile
majanduslikult mittetasuv, kuigi v6ib omada
positiivset vilismoju iihiskonnale. Kuna
turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on
tasuvuse puudujaiki tagastamatu toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

Tulevikus teenuste pakkumisel v6ib analiiiisida nt
ithiskondliku kasu volakirjade rakendatavust.

Meede panustab kaasaegse ravi-ja taastusabi
slisteemi viljatootamisele, mida saab tagastamatu
toetusega oluliselt tulemuslikumalt lahendada.
Projektid pole isetasuvad, mistottu on
investeeringute tegemine investorile
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Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus
4 2.4 Kittesaadavate ja Haiglavorgu padevuskeskuste
kvaliteetsete tugevdamine; investeeringute toetamine
tervishoiuteenuste tagamine perearstikeskuste loomiseks.
toohoives piisimise ja
hoivesse naasmise
suurendamiseks
5 4.1 Eesti T&A rahvusvahelise Teadusasutuste ja korgkoolide
konkurentsivoime institutsionaalne arendus ja
suurendamine ja osalemine investeeringud;
iileeuroopalistes Investeeringud teaduse infrastruktuuri
teadusalgatustes. toetamiseks teekaardi alusel;
Teaduse ja korghariduse
rahvusvahelistumine, mobiilsus,
jarelkasv;
Teaduse tippkeskuste toetamine teaduse
rahvusvahelise konkurentsivoime ning
tippkvaliteedi tugevdamiseks.
6 4.3 Ettevotete energia- ja Investeeringud parimasse voimalikku
ressursitohusus ressursitohusasse tehnoloogiasse;
ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate
IT-rakenduste toetamine.
PwC

Kas eelhindamine
soovitab

praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

Peamised argumendid

majanduslikult mittetasuv, kuigi voib omada
positiivset vilismgju iihiskonnale. Kuna
turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on
tasuvuse puudujaiki tagastamatu toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

Tulevikus teenuste pakkumisel v6ib analiiiisida nt
ithiskondliku kasu volakirjade rakendatavust.

Projektid pole isetasuvad, puudub piisav raha
genereerimise voime kulude kokkuhoiu voi
tdiendavate tulude niol.

Tervishoiuteenuste tervikliku ja vajaduspohise
reformi labiviimist on tagastamatu toetuse abil
voimalik tugevamalt motiveerida.

Investeeringud teadustaristusse, teaduse ja
korghariduse rahvusvahelistumise ning TA
kvaliteedi tostmise projektid on suure positiivse
valismo6juga, mis toetavad iildisi majandusarengu
ja riigi konkurentsivoime eesmirke.

Kuna teadustegevuse tulemust ei ole voimalik ette
prognoosida, siis sihtgrupp ei ole valmis tegema
korge riski ja vaga pika tasuvusajaga
investeeringuid iseseisvalt.

Riskide t6ttu on investeeringute tegemine
investorile majanduslikult mittetasuv, kuigi omab
positiivset vilismoju iihiskonnale. Kuna
turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on
tasuvuse puudujaaki tagastamatu toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

Teadlikkuse tostmiseks ja tasuvusaja
liihendamiseks ei ole rahastamisvahend koige
otstarbekam vahend.

VKE-de kapitali kittesaadavuse probleemide tottu
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Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus Kas eelhindamine Peamised argumendid
soovitab

praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

eksisteerib vajadus kas laenude voi kdenduste
jarele.

e Tingimusliku laenu pohiline eesmirk on viahendada
ettevotete jaoks uutesse projektidesse
investeerimise riski sellisele tasemele, et ettevote
oleks valmis investeeringu teostama, voimaldades
seeldbi monevorra vihendada tagastamatu toetuste
osakaalu ning tekitades osalise ringlusefekti.

¢ Paljude projektide puhul v6ib rahastamisvahendite
kombineerimine tagastamatu toetusega osutuda
koige efektiivsemaks lahenduseks.

e Tiiendavalt tasuks analiitisida ESCO
kontseptsiooni rakendatavust.

7 5.1 Ettevotlikkuse kasvatamine,  Pereturismi atraktsioonide, e Viikesadamad kannavad eelko6ige
ettevotluse kasvu multifunktsionaalse konverentsi- ja sotsiaalmajanduslikku méju, neid tuleks kisitleda
soodustamine, messikeskuse rajamine, viikesadamate osana riigi infrastruktuurist. Alles parast piisavate
ettevotluskeskkonna vorgustiku arendamine. infrastruktuuri-investeeringute tegemist, mis
arendamine voimaldab tagada purjeturisti teekonna labimise

Eesti rannikualadel mugavalt ning nouetele
vastavalt, voivad sadamad muutuda kasumlikuks.

¢ Konverentsi- ja messikeskuse ning
pereturismiatraktsioonide puhul ei avaldu kogu
investeeringust saadav kasu investeeringu teostajal,
mist6ttu puudub sihtgrupi valmidus ilma riigi
tagastamatu toetuseta investeeringut teha.

8 5.2 Kapitali ja Varajase faasi fondifondi loomine e Tuvastatud on finantseerimise puudujaik eelkoige
krediidikindlustuse riskikapitali pakkumiseks; laenude, varajases arengufaasis tegutsevatele ettevotetele.
kittesaadavuse parandamine tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse e Vastuvoetamatu riskiprofiil (nt ettevotete korged

viljastamine. investeerimisriskid, voimendatavate varade

vahesus, eksporditehingute finantseerimine), mida
saab rahastamisvahendi kasutuselevotuga
moistlikult maandada.

e Turu viiksusest tingitud erapakkujate puudus
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Jrk Nr Meetme nimetus

Meetme tegevuste kirjeldus Kas eelhindamine
soovitab

praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

9 5.4 Piirkondade

Regionaalsete kompetentsikeskuste

konkurentsivoime arendamine (seadmed) ja piirkondade
tugevdamine konkurentsivoime tugevdamise
infrastruktuuriinvesteeringud.
10 6.1 Energiatohususe Korterelamute rekonstrueerimise
saavutamine toetamine.
elamumajanduses

PwC

Peamised argumendid

(krediidikindlustus).

Nii regionaalsed kompetentsikeskused kui ka PKT
investeeringud on positiivse sotsiaal-majandusliku
valismojuga ja/voi avalikku hiive pakkuvad
regionaalarenguprojektid, mille eesmirk on
peatada Eesti-siseste regionaalsete erinevuste
suurenemine ja tosta piirkondade voimet
panustada riigi majanduskasvu. Positiivse sotsiaal-
majandusliku moju t6ttu ei avaldu kasu vaid
investoril ja seet6ttu on projektid pika
tasuvusajaga. Samas teistelt projektist
kasusaavatelt turuallikatelt pole kasu projekti
investorile voimalik iile kanda.

KOV-ide, eriti nende, kes asuvad viljaspool
suuremaid linnapiirkondi, investeerimissuutlikkus
on tagasihoidlik. Samuti piirab teatud osa KOV-ide
investeerimisvoimekust korge laenukoormus.

KU-de teadlik soovimatus pikaajalisi
finantskohustusi votta ning voimetus
investeeringute tegemises kokku leppida.

Liiga pikka tasuvusaega on tagastamatu toetuse
abil véimalik méistlikult kompenseerida.

Madal teadlikkus investeeringu energiasaastust
(informatsiooni asiimmeetria). Teadlikkuse
tostmiseks ei ole tagastamatule toetusmeetmele
haiid alternatiive.

Direktiivi 2012/27/EL eesmirgid on korged ning
nende tditmiseks on vaja astuda kiireid ja mojusaid
samme. Tagastamatu toetuse kaudu on véimalik
koige kiiremini reaalsete investeeringute tegemist
alustada.

Laenukédendust on otsustatud teostada KredEx-i
omavahendite arvelt.
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Jrk Nr Meetme nimetus Meetme tegevuste kirjeldus Kas eelhindamine Peamised argumendid
soovitab
praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

e Tiiendavalt tasuks analiitisida ESCO
kontseptsiooni rakendatavust.

1 6.2 Efektiivne soojusenergia Kaugkiitte katelde renoveerimine ja e MKMi eesmirki vahetada vilja kdige halvemas
tootmine ja iilekanne kiituste vahetus; amortiseerunud ja seisus olevad katlad ja soojatorustikud on keeruline

ebaefektiivse soojustorustiku vahetamine;
lokaalsete kiittelahenduste ehitamine
kiittelahenduste asemele.

lahendada muul viisil kui tagastamatu toetusega,
kuna kitsendatud sihtgrupi véime investeeringute
abil olulist kulusidastu saavutada ning sellest
saadud finantseeringut tagasi maksta ei ole piisav.

¢ Investeeringute tegemine on investorile seega
majanduslikult mittetasuv, kuigi v6ib omada
positiivset vilismgju iihiskonnale. Kuna
turuosalised sellega iildjuhul ei arvesta, siis on
tasuvuse puudujaiki tagastamatu toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

e Vastuvoetamatu riskiprofiil - oht, et tarbijad
ithendavad end vorgust lahti.

e Madal teadlikkus viiksemate ettevotete puhul.

12 6.3 Energiasiistu ja Tanavavalgustuse renoveerimine.
taastuvenergia osakaalu
suurendamine

o Téanavavalgustuse renoveerimine ei ole KOV-ide
jaoks esmatihtis ning investeeringute tegemise
takistuseks ei ole kapitali kittesaadavus, vaid
prioriteetide seadmine muudesse valdkondadesse
(nt lasteaiakohtade loomine, sotsiaalteenuste
pakkumine vms). Tagastamatu toetus voimaldab
tekitada tdiendava motivatsiooni investeerimiseks.

¢ Kogu investeeringust moodustab energiasiistu
andev lampide vahetus vaid kuni 15%, seega
sihtgrupi véime investeeringute abil olulist
kulusiistu saavutada ning sellest saadud
finantseeringut tagasi maksta ei ole piisav.Tasuvuse
puudujadki on tagastamatu toetuse abil voimalik
moistlikult kompenseerida.

13 7.1 Veemajanduse Uhisveevirgi ja kanalisatsioonsiisteemide, ¢ Investeeringute tegemine on tihti majanduslikult
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Jrk

Nr

Meetme nimetus

Meetme tegevuste kirjeldus

infrastruktuuri arendamine

sh joogiveepuhastite ja reoveepuhastite
ehitamine ja rekonstrueerimine
ithisveevirkides ja reoveekogumisaladel.

14

Linnapiirkondade
jatkusuutlik areng

Sadstva linnalise litkuvuse ning inim- ja
keskkonnasobraliku avaliku linnaruumi
arendamine (transpordiliikide
ithendamine, kergliiklusteed);

Lapsehoiu ja alushariduse infrastruktuur.

15

9.2

Ida-Virumaa
linnapiirkondade
jatkusuutlik areng

Saidstva linnalise liikuvuse ning avaliku
linnaruumi arendamine Ida-Virumaal
(transpordiliikide iihendamine,
kergliiklusteed);

Alakastutud linna-alade elavdamine Ida-
Virumaal (dripinnad koos timbritseva
infrastruktuuriga).

PwC

Kas eelhindamine
soovitab

praegustes
tingimustes RV
kasutuselevottu
SF vahenditest?

Peamised argumendid

mittetasuv. Tasuvuse puudujiiki on tagastamatu
toetuse abil voimalik moistlikult kompenseerida.
EL-i veevaldkonna direktiivide nduete tditmine on
riiklik kohustus ning selles osas vaja astuda kiireid
ja mojusaid samme. Tagastamatu toetuse kaudu on
voimalik koige kiiremini reaalsete investeeringute
tegemisega jatkata.

Nii sdastva linnalise liikuvuse arendamise kui ka
lapsehoiu ja alushariduse
infrastruktuuriinvesteeringud on positiivse
sotsiaal-majandusliku vilismgjuga ja/voi avalikku
hiive pakkuvad arendustegevused, mille eesmark
on linnapiirkondade jatkusuutlik areng.

Samuti on alakasutatud linnaalade taaselavdamine
positiivse sotsiaal-majandusliku valismojuga ja/voi
avalikku hiive pakkuv arendustegevus, mille
eesmairk on Ida-Virumaa suuremate
linnapiirkondade atraktiivsuse tostmine ja
jatkusuutlik areng.

Tasuvuse puudujiiki on tagastamatu toetuse abil
voimalik moistlikult kompenseerida.

Tegevuste peamise sihtgrupi suutlikkus
tagastatavat instrumenti teenindada ei ole tasuvuse
puudujadkide tottu piisav. Samuti piirab teatud osa
KOV-ide investeerimisvoimekust korge
laenukoormus.
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Lisa 2 Kohtumised ja intervjuud

Meede 2.1
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakehtumine 1 Anari Hagel CPD 12.08.2014

2 Kerli Miiiirisepp CPD

3 Hanna Vseviov Sotsiaalministeerium

4 Laura Viilup Sotsiaalministeerium
N6u(!!use ) 1 Anari Hagel CPD 15.09.2014
gruplintervyuu Kerli Miiiirisepp CPD

3 Hanna Vseviov Sotsiaalministeerium

4 Laura Viilup Sotsiaalministeerium

5 Ingel Keskpaik Siseministeerium

6 Rainer Aavik Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

7 Tiiu Parnméae Harju Maavalitsus

8 Anti Sirkel Tallinna Haridusamet

9 Andres Pajula Tallinna Haridusamet

10 Marika Kallas Tallinna Haridusamet

11 Tarmo Kurves Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet

12 Aimur Liiva Kiili Vallavalitsus

13 Birgit Tamj6e-Tulp Saue Vallavalitsus

14 Indrek Eensaar Saue Vallavalitsus

15 Annely Vésaste Tartu Maavalitsus

16 Aivar Soop Tartu Vallavalitsus

17 Jana Rosenthal Tartu Vallavalitsuse Korvekiila

lasteaed

18 Marga Napp Péarnu Linnavalitsus

19 Tiia Leppik Kuressaare Linnavalitsus

20  Piret Tenno Kuressaare Linnavalitsus

21 Tiina Roosimagi Rapla Vallavalitsus

22 Kiilli Urb Eesti Lapsehoidjate Kutseliit

23 Triin Lauri Tallinna Ulikool
Meede 2.2
Intervjuu vorm  Jrk Nimi Asutus Kuupiev
Avakohtumine 1 Piret Talur Sotsiaalministeerium 12.08.2014

2 Tarmo Meresma PwC
Noudluse 1 Aire Johanson Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet  17.09.2014
grupiintervjuu 2 Raivo Allev Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet
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»Telehooldus® 3 Siiri Aulik Sotsiaalministeerium
4 Moonika Olju PwC
5 Marie Naggel PwC
Ekspert telefoni- 1 Rasmus Pedanik — Sotsiaalsete Ettevotete Vorgustiku 17.09.2014
intervjuud “Telehooldus® esindaja
2 Meelis Kukk — Eesti Asenduskodude T6o6tajate Liit 16.09.2014
,Asendushooldus”
3 Mari Rull - Astangu Kutserehabilitatsiooni 18.09.2014
,Rehabilitatsiooniteenus* Keskus
Meede 2.3
Intervjuuvorm  Jrk Nimi Asutus Kuupiev
Avakohtumine 1 Triinu Taht Sotsiaalministeerium 7.08.2014
2 Tarmo Meresmaa PwC
Ekspert 1 Anneli Sammel Tervise Arengu Instituut 6.10.2014
intervjuud 2 Riina Paal Tervise Arengu Instituut
Meede 2.4
Intervjuu vorm  Jrk Nimi Asutus Kuupiaev
Avakohtumine 1 Rain Sepping Sotsiaalministeerium 6.08.2014
2 Tarmo Meresmaa PwC
Ekspert telefoni- 1 Triin Habich Haigekassa 12.09.2014
intervjuud 2 Koit Jostov PG6lva haigla 17.09.2014
3 Priit Tampere Viljandi haigla
4 Diana Ingerainen Eesti Perearstide Selts 19.09.2014
Ekspert 1 Jiiri Voigemast Linnade Liit 18.09.2014
gﬁfﬁﬁﬁg 2 Tonis Allik Pohja-Eesti Regionaalhaigla 23.09.2014
3 Urmas Siigur Tartu Ulikooli Kliinikum 10.09.2014
Meede 4.1
Intervjuu vorm  Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Anari Hagel CPD 5.08.2014
2 Kerli Miiiirisepp CPD
3 Taivo Raud HTM
Noudluse 1 Priit Tamm SA Eesti Teadusagentuur 30.09.2014
grupiintervjuu 2 Madis Saluveer SA Eesti Teadusagentuur
Ekspert 1 Annemari Muru SA Archimedes 19.09.2014
intervjuud
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Meede 4.3
Intervjuuvorm  Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Triin Reisner Keskkonnaministeerium 1.08.2014
2 Tarmo Meresmaa PwC
3 Anari Hagel CPD
4 Evelin Pold CPD
5 Ulle-Triin Enden Keskkonnaministeerium
6 Antti Tooming Keskkonnaministeerium
7 Mihkel Krusberg Keskkonnaministeerium
8 Maarika Korm Keskkonnainvesteeringute Keskus
9 Tiiu Noormaa Keskkonnainvesteeringute Keskus
10 Kaupo Heinma Keskkonnaministeerium
Noudluse 1 Hannu Lamp Keskkonnainvesteeringute Keskus 15.09.2014
grupiintervjuu 2 Jaan Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
3 Triin Reisner Keskkonnaministeerium
4 Mihkel Krusberg Keskkonnaministeerium
5 Kristiina Oll Civitta
6 Arno Kolk Eesti Elektroonikat6ostuse Liit
7 Jaan Tepp Energiasiistu Biiroo OU
Meede 5.1
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupiev
Avakohtumine 1 Anari Hagel CPD 21.08.2014
2 Tea Danilov Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
3 Kristi Talving Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
4 Martti Kalvik Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
Noudluse 1 Jaak Reinmets Eesti Viikesadamate Liit 09.09.2014
grupiintervjuu 2 Inna Nosach Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
3 Kadri Karu Eesti Konverentsibiiroo 10.09.2014
4 Feliks Margus Nordic Hotel Forum
3 Kiilli Karing Via Hansa
Ekspert 1 Jaano Martin Ots Eesti Vaikesadamate Arenduskeskus  12.09.2014
intervjuud 2 Evelin Tsirk Tallinna Ettevotlusameti 10.09.2014
turismiarenduskeskus
3 Ott Parna ICC Tallinn Ltd 02.10.2014
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Meede 5.2
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Urmas Raudsaar Majandus- ja 20.07.2014
N Anneli Laansoo Kommunikatsiooniministeerium
""""""""""""" 3 Siim Meeliste
4 Maria Seveljova
5 Jako Reinaste
6 Kaupo Reede
7 Mart Laatsit
8 Keit Kaadu
9 Ando Siitam KredEx
10 Lehar Kiit
11 Siim Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
12 Erki Mégi PwC
13 Tarmo Meresmaa
14 Marie Naggel
15 Anari Hagel CPD
N()u(yuse ) 1 Marina Klaas EVEA asepresident 27.08.2014
grupiintervjuu Kadri Mats Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
3 Peter Gornischeff Eesti Kaubandus-T66stuskoja
teenuste direktor
Meede 5.4
Intervjuuvorm Jrk Nimi Asutus Kuupiev
Avakohtumine 1 Kerli Miiiirisepp CPD 1.08.2014
2 Anari Hagel CPD
3 Priidu Ristkok Siseministeerium
4 Liis Palumets Siseministeerium
5 Madis Kaldmaée Siseministeerium
6 Rainer Aavik Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
Noudluse 1 Kerli Miiiirisepp CPD 12.09.2014
grupiintervjuu 2 Anari Hagel CPD
3 Madis Kaldmade Siseministeerium
4 Anneli Reinsalu Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
5 Ingrid Tiits TTU Kuressaare Kolledzi
Viikelaevaehituse
Kompetentsikeskus
6 Kalle Pirk TTU Virumaa Kolledzi Pélevkivi
Kompetentsikeskus
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Intervjuuvorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
7 Talis Vare TLU Haapsalu Kolledzi
Tervisedenduse ja Taastusravi
Kompetentsikeskus
......................... 8 Kalle Karron SA Virumaa Kompetentsikeskus
(Targa Maja Kompetentsikeskus)
9 Aret Vooremaie Eesti Maatiillikooli Teadmistepohise
tervise- ja loodustoodete
kompetentsikeskus
10 Pille Meier Vorumaa Kutsehariduskeskuse
Puidutodtlemise ja Mooblitootmise
Kompetentsikeskus
Ekspert 1 Karl Tiitson Saare Maavalitsus 18.09.2014
intervjuud 2 Triin Pobbol Jarva Maavalitsus 18.09.2014
Ulla Preeden Polva Maavalitsus 18.09.2014
4 Garri Raagmaa Tartu Ulikool 02.10.2014
Meede 6.1
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupiaev
Avakohtumine 1 Urmas Raudsaar Majandus- ja 20.07.2014
N Anneli Laansoo Kommunikatsiooniministeerium
3 Siim Meeliste
4 Maria Seveljova
5 Jako Reinaste
6 Kaupo Reede
7 Mart Laatsit
8 Keit Kaadu
9 Ando Siitam KredEx
10 Lehar Kiit
11 Siim Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
12 Erki Mégi PwC
13 Tarmo Meresmaa
14 Marie Naggel
15 Anari Hagel CPD
Noudluse 1 Merilin Piik Majandus- ja 25.08.2014
grupiintervjuu Kommunikatsiooniministeerium
2 Triin Reinsalu KredEx
3 Urmas Mardi Eesti Korteriiihistute Liit
4 Jaanika Hoim Tartu Linnavalitsus
5 Priit Partelpoeg Tallinna Linnavalitsus
6 Jarek Kurnitski Tallinna Tehnikaiilikool

PwC
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Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
7 Anvar Kima Sépruse pst 202 KU, Tallinn
8 Arvo Kaer Suur-Liiva 5 KU, Haapsalu
9 Tarmo Meresmaa PwC
10 Marie Naggel PwC
Meede 6.2
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Urmas Raudsaar Majandus- ja 20.07.2014
N Anneli Laansoo Kommunikatsiooniministeerium
3 Siim Meeliste
4 Maria Seveljova
5 Jako Reinaste
6 Kaupo Reede
7 Mart Laatsit
8 Keit Kaadu
9 Ando Siitam KredEx
10 Lehar Kiit
11 Siim Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
12 Erki Magi PwC
13 Tarmo Meresmaa
14 Marie Naggel
15 Anari Hagel CPD
Noudluse 1 Rein Vaks Majandus- ja 17.09.2014
grupiintervjuu Kommunikatsiooniministeerium
2 Jaan Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
3 Aare Vabamagi Eesti Maaomavalitsuste Liit
4 Lembit Vali Arengufond
5 Mare Karotamm Konkurentsiamet
6 Riina Randmaa Konkurentsiamet
7 Tarmo Saarts Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte
Uhing
8 Rannar Raantse Tabivere Soojus OU
9 Priit Koit AS Utilitas
10 Ulo Kask Tallinna Tehnikaiilikool
11 Kalev Kepp Elva Soojus
12 Taavi Groon Adven Eesti AS
PwC
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Meede 6.3
Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Urmas Raudsaar Majandus- ja 20.07.2014
N Anneli Laansoo Kommunikatsiooniministeerium
lllllllllllllllllllllllll 3 Siim Meeliste
4 Maria Seveljova
5 Jako Reinaste
6 Kaupo Reede
7 Mart Laatsit
8 Keit Kaadu
9 Ando Siitam KredEx
10 Lehar Kiit
11 Siim Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
12 Erki Mégi PwC
13 Tarmo Meresmaa
14 Marie Naggel
15 Anari Hagel CPD
N()u(yuse ) 1 Meelis Kukk Péarnu Linnavalitsus 2.09.2014
grupintervjuu 2 Aare Vabamagi Eesti Maaomavalitsuste Liit
3 Arno Uprus Valga Linnavalitsus
4 Siim Umbleja Keskkonnainvesteeringute Keskus
5 Viljar Savi AS Valga Vesi
6 Arvo Oorn Tallinna Tehnikaiilikool
7 Urmas Raudsaar Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
8 Tarmo Sulg Tallinna Kommunaalamet
9 Liis Luik Tartu Linnavalitsus
10 Alar Vork IOT Streetlight
Meede 7.1
Intervjuu vorm  Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Avakohtumine 1 Triin Reisner Keskkonnaministeerium 1.08.2014
2 Tarmo Meresmaa PwC
3 Anari Hagel CPD
4 Evelin Pold CPD
5 Ulle-Triin Enden Keskkonnaministeerium
6 Antti Tooming Keskkonnaministeerium
7 Mihkel Krusberg Keskkonnaministeerium
8 Maarika Korm Keskkonnainvesteeringute Keskus
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Intervjuuvorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
9 Tiiu Noormaa Keskkonnainvesteeringute Keskus
10 Kaupo Heinma Keskkonnaministeerium
Noudluse 1 Vahur Tarkmees Eesti Vee-ettevotete Liit (EVEL) 11.09.2014
grupiintervjuu Kadri Kralla AS Saku Maja
3 Marko Matsalu -
4 Jan Raudsepp Tiiri Vesi OU
5 Hans Liibek AS Matsalu Veevirk
6 Margus Proos OU Kose Vesi
7 Toomas Kapp AS Tartu Veevark
8 Jiiri Ligi Infragate Eesti AS
9 Tiiu Noormaa Keskkonnainvesteeringute Keskus
10 Maarika Korm -
11 Antti Tooming Keskkonnaministeerium
12 Anari Hagel CPD
13 Evelin Pold CPD
Meede 9.1
Intervjuu vorm  Jrk Nimi Asutus Kuupiev
Avakohtumine 1 Kerli Miiiirisepp CPD 1.08.2014
2 Anari Hagel CPD
3 Priidu Ristkok Siseministeerium
4 Liis Palumets Siseministeerium
5 Madis Kaldmie Siseministeerium
6 Rainer Aavik Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
N(”)u(!!use ) 1 Anari Hagel CPD 15.09.2014
grupintervjuu 2 Kerli Miiiirisepp CPD
3 Hanna Vseviov Sotsiaalministeerium
4 Laura Viilup Sotsiaalministeerium
5 Ingel keskpaik Siseministeerium
6 Rainer Aavik Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
7 Tiiu Parnmae Harju Maavalitsus
8 Anti Sirkel Tallinna Haridusamet
9 Andres Pajula Tallinna Haridusamet
10 Marika Kallas Tallinna Haridusamet
11 Tarmo Kurves Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet
12 Aimur Liiva Kiili Vallavalitsus
13 Birgit Tamjoe-Tulp Saue Vallavalitsus
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Intervjuuvorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
14 Indrek Eensaar Saue Vallavalitsus
15 Annely Vosaste Tartu Maavalitsus
16 Aivar Soop Tartu Vallavalitsus
17 Jana Rosenthal Tartu Vallavalitsuse Korvekiila
lasteaed
18 Marga Napp Parnu Linnavalitsus
19 Tiia Leppik Kuressaare Linnavalitsus
20  Piret Tenno Kuressaare Linnavalitsus
21 Tiina Roosimagi Rapla Vallavalitsus
22 Kiilli Urb Eesti Lapsehoidjate Kutseliit
23 Triin Lauri Tallinna Ulikool
Meede 9.2
Intervjuuvorm  Jrk Nimi Asutus Kuupiaev
Avakohtumine 1 Kerli Miitirisepp CPD 1.08.2014
2 Anari Hagel CPD
3 Priidu Ristkok Siseministeerium
4 Liis Palumets Siseministeerium
5 Madis Kaldmie Siseministeerium
6 Rainer Aavik Ettevotluse Arendamise Sihtasutus
}Ekspe?t 1 Rein Luuse Johvi Vallavalitsus 18.09.2014
Intervjuu 2 Anne Veevo Narva Linnavalitsuse Arenduse ja 01.10.2014
Okonoomika Amet
3 Mari Jiissi Saastva Eesti Instituut 03.10.2014

PwC
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Lisa 3 Pakkumuse fookusgrupp

Intervjuu vorm Jrk Nimi Asutus Kuupéev
Pakkumuse 1 Margus Uudam EstVCA 22.09.2019
grupiintervjuu Janis Pugri Swedbank

3 Mihkel Hollo Swedbank

4 Mariann Soone SEB

5 Silja Saar Danske Capital AS, Fondihaldurite

Liit

6 Heidi Kakko ESTBAN

7 Meelis Ambla KredEx

8 Andrus Treier KredEx

9 Andres Priisalu Eesti Kindlustusseltside Liit

10 Aare Tammemaie Finance Estonia

11 Urmas Tsahkna LHV

12 Lauri Tammiste KIK

13 Maarika K6rm KIK

14 Herty Tammo Startup Wise Guys

15 Erki Magi PwC

16 Tarmo Meresmaa PwC

17 Marko Virkebau PwC

18 Marie Naggel PwC

19 Anari Hagel CPD
Ekspert 1 Andrus Oks SmartCap 20.09.2014
?&fﬁ;‘ﬁﬁl- 2 Kristjan Kalda BaltCap

3 Heidi Kakko ESTBAN 15.08.2014

4 Mihkel Hollo Swedbank 6.10.2014

5 Janis Pugri Swedbank

6 Priit Lopsik Swedbank
Ekspert telefoni- 1 Graham Cope European Investment Fund 7.10.2014
intervjuu 2 Krisjanis Zarins
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Alljargnevalt joonisel on kujutatud ka valitsemissektori laenujaik perioodil I kvartal 2006 kuni II kvartal 2014.
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Joonis 81 Valitsemissektori laenujaak. Allikas: Eesti Pank.

Jargnev joonis kajastab vdikeste- ja keskmise suurusega ettevotete osakaalu, kes on kaasanud omakapitali

finantseeringuid 2013. aastal.
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Joonis 82 Omakapitali finantseeringuid kaasanud viike- ja keskmise suurusega ettevotete osakaal. Allikas:

Euroopa Komisjon.
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Lisa 5 Uhiskondliku kasu vélakiri

Uhiskondliku kasu vélakiri (Social Impact Bond — SIB) kujutab endas tulemuspéhist rahastamist, mis aitab
iiletada peamiseid sotsiaalvaldkonna eesmérkide saavutamist takistavaid tegureid nagu rahaliste vahendite
piiratus, teenuste madal kvaliteet, keskendumine tegevustele mitte tulemustele, fookus tagajargedega
voitlemisel mitte ennetusel jms. SIB-i iildist iilesehitust kirjeldab alljirgnev skeem.

Investorid

Pikaajaline PShiosa
investeering tagasimakse + ROI
e SIB rakendamise agentuur 0
Toenduspdhise Riik maksab ainult saavutatud
teenuse tulemuste eest; vihenenud avaliku
tellimine ja sektori kulutused,
projektijuhtimine reaalne kokkuhoid %

Teenusepakkujad

MTU-d, SA-d, OU-d jt) Valitsus

Abivajajad

Kontrollitud ja varasemaga vorreldes
paranenud tulemused, saavutatud on laiem
ithiskondlik kasu

Joonis 83 Uhiskondliku kasu vélakirja skeem

SIB-i rakendamiseks peavad olema tdidetud alljargnevad eeltingimused:

Sotsiaalne vajadus/probleem, millega on seotud avaliku sektori kulutused.

2. Voimalike teenuseosutajate olemasolu, kes voiksid kas iseseisvalt v6i koos avaliku sektoriga teenust
praegusest paremini osutada.

3. Saast kuludes, mis tulenevad tagajargedega tegelemisest (nt suitsetajate ja narkomaanide ravi).

4. Vorreldes teiste tegevusalternatiividega potentsiaalne (voi téestatud) korgem tulemuslikkus (nn
toenduspdhisus).

5. Investeerimisest huvitatud osapooled erasektorist.

6. Avaliku sektori valmisolek maksta tulemuste saavutamise mitte tegevuste teostamise eest (tulemuspohine
tasustamine).

7. Uhesugune arusaam tulemustest ja nende mdtmise viisidest.

8. Moddetav/fikseeritav algseisund, mis voimaldab eesmargi seadmist ja hilisemat tulemuste vordlemist.

Uuringu raames tuvastasime SIB-i rakendamise potentsiaalseid voimalusi meetme 2.2 , To6turul osalemist
toetavad hoolekandemeetmed” juures, tipsemalt meetme tegevuste ,,Rehabilitatsiooniteenuste osutamine” ja
,Professionaalse tugiteenuse osutamise asendushoolduselt lahkujatele“ osas ning 2.3 ,Alkoholi liigtarvitamise
varase avastamise ja lithinGustamise teenuse rakendamine ja alkoholisoltuvuse kaasaegse ravi-ja taastusabi
siisteemi viljato6tamine ning teenuste osutamine” osas. Jargnevates tabelis (Tabel 82) esitame tilevaate SIB-i
rakendamise voimalikkusest ldhtudes eelnevalt kirjeldatud eeltingimustest.
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Tabel 82 Teenuste-osutamise voimalikkuse analiiiis iihiskondliku kasu volakirja instrumendiga

Nr Kriteerium Rehabilitatsiooniteenuste osutamine Professionaalse tugiteenuse Alkoholisoltuvuse kaasaegse ravi-
osutamise asendushoolduselt ja taastusabi teenuste osutamine
lahkujatele

1 Sotsiaalne vajadus/ o Uksnes rahalistele toetustele keskenduv e Uuringute kohaselt on asenduskodus o Alkoholi liigtarvitamine ja
probleem, millega on abistamine ei toeta puuetega inimeste kasvanud noortel hilisemas elus alkoholisoltuvus on Eestis olulised
seotud avaliku voimalusi t66d leida voi sdilitada ning vihem voimalusi tulla edukalt toime tooealise elanikkonna
sektori kulutused. suurendab nende soltuvust toetustest. nii hariduse omandamisega kui haiguskoormust, t66vdoimekadu ja

2009. aastal 14bi viidud uuringu kohaselt to6turul, samuti on suurem téendosus surmasid pohjustavad terviseriskid.
leidis 55% puuetega tidiskasvanutest, et olla sotsiaalselt isoleeritud. Vaheste o Uldiselt ei rahasta Eesti Haigekassa
nad ei saa piisavalt teenuseid, mis aitaks sissetulekute tottu voib tekkida alkoholismi ravi. vaid alles alkoholi
neil viljaspool kodu paremini toime tulla. vajadus riigi abile. liigtarbimisest p’(ihjustatud
Kutserehabilitatsiooniteenust osutab terviserikkeid.

hetkel vaid Astangu

Kutserehabilitatsiooni Keskus. Hetkel

suudab Astangu KK sihtgrupi nudluse

dra katta, kuid riigi eesméargiks on jouda

enamateni.

Rehabilitatsiooniteenuste kvaliteet on

madal, teenuseosutajad on alarahastatud

ja tulemuslikkust ei méodeta.

2 Voimalike Eestis on ca 100 rehabilitatsiooniteenuse o Hetkel pakuvad tugiisiku teenust e Soltuvusravi kittesaadavus on Eestis
teenuseosutajate osutajat, kes voiksid osutada ka asendushoolduselt lahkujatele 3-4 kohati ebapiisav, teenuse sisu ja maht
olemasolu, kes kutserehabilitatsiooniteenuseid. erinevat teenusepakkujat. Kolmanda ei vasta arenenud riikides s6ltuvusravi
voiksid kas sektori huvi teenuse osutamise vastu osutamise praktikale.
iseseisvalt voi koos on olemas, mist6ttu teenusepakkujaid o Hetkel puudub kaasaegne
avaliku sektoriga voiks olla ka rohkem. toenduspdhine alkoholiséltuvuse
teenust praegusest diagnostika ja ravijuhis.
paremini osutada.

3  Saist kuludes, mis Juhul kui puudega inimesed saaksid e Saist saaks tekkida tootu abirahadest, e Juhul kui alkoholisdltuvusega
tulenevad teenuse tulemusel t6ole ja suudaksid seda soltuvusravikuludest, inimesed saaksid teenuse tulemusel
tagajargedega tookohta hoida, tekiks sdast puudega toimetulekutoetustest jne. Tdiendav lahti oma haigusest viheneks alkoholi
tegelemisest. inimestele makstavatest toetustest ning maksutulu kui noor jaib todle. siiiil tekkinud surmade ja haiguste arv

sissetulek tootaja tulumaksust. (pikeneb inimeste eluiga) ning toole
poordumise korral tekiks sissetulek
tootaja maksutulust ning kulusaast
viahenevatest t66tu abirahadest,
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Nr Kriteerium Rehabilitatsiooniteenuste osutamine Professionaalse tugiteenuse Alkoholisoltuvuse kaasaegse ravi-
osutamise asendushoolduselt ja taastusabi teenuste osutamine
lahkujatele

soltuvusravikuludest,
toimetulekutoetustest jne.

4 Vorreldes teiste e Astangu juba to6tab vilja programme, e Perioodil 2010 — 2011 sai e Meetme rahadest alles kavatsetakse
alternatiividega mis oleksid toenduspohised ja tugiisikuteenust 61 noort, keda valja tootada ravisiisteem, juhised, viia
potentsiaalne (voi komplekssed. juhendasid kokku 48 tugiisikut. 14bi koolitused ja teavitused kaasaegse
toestatud) korgem Noorte toetamise tulemusena sailitas ning téenduspdhise ravi- ja taastusabi
tulemuslikkus. vo0i sai t66d 55% noortest-405 teenuse osutamiseks.

e Teenuse edasiarendamisel oleks
voimalik tulemuslikkust veelgi tosta.

5 Investeerimisest Voimalikud investorid:
hUVltlitUd. osapooled o Investor, kelle corporate social respnsibility (CSR) eesméirkidega on SIB-i toetamine kooskdlas.
erasektorist e Puhtakujuline finantsinvestor, kellel on isiklik kokkupuude ja teadmised valdkonnast voi investor, kellele suudetakse

kvantitatiivselt toestada SIB-i tulemuslikkus ja SIB-i tegija usaldusvéarsus (sh kogemus toenduspohiste praktikate edukal
kasutamisel).
e Tapsem investori profiil vajab eraldi kaardistamist.

6 Avaliku sektori o Tédpsem valmisolek vajab eraldi kaardistamist, kuid hetkel tasustamist tulemuspohiselt valdkondades tervikuna ei rakendata.
valmisolek maksta
tulemuste
saavutamise eest.

7 Uhesugune arusaam o Hetkel teenuse tulemuslikkust ei méddeta. Tulemuslikkust on véimalik mdata nt teenuse tulemusel to6le saanute/ teatud
tulemustest ja nende ajaperioodi jarel t60l olevate isikute arvuga voi s6ltvusest vabanenud isikute arvuga.
mootmise viisidest.

8 Moodetav/ o Algseisund antud teenuse puhul on mitte e Hetkel kvantitatiivne info selle kohta, e Hetkel kvantitatiivne info selle kohta,
fikseeritav tootavate puuetega inimeste arv, kes mis juhtub asendushoolduselt mis juhtub alkoholisoltuvusravilt

algseisund, mis
voimaldab eesmargi
seadmist.

lahkujatega, puudub (st ei ole teada
kui palju neist on jadnud t66tuks,
vaevlevad edasi haiguse kiiiisis,
sattunud vanglasse vms).

lahkujatega, puudub (st ei ole teada
kui palju neist on jaddnud t66tuks,
sattunud vanglasse vms). Statistika
kogumine on véimalik ning selle
aluste viljat66tamine on iiks
voimalikest toetusmeetme abil
tehtavatest tegevustest.

oleksid voimelised to6tama juhul kui
neile osutataks tulemuslikult
kutserehabilitatsiooniteenust. Hetkel
detailset kvantitatiivset iilevaadet
sihtrithmast ei ole. Ulevaade on plaanis
luua Kompetentsikeskuse loomisel
arendatavate teenuste raames.

405 http://www.eatl.ee/tugiisik/mis-on-tugiisikuteenus/
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Lisa 6 Tingimusliku laenu kontseptsioon

Tingimusliku laenu pohiidee on pakkuda ettevtetele projektipohist finantseerimist, mille tagasimaksmine
soltuks projekti edukusest. Sellise rahastamisvahendi pohiline eesmiirk on vihendada ettevotete jaoks
uutesse projektidesse investeerimise riski sellisele tasemele, et ettevote oleks valmis investeeringu teostama.
Vastavalt eelkirjeldatud analiiiisile on ettevotetel iitheaegselt mitu probleemi (nimetatud ka turutorgete tabelis):

a. Eksisteerib kartus, et eeldatavat kokkuhoidu ei saavutata (peamine pohjus ehk turutorge);

b. TFinantseeringu saamine voib viiksematele VKE-dele osutuda kittesaamatuks.

Tingimuslik laen peaks iilaltoodud térkeid suutma maandada. Lisaks tekitab tingimuslik laen ka raha
ringlusefekti, kuna vihemalt osa ettevotetele antud rahastatusest makstakse ka tagasi. Instrument voimaldab
tekitada ettevotte jaoks atraktiivse tasuvusstruktuuri, tagades samal ajal riigile voimaluse edukatest
projektidest ka teenida. Tegu ei ole puhtakujulise isetasuva rahastamisvahendiga, vaid kombineeritud
instrumendiga, mis koosneb rahastamisvahend {iheaegselt nii toetuse elemendist (laenu osa, mida tagasi ei
saada) kui ka rahastusvahendist (laen, mis kuulub tagastamisele).

Projekti rahastamiseks panustab ettevote omafinantseeringu osa, mis moodustab kindlaksméiratud protsendi
projekti eeldatavast maksumusest. Ulejasinud osa finantseeritakse Euroopa Liidu fondist tingimusliku laenu
kujul. Ettevotetele jaab risk omafinantseeringu osas ja viikeses mahus ka voorkapitali ees, kuid suure osa
voorkapitaliga seotud riske kannab Euroopa Liidu fond. Enamus tingimuslikust laenust makstakse tagasi ainult
siis, kui projekt saavutab talle maaratud eesmérgid (naiteks x % energia- v4i ressursisaéstu).

Ettevotte motivatsioon suuremat sddstu saavutada tagatakse tasakaalustatud tagasimakseskeemi alusel.
Tagasimakse suurus seotakse projekti edukusega tagamaks teatud tasemest alates enamike energia- voi
ressursisdistu variantide puhul ettevotte jaoks piisav tootlus. Niiteks voib skeemi iles ehitada nii, et 16pptulem
oleks selline nagu kirjeldatud jargnevas tabelis:

Tabel 83 Tingimusliku laenu niitlikustatud skeem

Realiseerunud Laenu tagastuse proportsioon Investeeringu tootlus ettevotte

energia- voi jaoks
ressursisiist

alla 5% 10% Miinuses v6i vdga minimaalne

5-10% 25% 0-10%

10-20% 50% 10-15%

20-30% 75% 15-20%

iile 30% 100% + preemia >20%, kuid sealt edasi suhteliselt

(nt x% intressi voi teatud aeglaselt kasvav

proportsioon saastust)

Allikas: PwC

Praktikas tasuks laenu tagasimakse maar siduda mitte saavutatud sddstu vahemikega, vaid pigem vastava
valemi abil selliselt, et iga tdiendav ressursisiist ettevotjale rahaliselt kasulik oleks. Naitlikustatud
tasuvusgraafik on toodud jargmisel joonisel:
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Eneriga- ja ressursisiist

Joonis 84 Investeeringu tasuvuse ja saastu skeem
Selleks, et kidesolev rahastamisvahend edu saavutaks, on vitaalse tihtsusega jairgmised aspektid:

Projekti eesmargid peavad olema enne projekti alustamist detailselt defineeritud.

b. Projekti eesmirgid peavad olema realistlikud ja vastava investeeringuga saavutatavad - > vajalik soltumatu
hinnang.

c. Projekti tulemuslikkust peab hindama soltumatu audit.

Meie esialgne nidgemus tingimusliku laenu toimimismehhanismist on alljargnev:

Projekt

Vajadusel
kiendus

Ettevote

Joonis 85 Tingimusliku laenu skeem

Protsessi esialgne lithikirjeldus:

1.  Ettevote valmistab ette projekti, kus on maaratud plaanitava projektiga saavutatavad kasud, eesmirkide
moistlikkus on kinnitatud soltumatu eksperdi poolt (nt energia- ja ressursiaudit).

2. Ettevote panustab projekti omafinantseeringu, mis moodustab teatud protsendi projekti eeldatavatest
kogukuludest (nt 30%). Omafinantseeringu tarbeks voib ettevotte vajadusel votta laenu. Kui pank seda ei
ole ndus andma (nt tagatise puudumise tottu), kdendatakse laenu kas riigi voi ESIF-i vahenditest.
Tagamaks voimendusefekti rakendumine voib tingimusliku laenu andmise vajadusel siduda kohustuslikus
korras ESIF kiienduse ning laenu vétmisega. Ulejazinud projekti kulud finantseeritakse tingimusliku
laenuga.

3. Kindlaksmairatud aja moodudes (nt 6 kuud, 1 aasta vms) hinnatakse projekti kasusid, millele annab
kindluse ka s6ltumatu audit.

4. Soltuvalt projekti tulemusel saavutatud kasudest maksab ettevotte tagasi kas osa voi kogu tingimusliku
laenu (+preemia) vastavalt eelnevale kokkuleppele.
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Tingimusliku laenu kontseptsiooni puudustena on esile toodud alljargnevaid asjaolusid:

e Projektdokumentatsiooni (audit, baasjoone mairatlemine, monitoorimise ja téendamise metoodika jm)
koostamisel ning tegelikult saavutatud sddstu monitoorimisel ja tdendamisel on ettevotetel kasumlikkuse
saavutamiseks voimalus demonstreerida tegelikkusest madalamat sdistu (nn pettuseriski oht). Madalama
sddstu nditamine seab ohtu meetme sihttaseme saavutamise ning tekitab ettevotjate vahel ebavordse
kohtlemise.

e Rakendusiiksusele ja energiaaudiitoritele toob skeem kaasa oluliselt suurema t66koormuse ja vastutuse
pettuste viltimiseks. Seega saab ka taotlemise ja saavutatud sddstu monitoorimise kord olema keeruline ja
administratiivselt kulukas, mis seab ohtu meetme sihttaseme saavutamise (300 ettevotet).

¢ Kontseptsiooni rakendamisel eksisteerib toendosus, et osa eraldatud laenust muutub toetuseks, mida
tagasi ei maksta. Seega on oht, et soovitud ning meetme eesmérgina seatud ringlusefekti ei teki.

Samas saab nimetatud riske vajadusel minimeerida ning juhtida. Kuna ressursisdastu projektid on oma
olemuselt oluliselt keerulisemad, vihem standardiseeritud, nende tulemused raskemini méodetavad ja
toendatavad, siis voib praktikas tingimusliku laenu rakendamine selles valdkonnas osutuda viljakutseks.
Energiasiistu projektide puhul on nimetatud probleemid oluliselt viiksemad, kuid samas on seal ka
investeeringu tulemusel saavutatava sddstu maaramatust vihem (ehk siis turutérke ulatus on vaiksem).
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Lisa 7 Fondifond varajase faasi ettevotetele

Allolevalt on esitatud riikliku fondifondi véimalik struktuur, mis oleks fokusseeritud varajases arengufaasis
(seed, start-up) tegutsevate ettevotete omakapitaliinvesteeringute néudluse katmiseks.

KredEx

Investor

Fondifond
60 m€

R Ariinglitega
RISk}lg?llc)lltah Kasvufond kaasfinantseeri-
15 m€ mise fond

30 m€ 15 mE

PwC 280



Rahastamisvahendite eelhindamine

Lisa 8 Korteriithistute finantsandmed

Korteriiihistute (edaspidi KU) finantsvéimekuse analiiiisimiseks esitasime MKM-i vahendusel Ariregistrisse
piringu koigi Eesti KU-de kohta. Ariregistri andmetel oli 2012. aasta info pohjal registris kokku 8488 KU-d,
kellest aktiivseteks voib pidada 96% (st need, kes teenisid tulu ja kandsid kulu). Ligi pooled (46%) KU-dest olid
registreeritud Harjumaal, 13% Ida-Virumaal, 11% Tartumaal ning iilejadnud maakonnad moodustasid kokku
kolmandiku koigist KU-dest (vt Joonis 86). KU-d teenisid 2012. aastal kokku 160 miljonit eurot tulu, kulud
ulatusid 149 miljonu euroni. 77% KU-dest 16petasid aruandeaasta positiivse voi nulltulemiga (11,3 miljonit
eurot) ning 23% lopetasid aruandeaasta kahjumis (-4,9 miljonit eurot).

KU-de arv Tulude jagunemine Tulemi jagunemine

Harjumaa
3 893 tk

46%

Tartumaa ) Ida-
981 tk Virumaa
11% 1,4m¢€
22%

Joonis 86 Korteriiihistute jagunemine arvuliselt, teenitud tulude ja aruandeaasta tulemi alusel maakondade
16ikes 2012. aastal (tk, mln EUR). Allikas: Ariregister

Harjumaal registreeritud 46% KU-d teenisid 50% tuludest, Ida-Virumaa ja Tartumaa KU-d vastavalt 16% ja
10%, mis on suhteliselt vorreldav KU-de arvu osatihtsustega.

KU-de bilansimaht oli kokku 311 miljonit eurot, millest laenukohustused moodustasid 57% (176
miljonit eurot). Kdibevarade ja liihiajaliste kohustuste suhe (+ 1,8) niitab, et keskmiselt on KU-del piisavalt
rahalisi voi kiiresti rahaks tehtavaid vahendeid liithiajaliste kohustuste tasumiseks. Kdige suurem on
laenukohustustega KU-de osakaal Harjumaal (68%), teistes maakondades moodustavad laenukohustused juba
oluliselt viaiksema osa (vt Joonis 87).

Bilansimaht Laenukohustused

Muu
Ida- 33,3 m€
Virumaa

Ida-Virumaa
27,0 m€

Harjumaa
205,1 m€ Tartumaa

66% 12,2 m€

Joonis 87 Korteritihistute bilansimahu ja laenukohustuse jagunemine maakondade 16ikes 2012. aastal (mln
EUR). Allikas: Ariregister

Ulevaatlikust finantsandmete analiiiisist ei selgunud, et sihtgrupi seas esineks olulisi probleeme voetud
kohustuste teenindamise osas, mis annab alust jareldada, et sihtgrupi voimekus tervikuna laenukohustusi
teenindada on iildiselt hea. Koige kehvemate majandustulemustega KU-d on Tartumaal, kusjuures koige
suurem aruandeaasta kahjum ulatus 0,36 miljoni euroni ning iile 0,1 miljoni eurose kahjumiga KU-sid oli
kokku ainult 4tk. Keskmine kahjumiga aruandeaasta 16petanud KU aruandeaasta tulemi summa oli -2 577
eurot ning keskmine kasumiga vai nulliga aruandeaasta 15petanud KU aruandeaasta tulem oli 1 800 eurot.
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Lisa 9 Lithendid

Liihend Tédhendus

AS Aktsiaselts

AT Austria

BG Bulgaaria

BIF Balti Innovatsioonifond

CEE Kesk- ja Ida-Euroopa

CO2 Siisihappegaas

CSR Korporatiivne {ihiskondlik vastutus

DE Taani

DMC Kodumaine materjalitarbimine

E&Y Audiitorbiiroo Ernst & Young

EAS Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EBRD Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank
EHCI Euroopa tervishoiuteenuste indeks

EIB Euroopa Investeerimispank

EIF Euroopa Investeerimsfond

EK Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

EMTAK Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaator
EN Euroopa Noukogu

EP Euroopa Parlament

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ERP Euroopa taastamise programm

ERR Majanduslik tuluméaar

ES Hispaania

ESCO Energiateenusettevote

ESF (SF) Euroopa Sotsiaalfond

ESIF Euroopa Struktuuri- ja Investeerimisfond
EstBAN Eesti Ariinglite Assotsiatsiooni

EUR Euro

EURATOM Euroopa Aatomienergiaiithendus

EVCA Euroopa Riskikapitali Assotsiatsioon

EVEA Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon
EVEL Eesti Vee-ettevotete Liit

FI Finantsinstrument, kdesolevas uuringus kasutatud kui RV - rahastamisvahend
FI Soome

FIE Fiitisilisest isikust ettevotja

FNRT National Territorial Renewal Fund

FoF Fondifond

FR Prantsusmaa
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GB Suurbritannia

GR Kreeka

GWh/a Gigavatt-tundi aastas

HNW High-net-worth individual

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

HVAC Kiitte- ja ventilatsioonisiisteemid

ICCA International Congress and Convention Association

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

in inimene

IRR Sisemine tulumaar

KIK Keskkonnainvesteeringute Keskus

KKM Keskkonnaministeerium

km Kilomeeter

KOV Kohalik omavalitsus

KO Korteriiihistu

kWh/m? Kilovattundi ruutmeetri kohta

LCIF The Low Carbon Innovation Fund

LEEF London Energy Efficiency Fund

LGA Lati Tagatisrahastu Agentuur

LT Leedu

M€/a Miljon eurot aastas

MES Maaelu Edendamise Sihtasutus

MKM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Min Miljon

MTU Mittetulundusiihing

MW Megavatt

NIB Nordic Investment Bank

NL Holland

NOR, NO Norra

nZEB Liginullenergiamaja

ORI Finantskorralduse vahend, mis ei ole seotud Euroopa Liidu rahadega (other revolving
instrument). Kiesolevas uuringus kasutatud eestikeelset lithendit “Muu”

ouU Osaiihing

PERH Pohja-Eesti Regionaalhaigla

PL Poola

PPP Era- ja avaliku sektori koostooskeem

PPS, PPP Ostujou standard, ostujou pariteet

PwC PricewaterhouseCoopers Advisors AS

RA Rakendusasutus

RT Riigiteataja

RV Rahastamisvahend
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SA Sihtasutus

SEI Saastva Eesti Instituut

SIB Uhiskondliku kasu vélakiri (Social Impact Bond)
SiM Siseministeerium

SK Slovakkia

SKP Sisemajanduse koguprodukt

SME Small and medium-sized entreprise Euroopa Komisjoni soovituse 2003/361 kohaselt
SoM Sotsiaalministeerium

SWD Staff working document

TAI Tervise Arengu Instituut

THS Toostusheite seadus

TLU Tallinna Ulikool

TTU Tallinna Tehnikaiilikool

TUK Tartu Ulikooli Kliinikum

TWh/a Teravatt-tundi aastas

UF Uhtekuuluvusfond

UK Suurbritannia

USA, US Ameerika I"Jhendriigid

VKE Vaikese ja keskmise suurusega ettevote (ingl SME)
WCVA Wales Council for Voluntary Action

WHO Maailma Terviseorganisatsioon
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