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Millega peab riik elektrimajanduse arendamisel arvestama
parast elektrituru avamist?

Kéesolev raport annab Ulevaate Eesti elektritootmisest ning riiklikul
tasandil elektri tootmise strateegilisest arendamisest avatud elektrituru
tingimustes koosk@las Euroopa Liidu keskkonna-, kliima- ja elektrituru-
poliitikaga. Riigikontroll juhib tahelepanu, et l&hiajal tuleb vastu vétta
otsused, kust ja kuidas saab Eesti elektrit 15 vdi ka 30 aasta pérast.

Valdav osa Eesti elektrist toodetakse praegu Ida-Virumaal kahes
pblevkivielektrijaamas. Ligikaudu 3/4 nende jaamade tootmisv@imsusest
on amortiseerunud ja suurem osa sellest tuleb I1&hema 10-15 aasta jooksul
sulgeda. Eesti varustamiseks elektriga tuleb valida, kas investeerida
uutesse tootmisvimsustesse Eestis, uutesse elektritihendusliinidesse,
uutesse tootmisvdimsustesse Balti- ja PGhjamaades vdi osaliselt kBigisse
neisse.

Investeeringud nii elektri tootmisse kui ka elektriiihenduste arendamisse
on mérkimisvéarsed: nditeks Eesti-Soome veealuse elektrikaabli Estlink 2
ehitusse investeerib riigile kuuluv AS Elering 108 miljonit eurot,
taastuvaid energiaallikaid kasutava tootmisvoimsuse rajamist ning
kasutamist on ajavahemikult 2008. aastast kuni 2012. aasta esimese
poolaastani toetatud 168,5 miljoni euroga ning uue pdlevkivijaama
esimese ploki ehitus maksab ligikaudu 607 miljonit eurot. Teise ploki
ehitamisel lisandub sellele ligikaudu 470 miljonit eurot. Elektritootjate
sonul ei rajata Euroopas praegu thtegi uut tootmisv@imsust ilma riigi
toetuseta.

Otsuse tegemisel on oluline arvesse votta ka elektri tootmise
keskkonnamdju. Praegu tekib pdlevkivielektri tootmisel ca 70% kogu
Eesti CO,-heitmetest, ca 70% tava- ja ca 82% ohtlikest jaatmetest ning
kulub ligikaudu 80% kogu Eestis kasutatud veest. Seega sdltumata
sellest, kas Eestis toodetud elekter tarbitakse Eestis voi eksporditakse,
jadvad tootmisest tulenevad keskkonnamdjud Eestisse.

Riigile on oluline planeerida energiamajandust pikka aega ette —
vahemasti 30 aastaks, pidades silmas avatud elektrituru toimimise
pdhimbtteid, varustuskindluse tagamise vajadust, ELi kliima- ja
energiapoliitika eesméarke ning tehtava otsuse kulukust tarbijatele.
Sellest tulenevalt tuleks otsustada,

= kuidas tagatakse Eesti elektriga varustatus avatud elektrituru
tingimustes,

= kui palju elektrit Eestis riigi voi tarbija toel edaspidi tldse
toodetakse,

= kas riik soosib elektri tootmist taastuvatest v8i taastumatutest
energiaallikatest ning kas eelistatakse toota paaris suures
elektrijaamas vdi hajali paiknevates elektrijaamades.
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Nende otsuste tegemisel on vaja arvesse votta jargmisi asjaolusid:

Riigi toetusel uute pdlevkivielektrijaamade ehitamine ei taga Eestile
avatud turu tingimustes energiajulgeolekut ega taskukohast
elektrihinda tarbijatele. Valitsus on votnud seisukoha, et
energiajulgeoleku ja soodsa elektrihinna tagamiseks tuleks Eestis toota
vahemalt sama palju elektrit, kui siin tarbitakse. Selleks on riik
otsustanud toetada uue pdlevkivielektrijaama ehitamist. Varustuskindlus
avatud turu tingimustes ei s6ltu siiski ainult kodumaise elektritootmise
vBimsuse olemasolust, vaid ka sellest, et kogu Balti- ja PGhjamaade
turupiirkonnas on piisav tootmisvdimsus ja elektritihendused. Oluline on
luua naaberriikidega elektritihendused, arendada elektrivorke, asendada
vananenud tootmisvdimsused konkurentsivGimeliste ja keskkonda vdhem
saastavatega ning suurendada energia saastmist. Parast elektrituru
taielikku avamist 2013. aastal ning elektrikaabli Estlink 2 valmimist
2014. aastal on Eestis toodetud elekter kogu turupiirkonna kéasutuses ning
samamoodi saame meie elektrit kogu turupiirkonnast. Ehk teisisdnu —
Eestis toodetud elektrit ei ole vBimalik hoida vaid Eesti tarbijate jaoks.
Ka elektri hind kujuneb turul ning pdlevkivielektrit ei saa tarbija osta
turuhinnast madalamalt. Seet6ttu on mdistlik luua Eestisse sellised
tootmisvdimsused, mille rajamine ja Glalpidamine on majanduslikult
vBimalikult tasuv, ei koorma llemaéra tarbija rahakotti ega keskkonda
ning mis tagavad samal ajal ka konkurentsivdime avatud turul.

Eesti on seadnud eesmargiks, et aastaks 2020 on taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia osakaal 25% I6pptarbimisest. Riik
taidab praeguste prognooside jargi selle eesmargi ka ilma Narva
Elektrijaamade p6levkivikateldes biomassi pletamiseta.
Statistikaameti andmetel oli 2010. aastal Eestis taastuvatest
energiaallikatest energia tootmise osakaal juba 24,3%, millest pdlevkivi
ja biomassi koospdletamine moodustas ca 1%. Sellest hoolimata on
valitsus p8levkivikatlas puidu pdletamise toetamist pdhjendanud
vajadusega taita vBimalikult lihtsalt ja odavalt Eesti taastuvenergia
kasutamise eesmark. Selle tulemusena on Narva Elektrijaamad olnud seni
suurim taastuvenergia toetuse saaja. Kuna soojuselektrijaama kasutegur
on vorreldes tbhusate koostootmisjaamadega vaike, on riik pdlevkivi ja
biomassi koospdletamise toetamisega soodustanud pigem biomassi
ebaefektiivset kasutamist ning pole mdelnud pikas perspektiivis
stisinikuheitmete vahendamise peale.

Euroopa Liidu liikmesriigina oleme seotud kliimapoliitika
ambitsioonika eesmérgiga vahendada energiatootmise CO,-heitmeid
2050. aastaks vahemalt 93% vorra. See eeldab pdhimdttelisi muudatusi
elektritootmise tehnoloogias. Praegu plaanib riik rahaliselt enim
panustada pdlevkivi kasutava tehnoloogia arendamisse, muu hulgas
eraldatakse uute pdlevkiviplokkide investeeringukulu osaliseks katmiseks
Eesti Energiale tasuta CO,-kvooti ning lisaks on kavas jatkuvalt toetada
biomassi kasutamist. Samas on riigile teada, et Eesti suurima
potentsiaaliga taastuvate energiaallikate — tuule ja biomassi — kasutamise
edasine arendamine sGltub otseselt suuremahulistest investeeringutest
elektrivorkudesse ning elektri ja soojuse koostootmisele laiemate
vBimaluste loomisest. Seega ei selgu riigi praegustest strateegilistest
valikutest, kuidas kavatsetakse véhendada elektri tootmisel tekkivaid
CO,-heitmeid vahemalt 93% vorra.
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Kui Euroopa Liidu heitmekaubanduse kvoodi hind tduseb, vaheneb
pdlevkivi kasutavate elektrijaamade konkurentsivdime oluliselt.
Euroopa Komisjoni sénul on kliimapoliitika oluliseks mdjutusvahendiks
CO,-heitmetega kauplemine. Kuigi praegu on CO,-kvoodi hind ka
komisjoni enda hinnangul liiga vaike, pultakse heitmekaubanduse
stisteemi Umber kujundada selliselt, et see védhendaks avatud elektriturul
stsinikurikastest kiitustest toodetud elektri konkurentsivdimet taastuv-
vOi tuumaenergiaga vorreldes. Polevkivi kasutavate tootmisvdimsuste
rajamine to6tab stsinikuvaba elektritootmise eesmérgile vastu ning tuleb
arvestada, et selliselt toodetava elektri konkurentsiv8ime puhul on CO,-
kvoodi hind votmetéahtsusega. Seega vdib tulevikus elektriturul
kauplemine s@ltuda sellest, kui palju on riik valmis p&levkivielektrit
toetama, et selle hind oleks konkurentsivdimeline.

Polevkivielektri tootmise jatkamisel tuleb arvestada valtimatult
kaasneva suure negatiivse keskkonnamdjuga. Aastakimnetepikkune
pdlevkivi kaevandamine ja todtlemine on oluliselt kahjustanud Ida-
Virumaa looduskeskkonda, pinna- ja péhjavett, tekitanud miljonites
tonnides jaatmeid ja dhusaastet ning rikkunud maastikupilti. Saastuse
mdju tervisele pole siiani uuritud. Kuigi pdlevkivielektri tootmisel
tekkivaid vaavli- ja lammastikiihendeid saab vahendada, pole CO,,
jadtmete ning veereostuse kahandamiseks praegu meetodit, mis tooks
kaasa markimisvaarselt vaiksemad heitmed. Riik on seni otsustanud neid
mdjusid taluda, toetades pdlevkivielektri tootmist nii otse kui ka kaudselt,
et tagada tarbijale taskukohane elektrihind. Ometi neid keskkonnale
tekitatud kahjusid maksab Eesti riik kinni ka veel aastakiimneid pérast
polevkivielektri tootmise 16petamist ja seda tuleb teha ka eksporditud
elektri eest.

Pdlevkivienergeetikat on riik seni soodustanud, et tagada Eesti
tarbijatele madalam elektrihind ning luua konkurentsieelis Eesti
majandusele. Elektrituru tdieliku avamise jarel aga olukord muutub, sest
turul hakkab elektrienergia hind kujunema konkurentsis teiste tootjatega.
Seetdttu kaob senine pdhjendus pdlevkivielektri tootmise otseseks voi
kaudseks soodustamiseks. Kaudselt toetab riik pdlevkivielektri tootmist
seeldbi, et selle hinnas ei kajastu kdik tootmisega kaasnevad kulud:
pblevkivienergeetikaga seotud keskkonnatasud on teiste
keskkonnatasudega v@rreldes madalamad, CO,-kvoodi hind on v8rreldes
tekitatud keskkonnakahjuga véike ning erinevalt teistest ettevatetest ei
pea elektritootjad maksma ka CO,-saastetasu. Lisaks on p&levkivi hind,
mis on riiklikult reguleeritud, vaiksem selle tegelikust vaartusest. Otsese
toetusena on riik eraldanud elektritootjatele tasuta CO,-kvooti, nditeks
Eesti Energiale eraldati perioodil 2008-2012 kvooti véaartuses 680
miljonit eurot. Samal perioodil on riik maksnud toetust pélevkivikateldes
biomassi pbletamise eest véhemalt 51 miljonit eurot ning pdlevkivituha
ohutumaks ladestamiseks 9 miljonit eurot. Seega on riik pdlevkivielektri
tootmist toetanud aastas keskmiselt 148 miljoni euroga, samas kui
taastuvatest allikatest elektri tootmist on toetatud aastas keskmiselt 34
miljoni euroga. Paljuski nende soodustuste tttu on Eesti praegune
elektrihind Uks madalaimaid Euroopa Liidus.

Eesti elektrimajandust tuleks planeerida pikemalt kui vaid kiimneks
aastaks, nagu seni on tehtud. Et elektriga varustamine imber
kujundada, on vaja teha suuri investeeringuid elektri tootmise ja
tilekandmise uuendamisse. See eeldab riigilt digeaegseid otsuseid, sh
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Oigusaktide muudatusi, ning ka piisavalt aja-, inim-, tehnoloogia- ja
finantsressursse. Struktuurseid muudatusi elektri toomise tehnoloogias ja
elektri Ulekandev@imaluste avardamisel ei ole vdimalik ellu viia riigi
luhiajalistele strateegilistele valikutele tuginedes. Pikaajaliste plaanide
puudumise tdttu pole praegu teada, kust saab Eesti elektrit 25-30 aasta
péarast, kui suurem osa p6levkivielektrijaamade plokke on
amortiseerumise ja keskkonnanduetele mittevastavuse tottu suletud.
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Sissejuhatus

1. Enam kui kuuskiimmend aastat on Eesti oma vajaduste tarbeks
elektrit tootnud valdavalt pdlevkivist. Riigile kuuluv elektri tootmise
monopol on andnud vdimaluse hoida tarbijate jaoks elektri hind odavana.
Pdlevkivielektri tootmise suurimaks probleemiks on keskkonnamdju.
Seda suures koguses tekkivate ohtlike jaatmete, 6huheitmete, péhjavee-
kogumite rikkumise, rohke veekasutuse ning pdlevkivi kaevandamisega
kaasnevate maastikumuutuste tottu. Energiajulgeoleku ja odava elektri-
hinna tagamise nimel on riik seni neid negatiivseid mgjusid talunud.

2. Euroopa Liitu astumine tdi elektri tootmise jaoks kaasa uue olukorra
— peame arvestama Euroopa Liidus thiselt vBetud eesméarkide ning nende
saavutamiseks loodud Gigusraamistikuga. Elektri tootmist mdjutavad
enim ELi keskkonnakaitse-, kliimamuutuste valtimisele suunatud ja thtse
vabaturu kokkulepped: uued keskkonnanfuded on meil varem kehtinud
normidest tunduvalt rangemad ning sarnaselt muu kaubaga tuleb ka
elektriga kauplemiseks luua avatud turg ehk konkurents.

Elektri tootmine viimasel aastakiimnel

3. Pdlevkivielektri tootmisega on kaetud kogu Eesti tarbimine ja
viimastel aastatel on elektrit ka (iha suuremas koguses eksporditud.
Elektri tarbimine on Eestis viimasel aastakiimnel seoses majanduse
arenguga kasvanud kokku ca 28%. Elektri tootmine on viimasel
kiimnendil kasvanud ca 52% ja eksport koguni ca 370%. Naiteks
moodustas eksport 2011. aasta netotootmisest 45%. Ulevaade
elektrienergia bilansist on antud tabelis 1.

Tabel 1. Eesti elektrienergia bilanss (GWh)

2001 2002 2003 ‘ 2004 2005 ‘2006 2007 2008 2009 2010 2011

Brutotootmine* 8483 8527 10 159 10 304 10 205 9731 12 189 10 581 8779 12 964 12 893
Netotootmine** 7590 7634 9101 9232 9114 8728 10 954 9498 7884 11732 11 667
Import 496 412 93 347 345 251 345 1369 3025 1100 1690
Létist 227 200 38 297 165 152 36 83 562 664 815
Leedust 177 136 55 50 180 99 309 1207 2328 172 374
Soomest 0 0 0 0 0 0 0 79 135 264 501
Tarbimine 5607 5686 6013 6326 6403 6901 7180 7427 7080 7431 7155
Elektrijaamade 893 893 1058 1072 1091 1003 1235 1083 895 1232 1227
omatarve
Kadu*** 1361 1258 1192 1112 1103 1077 1354 1130 886 1047 949
Eksport 1118 1102 1989 2141 1953 1001 2765 2310 2943 4354 5252
... Venemaale 322 396 667 713 172 0 0 0 0 0 0
... Latti 796 706 1322 1428 1565 797 1207 572 1701 1555 2084
... Leetu 0 0 0 0 216 204 0 0 23 1140 1482
Soome 0 0 0 0 0 0 1558 1738 1219 1659 1686

* K.a elektrijaamade omatarve.  ** V.a elektrijaamade omatarve.  *** Kadu elektrivorkudes ja ettevotete seadmetes.
Allikas: Statistikaamet

6 Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012



Elektritootmise voimalikud valikud

4. Ligi 90% elektrit toodetakse pdlevkivist ja pdlevkivisaadustest ning
teistest taastumatutest energiaallikatest, vaatamata sellele, et viimastel
aastatel on Uha rohkem kasutatud ka taastuvaid allikaid, eelk@ige tuult ja
biomassi. Nii moodustas 2011. aasta seisuga taastuvatest allikatest
toodetud elekter kogu elektritoodangust 9,2% (vt tabel 2 ja joonis 1).

Tabel 2. Elektritoodang allika voi kiituseliigi kaupa, GWh

Allikas 2001 ‘ 2002 2003 ‘ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pélevkivi 7636 7729 9360 9510 9289 8773 11 402 | 9629 7671 11043 | 10899
Pé&levkividli 38 25 33 34 28 28 29 37 39 41 42
Pélevkivigaas 189 196 195 195 217 243 235 277 356 407 435
Maagaas 566 518 505 486 545 541 350 422 107 304 249
Turvas 20 20 20 15 14 16 22 15 62 122 86
Puit/biomass - - - - - - - - 283 706 740
Hudroenergia 7,4 5,6 12,8 22,4 21,5 13,5 22 28 32 27 30
Tuuleenergia 0 1,4 6,1 7,6 53,9 76,3 91 133 195 277 368
Muud 22 27 26 31 33 38 36 38 31 36 43
taastuvad
allikad*

Elektritoodang | 8481 8524 10158 | 10302 | 10201 | 9729 12188 | 10579 | 8777 12962 | 12892
kokku, GWh**

* Aastatel 19992008 taastuvatest allikatest toodetud elektrienergia andmed sisaldavad puidust, biogaasist ja mustast leelisest toodetud elektrit. Alates 2009. aastast on puidust toodetud elektri

andmed esitatud eraldi.

** Tabelis 1 toodud brutotootmise arvudes ja tabelis 2 , Elektritoodang kokku esineb Statistikaameti andmetes véikseid erinevusi.

Netotootmisvoimsus — elektrijaamade
voimsus, millest on maha arvestatud
elektrijaama omatarve.

Koostootmisjaam — elektrijaam, kus iihes
protsessis toodetakse samaaegselt elekirit
ja soojust voi mehhaanilist energiat ja
soojust. Uldjuhul kasutatakse saadud
soojusenergiat kaugkiittevorgu kaudu
elamute kiitmiseks voi suurtarbijate
tootmisprotsessis, mistottu rajatakse
koostootmisjaamad tarbijate lahedusse.

Allikas: Statistikaamet
Joonis 1. Elektrienergiatoodang allikate kaupa 2011. aastal

B Turbast ™ Puidust Hudroenergiast Tuuleenergiast
0,7% 5,7% 0,2% Muud %,9%
uudes
B Maagaasist /_ taastuvatest
1,9% 0,3%

B Pdlevkividlist
0,3%

B Pdlevkivist
84,5%

Allikas: Statistikaamet

5. 2012. aasta mai seisuga oli pdlevkivisoojuselektrijaamade (edaspidi
pdlevkivielektrijaam) installeeritud netotootmisvdimsus 2000 MW, sh on
koostootmisreZiimil to6tav Balti Elektrijaama keevkihtplokk 192 MW,
kus kasutati lisaks p8levkivile 2011. aastal kiitusena 438 000 m3
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Tohus koostootmine — ELi direktiivi jargi
seesugune tootmine, mille kdigus saaste-
takse primaarenergiat vahemalt 10% ja
iildkasutegur on vdhemalt 70—-80%.

Primaarenergia saast — soojust- ja
elektrienergiat koos tootes primaarenergia
(biomass, fossiilsed kiitused, péike, vesi,
tuul jt) kokkuhoid, vorreldes sellega, kui
palju kulub energiat siis, kui toota soojust
ja elektrit eraldi.

C0,- ehk kasvuhoonegaasi
heitmed elektri tootmisel on
viimasel kiimnendil
suurenenud 27%

Kas teadsite, et

ELi nduete taitmiseks paigaldatakse
aastaks 2012 Narva Elektrijaamades
neljale polevkiviplokile vaavliheitmete
puhastusseadmed ja aastaks 2016
|ammastikheitmete puhastusseadmed.
Puhastusseadmete paigaldamise
tulemusena peaksid vdhenema

= S0,-heitmed kuni kuus korda,
= tahkete osakeste sisaldus gaasides,
= NOx kontsentratsioon kuni poole vdrra.

Allikas: Eesti Energia keskkonnajuhi vastus

Elektri tootmisel tekkivad
jaatmed on viimasel
kiimnendil suurenenud 61%

biomassi. Koostootmisjaamade installeeritud netotootmisvdimsust on 356
MW (ei sisalda Balti Elektrijaama koostootmisseadme v@imsust), millest
tbhusat koostootmisvimsust on ligikaudu 110 MW, hiidroelektrijaamade
netotootmisvdimsust 4,5 MW ning tuuleelektrijaamade installeeritud
voimsust 184 MW.* Téhusate koostootmisjaamade hulka loetakse Tartu,
Véo ja Parnu koostootmisjaamad ning todstuste véikesed
koostootmisjaamad.

Polevkivielektri tootmise keskkonnamojud ja nende leevendamise meetmed

6. Pdlevkivist elektri ja vedelkituse tootmise kaigus tekib Eesti suurim
Ohusaaste: 6hku paiskuvad susinikdioksiid — CO,, véaveldioksiid — SO,,
lammastikoksiidid — NOXx, tahked osakesed, stsinikoksiid — CO,
raskmetallid jm keemilised (hendid. Nii moodustab elektri tootmisest
viimasel kiimnendil véalishku paisatud CO, 70% kogu Eesti CO,-
heitmetest, SO, vastavalt 92%, NOXx vastavalt 33%, tahked osakesed 47%
ja CO 6%.% Seejuures on elektri tootmise kaigus tekkivad CO,-heitmed
viimasel kiimnendil suurenenud ca 27% (vt joonis 2), sest elektri
tarbimine ja eksport on kasvanud.

Joonis 2. Siisinikdioksiidi emissioon valisohku aastatel 20002010
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Allikas: Keskkonnateabe Keskus

1. Kui 2001. aastal tekkis Eestis nii tava- kui ka ohtlikke jaatmeid
kokku 13 miljonit tonni, siis 2010. aastal juba 19,5 miljonit tonni. Naiteks
tekkis 2010. aastal pblevkivi aherainet 7 miljonit ja pblevkivituhka 7,4
miljonit tonni. Elektri tootmise jddtmed moodustavad kogu Eesti tava- ja
ohtlike jadtmete tekkest ca 70%, millest enamik on aheraine ja tuhk.

8. Analllsides elektri tootmist ettevdtete kaupa, selgub, et Eesti Energia
ettevotetel tekib jaatmeid tiha rohkem: 2001. aastal 8 miljonit tonni ehk
93% ja 2010. aastal 13 miljonit tonni ehk 97% kogu Eesti
elektritootmises tekkinud jaatmetest (vt joonis 3). Nii nagu CO,-heitmete

L ASi Elering andmetel.
2 Riigikontroll Keskkonnateabekeskuse andmete p&hjal.
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Kas teadsite, et

= Eestis tekkinud ohtlikest jaatmetest
moodustas 2010. aastal pdlevkivilend-
ja koldetuhk 82% ja tavajadtmetest
moodustas aheraine 65%;

= polevkivituha taaskasutus on viimasel
aastakiimnel vorreldes tuha tekke-
kogustega vahenenud. Nii taaskasutati
polevkivituhka 2001. aastal 4,6%,
aastal 2010 aga juba 2,9%. Vahesel
méadral kasutatakse polevkivituhka
tsemendi tootmisel.

= Aheraine taaskasutus on viimasel
kiimnendil kasvanud 58%. Aherainet
taaskasutatakse pohiliselt
kaevandusalade rekultiveerimisel ja
ehituses taitematerjalina.

Polevkivi kaevandamise
tagajarjel ei kolba Ida-Viru
polevkivibasseini pohjavee-
kogumi vesi juua

Kas teadsite, et

AS Eesti Polevkivi togtavate kaevanduste
veetaseme alandamiseks pumbati 2010.
aastal karjaaridest ja kaevandustest vett
valja 251 miljonit / m3.

Vardluseks: Ulemiste jarvest pumbati
2010. aastal tallinlaste joogiveega

varustamiseks vett vélja 22 miljonit / m3.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012

Elektritootmise voimalikud valikud

puhul on ka jdadtmekoguste suurenemine tingitud peamiselt ekspordi ja
tarbimise kasvust viimasel kiimnendil. Seega on majanduse parem
kaekaik ja sealhulgas elektri eksport toonud kaasa negatiivse
keskkonnamdju suurenemise keskkonnale.

Joonis 3. Jaatmete teke (nii tava- kui ka ohtlikud jaatmed) elektritootjate kaupa aastatel
2001-2010
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Allikas: Keskkonnateabe Keskus

9. Pdlevkivi kaevandamine ja elektri tootmine avaldab jatkuvalt suurt
mdju pdhjavee liikumisele ja koostisele. Nii on nditeks ordoviitsiumi Ida-
Viru pdlevkivibasseini pdhjaveekogum halvas seisundis® ja hea seisundi
taastamine ei ole tehniliselt ega majanduslikult teostatav.* Selle
pohjaveekogumi vett kasutavast 61 puurkaevust on sulfaatide sisaldus
lubatust kdrgem koguni 36 kaevus — vesi neis kaevudes ei kdlba seega
juua®. Ida-Eesti vesikonna veemajanduskava kohaselt tuleks valtida
pdlevkivibasseini pdhjaveekogumi edasist reostumist®, kuid vastavat
tegevuskava pole veel koostatud.

10. Kaevandmine avaldab negatiivset mdju ka pinnaveele.
Kaevandusvee juhtimisel pinnaveekogudesse tekivad suublates
tleujutused ja suureneb pinnaseerosioon. Kaevandusvee drajuhtimiseks
kaevatud kraavide ja kanalite t6ttu on muudetud looduslikke veekogusid,
naiteks Kohtla joe tilemjooks kuivendatud sisuliselt olematuks.’

% pghjaveekogumi keemiline seisund on halb, kui vaadeldava p&hjaveekogumi osas vastab
vahem kui 80% pdhjavee seireprogrammi vaatluspunktides fikseeritud kvaliteedinditajate
véartustest keskkonnaministri maéruses nr 75 kehtestatule.

4 Eesti p8levkivimaardla péhjaveevarule hinnangu andmine. Eesti Geoloogiakeskus, 2010.
® Eesti pdlevkivimaardla péhjaveevarule hinnangu andmine. Eesti Geoloogiakeskus, 2010.
® |da-Eesti vesikonna veemajanduskava, Vabariigi Valitsuse 1.4.2010. a korraldus nr 118.

" Ohustatud pdhjaveekogumid, ohustatud p8hjaveekogumite taiendav kirjeldus, ohustatud
pdhjaveekogumite seisundit ohustavad saasteained ja nende saasteainete lavivaartused.
Piiritilesed pBhjaveekihid, piirilileste pShjaveekihtide tdiendav kirjeldus ja v8imalik
inimtegevusest tingitud negatiivne piiritilene mdju pbhjaveele. AS Maves, 2010.
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Kas teadsite, et

kaevandustest véljapumbatud
sulfaadirohke vesi on negatiivselt
mojutanud viit jarve Kurtna jérvistus, sh
Natura loodusalal olevat Kurtna
Nommejarve.

11.  Kuna pdlevkivi kaevandamine, uute kaevanduste avamine ja neist vee
véljapumpamine jatkuvad ka jargmistel aastakiimnetel, suureneb tdendoliselt
negatiivne keskkonnamdju nii pinna- kui ka pdhjaveele.® Naiteks 2010. aasta
riikliku seire andmete jargi sisaldab Ida-Viru pdlevkivibasseini
pdhjaveekogumiga kiilgnev pdhjaveekogum fenoole ja naftasaadusi, sh ei
vastanud 50% analliisidest veeseadusega kehtestatud nduetele.

12. Lisaks mdjutavad imbruskonna pinna- ja pGhjavett tuha- ning
aheraineladestud. Kuigi Balti Elektrijaama ja Eesti Elektrijaama
tuhavéljade mittevajalikud osad on suletud ja p8levkivituha leelisust
vahendatakse enne ladestamist, satub leelist vett ja naftasaadusi neist
pohjavette. Kasutuses olevates pdlevkivi aheraineladestute termiliste
protsesside ning pdlengute tagajarjel tekkivad ohtlikud ained satuvad aja
jooksul pdhja- ja pinnavette. Ladestute negatiivse mdju all on Purtse,
Kohtla ja Erra jdgi.’

Taastuvate energiaallikate keskkonnamoju

13. VOrreldes fossiilsete kiitustega on taastuvate energiaallikate
keskkonnamdju oluliselt vdiksem. Uks p&hjus, miks Euroopa Liit toetab
taastuvate energiaallikate kasutamist, on nende véiksed CO,-heitmed.
Péikese-, tuule- ja hlidroenergia puhul tekivad CO,-heitmed seadmete
valmistamisel ja jaamade rajamisel, kuid mitte kasutamisel. Biomassi
pdletamisel eraldub kill CO,, kuid kuna biomass seob kasvamise kéigus
atmosfaarist CO,, siis ei vOeta pdletamisel tekkivaid CO,-heitmeid
kokkuleppeliselt arvesse.

14. Soojuse ja elektri tdhus koostootmine saastab keskkonda hinnangute
kohaselt 30% vahem kui nende eraldi tootmine.*® Saaste on vaiksem, kuna
lisaks elektrile kasutatakse &ra ka soojus ning see teeb selliste jaamade
kasuteguriks ca 90%. Ainult elektrit tootva jaama kasutegur on seevastu vaid
30—40%. Vorreldes puitu (biomassi) ning turvast pdletavate
koostootmisjaamade saasteainekogust pdlevkivielektrijaamade omaga, saab
kinnitust seisukoht, et koostootmisjaamad rikuvad keskkonda méargatavalt
vahem (vt tabel 3). Puidu pdletamisel puudub arvestatav CO, emissioon ning
tekib vahem tahkeid pdlemisjéake. Samuti tekib puidu pdletamisel palju
vahem vaévliuhendeid ja raskmetalle. Tabelis 3 késitletud
koostootmisjaamades tekkiv CO, tuleneb turba pdletamisest.

Tabel 3. Elektritoodangu iihiku kohta tekkivad saastekogused 2009-2010 aastal

Elektritoodangu kohta g/kWh 2009 2010
Koostootmisel tekkivad jaatmed* 48 56
Pdlevkivielektri tootmisel tekkivad jaatmed 1350 1222
Koostootmisel tekkivad CO,-heitmed 285 280
Pdlevkivielektri tootmisel tekkivad CO,-heitmed 1090 976

* Koostootmise andmed on esitatud kolme koostootja kohta: AS Tallinna Elektrijaam, AS Anne Soojus ja 0U Saare Economics.
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnateabekeskuse ja ASi Elering andmete pohjal

8 |da-Eesti vesikonna veemajanduskava. Vabariigi Valitsuse 1.4.2010. a korraldus nr 118.
® |da-Eesti vesikonna veemajanduskava. Vabariigi Valitsuse 1.4.2010. a korraldus nr 118.

10 Elektrienergia tootmis- ja edastusv8imsuse vajadus ning arendusstsenaariumid Eesti
elektrisiisteemis aastatel 2005—2015. TTU, 2004.
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Utekandevork (pdhivork) — elektrienergia
suurte vahemaade vahel edastamiseks
mdeldud vork. Uldjuhul on liinide pinge
vahemikus 110—330 kV. Vahesel maaral
kasutatakse nimipinget 35 kV.

Ulekandevdrgu kogupikkus on c25300 km.

Pohivorgu alajaamasid on ¢a 150.

Jaotusvork — elektrienergia liihemate
vahemaade vahel edastamiseks moeldud
vork. Liinide pinge on vahemikus 6—35
kV. Jaotusvorgu liinide kogupikkus on ile
79 000 km. Alajaamasid on iile 21 000.

Elektritootmise voimalikud valikud

15. Tuuleelektri tootmisel ei kaasne jaatmeid, CO,-heitmeid ega muid

saasteaineid. Siiski avaldavad tuulikud visuaalset mGju maastikule, nende

laheduses vGib esineda looduslikku taset Gletavat mira ja tiivikute

pdorlemisest tingitud varjusid. Seniste kogemuste pohjal voib esineda ka

mdju loomastikule (linnud, nahkhiired) ja merealadel pdhjaelustikule,
kuid neid mdjusid on véimalik planeerimise kéigus leevendada.

Olemasolevad vorguiihendused
16. Elektrivdrk jaguneb Ulekandevarguks ja jaotusvorguks.

Ulekandevdrgu teenust osutab AS Elering. Jaotusvdrgu teenust osutavaid

ettevotteid on Eestis kokku 37, millest Elektrilevi (endise nimega Eesti

Energia Jaotusvork) moodustab ca 90%. Eestil on olemas elektritihendus
Venemaa, Lati ja Soomega. Venemaaga ihendab Eestit kolm 330 kV liini

ning summaarne netoiilekandevdimsus on 400-800 MW. Léti
elektrisusteemiga tihendab meid kaks 330 kV liini ja

netoulekandevdimsus on 500-800 MW. P6hjamaadega tihendab Eestit ja

tlejadnud Balti riike praegu elektri-kaabel Estlink, mille
netoulekandevdimsus on 350 MW (vt joonis 4).

Joonis 4. Vorguiihendused Balti- ja pohjamaade regioonis
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Allikas: AS Elering, http://www.epha.ee/File/Elektri-gaasituru%20liberaliseerimine-2.pdf

17. Ulekandevdrgu praegune seisund on hea, sest vérkude rahastamine
on olnud stabiilne ja vdrkude uuendamisse on pidevalt investeeritud.
JaotusvBrgu tookindluse parandamiseks ei ole aga alates Eesti

taasiseseisvumisest kuni 2000. aastate 16puni investeeritud sellises mahus

nagu vaja.™ Selle tulemusena on jaotusvdrkude tehniline seisund
vOrreldes teiste EL.i riikidega halvem. VVGrgu kvaliteeti iseloomustav

™ Intervjuu Eesti Energia Jaotusvérgu todtajatega (9.2.2012).

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012
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SAIDI indeks on peamine vorguteenuse
kvaliteeti kirjeldav néitaja. See néitab, kui
kaua on Klient aasta jooksul jaotusvorgu
rikete tottu keskmiselt kokku ilma
elektrita.

12

SAIDI indeks on kasvanud 2007.—2010. aastatel 217-1t 273-le minutile.
Rootsis oli 2010. aasta jaotusvdrgu SAIDI indeks 79 ja Leedus 59
minutit.*? Halvas tédkorras virkude tdttu esineb osal tarbijatel probleeme
elektrienergia kvaliteediga (pinge kdikumine, sagedased
elektrikatkestused).

Elektri hinna komponendid

18. Eestis koosneb elektri I6pphind elektri tootmise hinnast,
vOrguteenuse hinnast, taastuvenergia tasust, elektriaktsiisist ja
kéibemaksust (vt joonis 5). Kuni elektrituru avamiseni on kodutarbijatel
ning véikese ja keskmise suurusega ettevotetel Gigus osta elektrit
reguleeritud hinnaga, mille kdik komponendid on riigi kontrollitud.
Suurtel ettevotetel (elektrienergia tarbimine kalendriaasta jooksul
vahemalt 2 GWh) on kdik muud komponendid samuti riigi kontrollitud,
vélja arvatud elektrienergia hind, mis kujuneb elektriborsil voi
kahepoolsete lepingutega (vt lahemalt p 20). Alates 2013.aastast peavad
ka kodutarbijad ning véikese ja keskmise suurusega ettevdtted hakkama
elektrienergiat ostma elektriborsilt voi kahepoolsete lepingutega.

Joonis 5. Elektri hinna komponendid, 1.8.2012

H Vorguteenus

M Elektrienergia keskmine
miugihind

[ Kdibemaks

M Taastuvenergia tasu

M Elektriaktsiis

Allikas: Riigikontroll, Konkurentsiamet

19. Kuni elektrituru avamiseni aastal 2013 kooskdlastab
Konkurentsiamet elektrienergia hinna piirmdara ning vorguettevatete
vBrguteenuse tariifid. Riigikogu otsustab elektriaktsiisi, kdibemaksu ja
taastuvenergia toetuse maara suuruse. Praegu on kodu- ja &ritarbijate
keskmine elektrienergia piirhind 0,0307 €/kWh, vdrguteenuse hind
0,0354 €//kWh, taastuvenergia tasu 0,0097 €/kWh, elektriaktsiis 0,00447
€/kWh ja kéibemaks 0,0161 €/kWh.

125t CEER Benchmarking Report on the Quality of Electricity Supply. Eelndu

versioon 6, 21.11.2011.
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Avatud elektriturul kujuneb
elektrienergia hind borsil

Elektri hulgimiiiik — elektrienergia
edasimiiiik elektri jaemiiiijatele voi
vahendajatele. Kaupleja ei tohi ise
ostetavat voi miiiidavat elektrit tarbida.

Elektri jaemiiiik — elektrienergia miiiik
[opptarbijale. Jaemiiiijateks voivad olla
elektrimiiiijad voi vorguettevotted.

Muutuvkulu — kulud, mis muutuvad koos
tootmismahu muutusega. Toodangu mahu
kasvades muutuvkulu suureneb ja see
véheneb toodangu mahu kahanemisel.
Elektritootmises on peamised muutuvkulu
komponendid kiitus, CO,-kvoot,
keskkonnatasud.

Elektritootmise voimalikud valikud

Elektri hinna kujunemine avatud turul

20. Avatud elektriturul on elektribérs koht, kus kohtuvad ostu- ja
muugipakkumised ning kujunev elektrienergia hind valjendab vordsel
maadral kdigi osapoolte huve. Lisaks elektriborsil kauplemisele vaib
elektri hulgimiik toimuda ka borsivaliselt ehk kahepoolsete lepingutega,
kus tootja muib elektri otse hulgimujale. Sellisel juhul kujuneb hind
osapoolte kokkuleppel, kus sageli vBetakse hinna maaramisel aluseks
elektribdrsi hind.

21. Pdhjamaades (Taani, Norra, Rootsi, Soome) ja Eestis tegutseb
elektribdrs NordPool, mis arvutab elektrienergia hinna eraldi iga tunni
kohta vastavalt tootjate ja tarbijate poolt sellele tunnile esitatud
pakkumistele. Elektriborsile esitatud ostupakkumised reastatakse hinna
alusel, mida tarbijad on ndus elektri eest maksma. Muligipakkumised
reastatakse pakkumistes esitatud elektritootmisallika muutuvkulu alusel.
Noéudluse ja pakkumise kdverate kokkupuutepunkt valjendab elektribdrsi
hinda antud kauplemistunnil. Sel viisil kujunenud hind on tihiskonna
jaoks majanduslikult kbige efektiivsem, sest arvestab vordsel maaral
kdikide osapoolte huve.

22. Borsil paasevad esimesena elektrit miima kdige védiksema
muutuvkuluga tootjad (vt joonis 6). Need on uldjuhul tootjad, kes
kasutavad hiidro- ja tuuleenergiat, millel puudub kiitusekulu ja vajadus
maksta saastetasu ning osta CO,-kvooti. Kui pakutavast hiidro- ja
tuuleenergia v8imsusest ndudluse katmiseks ei piisa, vdetakse
maksumuselt jargmine pakkumine ja seda niikaua, kuni ndudlus saab
kaetud. Elektritootjad, kelle miugipakkumises esitatud muutuvkulu oli
suurem Kkui tasakaalupunktis kujunenud bérsi hind, ei padse konkreetsel
kauplemistunnil borsile.

Joonis 6. Elektritootmisallikate kasutamise jarjekord Pohjamaade elektriborsil (muutuvkulude alusel)

Tootmiskulu

100

SEJ —soojuselektrijaam
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Gaasiturbiinid
Aastane P6hjamaade tarbimine
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(vedelkiitus)

SEJ
(stisi,
polevkivi)
Koostootmine

(kaugkiite)

Koostootmine .
Tuumaenergia

(té6stused)

>

200 300 400 TWh

Allikas: Riigikontroll, NordPool
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Energia lopptarbimine véljendab energia
tarbimist, mis on saadud ja tarbitud
parast koiki vahepealseid muundamisi
teisteks energialiikideks (elekter, soojus,
kiitus).

Primaarenergia on looduslikust allikast
saadud energia, mida tarbitakse teisteks
energialiikideks muundamata (nt polevkivi,
maagaas, bensiin, diiselkiitus, turvas,
kiittepuud, paike, tuul).

14
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Millised Euroopa Liidu eesmargid mojutavad Eesti
elektritootmist?

23. Euroopa Liit on keskkonnakaitse ja kliimamuutuste véltimise poolest
maailmas teenditaja ja eestvedaja. ELi kliima- ja energiapoliitika
eesmaérgiks on liikuda susinikuvaba energiatootmise suunas, avada
elektriturg ning tagada varustuskindlus, investeerides vorkude ja
piiritilese elektrikaubanduse arendusse ning energiatGhususse.

Keskkonnakaitselised eesmargid

24. Olemasoleva elektritootmise Umberkujundamise aja- ja
rahamahukuse tottu kavandab EL tegevusi vaga pikalt ette. Et hoiduda
kliima soojenemisest lle 2 °C, peaksid arenenud riigid vahendama
aastaks 2050 kdiki kasvuhoonegaaside heitkoguseid vahemalt 80%
vorreldes aastaga 1990." Seni pole see eesmark ELi liikmesriikidele
otseselt veel kohustuslik. Selle eesmérgini jéudmiseks tuleb Euroopa
Komisjoni hinnangul vdhendada Euroopa Liidus energiatootmise CO,-
heitmeid

= 2030. aastaks 54—68% ning
= 2050. aastaks 93—-99%."

25.  Euroopa kliima- ja energiapaketi'® kohaselt on liikmesriikidele
kohustuslik aastaks 2020

= vahendada kasvuhoonegaaside heitmeid 20% vorreldes aastaga
1990;

= suurendada taastuvate energiaallikate osakaalu energia
IGpptarbimises 20%-ni;

= védhendada primaarenergia tarbimist 20% vorra 2020. aastaks.

26. EL.i hinnangute kohaselt on kasvuhoonegaaside heitkoguste
kauplemissiisteem ks olulisemaid vahendeid CO,-heitmete
vahendamisel, mille mdju avaldub samas vaid siis, kui CO, (hiku hind on
piisavalt kdrge. Euroopa Komisjon soovib, et kvoot maksaks vahemalt

13 Euroopa Ulemkogu I8ppjareldused, 29/30. oktoober 2009.

14 A Roadmap for moving to a competitive low carbon economy in 2050, 8.3.2011, COM
(2011) 112 final.

15 Euroopa Parlamendi 23.4.2009. a heaks kiidetud ettepanekud, mis hélmavad kuut
Bigusakti: direktiiv 2009/29/EU, millega muudetakse ELi heitkogustega kauplemise
stisteemi, mis hdlmab ligikaudu 40% EL.i kasvuhoonegaaside heitmetest; ,,Jagatud
jbupingutuste” otsus nr 406/2009/EU siduda riiklikud kohustuslikud eesmérgid
heitkogustega kauplemise stisteemiga h6lmamata sektorite heitmetega; direktiiv
2009/28/EU, mille jargi on liikmesriikidel kohustus suurendada taastuvate energiaallikate
osakaalu energeetikas; direktiiv 2009/31/EU, millega on kehtestatud igusraamistik
susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogia turvaliseks ja keskkonnahoidlikuks
kasutamiseks; méarus nr 443/2009, mille jérgi tuleb uute autode CO,-heitmeid vdhendada
keskmiselt 120 grammini kilomeetri kohta ajavahemikul 2012-2015 ning 95 grammini
kilomeetri kohta aastaks 2020; muudetud kiitusekvaliteedi direktiiv 2009/30/EU, mille
jargi on kitusetarnijatel kohustus vahendada kiituse tooteahelas kasvuhoonegaaside
heitmeid 6% v0rra aastaks 2020.
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Kas teadsite, et

ELi litumislepingu kohaselt pidi Eesti
avama 35% oma elektriturust 31.
detsembriks 2008 ning taielik elektrituru
avamine koigile elektritarbijatele toimub
31. detsembriks 2012.

Eesti on ELis iks viimaseid riike, kes laheb
iile avatud elektriturule. Lati ja Leedu
avasid oma elektrituru 2007. aastal.

Kuigi L&ti ja Leedu turg on avatud ja
tarbijatel on voimalus valida elektrimiiiijat,
kasutab ca 95% kodutarbijaid ja
véikeettevotteid riigi poolt neile pakutavat
voimalust tarbida jatkuvalt reguleeritud
hinnaga elektrit.®

Kolmandatest riikidest elektri
impordil on oluline moju
energeetikasektori
investeeringutele

Elektritootmise voimalikud valikud

30 €/t."° Seni pole CO,-kvoodi hind Euroopa Komisjoni soovitud
tasemeni veel tdusnud ning on viimasel ajal pigem langenud. Seetdttu
puuab komisjon vélja tédtada meetmeid, mis suunaksid CO,-kvoodi
hinna tdusule.

21.  Lisaks kohustustele vahendada susinikuheitmeid mdjutab meie
praegust elektritootmist ka ELi direktiiv piirata suurtest
pdletusseadmetest dhku eralduvaid saasteaineid."” Sellest lahtuvalt
paigaldatakse osale pdlevkiviplokkidele vaavli- ja lammastikheitmete
puhastusseadmed. Oluline on ka to6stusheitmete direktiiv, millest
tulenevalt vdib Narva Elektrijaamade puhastusseadmeteta
tolmpdletusplokke kasutada ajavahemikul 1.1.2016—31.12.2023 piiratud
tdoajaga: 17 500 tootundi pdletusseadme kohta.™®

Untse elektrituruga seotud eesmargid

28. Euroopa Liidu energiapoliitika tiks prioriteet on ohutu, kindel,
séastlik ja taskukohane energia, mis aitab suurendada Euroopa
konkurentsivdimet. Selle eesmérgi saavutamisel on oluline luua Euroopa
Liidu Uhtne elektriturg ning seda on réhutatud ka EL.i elektri siseturu
direktiivis.?

29. Euroopa Komisjon on 2010. aasta sugisel vastu vdetud
energiastrateegias seadnud eesmérgiks luua ihtne energia siseturg
hiljemalt aastaks 2015.%* See tahendab, et parast 2015. aastat ei tohiks
enam Ukski litkmesriik energia siseturust eraldatud olla ega tunda muret
selle péarast, et tema energiajulgeolekut ohustab piisavate elektri- ja
gaasitihenduste puudumine teiste liikmesriikidega.

30. Euroopa pdhivBrguettevatete organisatsioon ENTSO-E lahtub (hise
elektrituru loomisel 2011. aasta veebruaris toimunud Euroopa Liidu
tldkogul kokku lepitud eesmérgist, mille kohaselt tuleb energia siseturg
taielikult valja kujundada 2014. aastaks.*” Selle saavutamiseks peavad
liilkmesriigid rakendama kiiresti ja téielikult energia siseturgu puudutavad
digusaktid.

31.  Uhtse siseturu loomise ning samuti energeetikasektorisse
investeeringute tegemise seisukohalt on ELi vélispiiri 4dres paiknevate
riikide jaoks oluline, kuidas on reguleeritud elektrienergia import
kolmandatest riikidest (peamiselt Venemaa). See on oluline kiisimus, sest
praegune ELi kliimapoliitika on toonud kaasa elektritootjate
investeeringute suurenemise ELi vélispiiride taha. Kolmandatest riikidest
imporditavale elektrile ei laiene ELi riikidega samavaarsed keskkonna- ja

18 Analysis of options beyond 20% GHG emission reductions: Member State results.
SWD(2012) 5 final, 1.2.2012.

7 Direktiiv teatavate suurtest péletusseadmetest 8hku eralduvate saasteainete piiramise
kohta. EL 2001/80/EU.

18 Euroopa Parlamendi ja Euroopa Néukogu 24.11.2010. a direktiiv td6stusheitmete kohta.
2010/75/EL.

19 status review of End-User Price Regulation as of 1 January 2010. E10-CEM-34-03.

» Euroopa Parlamendi ja Euroopa Ndukogu 13.07.2009. a direktiiv, mis késitleb
elektrienergia siseturu tihiseeskirju. 2009/72/EU.

2! Energia 2020: saéstva konkurentsiv8imelise ja kindla energia strateegia. KOM (2010)
639, 10.11.2010.

22 Eyroopa Ulemkogu 4.2.2011. a jareldused. Briissel.

Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012 15



Viliskulud — inimestele, tehiskeskkonnale
ning dkosiisteemidele tekitatud kahju ja
riskid, mida osaliselt voi téielikult ei kanna
selle tekitajad, vaid selle mju piirkonnas
elavad inimesed voi iihiskond tervikuna
kaasa arvatud jargmised pdlvkonnad.
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ohutusnduded ega ka kohustus osaleda saastekvootidega kauplemise
slisteemis. Seetdttu on kolmandates riikides toodetud elekter odavam.
Kuna EL pole siiani kehtestanud selgeid reegleid sellise elektri impordile,
tekitab see ebakindlust ELi piiridarsetesse riikidesse elektritootmisse
investeerimisel.

32. Energiainfrastruktuuri arengustrateegias on tahelepanu suunatud
kdige olulisemate elektri ja gaasi vérguiihenduste valjachitamisele.?® ELi
prioriteetide hulgas on ka Laanemere energiaturu (ihendamise
tegevuskava (BEMIP), mille eesmark on integreerida Balti riigid Euroopa
turuga ja tugevdada regiooni sisevorke. Tegevuskavas BEMIP on
regiooni energiaturgude thendamise seisukohalt kaks olulist Eestiga
seotud projekti: rajada Eesti ja Soome vahel elektrikaabel Estlink2 ning
Eesti ja Lé&ti vaheline kolmas elektriliin.

Eesti eesmarkide vastavus Euroopa Liidu eesmarkidele

33. Eesti energia valdkonna arengukavades on ldjuhul kirjas ELi
kavadega sarnased eesmérgid. Naiteks on 2009. aastal heaks kiidetud
Eesti elektrimajanduse arengukavas aastani 2018 ning energiamajanduse
riiklikus arengukavas aastani 2020 seatud jargmised eesmérgid:

= hoida energiaséastu meetmete tulemusel 2016. aastaks kokku 9%
ehk 2724 GWh aastate 2001—2005 keskmisest
energiatarbimisest®*;

= suurendada taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
osakaalu energia |18pptarbimises 25% aastaks 2020;

= suurendada koostootmiselektri osakaalu 20% aastaks 2020 elektri
brutotarbimisest.

34. Lisaks on nimetatud kavades mainitud eesmarki tagada Eesti
tarbijatele pidev ja pdhjendatud hinnaga elektrivarustus ning saastlikum
elektrivarustus ja tarbimine. Nende saavutamiseks on ette nahtud avada
elektriturg ja kdivitada elektribors, luua eeldused uute rahvusvaheliste
tihenduste rajamiseks, et vBrguteenuste kvaliteet paraneks, toetada
sééstlikke elektritootmisviise ja suurendada energiasaastualast
teadlikkust.

35. Seevastu nditeks pBlevkivi riiklikus arengukavas on eesmargiks
tagada Eesti varustatus pdlevkivienergiaga ja energeetiline sGltumatus
ehk energiajulgeolek. See lahenemine on vastuolus ka EL.i
kliimapoliitikaga, kuivdrd ei nae ette Uleminekut véahem sisinikurikkale
tootmisele. Samuti pole see eesmark kooskdlas sihiga vahendada
pdlevkivi kaevandamist 20 miljonilt tonnilt aastas 15 miljoni tonnini
aastaks 2015. Samas on siiski réhutatud ka vajadust vahendada pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise keskkonnamdju. Selleks on ette nahtud
arvestada valiskulusid jarkjarguliselt elektri hinnas, suurendada
pblevkivituha taaskasutust ja nGuetekohast ladestamist, paigaldada

28 Energiainfrastruktuuri prioriteedid aastaks 2020 ja parast seda. KOM (2010) 677;
17.11.2010.

24 Lisaks on Vabariigi Valitsuse 26.4.2012 kinnitatud ,,Konkurentsivéime kavas ,,Eesti
2020 seatud aastaks 2020 eesmérgiks séilitada energia I8pptarbimise tase 2010. a
tasemel.
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Eesti koige kaugemad
elektritootmisega seotud
eesmargid on seatud 2020.
aastaks

Energiasaastu ei suudeta
moota

Kas teadsite, et

Riigikontrolli 2009. aasta auditis ,,Riigi
tegevus energiasadstu saavutamisel” jouti
jéreldusele et, riik pole seadnud
konkreetset tahtajalist moodetavat
energiasadstu eesmarki ega moddetavaid
tegevusi energiasaastu sihtprogrammi

taitmiseks.

Investeeringud AAUde miiiigist saadud
rahaga peavad tooma endaga kaasa
CO,-heitmete vahenemise, projektidega
peab kaasnema kas energia kokkuhoid voi
fossiilsete kiituste asendamine taastuvate
energiaallikatega.

Elektritootmise voimalikud valikud

vanadele elektri tootmisplokkidele puhastusseadmed ja viia paljud muud
keskkonnakaitsetegevused ellu.

36. Kokkuvottes on Eesti kdige kaugemad elektritootmisega seotud
eesmargid seatud aastani 2020. Kavades puudub pikaajalisem visioon, kuidas
jouda stisinikuvaba tootmiseni ja tootmisallikate mitme-kesistamiseni. Samas
on energiavaldkonna pikaajalisem vaade vajalik, kuna energiatootmise
timberkujundamine nduab nii riigipoolseid Gigeaegseid otsuseid, sh
digusaktide muudatusi, kui ka piisavat aja-, inim-, tehnoloogia- ja
finantsressursse, mida pole v6imalik teha lihiajaliselt planeerides. Kavade
eesmarkides pole arvestatud muudatustega, mida toob kaasa elektrituru
avamine, ega sellegagi, et kasvuhoonegaaside heitkoguste thikute tasuta
jagamine elektritootjatele 18petatakse. Eelnimetatud arengukavade
uuendamine on siiski praeguseks kdima liikatud.

Mida on Eestis tehtud eesmarkide saavutamiseks?

Energiasaast

31. Euroopa Komisjoni hinnangute® jargi, suudab EL 2020. aastaks
saavutada primaarenergiasadstu 20% eesmargist tiksnes 10%. Seeparast
esitas Euroopa Komisjon liikmesriikidele 8. martsil 2011. aastal uue
energiathususe kava®®, milles on satestatud konkreetsemad meetmed
energiatarnetes ja -kasutuses suurema saastu saavutamiseks.?’

38. Kuigi riik on energiaséaéstu korraldanud juba aastast 1992, pole
senini suudetud kohustuslikku ja méddetavat energiasaastu eesmarki
seada. Ka 2011. aastal koostatud ,,Eesti teises energiatbhususekavas* ei
ole seatud kohustuslikku energiasaéstu eesméarki. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi selgituse kohaselt eeldab Giguslikult
siduva riikliku energiasééstu eesméargi seadmine selge ja labipaistva
energiasaastu hindamise metoodika véljatootamist, millega ei kaasneks
Eesti riigile olulist halduskoormuse kasvu. Seni ei ole asjakohast
metoodikat vélja todtatud ning ministeeriumi pdhjenduse jargi pole ka
alust arvata, et see 2013. aastaks valmib.?

39. Energiasdéstutegevusi ei ole rahastatud ,,Energiasééstu
sihtprogrammis 2007-2013* kavandatud ulatuses. Naiteks oli plaanis
investeerida aastatel 2007-2010 energiasééstutegevustesse 67 miljonit
eurot, tegelik rahastus sel perioodil oli aga 10 miljonit eurot.
Energiasééstutegevuste jargmiste aastate p6hiréhk on muuta hooned
energiatbhusamaks. Nii suunatakse aastani 2015 ca 57 miljonit eurot
korterelamute soojustamise ja rekonstrueerimise programmi.? Lisaks
rahastatakse l&hituleviku energiaséastutegevusi suurel méaral Kyoto
protokolli heitkogustega (AAUde) kauplemise tuludest. Naiteks
suunatakse riigisektori ja kohalike omavalitsuste hoonete renoveerimise

% Hinnang pohineb liikmesriikide energiatshusese eesmarkidel: Energy Efficiency Plan
2011. COM (2011) 109.

% Euroopa Komisjon naeb energiathusust iihe v&tmetegurina kliimamuutust tekitava
heitgaaside vahendamisel ja varustuskindluse suurendamisel.

2 Energy Efficiency Plan 2011. COM (2011) 109.

%8 Seletuskiri Vabariigi Valitsusele Euroopa Komisjoni teatise ,,Energiatdhususe kava
2011* (KOM (2011) 109 I6plik) suhtes seisukoha votmiseks.

29 vyahekokkuvdte ,,Energiasaéstu sihtprogrammi 20072013 rakendamisest ja kava
edasine elluviimine. 2011.
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2023. aasta lopuni on
tootmisvoimsuste bilansis
jatkuvalt suur osa
polevkivielektril ehk 87%

Kas teadsite, et

kasutatavate tootmisvoimsuste hulka pole

ASi Elering prognoosides arvestatud
tuuleenergia voimsust (tuule juhusliku
olemuse tottu), mida on selleks ajaks
planeeritud kuni 817 MW ja millest saab
aastas toota ca 1800 GWh elektrit.
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programmi ca 146 miljonit eurot® ning 4 miljonit eurot eramajade
rekonstrueerimiseks ja taastuvenergeetika vaikelahenduste kasutusele
vBtmiseks. Riik peab suutma hinnata nende projektide energiasaastu, kuid
praegu ei ole selge, kuidas seda tegema hakatakse.

Elektritootmisvoimsused 2023. aasta lopuni

40. Elektritootmisvbimsuste prognoosi jargi on 2023. aasta I16puni Eesti
elektritootmisel jatkuvalt suur osa pdlevkivil. Suurimad muutused Narva
Elektrijaamades toimuvad aastal 2016, kui td6le hakkab uus 274 MW
elektrijaam, kus lisaks pblevkivile plaanitakse kasutada kuni 50% ulatuses
biomassi. Pélevkivielektri tootmisvdimsusest saab piirangutega kuni 2023.
aasta 16puni kasutada elektrijaama tolmpdletusplokke v8imsusega 636 MW.
Samuti saab kasutada vahemalt 2023. aasta 16puni tolmpdletusplokke
vOimsusega 646 MW, millele paigaldatakse vaavli- ja lammastiku
puhastusseadmed.®! Aastaks 2016 suletakse tolmpdletusplokid vimsusega
302 MW. Koostootmisv@imsust lisandub prognoosi kohaselt aastaks 2023 ca
154 MW. Uhtlasi naitavad ASi Elering prognoosid®, et Eestis toodetakse
aastani 2023 vahemalt sama palju elektrit, kui tarbitakse®, seda ka 10%
varuga erakordsete talvede korral (vt joonis 7).

Joonis 7. Kasutatava tootmisvoimsuse (v.a tuul) ja tarbimise tippkoormuse prognoos tootmise
toendolise stsenaariumi korral (MW)

3000

2000

1000

2011 2016 2023 2024

Koostootmisjaamad ja muud jaamad
I [ru Elektrijaam
I 2004 renoveeritud Narva Elektrijaamade plokid
mmmmm Renoveerimata puhastusseadmetega Narva Elektrijaamade plokid
I 2016-2023 piirangutega téotavad Narva Elektrijaamade plokid
[ 2016 valmiv Narva Elektrijaamade plokk
I 2016 aastaks suletavad Narva Elektrijaamade plokid
Eeldatav tipptarbimine

Allikas: Riigikontroll ASi Elering andmete pdhjal

41. Avariiolukordade tarvis rajab AS Elering vedelkitusel (kergkittedli,
diiselktus) to6tava avariielektrijaama, mille varukituseks on maagaas.
Elektrijaama vBimsuseks on kavandatud ca 250 MW. Esimene plokk —
100 MW — peaks valmima aastal 2013 ja teine plokk — 150 MW — aastal
2014. Avariielektrijaama vdib kasutada ainult avariiolukordades ning

%0 v/ahekokkuvéte , Energiasadstu sihtprogrammi 2007—2013 rakendamisest ja kava
edasine elluviimine. 2011.

31 Eesti Energia andmetel v8ib nende plokkide kasutamist piirata nende eluiga, mis
tdhendab, et plokid voivad todtada ka kauem kui 2023, kuid vdivad kasutusest valja
langeda ka varem.

%2 Eesti elektrististeemi varustuskindluse aruanne 2012. AS Elering.

3 Aastaks 2025 on tarbimise kasv prognoosi eeldatava stsenaariumi puhul aastas
keskmiselt 2,4%.
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Kui kaevandamist jatkata
praeguses mahus, ei pruugi
polevkivivaru jatkuda
itheaegselt elektri ja oli
tootmiseks

Kas teadsite, et

praeguse maksimaalse lubatud pdlevkivi
kaevandamise ja kasutamise mahu juures
(20 min tonni aastas) jatkub riiklikus
polevkivimaardlas arvel olevat aktiivset
kaevandatavat polevkivivaru veel vaid 25
aastaks.>
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elektribdrsile spetsiaalse lisapakkumise tegemiseks olukorras, kui
pakkumine ei kata ndudlust.

42. Kuna l&hikimnendi peamine tootmisvdimsus p&hineb pdlevkivil, siis
on oluline kisimus, kas pdlevkivi jatkub tiheaegselt nii elektri kui ka
pdlevkividli tootmiseks, ilma et peaks suurendama pdlevkivi
kaevandamise aastast piirméaara. Teada on, et praegu on p6levkivi lubatud
aastas kaevandada 20 miljonit tonni ning aastaks 2015 tuleb seda kogust
vihendada 15 miljoni tonnini.*

43. Riik on otsustanud pdlevkivi kaevandada peamiselt elektri
tootmiseks*®, aga ka selleks, et arendada edasi pdlevkivioli ja -gaasi
tehnoloogiat.®” Teadaolevalt plaanivad nii Eesti Energia kui ka Viru
Keemia Grupp suurendada pdlevkividli tootmist. Néiteks 2011. aastal
kasutati pdlevkivi elektri tootmiseks 14 miljonit tonni ja 6li tootmiseks 4
miljonit tonni.*®® Mé&lema ettevétte plaanide realiseerumisel kuluks
pdlevkivi ainulksi Glitootmiseks Eesti Energial ca 9 miljonit tonni ja
Viru Keemia Grupil ca 4 miljonit tonni aastas.*® Tootjate hinnangul on
pdlevkivist 6li toota majanduslikult otstarbekam kui elektrit. Juhul kui
pdlevkivi ei hakata importima, on Uisna ebatdenéoline saavutada pdlevkivi
kaevandamise vahendamine 20 min tonnilt 15 miljoni tonnini aastaks
2015.

Elektriga varustamise kindlus ja energiajulgeolek

44. Nii Eesti energiamajanduse kui ka pdlevkivi riiklikus arengukavas on
sétestatud, et Eesti energiajulgeoleku huvides tuleb jatkata
pblevkivielektri tootmist. Kuigi pblevkivielektri tootmise arendamine on
vastuolus EL.i energia- ja kliimapoliitika susinikuvabale tootmisele
tlemineku eesmérgiga, tegi majandus- ja kommunikatsiooniminister
energiajulgeoleku kaalutlusest lahtuvalt uue pdlevkivijaama ehitamise
otsuse.” Seejuures oli ministrile teada, et Narva Elektrijaamade
olemasolevaid tolmpdletusplokke véimsusega 646 MW saab piirangutega
kasutada 2023. aasta I6puni, mis tdhendab, et uue elektrijaama rajamise
otsustamisega poleks olnud vajadust kiirustada. Riigikontrollile
teadaolevalt ei kaalutud pdlevkivijaama otsuse tegemise eel
alternatiivseid elektritootmise v8imalusi ja nende majanduslikku
otstarbekust.

45. Energiajulgeolekul puudub nii Eestis kui ka EL.i tasandil kindel
kokkulepitud maiste.** Kiill aga on energiajulgeoleku sisu kirjeldatud ELi
tihtses energiapoliitikas. Selle kohaselt on energiajulgeolek
varustuskindluse tagamine Ghenduste ja vdrkude arendamise ning
energiaturu avamise kaudu, tleminek CO, vabade energiaallikate
kasutamisele, energiatdhususe ning konkurentsivdime suurendamine. ELi

3 Intervjuu Keskkonnaministeeriumi maap&ue osakonnas.

% pglevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008  —2015.

% pglevkivi kasutamise riiklik arengukava 2008  —2015.

37 Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020.

% Statistikaameti andmetel.

% Riigikontrolli tehtud arvutus ettevdtete avalikult vélja deldud &litoodangu mahtude alusel.

0 Majandus- ja kommunikatsiooniministri kui Eesti Energia ainuaktsionari esindaja 15.6.2011.
a otsus, mis tugines Vabariigi valitsuse 3.5.2011. a kabinetiistungi otsustatule.

! Euroopa Liidu energiajulgeolek. Vlisministeerium, http://www.vm.ee/?q=node/4477.
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Avatud turul on Eestis
toodetav elekter kogu
turupiirkonna kasutuses

Vajalik tootmisvoimsus — igal ajahetkel
kasutatav elektritootmise voimsus. Selle
hulka ei loeta tuuleenergiat, mis on
juhusliku iseloomuga.

Tootmisvimsuse piisavus vordub
tipptarbimise voimsusega, millele on
lisatud 10% erakordsete iimastikuolude
puhuks.
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energiapoliitika kohaselt ei ole seega ilmtingimata julgeolekutagatiseks
elektritootmise sdltumatus teistest riikidest. Eesti energiajulgeolekut aitab
jarelikult suurendada eelkdige Eesti taielik liitumine avatud elektrituruga
aastast 2013 ning EL.i uhtse energiapoliitika jargimine. VVérguiihenduste
ja Uhtse elektrituru rolli varustuskindluse tagamisel on arvesse vBetud ka
Vabariigi Valitsuse kinnitatud vorgueeskirjas, kus on satestatud, et
elektrististeemi vajalik varu peab vastama véhemalt tipptarbimisele,
millele on lisatud 10% ootamatute katkestuste puhuks. Vajaliku varu
hulka loetakse peale kodumaise vdimsuse ka imporditav voimsus.

Miks ei saa polevkivienergiaga energiajulgeolekut tagada?

46. Avatud elektriturul ei s6ltu energiajulgeoleku tagamine tootmisallika
asukohast. Esiteks seet6ttu, et avatud elektriturul midvad tootjad elektri
Pdhja- ja Baltimaade Uhisele borsile NordPool vdi s6lmivad miljatega
lepingud. Teisisdnu pole Eesti elektritootjatel kohustust miita elektrit
Eesti tarbijale, vaid nad vBivad muda valdava osa elektrist kogu
turupiirkonda ehk borsile, kuna see on majanduslikult kbige otstarbekam.
Samamoodi on Eesti tarbijate kdsutuses kogu turupiirkonna elekter.

41. Seega saab Eestis elektripuudus tekkida vaid siis, kui kogu turu
piirkonnas on puudus. Kui selline olukord Pdhja- ja Baltimaades tekib,
tuleb teatud aja olla s&astureziimil, llitada valja vahevajalikumad
stisteemid vOi rakendada muid asjakohaseid meetmeid. Euroopa
pohivorguettevdtete organisatsioon ENTSO-E hindas vajaliku
elektritootmisvéimsuse olemasolu Balti riikides ja PGhjamaades kuni
aastani 2020.** Nende hinnangul ei ole PShjamaades ega Bali riikides
elektripuudust ette nédha. Regiooni riikidel on olemas ka piisavad
ulekandevdimsused naaberriikidega, kust on voimalik elektrit importida.
ENTSO-E ei ole hinnanud, kas vajalikul hulgal elektritootmisv8imsust on
olemas ka pérast 2020. aastat.

48. Teiseks ei ole Eesti isoleeritud saar ja kogu turupiirkonna
tootmisvdimsus on meile kattesaadavad juhul, kui meil on piisav
elektritihendus teiste meie regiooni riikidega. Praegu on Eestil olemas
elektritihendus nii Lati, Soome kui ka Venemaaga, kuid need ei ole
killaldased, pidades silmas Ghtse elektrituru loomist ja varustuskindluse
tagamist. Olukord muutub oluliselt paremaks juba 2014. aasta alguses,
mil valmib elektrikaabel Estlink2 ja ilekandevGimsus Soomega kasvab
1000 MW-le. Aastaks 2015 peaks plaanide kohaselt lisanduma Leedu-
Rootsi vaheline elektriiihendus 700 MW ja Leedu-Poola vaheline
elektritihendus 500 MW. Aastaks 2022 kasvab Leedu-Poola vaheline
elektriihenduse voimsus 1000 MW Need Uhendused tagavad Balti
riikidele juba piisava lihendatuse Kesk-Euroopa ja Skandinaavia
elektrististeemidega.

%2 Scenario Outlook and System Adequacy Forecast 2011 — 2025; ENTSO-E.
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Soltumine Venemaast sailib

Sageduse hoidmise ala — elektrienergial
peab olema stabiilne toitepinge
nimisagedus (50 Hz). Uhtlast sagedust on
lihtsam hoida mitme riigi elektri-
siisteemidest koosnevas suuremas
siisteemis.

Kui aga Eesti oleks pikemaajaliselt
isoleeritud iihisest elektrisiisteemist, siis
koiguks meie sagedus ca =+ 1 HZ
Sageduse muutumine 0,2 HZ ei mdjuta
enamikku elektroonikaseadmeid, kuid 1—
1,5 HZ hélbed avaldavad juba moju
elektroonikaseadmetele. Koige
tundlikumad on sageduse kdikumisele
pidevad tootmisprotsessid, valgustus- ja
turvaseadmed (haiglad, lennujaamad),
arvutuskeskused, pangad, sidesiisteemid.

BRELL — siinkroonselt iihendatud
elektrisiisteem, mille moodustavad
vahelduvvooluliine pidi ihendatud riigid
(Eesti, Lati, Leedu, Venemaa, Valgevene).
Iga iihtsesse siisteemi kuuluv riik on
votnud endale kohustuse tagada igal
ajahetkel 100 MW avariivdimsust.

Uue polevkiviploki
rahastamine

Elektritootmise voimalikud valikud

49. Kolmandaks on Eesti elektrislisteem Uhises sageduse hoidmise alas
Venemaa, Valgevene ja teiste Balti riikide elektrisusteemidega (BRELL)
ning Eesti elektrististeemi sagedus sdltub neist riikidest. Sageduse
hoidmise alas juhib elektrisiisteemi sageduse hoidmist Venemaa. Balti
riigid on vGtnud strateegiliseks eesmargiks liituda Kesk-Euroopa
sageduse hoidmise alaga (UCTE). ASi Elering hinnangul toimub
liitumine kdige varem aastal 2025. Tédpsemalt selgitatakse UCTE-ga
liitumise véimalikkust ja tingimusi teostatavusuuringuga, mis valmib
2013. aastal. Leedu ja Poola vaheliste uute elektriiihenduste ehitamine
loob eeldused tulevikus Balti riikide liitmiseks Kesk-Euroopa
sagedusalaga, kuid sellega liitumine on eraldi otsus ning vahemalt 2025.
aastani jadme endiselt seotuks BRELL. elektrisiisteemiga. Et Balti riikide
vahel on tugev elektritihendus, saab stinkroonalaga liita vaid kdik riigid
koos. TeisisGnu pole Eesti elektrististeemil praeguse seisuga ega ka
lahitulevikus vdimalik eksisteerida teistest riikidest sdltumatult.

50. Eesti riigi varustuskindlus ehk energiajulgeolek avatud turu korral
vOib seega ohtu sattuda vaid jargmistes erakorralistes olukordades:

= kui katkevad kdik Eesti elektriihendused naaberriikidega v6i osa
neist;

=  kui Venemaa otsustaks oma elektrististeemi Eesti elektrististeemist
lahti Uhendada. Eestil tekiks sel juhul probleem elektrisageduse
hoidmisega. Samas pole Venemaal ilma asjakohaste eeltdddeta, sh
investeeringuteta, vdimalik oma elektrististeemi Eesti omast
eraldada®®;

= kui mitme suurema tootmisallika Gnnetusjuhtumi tagajérjel tekib
elektri puudujéék kogu turu piirkonnas.

51. Kirjeldatud riskistsenaariumide realiseerumine on Riigikontrolli
hinnangul suhteliselt vahetené&oline, kuigi riskiolukorra tekkimisel on
mdju suur. Siiski pole Eesti Valitsus teadvustanud, et olles EL liige ja
avades aastast 2013 taielikult elektrituru, ei ole Eestil vbimalik tagada
vaid Eesti riigi energiajulgeolekut eraldi. Praegu puudubki Eesti riigil
terviklik poliitika, kuidas tagada energiavarustuskindlus vabaturu
tingimustes.

52. Eesti Energia esindajad on nentinud, et p&levkivielektrijaama
rajamine pole majanduslikult otstarbekas ning vajab seetottu riigi
toetust.* Uue pdlevkivielektrijaama finantseerimiseks esitas Eesti
Euroopa Komisjonile mértsis 2010. aastal taotluse: lubada riigil anda
selle elektrijaama ehitamiseks kuni 953 miljonit eurot. Kui selgus, et
Euroopa Komisjon ei pruugi luba anda, vottis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium 2010. aasta mais riigiabi taotluse tagasi.
Jargmise sammuna otsustas ministeerium pdlevkiviplokkide ehitamist
toetada elektritootjatele tasuta jagatavate nn kasvuhoonegaaside lubatud
heitkoguse ihikute ehk CO,-kvoodi kaudu. Euroopa Komisjon kiitis
2012. aasta suvel Eesti taotluse heaks.

53. Eesti Energiale jatab tasuta eraldatud CO,-kvoot alles raha, mis tuleb
muidu kulutada oksjonilt kvoodi ostmiseks. Samas lisandub kohustus

3 Intervjuu ASis Elering. 29.3.2011.
#4 Eesti Energia ndukogu 16.6.2011. a protokoll.
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Eesti peamine taastuvenergia
potentsiaal seisneb biomassi
ja tuuleenergia kasutamises

Avariivoimsus — elektritootmisvdimsus,
mis on kasutatav iiksnes erakorralistel
juhtudel (nt elektriliinide ja -jaamade
rikete korral).
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teha tasuta kvoodi vaartuses investeering elektritootmise
moderniseerimisse, et CO,-heitmeid vahendada. Nimelt tasuta CO,-
kvoodi eraldamine elektritootjatele ei tohi kaasa tuua péhjendamatuid
konkurentsimoonutusi. Tasuta kvoodi arvelt saadud raha katab uue ploki
investeeringu vaid osaliselt (vt tdpsemalt p 103).

54. Eesti Energia uue, 300 MW pdlevkivielektrijaama ploki ehitus kiideti
valitsuses heaks 2011. aasta juunis. Teise, 300 MW ploki ehituse
otsustamine on llikatud aastasse 2013. Kogu investeeringu ehk mélema
ploki eeldatav maksumus on kokku ligi ks miljard eurot. Eesti Energia
on uue pdlevkivijaama ehitusega alustanud ning investeerinud 2011.
aastal 70 miljonit eurot ning 2012. aastal investeerib jaama ehitusse ca
200 miljonit eurot.

55. Kokkuvotteks saab tddeda, et vaatamata pdlevkivielektri tootmise
kahjulikule keskkonnam@jule pdhineb ldhikimnendil Eesti
tootmisvdimsus jatkuvalt valdavalt pdlevkivil. See ei Uhti ELi energia- ja
kliimapoliitika p6hisuundadega, mille jargi on oluline arendada
energiatbhusust ning susinikuvabadest ja taastuvatest energiaallikatest
tootmist. Soov tagada polevkivielektrijaamadega energiajulgeolek pole
avatud elektriturul realiseeritav, kuna avatud turul on Eesti
tootmisvdimsus kogu turu piirkonna k&sutuses ja vastupidi. Eesti
varustuskindlus on tagatud l&hikiimnendil nii olemasoleva
elektritootmisvdimsuse kui ka elektritihenduste kaudu.

56. Kull aga tuleb pikemat perspektiivi arvestades riigi tasemel labi
mdelda ja otsustada, millist tootmist ja millises ulatuses soosida ning
kuidas Eesti riik jouab ELi kliimapoliitika 2050 eesmarkide taitmiseni.
Praegu investeeritakse nii uude pdlevkivielektrijaama kui ka uutesse
elektritihendustesse, millest viimane on kahtlemata oluline ja vajalik, et
turg saaks paremini toimida. Seega investeerib Eesti riik praegu
mdlemasse, kuid selle mdistlikkus on suuresti kiisitav, kuna
pdlevkivielektrijaama rajamise kulud tuleb Eesti riigil endal kanda ja raha
selleks tuleb seega otse vOi kaude tarbija rahakotist.

Kust saab Eesti tulevikus elektrit?

Energiaallikate potentsiaalid

51. Eesti elanike elektrivarustuse tagamiseks on riigil mitu valikut. Uks
vBimalus on tagada varustuskindlus elektritihenduste kaudu teiste
regiooni riikidega ning rajada Eestisse vaid piisavas mahus
avariivoimsusi. Samas vdib Eesti riik teha otsuse, et meil peab siiski
olema teatud ulatuses endal tootmisvéimsust ja astuda samme nende
loomiseks. Kuna avatud elektriturul on elekter kogu turu kasutuses, siis
on kisimus selles, kui palju tootmisvdimsust ja millised tootmisallikad
peaks meil enda territooriumil olema. EL kliimapoliitika tottu tuleb Eestil
muuta elektritootmise allikaid mitmekesisemaks ning suurendada vahese
stisiniku emissiooniga tootmisallikate osakaalu. ELi energiapoliitika
eesmark on aga luua Uhtne elektri siseturg — avada liikmesriikide turud ja
rajada elektritihendused.
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Kas teadsite, et

Eesti elektrimajanduse arengukava
kohaselt tuleb 2020. aastaks saavutada
koostootmisjaamades toodetava elektri
osakaaluks 20% kogutarbimisest.
Statistikaameti andmetel moodustas
koostootmisjaamades toodetud elekter ca
16% kogu tarbitud elektrienergiast.

Koostootmisreziimil toodetud elekter
moodustab vaid vdikese osa Balti
Elektrijaama ja Iru Elektrijaama
koostootmisseadmetega toodetud elektrist.
Valdava osa aastast toodetakse seal vaid
elektrit ning iiksnes liihikesel perioodil
toodetakse samaaegselt soojust ja elekrit.

Elektri- ja soojusenergia suhe — kui
palju elektrienergiat tekib {ihe iihiku
soojusenergia tootmisel. Elektri- ja
soojusenergia suhe soltub kasutatavast
tehnoloogiast.

Kombineeritud tsiikli ja soojuse
tagastamisega gaasiturbiini korral on suhe
¢40,95 (elektriline voimsus 95 MW ja
soojusvoimsus 100 MW).
Sisepdlemismootorite korral on suhe ca
0,75 ja auruturbiinidel ¢20,45.

Nii Vdo, Tartu ja Parnu koostootmisjaamad
kui ka Balti elektrijaama ja Iru
elektrijaama koostootmisseadmed on
auruturbiinid.

Elektritootmise voimalikud valikud

58. Eesti energiamajanduse arengukavade kohaselt seisneb Eesti peamine
taastuvenergia potentsiaal bioenergial pGhinevas elektri ja soojuse
koostootmises ja tuuleenergia kasutamises.*> Mets katab ligikaudu poole
Eesti territooriumist ning kuigi sellest suuremat osa ei saa kasutada elektri
tootmiseks, on Eestis olemas suur kodumaine biomassi ressurss, millest
arvestatav osa on praegu veel kasutamata. Lisaks on meil killaldaselt
looduslikke rohumaid ja kasutamata pdllumaid, kust on vdimalik saada
elektri tootmiseks sobivat biomassi.

59. Elektri tootmisel biomassist tuleks maksimaalselt kasutada
koostootmisjaamasid, sest need saastavad keskkonda ca 30% vahem, kui
samast kitusest soojust ja elektrit eraldi tootvad jaamad. Vaiksem
keskkonnasaaste on tingitud kokku hoitud primaarenergiast.
Koostootmisjaamades toodetava elektri hulk s6ltub aga soojuse tarbijate
hulgast, sest koostootmisjaam saab elektrit toota vaid siis, kui toodetud
soojusel on tarbijaid. Tarbitavast soojuse kogusest sdltub
koostootmisjaama majanduslik tasuvus. Paraku ei ole paljudes
vadiksemates asulates piisavalt palju soojuse tarbijaid, et sinna tasuks
praegustes tingimustes (toetuste maar, elektri, soojuse ja kiituse hind)
koostootmisjaama rajada.

60. Statistikaameti hinnangul on Eesti soojuse tarbimine 10 000 GWh,
millest koostootmisjaamades toodetakse ca 3000 GWh. Tallinna
Tehnikadlikooli teadlaste 2007. aasta teoreetilise hinnangu jargi on
aastaks 2015 vBimalik rajada tdiendavalt koostootmisjaamu, et toota ca
2000-4000 GWh soojust.*® Kui palju selle kaigus elektrit toodetakse,
s6ltub kasutatavast koostootmistehnoloogiast ja toodetava elektri- ja
soojusenergia suhtest. Seega s6ltuvalt koostootmise tehnoloogiast on
potentsiaalne elektritoodang 600-3800 GWh. Aastal 2011 toodeti Eestis
koostootmisjaamades elektrit 1133 GWh.*’

61. Eesti suuremates asulates on koostootmisjaamad v6i muud
katlamajad olemas v6i on tehtud ettevalmistusi nende rajamiseks. Uks
suurimaid piirkondi, kus soojust ja elektrit on v6imalik koos toota, on
Laéne-Tallinn, kuhu oleks vbimalik rajada tBhusal reziimil tootav
koostootmisjaam, mille elektriline vBimsus oleks ca 30 MW. Praegu
kdetakse seda piirkonda katlamajadega. Lisaks on ligikaudu 15 véiksemat
asulat, kuhu on v@imalik rajada praegustes tingimustes majanduslikult
tasuvaid koostootmisjaamu.*® Nende soojusliku vdimuse alampiir on ca
4,3 MW ja elektrilise vdimsuse alampiir ca 1 MW. Veel vaiksemad
koostootmisjaamad ei tasu end ara ja nende rajamine vajab toetust.

62. Elektri ja soojuse koostootmise ressursi maksimaalne kasutamine
eeldab soojusvarustuse valdkonnas riigipoolset eesmargiparast
tegutsemist. Asulates, kus on piisavalt suur soojustarbimine, oleks
otstarbekas rajada kohalikul kiitusel to6tav koostootmisjaam. Praegu
puudub riigil aga soojusvarustuse valdkonda suunav arengukava ning
selge arusaam, kuidas soojusvarustust arendada.*® Koordineeritud

%5 Elektrimajanduse arengukava kuni aastani 2018.
6 T8husa elektri ja soojuse koostootmise potentsiaal Eestis. TTU, 2007 .
47 Statistikaameti andmetel.

“8 Eesti riigi soojus- ja elektrienergia koostootmise potentsiaali hindamine. AF Estivo,
2011.

49 Riigikontrolli audit ,,Riigi tegevus soojusvarustuse jatkusuutlikkuse tagamisel*. 2011.
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Biomassi kasutamine peab
olema jatkusuutlik

Elektri tootmiseks tuleb
kasutada puitu, mida ei ole
voimalik muul otstarbel
kasutada
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tegevuse puudumine on kaasa toonud olukorra, kus mitmed kohalikud
omavalitsused (nt Kadrina) on otsustanud rajada odavama ehitushinnaga
maagaasil vi biomassil tootava katlamaja, selle asemel et ehitada
koostootmisjaam. Maagaasist toodetud soojus on tldjuhul tarbijatele
oluliselt kallim v@rreldes taastuvatest energiaallikatest toodetud
soojusega.

63. Oluline on biomassi kasutada ékonoomselt. Okonoomsuse all tuleb
lahtuda p6himattest, et puitu tuleks senisest enam vaarindada ja
valmistada sellest muid tooteid (mdobel, paber, kdrgema kittevaartusega
kittematerjal jms), selle asemel et puitu pdletada madala kasuteguriga
elektrijaamades. Statistikaameti andmetel on puidu kasutamine elektri
tootmiseks viimastel aastatel oluliselt kasvanud ja kasv tendoliselt
jatkub. Eesti Energia andmetel kasutasid nad 2011. aastal Balti
Elektrijaama koostootmisreZiimil todtavas elektrijaamas 438 000 m*
biomassi (valdavalt kittepuit). 2012. aastal on kavas puitu rohkem
kasutada — 875 000 m®. *° 2016. aastal todle hakkavas uues pdlevkivi
elektrijaamas plaanitakse biomassi pdletada maksimaalse kasutamise
korral ca 1,06 miljonit m®. Uhtekokku ulatuks 2016. aastaks ASis Eesti
Energia elektri tootmiseks vajaliku puidu kogus maksimaalse kasutamise
korral ca 2 miljonit m® aastas. Statistikaameti andmetel kasutati 2011.
aastal koostootmisjaamades (sh Narva Elektrijaamad) hakkpuitu kokku
1,8 miljonit m®.

64. Lisaks 6konoomsusele on biomassi kasutamisel nii elektritootmises
kui ka muudes majandusharudes tahtis jargida ka jatkusuutlikkuse
pohimbtet. Jatkusuutlik kasutamine tahendab seda, et biomassi (puitu) ei
tohiks kasutada rohkem, kui seda juurde kasvab. Riigikontroll on
seisukohal, et riigimetsast saadava biomassi kasutamine ei ole juba
praeguste raiemahtude korral jatkusuutlik.”* Ka Keskkonnateabe Keskuse
arvutuste jargi on raiemahtude alanemine riigimetsas paratamatu juba
lahema kiimne aasta jooksul.>* See mdjutab ka riigimetsast tulevikus
saadava kittepuidu hulka. Seni on peamine puidu tarnija Eesti Energiale
olnud Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK)®, kes on miiiinud Eesti
Energiale hakk- ja kiittepuitu 2010. aastal 165 000 m® ning 2011. aastal
233 000 m*.* Eesti Energia kinnitusel on neil RMK-ga sdlmitud lepingud
puidu tarnimiseks kuni 2015. aastani.

65. Puidu kasutamisel elektri tootmiseks tuleks kasutada vaid madalama
vaartusega puitu, mida ei ole véimalik muul otstarbel kasutada. Seni on
praktiliselt kasutamata jaanud raiejadtmeid (okaspuu oksad, ladvad ja
kannud) ning vdimalikust palju vdhem on kasutamist leidnud hall-lepp.
Riigimetsade ja erametsade seni kasutamata biomassi ressurss voiks olla
hinnanguliselt ca 3,75 miljonit m? aastas, millest raiejaatmed ja kannud
moodustavad ca 2 miljonit m?.% P&hiliselt erametsades ja4b igal aastal

% Kirjavahetus Eesti Energia keskkonnajuhiga.

% Riigikontrolli audit ,,Riigimetsa majandamise jatkusuutlikkus®, 2010; Riigikontrolli
28.1.2011. a kiri Riigikogu keskkonnakomisjonile.

52 Riigimetsa seisundi ja puidukasutuse prognoos aastateks 2011-2040, Keskkonnateabe
Keskus, 2011.

%8 Kirjavahetus Eesti Energia keskkonnajuhiga.
54 RMK aastaraamat 2010, RMK aastaraamat 2011.

% Eestis olemasoleva, praeguse v8i juba kavandatud tootmise-tarbimise juures tekkiva
biomassi ressursi hindamine. Maaelu Edendamise Sihtasutus, 2007.
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Biogaasist elektri tootmine

Tuuleenergia potentsiaali
maaravad elektrisiisteemi
tehnilised piirangud

Kas teadsite, et

energeetika arengukavade jérgi on
plaanis luua tuulenergiat jargmises
voimsuses:

elektrimajanduse arengukava aastani
2018:

= maismaatuulikud 400 MW,
= meretuulikud 500 MW;

Taastuvenergia tegevuskava aastani
2020:

= maismaatuulikud 400 MW
= meretuulikud 150 MW.

Elektritootmise voimalikud valikud

raiumata ca 1 miljon m*hall-leppa.®® Nendele lisanduvad véiksemad
biomassi allikad (vaikeste puidutodstuste puidujaatmed, elektriliinide
alune puit jm).”’

66. Eesti metsade pindala, tagavara ja juurdekasvu arvestades®
kasutatakse meie kiittepuidu potentsiaalist (ehk puitsest biomassist, mida
ei saa vOi ei tasu kasutada kallima toodangu valmistamiseks) praegu dra
hinnanguliselt ainult 30-50%. Kuigi mahu poolest voiks kittepuitu
kasutada 2 v@i 3 korda praegusest rohkem, seavad transpordikulud sellele
oma piirangud. Kuttepuid ja teisi bioktuseid ei ole tldjuhul
majanduslikult tasuv vedada kaugemale kui 80-100 km. Mootorikiituste
hindade vdimalik tdus vahendab biomassi kogumise majanduslikult
tasuvat raadiust. VVottes veel arvesse asjaolu, et Narva Elektrijaamade
lahipiirkonna riigimetsades raiemaht tulevikus vaheneb, siis muutub
tulevikus majanduslikult tasuvamaks toota biomassist elektrit ile Eesti
laiali (st kiittepuidule 1ahemal) paiknevates ja oluliselt suurema
efektiivsusega koostootmisjaamades.

67. Biomassist on v8imalik elektrienergiat toota lisaks biomassi
pbletamisele ka biogaasi tootes ja seda pdletades. Biogaasist elektri
tootmine on Uks koostootmise alaliike. Biogaasi saab toota toorainest,
mida tavaparastes soojuselektrijaamades ei kasutata: biolagunevad olme-
ning tdostus- ja péllumajandusjadtmed (sh sénnik), reoveesete ja muda,
rohtne biomass (sh spetsiaalselt kasvatatavad energiataimed). Eestis on
biogaasist elektri tootmine alles uus tehnoloogia, kuid mujal maailmas on
see laialdaselt kasutusel. Rajamisel on neli péllumajanduslikku
biogaasijaama (tooraine sénnik) koguvdimsusega ca 5 MW. Biogaasil
pdhinevate koostootmisjaamade elektriline koguvbimsus voiks tootjate
sonul Eestis olla 40-50 MW (ca 5075 biogaasijaama) ja toodetav
elektrienergia hulk 300—400 GWh. Biogaasist elektri tootmine ei ole
praegu konkurentsivéimeline vorreldes tavapéraste
elektritootmisviisidega. Selle laialdasemat kasutamist takistab praegune
taastuvenergia vaike toetus, mistdttu ei ole kodumaist toorainet kasutavad
biogaasijaamad majanduslikult tasuvad.>®

68. Eestis on tuuleenergiast elektri tootmiseks head tuuletingimused, mis
on vorreldavad Taaniga. Taani ekspertide hinnangul seab aga tuuleelektri
tootmisele piirangu Eesti elektrististeem, mis vdimaldab elektrivdrguga
tihendada kdige rohkem 900 MW tuulikuid, ilma et oleks vaja oluliselt
piirata tuulikute t66d ning peaks ehitama kiirelt kaivitatavaid
tasakaalustavaid elektrijaamu (nt maagaasijaam, vedelkitusel to6tav
elektrijaam, pumphiidrojaam).® Eksperdid eeldasid hinnangu andmisel,
et valminud on elektrikaabel Estlink 2 ja kdikides L&&nemere regiooni
riikides (sh kolmes Balti riigis) on toimiv elektriturg, mis v8imaldab
teistesse riikidesse elektrit mita voi neilt seda osta. Kuna olukord
regioonis vdib aja jooksul muutuda, saab uuringu tulemusi
(elektrististeemiga liidetavate tuulikute v8imsus) pidada usaldusvaarseks

% Biomassi ja bioenergia kasutamise edendamise arengukava aastateks 2007-2013. 2007.

%" Eestis olemasoleva, praeguse v8i juba kavandatud tootmise-tarbimise juures tekkiva
biomassi ressursi hindamine. Maaelu Edendamise Sihtasutus, 2007.

%8 Aastaraamat Eesti Mets 2010. Keskkonnateabe Keskus, 2012.
% Intervjuu Eesti Biogaasi Assotsiatsiooni esindajaga (7.3.2012).

60 Wind Power in Estonia — An analysis of the possibilities and limitations for wind
power capacity in Estonia within the next 10 years; Ea Energy Analyses, Ik 8.
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Meretuuleparkide
arendamisel on takistused

Kas teadsite, et

meretuuleparkide ehituskulud on
ligikaudu 30—-50% suuremad vorreldes
maismaale rajatavate tuuleparkidega.
Meretuulepargi investeeringukulud iihe
MW kohta on ¢4 2,4—2,8 miljonit eurot.5
Aastaks 2015 langevad meretuuleparkide
investeerimiskulud hinnangu kohaselt 1,8
min €/MW.% Maismaatuuleparkide
investeeringukulud on ¢4 1,4 miljonit
€/MW. 56

Pohiliselt on meretuuleparkide ehitamine
kallim seetdttu, et vundamentide ja
kaablite ning alajaamade rajamisega
kaasnevad suuremad kulud ning tuulikute
ehitamiseks vajalik transport maksab
rohkem.
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kuni 2020. aastani. 900 MW vdimsusega tuulikute aastane elektrienergia
toodang oleks ligikaudu 2000 GWh®, mis on ligikaudu veerand Eesti
praegusest aastasest elektritarbimisest.

69. Praeguseks on ASile Elering teada antud, et aastaks 2021 on
elektrivérku iihendatud Gile 817 MW tuuleenergia v8imsust.®* Tegemist
on maismaale kavandatavate tuuleparkidega. Kui projektid selles mahus
teostuvad, siis oleks elektrististeemi vdimalik tihendada veel kuni 100
MW ulatuses tuulikuid, et jargida mainitud 900 MW piirangut.
PBhimatteliselt oleks Eesti elektrisiisteemiga v8imalik thendada kuni
2200 MW tuuleenergiat. Selles mahus tuuleenergia arendamine saab olla
vBimalik tksnes juhul, kui tugeva tuulega perioodil on ASile Elering
antud digus osa tuulikuid vélja lulitada vdi nende tootmist piirata ning
reguleeritud, kuidas kompenseeritakse tootjatele sel perioodil saamata
jaanud tulu.®® Suuremas mahus tuuleenergiat oleks vdimalik
elektrististeemiga uhendada ka juhul, kui ehitada tdiendavad
elektritihendused PGhjamaadega voi rajada Eestisse tuuleenergia
kdikumist kompenseerivaid elektrijaamu.

70. Eesti rannikumeres oleks meretuuleparkide arendamiseks head
tuuletingimused: aasta keskmine tuule kiirus 100 m kargusel on 9 m/s.
Eesti 1adnepoolses rannikumeres, Loode-Eesti rannikul ning Liivi lahes
on madalaid merealasid, kuhu oleks vdimalik tuulikuid ehitada.
Vaatamata soodsatele tuuletingimustele ei ole vdimalik Eesti
rannikumerre siiski véga palju tuulikuid rajada, sest meretuuleparkide
investeeringud on véga kallid. Praegu tuleb arendajatel vélja ehitada
tuulepargi liitumiseks vajalik elektrivérk kuni maismaal asuva
liitumispunktini ning kohati tuleb tmber ehitada ka maismaal asuvat
elektrivorku, mille tGlekandev8imsus ei voimalda tuulikuid Gihendada.
Kuna meretuuleparkide ehitamine on maismaatuulikutest oluliselt kallim,
siis ehitatakse meretuulepargid enamasti suurte arendustena (minimaalselt
20-30 tuulikut).®” Nagu eespool mainitud, taitub tehniline piirmaar suure
tbendosusega maismaale kavandatavate tuulikutega ja suurte
meretuuleparkide elektrististeemiga hendamiseks vGimalusi praktiliselt
ei j&a.

71.  Uhe meretuuleparkide arendamist takistava asjaoluna vdib valja tuua
selle, et looduskaitsjad ja tuuleparkide arendajad ei ole tihte meelt
ehitamiseks sobivate asukohtade osas. Madalad merealad on tihti ka
rikkaliku elustiku ja linnustikuga kohad ning seet6ttu on neil
looduskaitseline vaartus.

72. Meretuuleparkide arendamine eeldab suuri investeeringuid nii riigisisese
elektrivorgu arendamisesse kui ka uute elektriiihenduste loomist teiste
maadega. Meretuuleparkide rajamist oleks v8imalik rahastada EL.i

81 Tyulikute kasutegur on 25% nimiv8imsusest.
82 AS Elering. Tootmispiisavuse aruanne 2011, Ik 29.

8 Wind Power in Estonia — An analysis of the possibilities and limitations for wind power
capacity in Estonia within the next 10 years. Ea Energy Analyses, Ik 8.

8 potential of Offshore Wind Energy Industry for Estonian Companies. GL Garrad
Hassan.

8 KPMG Offshore Wind in Europe — Market Report 2010.

% Ernst&Young — analiiiis tuuleenergial péhineva elektri tootmiseks vajalike tulutasemete
kohta.

®7 Intervjuu Tartu Ulikooli to6tajaga (26.1.2012).
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Paindlikud mehhanismid — ELi
taastuvenergia direktiivis on ette nahtud
neli mehhanismi:

= {ihisrakendus ELi likmesriikidega,

= statistiline {ilekanne,

= {ihisrakendus kolmandate riikidega ja

= {ihised toetuskavad.

Kavandatav
pumphiidroelektrijaam
voimaldab energiat
salvestada

Muud plaanitavad
tootmisvoimsused

Hajaenergeetika voimalused
on kasutamata

Elektritootmise voimalikud valikud

taastuvenergia direktiivis pakutud paindlike mehhanismide toel koostd6s
teiste riikidega. Taastuvenergia direktiivi jargi tuleks taastuvenergia tootmise
arendamist vaadelda kogu Euroopa Liidu piires ning taastuvatest
energiaallikatest tootmist arendada seal, kus nende kulud on kdige
vaiksemad.®® Riigid, kellel on riiklik eesmérk arendada taastuvenergia
tootmist, kuid puudub taastuvenergia potentsiaal v3i on selle arendamine
kulukas, saavad selle asemel teha koost6dd riikidega, kellel on piisavalt
tuule-, hiidro- ja péikeseenergiat ning biomassi. Selleks on taastuvenergia
direktiivis ette ndhtud mitmeid mehhanisme, mis soodustavad ELi riikide
omavahelist koostddd ja koostodd kolmandate riikidega.

13. Ettevotjad kavandavad Tallinna l&hedale merre graniidikaevanduse
rajamist, mida oleks hiljem v6imalik kasutada ka pumphiidroelektrijaamana,
mis salvestab energiat ning vBimaldab tasakaalustada tuuleenergia
kdikumist.®® Vahese elektritarbimise ja odava elektrihinna ajal (sh tugeva
tuulega perioodil) pumbatakse vesi tlemisse reservuaari, tiputarbimise ajal
lastakse vesi alumisse hoidlasse tagasi ja toodetakse seelébi elektrit.
Kavandatava elektrijaama vdimsus on 500 MW. Pumphudroelektrijaama
rajamine vaid turutingimustel ei ole majanduslikult tasuv ning see vajab
taiendavat toetust. Praegu koostatakse detailplaneeringu keskkonnamdju
hindamise aruannet. Pumphtidroelektrijaam vdiks arendajate vaitel valmida
ajavahemikus 2014 -2020.

74. Lisaks taastuvatele energiaallikatele on Eestil kavas rajada ka uusi
mittetaastuvaid energiaallikaid kasutavaid elektrijaamu. Seni on néiteks
maagaasi laialdasemat kasutamist elektri tootmiseks takistanud Eesti
s6ltumine Uhest tarnijast ja varustuskindluse puudumine. Seoses
veeldatud maagaasi (LNG) tehnoloogia arendamisega kavandab mitu
ettevotet vedeldatud maagaasi terminali rajamist. Maagaasi terminali
ehitamist pdhjendatakse varustuskindluse suurendamise vajadusega, mis
soodustaks maagaasi kasutavate elektrijaamade rajamist.

75. Uhe elektritootmise allikana on Eestis arutatud ka tuumaenergia
kasutamist. Aktiivsemalt on praegu arutelu all, kas Eesti omandab osaluse
Leetu Visaginasse kavandatavas tuumajaamas. Eesti Energia sénul
soovitakse uues 1300 MW jaamas omandada osalus, mis vérdub 300 MW
vBimsusega. Praegu ei ole tapselt teada, millised on projektis osalemise
tingimused ning kas tuumajaam tegutseb turupdhiselt vdi vajab toetusi.
Otsus projektis osalemise kohta tahtetakse langetada 2013. aasta suvel.

76. Eestis on suuremalt jaolt kasutamata v6imalused toota elektrit hajali
paiknevates elektrijaamades. Hajatootmiseks loetakse tldjuhul sellist
tootmisviisi, kus toodetud elekter tarbitakse tootmiskoha laheduses.™ See
vOib hdlmata tootmisseadmeid alates 10 kW kuni 25 MW-ni. Vorreldes
tavaparaste elektritootmise tehnoloogiatega nduab hajaenergeetika
rohkem kulutusi (nt elektrivorkude timberehitamine, kallimad
tootmisseadmed), kuid sel on mitmeid positiivseid mdjusid.
Hajaenergeetika suurendab elektriga varustamise kindlust ja
elektrivorkude tookindlust, taastuvate energiaallikate ja koostootmise

%8 Euroopa Komisjoni teatis ,, Taastuvenergia edusammud 2020. a eesmérgi taitmisel“.
KOM (2011) 31.

% projekti arendaja OU Energiasalv koduleht
(http://energiasalv.ee/hudroakumulatsioonijaam); 19.3.2012.

0 R. Kuhi-Thalfeldt, J. Valtin 2011. The potential and optimal operation of distributed
power generation in Estonia.
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poole tarbitavast elektrist
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osakaalu kasvu elektri tootmises. Samuti véhendab see kadu
elektrivorkudes ja kasvuhoonegaaside emissiooni, suurendab tarbijate
energiasaastuteadlikkust ning aitab ressursse saastlikult kasutada.
Hajatootmise vBimaluste arendamine eeldab aga tdiendavate toetuste
maksmist.

71. Hajatootmisvdimsuste ja vaiketootmise arendamisel on Gheks
oluliseks takistuseks jaotusvdrgu ehitus ja tookindlus. Kuna elektrivork
on ehitatud elektri edastamiseks tarbijateni, kuid mitte tarbijate toodetud
elektri jaotusvorku juhtimiseks, siis tuleb investeerida elektrivdrgu
timberehitamisse. Lisaks puuduvad lihtsustatud tingimused
elektrivorguga liitumiseks, kuna véiketootjatel pole véimalik taita
suurtele elektrijaamadele liitumiseks méeldud ndudeid.

18. Eesti hudroelektrijaamade praegune koguvdimsus on 7 MW, kuid
hinnanguliselt oleks tehniliselt véimalik kasutada veel 30 MW (ilma
Narva joeta). Kasutamata on veekogud, millel on sageli
keskkonnakaitselised piirangud (oht rikkuda veereZiimi ja takistada
kalade rénnet) ja seetdttu on nende veekogude hiidroenergia potentsiaal
raskesti kasutatav. Narva j6e hiidroressursist (125 MW) peaks
rahvusvahelise praktika/kokkulepete kohaselt Eestile kuuluma kolmandik
(40 MW), kuid praegu on see kdik Venemaa késutuses.

79. Eesti head tuuletingimused vBimaldavad toota elektrit ka
vaiketuulikutega, mis sobiksid oma vdimsuselt ka eramaja voi talu
varustamiseks. Samuti saaks vaiketuulikuid kasutada kohtades, kus
elektrivdrguga uhendus puudub. Eramajade tarbeks elektrit tootvaid
véiketuulikuid on Eestis ligikaudu 30—40."

80. Péikeseenergia tootmiseks ei ole Eestis tingimused védga soodsad.
Pinnadhikule langev paikesekiirguse hulk on Eestis vorreldav P6hja-
Saksamaaga (kuni 990 kWh/m2), kuid pilvisus on suurem. Eesti
paikeseenergia potentsiaaliks hinnatakse 150—600 GWh."? Pahiliseks
takistuseks paikeseenergia kasutamisel on kallid seadmed. Samuti
tootmise hooajalisus, sest enamik elektrist toodetakse aprillist
septembrini. Kdige otstarbekam on pdikeseenergiast elektri tootmine
hajali asuvate tarbijate juures, kuhu elektrivérgu ehitamine on vdimatu
vOi liiga kulukas (saared, asustusest kaugel olevad elamud). 2010. aastal
alustati Eesti esimese pdikesepargi ehitamist Vérumaale, mille
kavandatav vdimsus on 0,1 MW ning see peaks aasta jooksul tootma 150
MWh elektrit. Selle projekti elluviimine annab infot paikeseenergia
edasise kasutamise vdimaluste kohta Eestis.

81. V/Ottes arvesse olemasolevat taastuvenergia tootmisvdimsust ja
taastuvatest allikatest elektri tootmise potentsiaali, oleks Eestis praeguste
andmete kohaselt véimalik toota kuni 5800 GWh elektrit. Sellest
tuuleenergiaga oleks praeguste vorguiihenduste korral véimalik toota
aastas ca 2000 GWh ja koostootmisreziimil 2007. aasta hinnangu alusel
s6ltuvalt kasutatavast tehnoloogiast kuni 3800 GWh. See on ligikaudu
pool Eesti prognoositavast elektritarbimisest aastal 2023 (11 400 GWh)."
Ulejaanud elektritarbimist ei pea Eesti katma tingimata oma

™ http://www.tuuleenergia.ee/2011/04/vaiketuulikud-miks-neid-eestis-nii-vahe-on/.
72 Helioelekter. TTU, EREC, 2004.

™ AS Elering. Eesti elektrisiisteemi tarbimisnudluse rahuldamiseks vajaliku tootmisvaru
hinnang. 2012.
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Feed-in tariffehk ostukohustus. Elekter
miiiiakse fikseeritud hinnaga
vorguettevottele, kuid elektri miiiigi eest
tootja taiendavat tulu ei saa. Toetus tagab
investeerijale pikaks ajaks kindla
sissetuleku. See toetusskeem on kasutusel
Létis ja Leedus.

Feed-in premium- ehk fikseeritud toetus.
Tootjad saavad lisaks avatud turul
elektrimiiiigist teenitud tulule ka toetust.
See toetusskeem on kasutusel nditeks
Eestis ja Taanis.

Rohelised sertifikaadid — igal tarbijal on
kohustus osta teatud osa tarbitavast
energiast taastuvenergiana ning miiiijatel
on kohustus miiiia teatav osa energiast
taastuvenergiana. Kasutusel néiteks
Rootsis.

Toetused taastuvatele
energiaallikatele

Elektritootmise voimalikud valikud

tootmisallikatega, vaid meil on vdimalik elektrit importida juhul, kui meil
on olemas tugevad elektriihendused teiste regiooni riikidega.

Toetusskeemid taastuvatest allikatest elektri tootmisele

82. Pdlevkivielektri tootmise kdrvale alternatiivsete tootmisallikate
tekitamisel on oluline toetada taastuvatest allikatest elektri tootmist.
Toetuste eesmérk on suurendada taastuvenergia osakaalu ja vdhendada
fossiilsete energiaallikate osakaalu. Lisaks aitab toetamine turule uusi
perspektiivikaid tehnoloogiaid, mis hetkel on alles arendusjargus voi
tleminekul arendusjargust toostuslikku tootmisesse ega ole seetbttu
konkurentsivoimelised vorreldes tavapéraste elektritootmise
tehnoloogiatega.

83. Taastuvate energiaallikate toetamiseks on EL.i riikides kasutusel
mitmed toetusmehhanismid. Kdige levinumad on feed-in-tariff-toetus ja
feed-in-premium-toetus, mis on kasutusel kokku 23-s Euroopa Liidu
riigis.”* SBltumata kasutatavast toetusskeemist kehtivad méned tildised
pohimdtted, mis tagavad toetuse mdjususe: toetuste siisteem peab olema
pikaajaline (10—20 aastat) ja stabiilne, muudatused toetusskeemides
tohivad mdjutada ainult lisanduvaid tootmisv@imsusi, toetused peavad
olema ajaliselt piiritletud, vimaldama tootjal katta lisanduva muutuvkulu
ja olema tehnoloogiap6hised.

84. Eestis soodustatakse taastuvenergia kasutamist elektrituru seaduse
alusel makstavate taastuvenergia toetuste, eri allikatest makstavate
investeeringutoetuste, samuti teadus- ja arendust6o toetuste kaudu.
Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse tehnoloogiaprogrammi kaudu
pakutakse ndustamist, et leida sobiv toetusallikas. Kokku on alates 2004.
aastast taastuvenergia toetusteks makstud dle 275 miljoni euro. Toetuste
jagunemisest rahastamisallikate kaupa saab tlevaate jooniselt 8.

Joonis 8. Taastuvenergia rahastamine ajavahemikul 2004. aastast kuni 2012. aasta
| poolaastani (miljonit eurot)

04 0,2

M Taastuvenergia toetus,
elektrituru seadus, § 59

H Investeeringutoetused
(CO2-kvoodi muiuik, ELi fondid,
Keskkonnainvesteeringute Keskus)

M Euroopa Rekonstruktsiooni- ja
Arengupanga toetused

B Maaelu arengukava meetmed

M Euroopa majanduspiirkonna ja Norra
finantsinstrumendid

m PSllumajanduslikud
rakendusuuringud

Allikas: Riigikontroll Keskkonnainvesteeringute Keskuse, Eleringi, Pollumajandusministeeriumi, EBRD andmetel

*Financing Renewable energy in European market. EcoFys, 2011.

™ Monitoring and evaluation of policy instruments to support renewable electricty in EU
Member States. Fraunhofer Institute. 2006.
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Kas teadsite, et

elektrituruseaduse § 59 alusel makstakse
taastuvenergia tootjale toetust jargmisel
moel:

0,0537 €/kWh, kui elekter on toodetud

= taastuvast allikast (tuul, vesi, paike,
biogaas);

= biomassist koostootmise reziimil (k.a
Eesti Energia Balti Elektrijaamas;
0,032 €/kWh, kui elekter on toodetud

= tohusal koostootmisreZiimil jaatmetest,
turbast voi polevkivioli uttegaasist,

= tohusa koostootmise reziimil
tootmisseadmega (vdimsus alla 10
MW).

Toetust saavale tuuleenergia kogusele on
kehtestatud piirmaar 600 GWh/a.
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85. Elektrituru seaduse alusel makstud taastuvenergia toetus on rahaliselt
suurim koigist makstud toetustest. Seda on 2007.—2012. aasta juuni
I16puni makstud kokku 189,8 miljonit eurot. Sealhulgas on taastuvast
energiaallikast toodetud elektrienergia eest makstud toetust 173,1 miljonit
eurot ja thusa koostootmise reZiimil toodetud elektrienergia eest 16,7
miljonit eurot. Kdige enam on raha antud elektri tootmiseks biomassist
(vt joonis 9).

Joonis 9. Taastuvenergia toetus tootmisallikate kaupa ajavahemikul 2007. aastast kuni
2012. aasta | poolaastani (miljonit eurot)
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20 Hidroenergia
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M Biomass

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 Ipa

Allikas: Riigikontroll ASi Elering andmetel

86. Taastuvast energiaallikast toodetud elektrienergia eest on ajavahemikul
2007-2012 juuni makstud toetust kokku 57 tootjale. Ulevaade suurematest
toetuse saajatest on toodud joonisel 10. Enim on toetust saanud Eesti

Energia, kellele on eri tootmisallikate eest makstud toetust 65,9 miljonit eurot
ehk 38% kogu makstud toetustest. Sealhulgas on Narva Elektrijaamadele
biomassi pdletamise eest makstud 51,5 miljonit eurot ehk ca 30% kogu
toetusest. Suuruselt jargmised toetuse saajad on olnud Vao elektrijaam ning
Anne Soojuse Tartu koostootmisjaam.

Joonis 10. Taastuvenergiaallikatest toodetud elektri eest toetust saanud ettevotted ajavahemikul 2007. aastast kuni 2012. aasta

| poolaastani, miljonit eurot

65,9

70

30

Allikas: Riigikontroll, AS Elering
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Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium
kavandab taastuvenergia
toetuste siisteemi muutmist
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87. Toetust makstakse ka tbhusa koostootmise eest alla 10 MW
vBimsusega seadmele. Seda toetust saavad taotleda ka fossiilsetest
kitustest elektri tootjad ning selle eesmérk on edendada tGhusat
koostootmist. Aastatel 2007—2012 juuni on tdhusal koostootmisreziimil
toodetud elektri eest makstud toetust kokku 14 tootjale 16,7 miljonit
eurot. Suurim toetuse saaja on Sillamée SEJ AS, kellele on makstud
toetust 6,9 miljonit eurot.

88. Kuigi Uldiste taastuvenergia toetamise pdhimotete jargi on ette nahtud,
et toetused peavad olema tehnoloogiapdhised ja arvestama tehnoloogiate
eri arengutasemeid, siis Eestis praegu kehtivad taastuvenergia toetuse
méarad on vorreldes meie l&hinaabritega ihetaolised ja suhteliselt véiksed
(vt joonis 11)."

Joonis 11. Taastuvenergia toetuse maarad allikate kaupa Balti riikides ja Pohjamaade
regioonis 2011, €/MWh
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300 B M biomass
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Eesti Soome*  Rootsi** Lati Leedu

** Rootsis kehtib roheliste sertifikaatide siisteem. MWh taastuvenergiat = 1 sertifikaat. Rohelise sertifikaadi hind 2011. a
16pus oli ¢a225 Rootsi krooni ehk ¢a25 eurot. * Soomes makstakse boonust koostootmisreZiimil tootmise eest.

Allikas: Riigikontroll

89. Eestis ette ndhtud toetus (feed-in premium) vBimaldab elektritootjatel
lisaks toetusele teenida tulu ka elektri miligiga. Samasugune toetusskeem
on ka Taanis. Samas Léti, Leedu, Soome ja Rootsi toetusskeem néeb ette,
et pdhivdrguettevdte ostab tootjatelt taastuvatest allikatest toodetud
elektri kindla hinnaga ning tootjad turul elektrit miita ei saa (feed-in
tariff). Koos turul elektrimitigist saadava tuluga (2011. a keskmine
elektriborsi hind oli 43,37 €/ MWh) on arenenud tehnoloogiate (nt tuule-
ja hidroenergia, biomass) toetamise maarad Eestis naaberriikidega
vorreldes keskmised. Tehniliselt keerulisemate ja kallimate tehnoloogiate
(biogaas, péikeseenergia) toetuste maar on Eestis osa l&hiriikidega
vorreldes madalam.

90. Lisaks sellele, et Eesti praegune toetuste slisteem ei vota uldjuhul
arvesse kasutatavat taastuvenergia tehnoloogia arengutaset, ei ole toetuste
slisteem pisinud stabiilsena. Praegune toetuste stisteem kehtestati 2007.
aastal ning selle kohaselt makstakse toetust 12 aasta jooksul. Esimest
korda tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Riigikogule
ettepaneku toetuste maara vahendamiseks 2010. aasta stigisel, sealhulgas
taheti seda rakendada ka tegutsevatele tootjatele.

" Fraunhofer Institute et al (2011) Financing Renewable Energy in the European Energy
Market.
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91. 2012. aasta juulis esitas Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium ministeeriumidele kooskdlastamiseks elektrituru seaduse
muutmise eelndu, millega on kavas muuta taastuvenergia toetuste

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
ettepanek toetusméarade kohta:

= uued taastuvenergia allikaid kasutavad
tootmisseadmed ning olemasolevad,
tuult kasutavad tootmisseadmed: 0,093
€/kWh miinus elektriborsi kaalutud
keskmine hind;

= uued elektri ja soojuse tohusa
koostootmise reziimiga
tootmisseadmed: 0,072 €/kWh miinus
elektriborsi kaalutud keskmine hind;

= olemasolevad alla 10 MW vdimsusega
taastuvenergia allikaid kasutavad
tootmisseadmed (v.a tuul): 0,0537
€/kWh;

= olemasolevad elektri ja soojuse tohusa
koostootmise reziimiga
tootmisseadmed: 0,032 €/kWh:;

= biomassi kasutavad elektritootjad (10—
50 MW tootmisseade): toetusmaar on
seatud soltuma elektriborsi kaalutud
keskmisest hinnast ja eelmise
kalendriaasta biomassi kWh hinnast;

= biomassi kasutavad elektritootjad (iile
50 MW tootmisseade): toetusmaar on
seatud sdltuma CO,-kvoodi hinnast.
Toetust makstakse maksimaalselt 375
GWh kalendriaastal toodetud
elektrienergia eest ning mitte kauem kui
2020. aastani.
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méadrasid.”” Eelndu kohaselt on toetusméaérad jatkuvalt diferentseeritud nii
kasutatava tehnoloogia kui ka tootmisseadme v@imsuse jargi. Vorreldes
kehtiva toetusskeemiga hakatakse eelndu kohaselt toetuse maksmisel
eristama olemasolevaid tootjaid ning tulevikus turule tulevaid tootjaid.
Olemasolevatele taastuvenergia ning t6husa ja koostootmise reziimil
elektri tootjatele séilib senine toetusmaéar (v.a tuulest elektrienergia
tootjad). Uutele tootjatele makstav toetuse maar tahetakse aga siduda
elektriborsi kalendrikuu kaalutud keskmise tunnihinnaga nii, et tootjatele
makstavaks summaks kujuneb kindel toetusmaér miinus elektribérsi hind.
Lisaks luuakse vBimalus taotleda taastuvenergia toetust kuni 100 kW
vBimsusega taastuvenergia tootjatele ning kuni 2,5 MW v8imsusega
biomassi kasutatavatele tootmisseadmetele, et stimuleerida teatud
tehnoloogiate ja vaiksema véimsusega tootmisseadmete kasutamist.

92. Elektrituru seaduse eelndu joustumisel pikendatakse ka toetuse
maksmist enne aastat 2002 t66d alustanud tootmisseadmega
taastuvenergiaallikast toodetud elektrile. Selliseks tootmisseadmeks on ka
Balti Elektrijaama koostootmisplokk. Praeguse elektrituruseaduse jargi
makstakse selle seadmega toodetud elektri eest taastuvenergia toetust
kuni 2012. aasta 31. detsembrini. Uue eelndu kohaselt on tile 50 MW
vBimsusega Balti Elektrijaama koostootmisplokil véimalik toetust
taotleda aga 12 aasta jooksul alates seadme kaivitumisest, kuid mitte
kauem kui aastani 2020.

93. Praeguse toetusskeemi kehtestamisel 2007. aastal anti taastuvatest
allikatest elektri tootjatele ning soojuse ja elektri koostootjatele vdimalus
lisaks toetusele teenida raha elektri miitigist.”® See pidi tootjatele hea
muugitegevuse korral tagama oluliselt suurema sissetuleku, kui tollal
kehtinud feed-in-tariff-toetus. Kuid Riigikogu kehtestatud toetuse méaéar
(0,0537 €£/kWh) oli margatavalt suurem sellest mééarast, mille Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium oli eelndu seletuskirjas vélja
pakkunud taastuvast allikast elektri tootjate toetamiseks (0,0319 €/kWh).
Lisaks sellele 1dhtus ministeerium tootjatele elektri mutgitulu
prognoosimisel tol hetkel kehtinud reguleeritud turuhinnast (0,0262
€/kwh), mis oli aga ca 40% vorra vaiksem elektriborsi Eesti piirkonna
2011. aasta keskmisest hinnast (0,0434 €/ MWh).

94. Kehtestatud toetusskeemide ja toetuse méarade llevaatamine on
Euroopa riikides tavaparane praktika, kuna taastuvenergia tehnoloogia
areneb ja hind alaneb.™

Polevkivielektri hinna mojutajad

95. Peale taastuvate energiaallikate kasutamise toetab riik kaudselt
polevkivielektri tootmist ka selle kaudu, et elektri hinnas ei kajastu osa
tootmiskulusid ehk valiskulud (nt tervisele pohjustatud kahju, jadtmehoidlate

™" Elektrituruseaduse muutmise eelndu (12-0147), ministeeriumitele koosk&lastamiseks
esitatud 31.1.2012.

"8 Elektrituruseaduse muutmise seadus 1051 SE. Riigikogu majanduskomisjoni istungile
(11.1.2007) esitatud seletuskiri.

™ Euroopa Komisjoni teatis ,, Taastuvenergia edusammud 2020. a eesmargi taitmisel*.
KOM (2011) 31.
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Keskkonnatasud koosnevad loodusvara

kasutusoiguse tasudest ja saastetasudest.

Saastetasude laekumine on
vahenenud, sest
elektritootjad ei pea enam
maksma C0, saastetasu

Elektritootmise voimalikud valikud

sulgemine). Riik on teinud seda eelkdige, et hoida tarbijatele elektrihind
véiksena ning tagada ka Eesti majanduse konkurentsivGime laiemalt. Tanu
sellele on Eestis elektrihind olnud siiani tiks ELi odavamaid.

96. Vaatamata pdlevkivi riiklikus arengukavas plaanitule on
energeetikasektoris keskkonnatasud endiselt véiksed. Keskkonnatasud on
praegu Uheks vahendiks, mille kaudu tootmisega kaasnevaid muid kulusid
ehk valiskulusid elektri hinnas kajastada. Nende rakendamine peaks
motiveerima ettevotteid kasutama loodusressursse séastlikult ja
vahendama oma tegevuse negatiivset keskkonnamdju. Riik rakendab
keskkonnatasusid selleks, et muuta saasterikas tootmine vorreldes
alternatiividega kallimaks. Seni pole keskkonnatasud aga oma eesmarki
taielikult taitnud.

97. Elektri tootmisest laekub igal aastal keskkonnatasusid 40-50 miljonit
eurot: nditeks 2009. aastal laekus loodusvarade kasutusdiguse tasu ca 20
miljonit ja saastetasu ca 25 miljonit eurot.*® Ohusaastetasude lackumine on
2008. aastast alates tugevalt langenud (vt joonis 12). Selle tingis asjaolu, et
alates 2008. aastast asendati elektritootjate makstav CO, saastetasu
samavaarses ulatuses tarbijate makstava elektriaktsiisiga. Muudatuse iheks
pdhjenduseks oli soov véltida olukorda, kus elektritootjad peaksid CO,
tekitamise eest maksma nii saastetasude kui ka ELi CO,-kvootide ostmise
kaudu.® Algselt laekus aktsiis nagu CO, saastetasugi Keskkonna-
investeeringute Keskusele ja seda raha kasutati keskkonnainvesteeringuteks.
Alates 1.3.2009 muudeti aga seadust ning aktsiis laekus edaspidi
riigieelarvesse, kus sellega sai katta riigi muid kulusid.

Joonis 12. Makstud saastetasud Eestis kokku, sh elektritootjad aastatel 2005-2009
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnaministeeriumi andmetel

98. Seadusemuudatusega kaasnes ka rahaline kulu — aktsiisiga ei
maksustata eksporditavat elektrit. Kui 2007. aastal eksporditi elektrit 23%
toodangu koguhulgast, siis 2011. aastal juba 41%. Teisisdnu pole
eksporditud elektrienergia pealt CO,-tasu makstud ehk véliskulu pole

8 Keskkonnaministeeriumi avalikustatud andmetel. 2010. ja 2011. aasta andmeid pole
veel avalikustatud.

8 Topeltmaksustamise valtimist oli soovitanud ka Euroopa Komisjon. Samas ei
arvestatud tehtud muudatuses asjaolu, et tegelikult said ettevotted perioodil 2008-2012
suurema osa kvooti tasuta ega kandnud seega kulusid.
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Saastetasumaarade
suurendamise ettepanekuid
pole ellu viidud

Kas teadsite, et

Riigikontrolli 2009. aasta auditis
»Saastetasude moju keskkonnasaaste

i@ s

vahendamisele“ jouti jareldusele, et
saastetasumadarad ei vota taielikult
arvesse koiki keskkonnamojusid, mistottu
ei maksa saastajad kogu tekitatud
keskkonnakahiju.

Polevkivielektri tootmine pole
viimasel kiimnendil
siisinikuheitmete ja jaatmete
tekke poolest vahem
saastavaks muutunud
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elektrihinda kantud, kuigi saastet on tekitatud. Arvestades perioodil
2008-2010 elektritootjate tekitatud CO,-kogust, jai CO, saastetasu
kaotamise tottu riigile laekumata alates aastast 2008 igal aastal ca 5-6
miljonit eurot.®

99. Alates 2006. aastast suurendati mérgatavalt keskkonnatasude
maarasid, siiski pole pblevkivienergeetikaga seotud tasusid senini
tostetud samavaarselt teistele valdkondadele kehtestatud tasumadradega.
Néiteks soovitati plevkivienergia sektoris tdsta keskkonnatasude
méadrasid® perioodiks 2010-2015, kuid plaanitud ulatuses seda ellu ei
viidud. Ainsana tosteti pdlevkivi kaevandamisdiguse tasu méara, mille
iga-aastane kasv on 20% ehk aastaks 2015 on see 1,53 €/t. See oli ette
néhtud juba pdlevkivi kasutamise riiklikus arengukavas. Kuid nditeks
jadtmete saastetasumaérasid ei muudetud kavandatud moel: aheraine
2009. aastal kehtinud maéara 0,76 €/t ei suurendata 1,44 €/t-ni aastaks
2015 ning pdlevkivituha mééra 1 €/t ei suurendata 6,38 €/t-ni aastaks
2015%. Aheraine saastetasu madra ei tdstetud iildse, see jadb kuni 2015.
aastani 2009. aasta tasemele. Pdlevkivituha saastetasu madra tstetakse
aastaks 2015 aga vaid 2,98 €/t-ni. Seetdttu jadb riigil vorreldes algse
ettepanekuga viie aasta jooksul aheraine ja p6levkivituha tekitamise eest
saamata 166 miljonit eurot.

100. Kui energeetikasektoris karjaaridest ja kaevandustest véaljapumbatava
vee erikasutusdiguse tasu kasvab 2010-2015 perioodil ca 6% aastas®,
siis jahutusvee erikasutusdiguse tasu muude veekogude puhul (Narva
jOgi) ei tosteta Gldse. See on pusinud alates 2001. aastast samal tasemel
ehk 1,59 €/1000 m3. Samal ajal kasvab jahutusvee erikasutusdiguse tasu
Tallinna veevarustusststeemi kuuluvate veekogude puhul 35% perioodil
2010-2015 ehk aastaks 2015 on see 7,66 € /1000 m3.

101. Keskkonnatasude piiratud mdju ilmestavad ka saastekoguste trendid.
Elektri tootmises on vaavli- ja lammastikihendite ning tahkete osakeste
kogused elektritoodangu uhiku kohta viimasel aastakiimnel langenud (vt
joonis 13). Siiski tdendavad elektri tootmise jatkuvat suurt
keskkonnamdju nii toodetud elektrienergia Ghiku kohta 6hku paisatud
CO,-heitkogused kui ka tekkinud ohtlike ja tavajditmete kogused. Need
kogused naitavad, et elektri tootmine pole jaadtmete ega CO, poolest
vahem saastemahukaks muutunud (vt joonis 14).

82 Riigikontrolli arvutus Keskkonnaministeeriumi saastetasude ja Rahandusministeeriumi
aktsiisiandmete pdhjal. Arvestuse aluseks on eeldus, et alates 2008. aastast kehtinuks
elektriaktsiis miinimummaar 1 €/ MWh.

8 Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020 keskkonnaméju strateegilise
hindamise aruanne. Séastva Eesti Instituut, 2009.

8 Energiamajanduse riikliku arengukava aastani 2020 keskkonnamdju strateegilise
hindamise aruanne. Saastva Eesti Instituut, 2009.

85 Vabariigi Valitsuse 12.11.2009. a maarus nr 171 ,,Vee erikasutusdiguse tasumaérad
veevdtu eest veekogust vdi pbhjaveekihist®.
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Polevkivielektri hinda
mojutavad tasuta jagatavad
C0,-kvoodid

Kas teadsite, et

ELi kasvuhoonegaasidega kauplemise
direktiivis on ette nahtud, et vahemalt
50% saastekvootide enampakkumistel
saadud tulust tuleks kasutada iihel voi
mitmel jargmistest eesmérkidest:
kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahendamine, taastuvate energiaallikate
véljaarendamine, iihistranspordi
toetamine, energiatohususe meetmete
rakendamine voi teistel direktiivis toodud
eesmarkidel.

(0, kvooditulude kasutamise pdhimotted
on Keskkonnaministeeriumis vélja-
tootamisel ja kavatsetakse kehtestada
vélisbhukaitse seaduses 2012. a lopuks.

Elektritootmise voimalikud valikud

Joonis 13. Polevkivielektri tootmise GWh kohta tekkinud vaavli- ja lammastikiihendeid ning
tahked osakesed aastatel 2001-2010
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnateabe Keskuse andmete pdhjal

Joonis 14. Polevkivielektri tootmise GWh kohta CO,-heitmeid ja jaatmeid (nii ohtlikke kui ka
tavajaitmeid) aastatel 2001 —2010
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Allikas: Riigikontroll Keskkonnateabe Keskuse andmete pohjal

102. Ka EL.i heitkogustega kauplemise ststeem on loodud selleks, et CO,-
heitmete tegelik hind kajastuks elektrihinnas ning véahem siisinikku
tekitav tootmine muutuks konkurentsivdimelisemaks. CO,-kvoodiga
kauplemine pole aga siiani Eesti elektrihinda mdjutanud seetdttu, et riik
on elektritootjatele heitkogustega kauplemise thikuid (CO,-kvoot) tasuta
andnud. Seda nii CO, heitkogustega kauplemise perioodil 2005-2007 Kkui
ka 2008-2012. Mdlema perioodi jaotuskavas on suurim osa kvoodist
eraldatud Narva Elektrijaamale kui suurimale tootjale. Aastatel 2005—
2007 anti neile 78% ja 2008— 2012 ca 71% CO,-kvoodist.
Keskkonnaministeeriumi hinnangul oli kauplemisperioodil 2008-2012
Eesti 8Eenergiale eraldatud kvootide rahaline vaartus ca 680 miljonit
eurot.

8 Keskkonnaministeeriumi 14.2.2012. a vastus Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile elektrituruseaduse muutmise eelndu kooskdélastamise kohta.
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Polevkivi piirhind on odavam
kui muul samavaarsel
toorainel

Eesti taastuvenergia
kasutamise eesmark taitub
ka ilma Narva
Elektrijaamades puidu
poletamiseta
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103. Peagi algaval CO,-kvootide kauplemisperioodil (2013-2019) peaksid
riigid dldjuhul malima elektritootjatele kvooti avalikul enampakkumisel.®’
Samas on tehtud osale riikidele (sh Eestile) erand, mis lubab eraldada
teatud koguse CO,-kvoodist elektritootjatele tasuta tingimusel, et samas
véértuses moderniseeritakse oma tootmist. Tasuta kvootide hulk on
perioodi alguses maksimaalselt 70% riigile eraldatud saastekvootidest
ning see vaheneb igal aastal 10%, kuni jduab 0%-ni perioodi I6puks. Sel
perioodil on kavas Eesti Energiale eraldada ca 94% kogu Eestile
eraldatavast tasuta saastekvootide kogusest ehk ca 18,7 miljonit tonni
CO,-kvooti, mille vaartuseks loetakse ca 308 miljonit eurot.®® Selle
kvoodi hulga saab Eesti Energia katte siis, kui on investeerinud kahe uue
pblevkivielektrijaama ehitusse.®

104. Lisaks on riik hoidnud elektrihinda madalamal, kehtestades p&levkivi
tegelikule véaartusele mittevastava tooraine hinna. Praegu on
Konkurentsiameti kehtestatud pdlevkivi piirhind 10 eurot tonni eest. Kivisde
keskmine hind oli 2011. aastal ca 99 eurot tonnist.*® Kivisde kiittevaértus on
ca 22,5 MJ/kg, pdlevkivil ca 10 MJ/kg. Seega ei ole kiituste kiittevaartusest
l&htudes praegune pdlevkivi hind samavédrne teiste kitustega.
Elektritootjatele kehtib praegune pdlevkivi piirhind kuni elektrituru
avamiseni 2013. aastal. Pérast seda kujundavad pdlevkivi hinna pdlevkivi
kaevandajad (kellest suurimaks on AS Eesti Energia Kaevandused).

105. PGlevkivielektrijaamades toodetud elektri hinda on mdjutanud ka see,
et taastuvenergiatoetust on makstud ka pdélevkivi ning biomassi
koospdletamise eest Narva Elektrijaamades. Biomassi p6letamise korral
vaheneb CO,-kvoodi ostmise tarvidus, mis Eesti Energia jaoks tdahendab
tihtlasi kulude kokkuhoidu. Narva Elektrijaamades hakati biomassi
kasutama 2009. aastal ning 2012. aasta juuni I6puks oli Eesti Energiale
biomassi pbletamise eest toetust makstud 51,5 miljonit eurot.

106. Elektrituruseaduse kohaselt toetatakse taastuvenergiat, et saavutada Eesti
riigi poolt vietud energeetika eesmarkide taitmine. Statistikaameti andmete
kohaselt moodustas 2010. aastal taastuvatest allikatest toodetud energia
(elektrienergia, kite, transport) 24,3% energia I6pptarbimisest. Narva
Elektrijaamades pdlevkivi ja puidu koospdletamisel toodetud taastuvenergia
moodustab sellest vaid ca 1%.°* Suure tdendosusega taidab Eesti aastaks
2020 seatud taastuvenergia kasutamise eesmargi ka siis, kui ei pdleta
biomassi véhese efektiivsusega Narva Elektrijaamades, mist6ttu ei ole sel
eesmargil toetuse maksmine p&hjendatud.

107. Narva Elektrijaamad kasutab praegu Eestis elektritootmisel biomassi
kdige ronkem ning kavatseb selle kasutamist senises mahus jatkata. Selle
tegevuse tasuvuse osas on lisaks toetustele otsustavaks ka tooraine
asukoht: mida kaugemalt biomassi transporditakse, seda kallimaks
kujuneb kasutatava biomassi hind. Viimastel aastatel on pidevalt
kasvanud nii transpordi- kui ka biokiituste (pelletid, hakkpuit) hind.

8 Enampakkumise korraldamise pshimétted ja enampakkumisel teenitud tulu kasutamise
pdhimotted to6tab Keskkonnaministeerium vélja hiljemalt 2012. aasta 16puks.

% Euroopa Komisjoni 28.6.2012. a otsus saastekvootide tasuta eraldamise kohta elektrit
tootvate kaitiste moderniseerimiseks.

8 Keskkonnaministeeriumi 14.2.2012. a vastus Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumile elektrituruseaduse muutmise eelndu kooskdlastamise kohta.

% BPp Statistical Review of World Energy. June, 2012.
®! Kirjavahetus Eesti Energiaga.
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Polevkivielektrijaamades
toodetud elekter muutub
jarjest kallimaks ja selle
konkurentsivoime avatud
elektriturul vaheneb

Kas teadsite, et

pdlevkivielektrijaamade (samuti kivisoe- ja
gaasijaamade) esitatavates
miiiigipakkumistes ei sisaldu jaamade
amortisatsioonikulu/kapitalikulu.
Elektrimiliigiga teenitakse enamasti tagasi
vaid liihiajalised muutuvkulud (kiitus,
saastetasud, CO,-kvoot, hooldus).
Jaamade kasutusaja loppemisel on vaja
toetust, et rajada uus jaam.

Vaga madalate muutuvkuludega
elektritootmisvoimsused (hiidro-, tuule- ja
tuumaenergia) padsevad peaaegu igal
ajahetkel elektribdrsil elektrit miiiima ning
enamasti Giletab turul kujunev hind nende
muutuvkulu. Seetdttu teenivad nad
jaamade amortisatsioonikulu/kapitalikulu
elektrimiiiigiga. See tahendab, et
kasutusea loppedes saavad nad rajada
uue jaama ilma taiendava toetuseta.

Elektritootmise voimalikud valikud

Lisaks m@jutab ELis tervikuna biomassi suuremat kasutuselevttu
taastuvenergia kasutamise jarjest suurem arendamine, mis v@ib kasvatada
Eesti biokUtuste eksporti. Seega jatkub ilmselt hinnatGus biokutuste
sektoris, mistottu on pikas perspektiivis suuresti kisitav, kas
suuremahuline biomassi pdletamine Narva Elektrijaamades on
majanduslikult tasuv. Seni pole Eestis haid analllse, mis késitleksid
biomassi hinda mdjutavaid tegureid ja selle v8imalikke tagajérgi elektri-
ja soojatarbijate toimetulekule.

108. Kokkuvdtteks vastusena kisimusele, millega tagada Eesti varustatus
elektriga, on avatud turul Eesti jaoks esmatéhtis omada piisavaid
elektritihendusi teiste turuosalistega. Kuna avatud turul on k&ik
turupiirkonnas olevad tootmisvdimsused vordselt kbikide tarbijate
kasutuses, siis ei ole oluline, et Eestil on oma territooriumil meie
tarbimisvajadust katvas mahus elektri tootmise véimsus. Oluline on
piisavate elektri tootmise vBimsuste olemasolu kogu turupiirkonnas. Eesti
valitsusel tuleb sellises olukorras langetada otsus, millises mahus elektri
tootmise vBimsust on ldse maistlik Eestisse rajada.

109. Isegi kui stsinikurikkasse elektritootmisse investeerida, tuleb
eelkdige arvestada, milliseks kujuneb selle konkurentsivbime ja
elektrihind tarbijale. Kui Eesti tahab oma territooriumile rajada
elektrijaamu, peavad need olema avatud elektriturul
konkurentsivdimelised ehk vdimalikult vahese susiniku ja saasteainete
emissiooniga ning suutma tehtud investeeringu tagasi teenida. Pikemas
perspektiivis tuleb Eesti Energial kogu vajalik CO,-kvoot oksjonilt osta.
Kui praegu on kvoodi hind ca 8 eurot/tonn, siis Euroopa Komisjon soovib
tulevikus méaarata CO,-kvoodile hinnaks vahemalt 30 eurot/tonn. Seega
toob tulevikus vajadus hankida elektri tootmise katteks CO,-kvooti kaasa
jarjest suuremad kulud, mis hakkavad kajastuma ka elektrienergia hinnas.

110. Kuna pdlevkivielektrijaamade muutuvkulu kujuneb tulevikus
suureks, siis lisanduva CO,-kvoodi hinna v6i ka kdrge biomassi hinna
tottu paaseb pdlevkivielekter tdendoliselt turule ainult sel ajal aastast, mil
tarbimine on suurim ning ndudlust ei suuda katta vaiksema muutuvkuluga
elektrijaamad. Seega Eesti elektrijaamade, sh uute pdlevkiviplokkide
vOimalused avatud turul elektrit mta sdltuvad sellest, kui
konkurentsivoimeline on nende elektrihind vorreldes teiste borsil elektrit
pakkuvate tootjatega. Senine praktika néitab selgelt, et kdige
konkurentsivdimelisemad on susinikuneutraalsed elektritootmisviisid ehk
tuule-, péikese-, hiidro- ja tuumaenergia. Seega jadvad nende piisavate
vBimsuste ning kérge CO,-kvoodi hinna korral pdlevkivielekiri tootjad
nagu ka teised fossiilsetest kiitustest elektri tootjad turult kdrvale.

111. Riigikontroll juhib tahelepanu, et uute pdlevkivielektrijaamade
konkurentsivBime suurendamiseks on riik otsustanud selle ehitamist toetada.
Sellele vaatamata ei pruugi 6nnestuda pdlevkivielektrit mida juhul, kui CO,-
kvoodi vBi biomassi hind peaks oluliselt tdusma. Lisaks tdhendab uus jaam
ka jatkuvalt suuri keskkonnam@jusid. Plaanitud kahe uue elektrijaama
ehitamise asemel oleks konkurentsivimet arvestades mdistlikum arendada
madala siisinikusisaldusega energiatootmist. Suurim taastuvenergia
potentsiaal on toota elektrit tuuleenergiast ning elektri ja soojuse
koostootmisel kasutada biomassi. Nende abil on vdimalik toota
elektrienergiat koguses, mis maksimaalsel juhul moodustab ligikaudu pool
prognoositud elektritarbimisest aastal 2023. Tootmisvdimsuse suurust ja
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tootmisallikaid saab riik suunata toetuste skeemi kujundamisega ja
energiaallikatele toetusméaarade kehtestamise kaudu. Praegune toetuste
slisteem ei arvesta, et vanemad tehnoloogiad on odavamad ja uuemad
kallimad ega vota arvesse hajatootmisega kaasnevaid positiivseid mjusid.
Oluline on, et taastuvenergia tootmisse investeerijad usaldavad sisteemi,
mistottu peaks toetusteslisteemi tlevaatamise ja muutmise reeglid olema
koigile selged.

Mida peaksid elektritarbijad teadma enne elektrituru
taielikku avamist?

Elektrihinna komponendid ja nende mojutamise voimalused

112. Elektrituru tdielik avamine mdjutab Eestis kdiki kodutarbijaid ja
ettevotteid, kes praegu saavad tarbida reguleeritud hinnaga elektrit.
Elektrituru avamise jarel jadb Eesti riigile 6igus otsustada kdibemaksu,
elektriaktsiisi ja taastuvenergia toetuse méarade Ule. VVérguteenuse hinna
koosk®dlastab endiselt Konkurentsiamet. Seega jéab avatud turul riigi
kontrolli alla praeguse seisuga ca 2/3 elektri I6pphinnast. Ulejainud 1/3
on elektrienergia hind, mille suurust hakkab méjutama elektribors ja
avatud turg.

113. Eestis praegune elektri I6pphind (2011. a 1l poolaasta seisuga) on ELi
riikide seas ks odavamaid (odavam on vaid Bulgaarias). Vt joonis 15.

Joonis 15. Kodutarbijate elektri lopphind (koos maksudega) Euroopa riikides €/kWh (2011. a Il poolaasta, aastane tarbimiskogus
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Allikas: Riigikontroll, Eurostat
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Eesti osakaal elektribdrsi NordPool
liikmesriikide elektritoodangust oli 2011.
aastal koigest 2,9% (11,4 TWh rs390
TWh) 9ZY 93

Kogu Pohjamaade elektritarbimisest
kaubeldakse bdrsi NordPool vahendusel ca
75%. Borsil tegutseb ligikaudu 340
kauplejat.
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114. Suuremad Eesti elektritarbijad, kes praegu ostavad elektrit avatud
turult (elektribdrsi vahendusel), maksid 2011. aastal elektri MWh eest
keskmiselt 43,37 eurot. Reguleeritud elektriturul maksis elektrienergia
30,7 eurot MWh (vt joonist 16). Avatud elektrituruga taielikul liitumisel
hakkab Eesti ja Baltimaade hinnatase thtlustuma P6hjamaade
hinnatasemega ning parast elektrikaabel Estlink2 valmimist on
hinnanguliselt tile 98% ajast Eesti ja Soome piirkondades sama hind. Kui
vOtta aluseks 2011. aasta keskmine elektriborsi Eesti piirkonna hind
(43,37 eurot) ja reguleeritud turu hind, siis oleks eelnevast l&htudes olnud
avatud turul elektrienergia hind ca 41% kdrgem ning elektri 16pphind
oleks praegusest ca 16% kdrgem.

Joonis 16. Elektrienergia hind elektriborsil NordPool ja Eesti reguleeritud turu elektri hind, €/MWh
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vorguteenuse hind koosneb 2/3 ulatuses
jaotusvorgu vorguteenuse hinnast ja 1/3
ASile Elering kuuluvate iilekandevorkude
iilekandeteenuse hinnast.

Vorguteenuse regulatsiooniperiood on
ajavahemik, mil kehtivad
Konkurentsiameti kooskdlastatud
vorguteenuse hinnad.
Regulatsiooniperioodi kestel toimub igal
aastal vorguteenuste hindade
korrigeerimine.

Allikas: Riigikontroll, NordPool

115. Eestis moodustab vorguteenuse hind hetkel ca 37% elektri
I6pphinnast (arvestades keskmist elektri hinda). VVorreldes teiste ELi
riikidega on Eesti elektrivérgu teenuse hind ks Euroopa madalamaid (vt
joonis 17). Elektrivbrgu teenuse hinna alandamine ei ole téendoline, sest
praegu on Elektrilevi (endise nimega Eesti Energia Jaotusvork)
kavandanud vorkude uuendamisega 16puni jouda aastaks 2025. See
eeldab jérgnevatel regulatsiooniperioodidel investeeringute suurendamist,
mis vOib kaasa tuua vorguteenuse hinna tdusu. Investeeringute
suurendamist kavandab ka tlekandevérkusid haldav AS Elering ning see
vBib samuti kaasa tuua tlekandetasude ja vGrguteenuse hinna tdusu.

%2 Elering, http://elering.ee/elektrisusteemi-2011-aasta-kokkuvote/.
%8 Statistics Finland. http://www.stat.fi/til/ene_en.html.
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Joonis 17. Elektrivorgu teenuse hind Euroopa riikides, 2011. a Il poolaasta, €/kWh
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Allikas: Riigikontroll, Eurostat

116. Uks komponent tarbijate elektri hinnas on taastuvenergia tasu, mis 2012,
aastal moodustab ca 10% elektri hinnast. Taastuvenergia tasu kogutakse
kigilt Eesti tarbijatelt ning makstakse toetusena taastuvenergia tootjatele.
Taastuvenergia tasu arvutab ja toetust maksab elektritootjatele AS Elering.
Taastuvenergia tasu méadra arvutamisel vOetakse arvesse prognoosi jargmisel
kalendriaastal osutatava v@rguteenuse mahu kohta, samuti taastuvenergiast ja
tdhusal koostootmisreZiimil toodetava elektri koguste kohta ning kehtivaid
taastuvenergia toetuse maarasid. Tarbija makstav taastuvenergia tasu 1 kWh
elektri kohta on 2007.-2012. aastatel kasvanud ligi seitse korda (vt joonis
18). Avatud elektriturul jadb kehtima senikehtinud kord, mille jargi peavad
taastuvenergia tasu maksma kdik Eestis asuvad tarbijad vastavalt hende
tarbitud elektrienergia kogusele ja kehtestatud taastuvenergia toetuse
maéradele.

Joonis 18. Taastuvenergia tasu maar aastatel 2007 —2012, €/kWh
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Allikas: Riigikontroll, AS Elering
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117. Taastuvenergia tasu kasvu on tinginud biomassi (61% koikidest
makstud toetustest) ja tuult (25% koikidest makstud toetustest)
elektritootmiseks kasutavate jaamade rajamine. Riigil on vdimalus
vahendada tarbijate makstavat taastuvenergia tasu, alandades tootjatele
antavat taastuvenergia toetuse maéra vGi otsustades, kes vaarivad toetust
ja kes mitte.

118.  Eestis kehtiv aktsiisimaar tletab mérgatavalt ELis ndutavat
minimaalset maara. Eesti praegune elektriaktsiisi maar on 4,47 €/ MWh,
kuid ELis kehtestatud elektriaktsiisi miinimummaar kodutarbijate jaoks
on 1 €/ MWh ja &ritarbijate jaoks 0,5 €/MWh. Eesti aktsiisimd&r on ELI
riikide vordluses uheksandal kohal (vt joonis 19). Elektriaktsiisi maéra
alandamine on (ks vdimalus, kuidas riik saab elektri I6pphinda alandada.
Elektriaktsiisi kohta vt ka p-d 97-98.

Joonis 19. Kodutarbijate elektriaktsiis Euroopa riikides, 1.7.2012, €/kWh
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Allikas: Riigikontroll, Euroopa Komisjon

Tarbijate teavitamine elektrituru avamisel

119. Elektrituru taielik avamine puudutab kdiki Eesti kodutarbijaid ja
ettevotteid. Selleks, et tarbijate tileminek avatud elektriturule oleks sujuv
ning turg hakkaks edukalt toimima, on oluline turuosalisi ja tarbijaid
vBimalikult varakult ja ammendavalt teavitada, mis valikuid neil tuleb
avatud elektriturul teha ja millist kasu toob neile vdimalus valida
elektrimiijate vahel.
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elektrituru avanemise kohta annab
erapooletut infot veebileht , Elektrituru
avanemine 2013

www.avatud2013.ee

Vaikse ja keskmise suurusega
ettevotetele on tagatud
elektritarned bilansielektriga
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120. Elektrituru reegleid sétestav seaduseelndu voeti Riigikogus vastu
2012. aasta juunis.” See kehtestas reeglid elektrituru osaliste jaoks
(susteemihaldur AS Elering, tootjad, miljad, tarbijad). Tarbijate jaoks
oluline info elektrimiiijate pakutavate pakettide ja hindade kohta
avaldatakse eeldatavasti 2012. aasta septembris-oktoobris. Seejérel tekib
tarbijatel tegelik v8imalus hakata valima elektrimudjat.

121. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on koostanud kava,
kuidas tarbijaid ja turuosalisi teavitada elektrituru avamisest. Aktiivsem
teavitamine kaivitub alates 2012. aasta septembrist ning kava kohaselt
kestab see 2013. aasta jaanuarini. Teavitustegevuse raames s6lmisid
2012. aasta mértsi alguses 12 elektrimijat ja vorguettevotet riigiga hea
tahte koostddleppe, et aidata kaasa elektrituru sujuvale avamisele

1. jaanuaril 2013 ning tagada elektritarbijate aus teavitamine.

122. Kodutarbijatele, kes ei ole 2013. aasta 1. jaanuariks sélminud
elektrilepingut Ghegi elektrimiiijaga, hakatakse osutama Uldteenust.
Elektrituruseaduse eelndu kohaselt tdhendab see seda, et tarbijad on edasi
senise elektrimiija kliendid ja nende elektrihind arvutatakse tldteenuse
korras muldud elektrienergia koguse ja elektribdrsi tunnipGhiste
elektrihindade kaalutud keskmise hinna alusel.” Arvutatavale hinnale
lisatakse Uldteenuse osutamisega seotud p&hjendatud kulud ning maistlik
arikasum. Kuna praegu on ligi 90% elektritarbijatest Eesti Energia
kliendid, siis Uldteenuse kasutamisel jadksid nad automaatselt edasi Eesti
Energia klientideks.

123. Elektritarned tagatakse ka vaiksema ja keskmise suurusega
aritarbijatele, kellele turu avamisel ei laiene Uldteenuse kasutamise digus.
Elektrituruseaduse eelndu kohaselt ei ole lldteenuse kasutamise Gigust
tarbijatel, kes on vorguga uhendatud madalpingel tle 63 amprise
peakaitsmega.®® Hinnanguliselt moodustab nende tarbijate osakaal kogu
elektritarbimisest 30-40%.%” Juhul kui need ettevdtted ei vali endale
elektri mudjat, ndhakse eelndus ette, et neile hakatakse tarnima elektrit
bilansielektri hinnaga, mis on ligikaudu kimnendiku elektribdrsi hinnast
kallim.

124. Kui kodutarbijad ja vdiksemad dritarbijad ei vali endale
elektrimlijat, vaid kasutavad riigi pakutavat tldteenust vdi bilansienergia
hinnaga tarnet, parsib see konkurentsi tekkimist elektriturul. Riigi
tilesanne on ulatusliku teavitamisega saavutada tarbijate aktiivne
osalemine elektrimudja valimisel. Samuti on oluline soodustada
vBimalikult paljude uute elektrimidjate lisandumist. Need aitavad kaasa
turul konkurentsi tekkimisele, mis tagab mitmekesiste toodete pakkumise
ja soodsamad hinnad.

Meetmed vahemkindlustatud tarbijate kaitsmiseks

125. Elektrituru avamise ja CO, kvoodikaubanduse siisteemiga kaasnev
elektrihinna tbus mdjutab enim vahem kindlustatud inimesi. EL.i
elektrienergia siseturu direktiiv néeb ette, et liikmesriigid votavad

% Elektrituruseaduse muutmise eelndu (139 SE). 6.6.2012.
% Elektrituruseaduse muutmise eelndu (139 SE), 06.6.2012
% Elektrituruseaduse muutmise eelndu (139 SE), 06.6.2012

%7 Tapsemad kriteeriumid on elektrituruseaduses ja menetletavas seaduse muutmise
eelnbus kehtestamata. Hinnang Eesti Energia Jaotusvérguga peetud kirjavahetuse pdhjal.
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Leibkondade elektrikulutused
on kasvanud

Eesti valitsus naeb peamise
tarbijate kaitsmise vahendina
toimetulekutoetust

Valitsus ei ole analiiiisinud
elektrituru avamise moju
raskustes tarbijatele
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kasutusele vajalikud meetmed hinnatfusu pehmendamiseks, et kaitsta
vahem kindlustatud tarbijaid. Leevendavate meetmetena on ELIi
direktiivis mainitud néiteks soodustusi sotsiaalkindlustusstisteemis.

126. Elektrituru avamisega touseb elektrienergia hind eeldatavasti ca 41%,
mis tdhendab ca 16% elektri [6pphinna téusu (vt punkt 114). Lisaks
otsese elektrihinna tusuga kaasneb tdendoliselt ka muude teenuste ja
kaupade hindade tdus.

121. Eestis on leibkonnaliikme kulutused eluasemele ja elektrile viimaste
aastate jooksul pidevalt kasvanud. Statistikaameti leibkondade elujarje
uuringu kohaselt on leibkonna kulutused eluasemele vorreldes aastaga
2007 kasvanud 2011. aastaks 14,3%-It 17,5%-le. Kulutused elektrile on
kasvanud samal perioodil 2,7%-It 4,4%-le.

128. Elektrihinna tdus mdjutab enim vaiksema sissetulekuga tarbijaid,
kelle kulutustest moodustavad elektrikulud suurema osa. Statistikaameti
andmetel moodustavad madalaimasse tuludetsiili kuuluvates
leibkondades kulutused elektrile ca 5,8% kdikidest valjaminekutest ning
kdrgeimas tuludetsiilis 3,3%.

129. Eesti valitsus on seisukohal, et peamine vahend tarbijate kaitseks on
sotsiaaltoetused.®® Sotsiaaltoetustest on olulisim toimetulekutoetus, mida
madravad ja maksavad kohalikud omavalitsused valla- vGi
linnaeelarvesse riigieelarvest laekunud vahenditest. Toimetulekutoetust
on Bigus saada tksi elaval isikul v6i perekonnal, kelle kuu netosissetulek
péarast eluruumi alaliste kulude mahaarvamist on alla kehtestatud
toimetulekupiiri.

130. Lisaks toimetulekutoetusele vdivad kohalikud omavalitsused maksta
abivajajatele ka taiendavaid sotsiaaltoetusi kohaliku omavalitsuse
eelarvest. Toetusi maksab abivajajatele aga vaid osa kohalikest
omavalitsustest ja needki kulutused on viimastel aastatel vdhenenud.*

131. Viimastel aastatel on toimetulekutoetuste taotluste hulk suurenenud,
mis viitab abi vajavate inimeste arvu suuremisele. Sotsiaalministeeriumi
andmetel rahuldati 2011. aasta jooksul tle 161 000 toimetulekutoetuse
taotluse ning toetust sai tle 24 000 leibkonna. V@rdluseks: 2008. aastal
rahuldati ca 60 000 toimetulekutoetuse taotlust ja toetust sai tle 11 000
leibkonna. 2011. aastal rahuldatud taotluste p6hjal vdib 6elda, et 27,9%
toimetulekutoetuste summast maksti eluasemekulude katmiseks.

132. Sotsiaalministeerium on seoses aastate 2013-2016 riigieelarve
strateegia arutamisega andnud Rahandusministeeriumile teada, et
elektrienergia turu avamine alates 2013. aasta algusest mgjutab ka
toimetulekutoetuste maksmise eelarvet ja nad on prognoosinud
toimetulekutoetuste eelarvele tdiendavat kulu. Samas ei ole riigieelarve
strateegias toimetulekutoetuste kasvu ette nahtud. Eesti valitsus ei ole aga
analutsinud, kuidas mdjutab elektrienergia turu avamine raskustes
tarbijaid. Seet6ttu ei ole valitsusel tdpset Ulevaadet, mil mééral

% Elektrituruseaduse muutmise eelndu (139 SE 11-1), harmoneerimistabel. Esitatud
koosk®dlastamiseks 20.5.2011.

% Kohalike omavalitsuste sotsiaalse kaitse kulutused, 2004-2010. Sotsiaalministeerium,
http://www.sm.ee/nc/meie/statistika/sotsiaalvaldkond/sotsiaalhoolekanne.html?cid=2887
&did=4688&sechash=831d7b9%%e.
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ELi riikides kasutatakse
tarbijate kaitseks mitmeid
meetmed
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suurenevad kdige madalama sissetulekuga tarbijate eluasemekulud ning
kui palju on vaja tdiendavalt eraldada raha toetuste maksmiseks, et tagada
nende tarbijate toimetulek.

133. 2011. aastaks oli riigieelarves vahendeid toimetulekutoetuste
maksmiseks 26,3 miljonit eurot, kokku maksti toetust 23,8 miljoni euro
ulatuses. 2012. aastal on toimetulekutoetuse maksmiseks eraldatud 27
miljonit eurot.*®

134. Euroopa riikide meetmed vahemkindlustatud tarbijatele kaitsmisel
on mitmekesisemad. Paljudes Euroopa riikides vGimaldatakse osal
tarbijatel vaatamata avatud elektriturule jatkuvalt kasutada reguleeritud
hinnaga elektrit (17 riigis 30-st)'". Need vdimaldavad teatud
tarbijagruppidele (sh madalama sissetulekuga tarbijad) miiia madalama
tariifiga elektrit. EL on siiski soovitanud riikidel hindade reguleerimisest
loobuda vGi piirata nende tarbijate hulka, kellele kehtivad reguleeritud
hinnad, sest see ei ole avatud turu toimimise ja konkurentsi tagamise
seisukohast hea.

135. Samuti on mdned riigid ldinud seda teed, et vahe kindlustatud
tarbijatele antakse teatud koguses tasuta elektrit (Belgia, lirimaa). Uks
vBimalik toetusmeede on toetamine maksustamise kaudu (néiteks
erinevad energiamaksud vdi kdibemaks, mis on seotud sissetulekuga,
geograafilise asukohaga jms). Valdav osa Euroopa riikidest kasutab ka
mitterahalisi toetusmeetmeid. Neist levinuim on keeld katkestada
elektriiihendus, kui tarbijal on tekkinud vélgnevus. ' Eestis teavitatakse
tarbijat vorguiihenduse katkestamisest 15-90 péeva ette, kuid téielikku
elektritihenduse katkestamise keeldu ei ole.

136. Kokkuvottes kujuneb elektrituru avamise jarel elektriturust
samasugune turg nagu iga teinegi, kus ndudluse ja pakkumise tulemusena
kujuneb kaubale vaartus. Kui edukaks kujuneb avatud turg ja mil maaral
avalduvad avatud turu positiivsed kiiljed, méaérab turuosaliste teadlikkus.
Teadlikud tarbijad oskavad teha kasulikumaid valikuid ning see toob
turule uusi elektrimditjaid, tekitades konkurentsi. Teavitamine peab
olema pidev ja jatkuma ka pérast turu avamist.

131. Elektrituru avamisel hakkab turg méjutama ca 1/3 praegusest elektri
I6pphinnast ning 2/3 jaab riigi kontrollida. Avatud turul tduseb
elektrienergia hind hinnanguliselt ca 41% vorra ja selle tulemusena
téuseb elektri I6pphind tarbijale ca 16% vorra. Riigil ei ole tarbijate jaoks
elektrihinna tbusu leevendamiseks siiski véga palju reaalseid vGimalusi.
Varguteenuse hinda tuleb pigem tfsta ja taastuvenergia tasu
vahendamisel tuleb arvestada mitmete siduvate tingimustega. Riigil on
vBimalik alandada elektriaktsiisi ning muuta taastuvenergia toetuse
maksmise tingimusi (vdhendades toetuse méérasid, toetuse saajate ringi
ja/vbi muutes rangemaks toetuse saamise kriteeriumeid).

100 K jrjavahetus Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonnaga (2.4.2012).

101 status Review of End-User Price Regulation as of 1 January 2010. European
Regulators Group for Electricity and Gas, 8.9.2010.

102 Transposition of Consumer Rights Monitoring Report (E08-CPR-20-03). European
Regulators Group for Electricity and Gas, 13.10.2008.
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138. Markimisvaarse hinnatdusu eel ei ole riik sisuliselt analtilisinud, kas
praegune sotsiaaltoetuste stisteem v6imaldab arvestada elektrihinna tdusu
mdju. Elektrituru avamisega kaasnev hinnat@us toob kaasa tdiendavad
kulud ning raskendab seega inimeste toimetulekut. Lahiaastateks aga ei
ole plaanitud tdiendavat raha, millega toetada tarbijaid, kes ei tule toime
elektrituru avamisega kaasnevate voimalike lisakuludega.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
Tulemusauditi osakonna peakontrolor
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Vastused Riigikontrolli iilevaatele

Asjaosalised saatsid 8. juunist 9.augustini 2012 oma kommentaarid Riigikontrolli tlevaate kohta.

Kommentaarid iilevaate kohta

Majandus- ja kommunikatsiooniminister: Riigikontrolli Ulevaade Riigikogule tstatab tanuvaarselt mitmed teemad, mis
leiavad lahemat analuiisimist juba kaivitunud energiamajanduse arengukava uuendamise protsessis. Samas ei ole mitmed
Ulevaates tdstatatud kiisimused olulised mitte ainult Eesti energiapoliitika seisukohast, vaid neile puudub vastus ule-
euroopalises kontekstis.

Kuidas mdjutab euroopa kliima- ja energiapoliitika elluviimine ilma siduva globaalse kokkuleppeta Euroopa Liidu
konkurentsivéimet ning majanduskasvu? Kuidas tagada jatkusuutlik majanduskasv ja Euroopa Liidus toodetud kaupade
konkurentsivdime tingimustes, kus euroliidus tegutsevad ettevotted seisavad silmitsi Uihtest energia- ja kliimapoliitikast tuleneva
energia hindade tdusuga? Kuidas tagada taastuvenergia areng olukorras, kus seda toetavad turumehhanismid (naiteks CO,
heitmeuihiku hind) ei ole reaalselt t66le rakendunud? Nendele kiisimustele ei ole v6imalik anda sisulist Eesti kontekstist
lahtuvat vastust senikaua, kui puudub tksmeel Ule-euroopalisel tasemel.

Euroopa Liidu energiapoliitika elluviimine ei saa tugineda ekstensiivsete tegevustoetuste maksmisel taastuvenergia sektorile,
mis on juba tdna muutunud aina suuremaks koormaks elektritarbijatele, vaid peaks pdhinema selgetel ja tugevatel
taastuvenergia arengut toetavatel turumehhanismidel. Selliseid tugevaid investeeringute tegemist julgustavaid turusignaale
aga tana ei ole. See on probleem kogu Euroopas.

Sellises olukorras oleks Eesti poolt lihindgelik asuda ellu viima energiapoliitikat, mis péhineks traditsiooniliste, toetust
mittevajavate elektritootmisvdimsuste piiramises ning nende suuremahulisel asendamisel ténastes turuoludes tegevustoetusi
vajate elektrijaamadega voi elektrienergia impordiga.

Seda enam, et olemasolevate lUlekandevéimsustega on vBimalik katta l6viosa Eesti elektritarbimisest Vene péritolu
elektrienergiaga, mille tootmisel ei lahtuta Euroopa Liidu Uhtsest energia- ja keskkonnapoliitikast, vaid importelektri paritolumaa
geopoliitilistest ambitsioonidest. Taiendavaid tasakaalustavaid meetmeid, mis kaitseks EU piiririikides asuvaid elektritootjaid, ei
ole tdnaseks suudetud paika panna. Paraku on Riigikontrolli tlevaates llaltoodud dimensioon praktiliselt taiesti kajastamata.

Nii nagu ka Riigikontrolli Ulevaade t6des, siis tdnases olukorras rajatakse elektrijaamasid vaid juhul, kui riik on valmis neid thel
voi teisel moel toetama. Ulevaates piiiitakse vastandada taastuvenergia arendamist pdlevkivienergeetikale. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) arvates on need vaited pGhjendamatud. Eesti riik ei ole teinud ega tee soodustusi
pdlevkivisektori eelisarendamiseks. Pblevkivi kasutavad ettevotted maksavad Eesti riigile keskkonnatasusid aastas 46 miljonit
eurot, mis moodustab Eestis laekuvatest keskkonnatasudest 68%. Riik on viimastel aastatel suunanud taastuvenergia sektori
arendamiseks kimneid miljoneid eurosid, taastuvenergia osakaal elektrienergia I6pptarbimises on suurenenud kordades ning
joudis kaesoleva aasta esimeses kvartalis 16%-ni.

MKM-i Ulesanne on tagada Eesti energiasektori tasakaalustatud ja jatkusuutlik areng. Seejuures lahtutakse Eesti voetud
rahvusvahelistest kohustustest, energiajulgeolekust, keskkonnakaitselistest aspektidest ning elektritarbija huvidest. See
téhendab, et arendada tuleb uusi tlekandevdimsusi Lati ja Soomega, soodustada eelkdige turupdhistel mehhanismidel
pdhinevate elektritootmisvdimsuste teket ja panustada energiasaastu.

Ulevaatest kumab I&bi Riigikontrolli seisukoht justkui oleks taastuvelektri eesmérkide taitmiseks sobilikud vaid tuulest toodetud
elektrienergia ning biomassist elektrienergia tootmine koostootmisjaamades. Taastuvelektri tootmine polevkivi vdi méne muu
fossiilklituse ja biomassi koospdletamisena oleks justkui midagi, millest tuleks loobuda. Seda hoolimata sellest, et see on
teadaolevalt soodsaim vdimalus Eesti riigi poolt vdetud taastuvelektri eesmarkide taitmiseks ja fossiilkutuste kasutamisega
kaasnevate keskkonnamdjude vahendamiseks. Seejuures on biomassi kasutavad suured elektrijaamad v6imelised tootma
taastuvelektrit teistest kdrgema kasuteguriga. See véimalus on laialdaselt kasutusel teistes Euroopa riikides, ka nendes, kus
kogu vajalik biomass imporditakse. Jaab arusaamatuks, mis kaalutlustele tuginedes on Riigikontroll jdudnud seisukohale
justkui oleks selline tegevus metsarikkas Eestis taunimisvaarne.

MKM on seisukohal, et tlevaates leiavad aramarkimist vaga mitmed elektritootmist tdéna mojutavad aspektid, kuid loodud
seosed ning jareldused ei ole kooskdlas Riigikontrolli poolt lilevaates sdnastatud eesmargiga aidata kaasa elektritarbija jaoks
soodsaima ja konkurentsivoimelisima pikaajalise elektritootmisportfelli leidmisele.

Keskkonnaminister: Téname Teid, et esitasite Keskkonnaministeeriumile tutvumiseks ja seisukoha andmiseks Riigikogule
esitatava Riigikontrolli tilevaate ,Ulevaade elektritootmise vdimalikest valikutest” eelndu. Eelndu kasitleb riigile olulist ja
aktuaalset teemat ning annab hea Ullevaate Eesti elektritootmise tédnasest olukorrast ning riigi ees seisvatest valikutest.
Keskkonnaministeerium peab Eesti elektritootmise edendamisel oluliseks, et Eesti tarbijatele oleks tagatud
konkurentsivéimeline, madala hinnaga ja véimalikult vaikese keskkonnam@®juga elektrienergia, ning peab elektritootmise
tuleviku teemalist tdsist ja laiap6hjalist arutelu aarmiselt vajalikuks.

Eestis on pikka aega toodetud suurem osa tarbitavast elektrist kodumaisest pdlevkivist, mille kaevandamine ja pdletamine on
keskkonnale olulise negatiivse mdjuga. Ligikaudu 70% Eestis 6hku paisatavast CO,-st parineb pdlevkivienergeetikast,
peaaegu 80% koigist Eestis tekkivatest jaatmetest tekib pdlevkivielektri tootmisprotsessi tulemusena ning ligikaudu 95% Eestis
kasutatavast veest on kaasatud jahutusveena pdlevkivielektri tootmisprotsessi. Pdlevkivist elektrienergia tootmisel paisatakse
Ohku lisaks CO,-le ka SO,, NOx ja CO tahkeid osakesi, raskemetalle ja muid keemilisi ihendeid.

Pdlevkivielektri eelistamist muudele energiaallikatele ja vajadust sellega seotud suurt negatiivset keskkonnamdju taluda on
seni pdhjendatud madala hinna ja energiajulgeoleku kaalutlustega. Tegelikult on Eestis elektrienergia hind juba praegu kdrgem
kui mitmetes teistes EL riikides. Naiteks Eesti hinnapiirkonna hind on olnud mértsist kuni aprillini 2012 P&hjamaade elektriborsil
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Nord Pool kérgem teiste Nord Pooli hinnapiirkondade hindadest. Oluline on teadvustada sedagi, et kuigi Eestis maksab
elektrienergia tarbijale ligikaudu 30 eurot megavattunni kohta, siis see hind ei kajasta elektritootmise kaudsete kulude suurust
ega selle tegelikku mdju keskkonnale ja inimeste tervisele. Maksumaksja on viimastel aastatel pdlevkivielektri tootmist
toetanud riigipoolsete investeeringute, Eesti strateegilise maavara — pdlevkivi madala hinna ja tasuta CO, saastekvoodi
eraldamise kaudu hinnanguliselt miljardi euro ulatuses.

Kui arvestada Euroopa Liidu kliimapoliitika konteksti ja elektrituru téaielikku avanemist 2013. aastal, siis p6levkivist elektri
tootmine muutub iha kallimaks ja perspektiivitumaks, kuna elektri hind hakkab kujunema turul ning tarbijal ei ole enam
voimalik osta pdlevkivielektrit alla turuhinna. Elektritootmise tulevikuvisioonis on endiselt oluline arvestada energiajulgeolekuga,
Uhekulgne energiaportfell ning tootmise kontsentreeritus tUhte piirkonda on téna selged riskid, mitte energiajulgeoleku
kindlustajad. Olukorras, kus Eesti kdsutuses on kogu P&hja-Balti elektrituru ressurss, on energiajulgeoleku tdhendus
arusaadavalt teistsugune kui varem.

Eeltoodu valguses peame véltimatuks vahendada Eesti sdltuvust kdige saastavamast, heitkoguste ja jadtmete rohkest ning
riigiabi vajavast pdlevkivielektrist. Eesti pikaajaline eesmark peab olema tileminek pdlevkivi- ja stsinikuvabale elektritootmisele,
tarbija ja keskkonna jaoks vdimalikult odava hinnaga kattesaadavale elektrile.

Uleminek on nii Eesti tarbijate, keskkonna kui ka majanduse huvides: energiatootmise alternatiivid on pikas perspektiivis
odavamad, oluliselt vaiksema keskkonnamdjuga ning avatud turul konkurentsivdimelisemad. Peame oluliseks, et valmiks
kaugelevaatav ja konkreetne tegevuskava, kuidas Eesti asendab hiliemalt 2050. aastaks saastava ja tarbijale koormava
pdlevkivielektri mitmekesise ja tarbijale maistliku hinnaga kattesaadava elektriportfelliga. On vajalik, et erinevaid
toetusmehhanisme, investeeringuid jms puudutavad Uksikotsused lahtuksid sellest tegevuskavast ja eesmargist.

Keskkonnaministeerium on alustanud véahese CO,-heitmega majandusele llemineku strateegia ettevalmistamisega, mille
kohaselt on prioriteediks p6levkivi kui elektritootmise senise peamise allikana kasutamise Umbervaatamine. Samuti oleme ette
valmistamas pdlevkivi kasutamise arengukava koostamist aastateks 2016—2030, mille kohaselt pddratakse senisest ronkem
tahelepanu keskkonnaeesmarkide saavutamisele. Uheks vdtmekiisimuseks energiaportfelli mitmekesistamisel on
taastuvenergia toetamine piisavas mahus ning kdige mdistlikumal viisil.

Noéustume, et elektrienergia tootmise toetussisteem peab olema stabiilne ning muudatused vdivad puudutada lisanduvaid
tootmisvdimsusi. Seetdttu peab Keskkonnaministeerium madistlikuks, et Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium loobus
soovist muuta tagasiulatuvalt riigi poolt antud lubadust toetada taastuvenergia tootmist Eestis. Samuti oleme ndus, et uute
voimsuste toetamine vajab analtiisi. Sellest lahtuvalt on Keskkonnaministeerium teinud ettepaneku kaaluda the lahendusena
edaspidi investeeringutoetusi, mis vahendaksid koormust tarbijale ning mida saaks katta naiteks saastekvoodi mudgitulust.
Keskkonnaministeeriumi hinnangul on tarbija ja ressursi seisukohast igati pdhjendatud ka hetkel kehtiva elektrituruseaduse
satte muutmata jatmine, mille kohaselt [6peb 1. jaanuaril 2013 Eesti Energia Balti pdlevkivi elektrijaama 11. plokile
elektritarbijate poolt taastuvenergia toetuse nime all toetuse maksmine. Tegemist on koostootmisjaamaga, mille kasutegur on
madal — kdigest ligikaudu 40%. Seega oleks taolise madala kasuteguriga tootmisseadmele (pdlevkivi ja puidu koospdletamine
pdlevkiviahjus) toetuse maksmise pikendamine sisuliselt tarbijatele peale pandud tédiendav kohustus ebaefektiivset
ressursikasutust doteerida. 2011. aastal maksti Balti Elektrijaama 11. plokile toetust 16,5 miljonit eurot, kuid 2012. aasta 6
kuuga on makstud taastuvenergia toetust juba ca 18,2 miljonit eurot.

Elering ASi juhatuse esimees: Elering on seisukohal, et raportis on téhelepanu osutatud olulistele kiisimustele, mis
madravad elektritootmise arengut. Leiame et diskussioon ja tdhelepanu juhtimine tdstatatud kiisimusele on aktuaalne ning
oluline arvestades sealhulgas nii energiamajanduse arengukava koostamisega kui ka laialdase avaliku huviga antud teemale.

Olles tutvunud raportiga, tahame omalt poolt eriti rdhutada jargnevate teemade olulisust:

= elektrituru areng ning vaba konkurents on eeldusteks et Eesti Gihiskonnale kdige kuluefektiivsemalt tagada pikaajalises
perspektiivis nii elektrivarustus kui varustuskindlus;

= integreerumine Ulejadnud Euroopa Liidu elektrivérkudega, nii siinkroontdd Kesk-Euroopa sagedusalaga kui integreerumine
Pdhjamaade elektrituruga, on olulised elektrituru toimimise tagamiseks;

®" moonutused elektriturul subsiidiumide naol, nii fossiilkiitustele kui taastuvenergiatootjatele, on elektrituru efektiivsust
parssivad ja elektritarbijat ebamadistlikult koormavad. Samal ajal saame aru, et antud kiisimus on osa laiemast sellealasest
diskussioonist Euroopa Liidus;

= elektrislisteemi toimimise jaoks on vajalik nii suurte tootmisseadmete olemasolu ja areng, kuid samal ajal tuleb
mitmekesistada ka elektritootmise struktuuri suurendamaks liigset séltuvust vaid Uhest primaarenergiakandjast.

Elering suisteemihaldurina vastutab Eesti elektrisiisteemis varustuskindluse tagamise eest, et igal ajahetkel oleks tagatud
tarbijatele nduetekohase kvaliteediga elektrivarustus. Tulenevana sellest eesmargist koostab Elering iga-aastaselt aruannet
Eesti elektrististeemi varustuskindlusest (http://elering.ee/varustuskindluse-aruanded/). Aruande eesmargiks on anda
avalikkusele ja energiapoliitika kujundajatele informatiivne Ulevaade Eesti elektrivarustuskindluse hetkeolukorrast ja
tulevikuperspektiividest. Selleaastane aruanne avaldati juuni alguses, mist6ttu on uuendatult informatsiooni, millele on viidatud
ka Teie koostatud raportis.

Loodame, et aruandes toodud analliiisid on kasulikud Teie seisukohtade kujundamiseks.

Eesti Energia ASi juhatuse esimees: Kommentaar tugineb Eesti Energia AS praktilistel kogemustel erinevate
energialiikidega kauplemisel Eestis, Balti mere regioonis ning globaalselt, erinevatest kltustest ning erinevate tehnoloogiate
abil elektrienergia ja vedelkituste tootmisel, elektri- ja soojusvdrkude opereerimisel, energiasaastuteenuste osutamisel,
pdlevkivi kaevandamisel ning riikliku energiavarustuskindluse tagamisel. Eesti Energia kui 100% Eesti riigile kuuluv ettevote
esitab kdesoleva kommentaari eranditult Eesti riigi kui omaniku huvide vaatenurgast.

Koigepealt juhime tahelepanu Riigikontrolli raporti mitmele 16puni analtiisimata teemale ja ebakorrektsele véitele. Riigikontroll on
mitmes kisimuses asunud toetama seisukohti, mis ei taga meie hinnangul ei tarbijatele ega riigile kdige soodsamaid lahendusi:
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1. Riigikontroll jduab jareldusele (Ik 2), et riik téidaks 2020. aastaks vdetud taastuvenergia eesmargi ka ilma Narva
Elektrijaamades biomassi kasutamiseta. Votmata siinjuures seisukohta Riigikontrolli koguseprognoosi suhtes, juhime
téhelepanu, et Riigikontroll ei arvesta, et biomassi kasutamine fossiilkiituste asemel on kdige vaiksemat toetust vajav ning
seetdttu tarbijat kdige vahem koormav taastuvenergia tootmise viis Eestis. Pdlevkivi asendamine biomassiga on téana véimalik
juba 35 euro/MWh toetuse korral, samas kui efektiivsed koostootmisjaamad ning tuulepargid soovivad toetust 54 euro/MWh.
Oleme ullatunud, et Riigikontroll propageerib riigi ja tarbijate jaoks kdige soodsamate lahenduste kasutamata jatmist ning
hoopis kallimate taastuvenergia tootmise viiside kasutamist.

2. Riigikontroll on esitanud mittevdrreldavat informatsiooni erinevat tlitipi biomassi kasutavate elektrijaamade kasutegurite
kohta, vorreldes véikeste koostootmisjaamade kogukasutegurit Balti Elektrijaama elektrilise kasuteguriga. Sel moel jaab
varjatuks asjaolu, et vaikeste koostootmisjaamade suure uldefektiivsuse juures on nende elektritootmise efektiivsus aarmiselt
madal. See tdhendab, et vaikestes koostootmisjaamades saab Uhest primaarenergia Uhikust vaga vahe elektrienergiat.
Esitame vorreldavana erinevate biomassi kasutavate elektrijaamade majanduslikku efektiivsust valjendavad andmed, eeldusel
et tootja toetusi ei saa. Soojuse hind on arvutatud kehtiva regulatsiooni alusel'®,

Balti 11. plokk aasta Balti 11. plokk 2,4 MWel/ 10 MWel/ 25 MWel/
keskmine kondensatsioonireziimis 8 MWth 27 MWth 49 MWth

Elektriline netovdimsus 170 190 2 9 22,5
Taastuvelektri toodang (MWh/a) | 375 000 375 000 11 000 49 500 123 750
Soojuse toodang (MWh/a) 125 502 44 000 154 000 269 500
Elektriline kasutegur (neto) 30% 36% 17% 21% 27%
Soojuslik kasutegur 10% 68% 64% 59%
Investeering (M€) 15 15 10 30 64
Soojuse hind (€/MWh) 21 28 28 28
Elektri omahind ilma toetuseta |60 60 124 82 73
(E/IMWh)

3. Riigikontrolli kriitika Narva Elektrijaamade madala kasuteguri suhtes ei arvesta, et Narva Elektrijaamade keevkihtkatelde
elektriline kasutegur Uletab oluliselt Euroopa Liidus kehtivat biomassi kasutamisele satestatud allolevaid ,parima véimaliku
tehnoloogia piirvaartust“'®. Sealjuures on taielikult arvesse vétmata péhiméte, et elektri ja soojuse koostootmist tuleb eelistada
vaid piisava soojuskoormuse olemasolu korral.

Fuel Comb. Tech. Unit thermal efficiency (net) (%)

Electric efficiency Fuel efficiency (co-generation, CHP)

Biomass | Grate-firing Around 20 75-90
Depening on the specific plant application and

i >23 the heat and electricity demand.
FBC (CFBC) >28-30 Co-generation (CHP) is the most important BAT
measure to achieve a high fuel efficiency and
Peat FBC (BFBC and CFBC) | >28-30 should be considered whenever the heat

demand is high enough.

4. Riigikontroll péhjendab kallimate taastuvenergia tootmise lahenduste eelistamist elektri ja soojuse koostootmise kérge
kasuteguriga. Juhime Riigikontrolli tdhelepanu asjaolule, et kdrgem kasutegur iseenesest ei saa olla kallima lahenduse
eelistamise p&hjenduseks. Kallima hinnaga, kuid kérgema kasuteguriga taastuvenergia tootmise eelistamine odavamate
lahenduste ees ei ole meile teadaolevate objektiivsete asjaoludega pdhjendatav ning Riigikontrolli raport ei esita omalt poolt
Uhtegi sisulist argumenti. Kallimate lahenduste eelistamine oleks péhjendatud vaid juhul, kui Eestis oleks biomassi puudus —
kuid biomassi Ulejaaki tunnistab ka Riigikontroll (p. 66—67) —, vdi kui Eestis oleks kasutamata soojuskoormust, mille abil saaks
oluliselt laiendada elektri ja soojuse koostootmist.

a. Eestis ei ole olulises ulatuses kasutama soojuskoormust. Riigikontrolli raport tunnistab seda ka ise (p. 40, 60), vaites et
2023. aastani on tdendoline vaid 54 MWe koostootmisjaamade lisandumine, samal ajal kui soojuselektrijaamade
tootmisvdimsus vaheneb tle 10 korra kiiremini. Raport ei ole arvestanud faktidega soojuskoormuse vahenemisest tdnu
energiasdastumeetmetele elamumajanduses, mis vahendavad pidevalt elektri ja soojuse efektiivse koostootmise
potentsiaali Eestis.

b. Riigikontrolli raport (p. 61, 82, 112) esitab kriitiliselt hindamata seisukoha koostootmisjaamade vdimalustest pakkuda

103

Balti elektrijaama tegelikud andmed (sh biomassi kasutamiseks vajalik lisainvesteering), 2,4 MW andmed pdhinevad Eesti energia AS

tegelikel investeeringutel, 10 MW andmed p&hinevad parimal teadmisel mis on saadud vastava reaalse investeerimisprojekti ettevalmistamise
kéigus; 25 MW andmed pdhinevad Vo elektrijaama kohta avalikult kattesaadaval informatsioonil.

1o4 European IPPC Bureau. Reference Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants. July 2006, p. 335.
http://eippcb.jrc.es/reference/lcp.html.
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Eestile 2023. aastaks kuni 5,1 TWh elektrienergiat (2010. a toodeti 1,3 TWh). Elektri ja soojuse koostootmise
kasvuvdimaluste kohta esitab raport ebarealistliku hinnangu, viitamata konkreetsetele muudatustele, mille tegemisel oleks
vOimalik suurendada elektri ja soojuse koostootmist mdistlike kuludega. Seejuures ei soovi me aga kuidagi vaita, et elektri ja
soojuse koostootmise arendamine Eestis ei ole voimalik ega vajalik. Eesti Energia peab elektri ja soojuse koostootmist
Uheks prioriteetsemaks arengusuunaks.

c. Riigikontroll on manipuleerinud mdistetega, esitades tabelis 3 elektri ja soojuse koostootmise eelistena eelkdige
biokutuste kasutamisest tulenevat keskkonnamdju vahenemist, mis oleks sarnane ka biokituste kasutamisel teistsugustes
soojuselektrijaamades, naiteks kasutades p6levkivi asemel biomassi Narva Elektrijaamades.

5. Riigikontroll on olulise osa raportist piihendanud pdlevkivienergeetika keskkonnamdjudele, vaidetavalt riigi poolt polevkivist elektri
tootmisele otseselt ja kaudselt osutatava toetuse tdestamisele ning sellest tarbijatele ja riigile tekkiva majandusliku kahju arvutamisele.
Antud teemakasitlus on raportis labivalt esitatud fakte moonutades vGi kontekstivabalt kasutades. Lihiduse mottes esitame oma
kommentaarid Riigikontrolli aruande kokkuvdttes Ik 3 vimases I8igus toodud teemade kaupa. Teema olulisuse ning informatsiooni
moonutatuse ulatuslikkuse t6ttu esitame oma kommentaarid p&hjalikumalt kui tlejaénud teemades:

a. Vaide ,Elektritootjate makstav CO, kvoodi hind on vorreldes tekitatud keskkonnakahjuga vaike“. Kommentaar: perioodil
2008-2012 on CO, kvoodi keskmine hind olnud ~14,9 €/t. Kuna CO, emiteerimisel kaotab tootja véimaluse miita CO,
kvoote emiteeritud CO, ulatuses, siis on CO, emiteerimise otsene kulu vérdne kvootide turuhinnaga reaalses rahas. Vaidet
et CO,-emissioonidest tekkinud keskkonnakahiju oleks suurem kui 14,9 €/t ei ole raportis t6estatud. Samas on teistele CO,
emiteerijatele kehtestatud CO, emiteerimise keskkonnatasu vaid 2 €/t. Kuidas saab elektritootjate pdhjustatud CO,-
emissioonide hind 14,9 €/t olla liiga vaike, kui teiste saastajate poolt makstavat 2 €/t ei peeta liiga vaikeseks? Jarelikult on
tegu meelevaldse vaitega.

b. Vaide ,Riiklikult reguleeritud pdlevkivi hind on vaiksem selle tegelikust vaartusest. Kommentaar: Véaide on eksitav, sest
eeldab, nagu peaks energiakandjatel olema thesugune hind. Analiilisi osas esitas Riigikontroll otseselt vordluse sée
hinnaga. Esitame siinkohas peamiste kiituste hinnavérdluse kasutatuna Narvas asuvas elektrijaamas. Arvestus naitab, et
kdikide kituste hinnad erinevad vabaturul, see on loomulik ning et pdlevkivi odavamat hinda ei ole vdimalik kasitleda
subsideerimisena, vaid pdlevkivi kui kituse tegeliku konkurentsivdime valjendusena.

Polevkivi Kivisiisi Maagaas Turvas Diisel Fuel 0il
1%
Kutuse hind transpordi, 13,4 15,9 40,4 17,3 67,9 49,1

CO; ja tuhaga seotud
kuluga Narvas (€/MWh)

Kutused ei ole oma keemiliste ja mehhaaniliste omaduste erinevuse t6ttu kergesti asendatavad. Madala kittevaartusega
kituste (pdlevkivi, kivisusi, turvas) hind s6ltub oluliselt kasutamise asukohast. Ldpuks viitame, et Eestis kaevandatava
pblevkivi hinda piirab otseselt konkurentsisituatsioon, sest p&levkivi on véimalik kaevandada ja importida ka Leningradi
oblastist Slants@st (seda tehti kuni 2005. aastani). Isegi viimaste hinnapakkumiste alusel ei ole Venemaalt imporditava
pdlevkivi hind kdrgem ténase ressursitasu juures kujunevast pdlevkivi hinnast Eestis.

c. Vaide ,Riik on toetanud CO,-kvootide eraldamisega Eesti Energiat 680 mIn euroga aastatel 2008—-2012“. Kommentaarid:

i. Riik eraldas tasuta CO; kvoote paljudele ettevotetele. Meile teadaolevalt sai ainult Eesti Energia AS tasuta kvoote
vahem kui nad vajasid oma tootmistegevuse jaoks, kdik teised kaitised said riigilt kvoote rohkem kui nad otseselt vajasid.
Seega ei olnud kvootide riiklik jagamine suunatud p6levkivist elektritootmise subsideerimisele vaid vastupidi, riik eelistas
teistel tegevusaladel tegutsevaid ettevdtjaid.

ii. Kok Eesti Energiale 2008. a tasuta eraldatud CO; kvoodid on kasutatud reguleeritud hinnaga elektri muimiseks
vajaliku elektri tootmiseks ning tasuta eraldatud CO, kvootide vaartus ei ole jdédnud elektritootjale, vaid siirdati requleeritud
elektri hinna abil elektri tarbijale. Seda tdestab fakt, et konkurentsiamet ei luba arvestada kvootide turuvaartust
reguleeritud hinna komponendina. Seega on tasuta jagatud CO, kvootide vaartus elektrijaamale O € ning tasuta kvootide
eraldamine ei ole pdlevkivist elektri tootmise subsideerimine.

iii. EU ETS direktiiv 2003/87/EU artikkel 10 s&testab, et kvootide jagamine ettevdtetele on 90% ulatuses kohustuslik. Ule-
euroopaline kohustus ei saa olla Eesti riigi poolt kehtestatud toetus. Tsitaat direktiivist: Artikkel 10: Kvootide eraldamise
metoodika. ,1. jaanuaril 2005 algavaks kolmeaastaseks ajavahemikuks eraldavad likmesriigid véhemalt 95%
saastekvoodist tasuta. 1. jaanuaril 2008 algavaks viieaastaseks ajavahemikuks eraldavad liikmesriigid vahemalt 90%
saastekvootidest tasuta.”

d. Vaide ,Riik on maksnud toetust pdlevkivikateldes biomassi p6letamise eest‘. Kommentaar: Toodud véide on
demagoogiline, sest pdlevkivi kasutamist vdahendanud meede (pdlevkivi asendamine biomassiga) on esitatud pélevkivi
kasutamise toetamisena. Tegelikult on tegu vastupidise sammuga — riigi poolt antud toetus on vahendanud pdlevkivi
kasutamist, selle toetuse abil on toodetud taastuvenergiat ja seet6ttu ei saa see olla toetus polevkivist elektri tootmisele.
Oleme seisukohal, et Riigikontrolli raportis ei tohiks olla selliseid loogikavigu.

e. Vaide: ,Riik on pdlevkivituha ohutumaks ladestamiseks maksnud 30 miljonit eurot”. Kommentaar: SA KIK kodulehel on
informatsioon mille jargi riik on toetanud pdélevkivituha ladestuste ohutumaks muutmist Ahtme SEJ tuhavélja sulgemisel 50%
ehk 2,78 miljoni euro ulatuses ning Narva Elektrijaamade Balti elektrijaama tuhavélja nr 2 sulgemisel 84% ehk 5,96 miljoni
euro ulatuses. Seega on elektritootmisega seotud riigi toetused pdlevkivituha ohutumaks muutmiseks 8,74 miljonit €.
Riigikontroll ei ole tApsustanud, millel pGhineb véide 30 min euro suurusest toetusest. Riigikontroll on taiesti arvestamata
jatnud asjaolu, et pblevkivi kasutavad ettevotted maksavad Eesti riigile keskkonnatasusid aastas enam kui 46 min €, mis
moodustab Eestis laekuvatest keskkonnatasudest 68% (2010. a. andmed)'®®. On loomulik, et vaike osa pdlevkivitddstuse

105 TAUSTAMATERJAL 16.03.2012 POLEVKIVI RIIGITULU TEEMALISELE KOHTUMISELE. Koostaja: Viljar Kirikal, Tolli- ja
aktsiisipoliitika osakond, Rahandusministeerium.

Riigikontrolli iilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012 49



Elektritootmise voimalikud valikud

makstud keskkonnatasudest kasutatakse ka pdlevkivitdostuse keskkonnamdjude kdrvaldamiseks — st. Eesmargil, mille jaoks
keskkonnatasu ju kogutakse.

6. Riigikontrolli raportis on labivalt kasitletud kogu pdlevkivitoostuse keskkonnamdju ja esitatud vastavad jareldused pdlevkivi
kasutava elektritdostuse kontekstis. Loeme sellist faktikasutust manipuleerivaks.

7. Riigikontrolli raport ei ole kriitiliselt hinnanud pdlevkiviga seotud keskkonnamdjude klassifikatsiooni adekvaatsust Eestis,
samulti ei ole vdrreldud erinevaid andmeid, et tuvastada vaidete aluseks olevate andmete kvaliteeti.

a. Naiteks kaevandustest vee valjapumpamist saab suures osas vérdsustada maaparanduse ja maapinna
kuivendamiseqga (néiteks turbatédstus), mida ei kdsitleta kui veekasutust ning mis thtlasi ei kuulu ka keskkonnatasuga
maksustamisele. Samal ajal loetakse pd&levkivi kaevandamisel teostatavat kuivendamist kui veekasutust ning
maksustatakse keskkonnatasuga.

b. Naiteks pdlevkivi kaevandamise negatiivsest mdjust vee koostisele esitatakse p. 11 ilma allikaviiteta vaide ,,...sisaldab
Ida-Viru pélevkivibasseini péhjaveekogumiga kulgnev péhjaveekogum fenoole ja naftasaadusi, sh ei vastanud 50%
analllsidest veeseadusega kehtestatud nduetele.“ Sellist olukorda ei kinnita meie kasutuses olevad seireandmed. Meie
kasutuses olevad karjadrivee keemilised anallitisid nditavad, et fenoolide ja naftasaaduste sisaldus on tle 10 korra
vaiksem vee-erikasutuslubadega kehtestatud normidest.

c. Naiteks pdlevkivituhk on Eestis hinnatud ohtlikuks jaatmeks, hoolimata asjaolust, et mitmetes EL liikmesriikides on
keemiliselt olemuselt pdlevkivituhaga sarnane kivisée lendtuhk hinnatud kdrvalproduktiks, mitte jaatmeks. K&rvalprodukti
staatus aitab taaskasutada lendtuhka tunduvalt vaiksemate regulatiivsete piirangutega. Oma olemuselt on pdlevkivituhk
madalakvaliteediline tsement, mille kasutamisele ja ladustamisele ei peaks kehtestama kasutamist piiravaid erindudeid.

d. Aruandes (p. 7) réhutatakse, nagu oleks p6levkivi kaevandamisest tekkinud aheraine ohtlik jadde. Tegelikkuses ei ole
see nii, sest tegemist on minimaalselt pdlevkivi (ca 6-8%) sisaldava paekiviga, mida tuleks pigem késitleda ladustatud
ressursina, piiramata selle kasutamist jatme staatusega. Raportis esitatud vaited aheraine isesuttivuse kohta ei vasta
tanapaeval enam t6ele ning seetdttu on vaja tapsemat analtdsi, millistel tingimuste ja millisest perioodist parineva
aherainel on isesittimise oht. Tanane Eesti Energia praktika ei kinnita isesuttimise fakte viimase 15 aasta jooksul.

8. Aruandes on viidatud elektri sustemaatilise importimise véimalusele, kuid ei ole esitatud informatsiooni elektrijaamade
piisavusest Eesti naaberriikides. Aruande lugejale jaab lahtiseks, kas Léatis, Leedus ja Soomes on ikkagi olemas
usaldusvaarsed tootmisvoimsused, sest kdik need kolm riiki importisid 2011. a rohkem elektrit, kui nad elektrienergiat tarbisid.
Riigikontroll ei ole ka analtitisinud, kas tdnane regionaalse elektrituru praktiline korraldus ikka voimaldab tipundudluse ajal
naaberriikidest imporditavale elektrile lootma jaédda v6i on naaberriikide valitsustel, siisteemioperaatoritel ehk elektrikauplejatel
voimalik peatada elektri tarnimine Eestisse eesmargiga suunata elekter mones teises riigis asuvate tarbijateni.

9. Vaga oluliseks aruande puuduseks on informatsiooni valikuline valjajatmine. Riigikontroll on kill [Ahtunud Euroopa Liidu
energiapoliitika eesmarkide elluviimise vajadustest ning toetub 2011. a detsembris avaldatud ,2050. a teekaardil“._ Aruandes on
taielikult eiratud ,2050. a teekaardis* Euroopa eesmarkide taitmisel olulist osa (18% elektrist) méngiva susiniku piddmise ja
salvestamise tehnoloogia (CCS = Carbon Capture and Storage) kasutamise vdimalust Eestis. CCS tehnoloogia koos 50%
pdlevkivi biomassiga asendamisega aitaks kindlasti tdita Eesti CO,-emissioonide vahendamise eesmargi 2050. aastaks.
Jargneva 10-15 aasta jooksul areneb CCS tehnoloogia edasi, saades kasutamiskipseks ning juba tana ehitatavad uued
pdlevkivil péhinevad tootmisvdimsused tehakse CCS valmidusega ning 50% biomassi koospdletamise vBimekusega. Juba
téna tehakse ka Tallinna Tehnikalikoolis pdlevkivile CCS rakendamise alaseid uuringuid ja katseid.

10. Riigikontrolli aruandes nimetatakse mitmes kohas tapselt, kui palju on ettevotted saanud taastuvenergia toetust. Korduvalt
on rohutatud, et Eesti Energia on suurim toetuste saaja. See on tdde, kuid seejuures jatab raport tdhelepanuta teise olulise
fakti — Eesti energia sai 2012. a esimeses kvartalis toetust vaid 6,8% toodetud elektrienergiale, samas kui kdik teised
taastuvelektri tootjad Eestis said toetust ligi 100% oma elektritoodangu eest, mis oli toodetud nduetele vastavates
elektrijaamades.

Toetame Riigikontrolli raporti argumenteeritud téhelepanu juhtimist Eesti energiapoliitika mitmele tAnaseks vananenud
jareldusele. Peame vaga oluliseks, et Riigikontrolli téhelepanekuid kasutataks ka riigi energiapoliitika uuendamisel.

1. Riigikontroll on digesti réhutanud, et Eesti energiamajanduse arengukava on liialt Eesti-keskne ega vota piisavalt arvesse
Eesti Ulisuurt integreeritust naaberriikide elektrisisteemidega. Seetdttu on asjakohane uuesti hinnata, milliseid elektritootmise
voimsusi ja kui suures ulatuses on otstarbekas Eestisse rajada riigi v6i Euroopa Liidu toetusmeetmete abil. Kindlasti saab vaid
toetada Riigikontrolli jareldust, et Eestisse tuleks ehitada véimalikult konkurentsivdimelised tootmisvéimsused.

2. Riigikontroll on juhtinud Gigesti tdhelepanu energeetika otseste ja kaudsete keskkonnam®jude uurimise vajadusele. Seda
tOestab ka kaesolev raport, kust thelt poolt viidatakse suurele keskkonnamdjule ning energiasektori poolt makstavate
keskkonnatasude ebapiisavusele, samal ajal kui riigi poolt pélevkivi kasutavatelt energiaettevotetelt kogutavad
keskkonnatasud) (aastas 40-45 min €) suunatakse valdavas enamuses hoopis teiselaadsete ja pdlevkivienergeetikaga
mitteseotud keskkonnaprobleemide lahendamiseks. Seet6ttu on &armiselt oluline faktip8hiselt eristada energeetika tegelike
keskkonnam@6jude kompenseerimist ja energeetika maksustamist fiskaalsetel voi poliitilistel eesmarkidel.

3. Vaga oluline on Riigikontrolli rdhutus, et riiklik energiamajanduse arengukava on Eestis liiga luhikese perspektiiviga.
Toetame ka omalt poolt ndgemust, et energiamajanduse, seal hulgas elektritootmise riiklik planeerimishorisont peaks ulatuma
vahemalt 20 aastale, visiooniga kuni 2050. aastani.

4. Vaga oluline on Riigikontrolli poolt téhelepanu juhtimine Euroopa Liidu elektrituru valispiiril kasutatava regulatsiooni
olulisusest Eestis asuvate elektrijaamade konkurentsivdimele. See on teemade valdkond, kus Eesti riik peab loobuma
kérvalvaataja rollist. Loobuda tuleks téanasest praktikast, kus Eesti riik on tasuta andnud Venemaa ja Eesti vahelise
llekandevdimsuse monopoolse Vene ettevotte kasutada, kes on saanud tanu Balti riikide sarnasele kaitumisele
eelispositsiooni Balti elektriturul.

Riigikontrolli raportit tervikuna vaadates tekib aga mure, et raporti olulised puudused véahendavad p6hjendatud téhelepanekute
usaldusvaarsust ja méjukust. Seetdttu soovitan teil kdnealust eelndu ilma pdhjaliku parandamiseta mitte avaldada.
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Ulevaate eesmark

Ulevaate koostamise eesmargiks on anda terviklik tilevaade Eesti elektritootmist mdjutavatest asjaoludest,
eesseisvatest véljakutsetest nii lihi- kui pikemaajalises perspektiivis ning olulisematest otsustuskohtadest.

Ulevaate ulatus ja kisitlusviis

Ulevaatega soovitakse vilja tuua, et Eesti riigi poolsed elektritootmisega seotud otsused lahtuvad
luhiajaliselt perspektiivist ega vota arvesse mitmeid tulevikumdjusid.

Ulevaade kirjeldab olukorda vastusena kiisimusele:

Mida on riik teinud selleks, et pdlevkivist toodetud elektrile tekiksid konkurentsiv8imelised
alternatiivid?

Ulevaates antakse vastus jargmistele alakiisimustele:
1. Mis mdjutab Eesti elektritootmist lahiaastatel?

2. Millised on Eesti elektritootmise eesmargid ja kavandatud meetmed Euroopa Liidu ja Eesti
elektritootmisega seotud eesmarkide taitmiseks?

a) Eesti varustuskindluse, keskkonda sadstvama elektri tootmine ja energiasdéstu eesmargid

b) Eesti energiajulgeolek

C) Toetusmeetmete rakendamine

d) Elektri hinnapoliitika meetmete rakendamine

e) Muude meetmete nagu vorkude ja Gihenduste loomine, energiasaastu ja keskkonnakaitseliste

meetmete rakendamine

3. Milline on elektritootmise hetkeseis ja arenguvdimalused tootmisallikate kaupa?

a) Elektri tootmine pblevkivist

b) Elektri tootmine taastuvenergia allikatest

c) Elektri tootmine muudest energiaallikatest

4. Millised on elektritootmist pikaajaliselt mdjutavad asjaolud kuni aastani 2030 ja aastani 20507
a) Susinikuvaba Euroopa

Ulevaade hdlmab elektritootmise hetkeseisu, peamisi tootmist mdjutavaid asjaolusid aastani 2020 ning
vBimalikke mdjutegureid aastani 2050.

Ulevaate pohikisimustele vastamiseks sooritati jargmised tegevused:

= Analusiti 6igusakte, poliitikadokumente, teadusuuringuid ja -analiiise, teiste riikide praktikat
taastuvenergia arendamisel.
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= Intervjueeriti jargmisi isikuid:

kuupaev NISEENIH

1. 14.1.2011 Arvo Normak, EMU Taastuvenergia keskuse juhataja

2. 14.1.2011 Erik Puura, Tartu Ulikooli tehnoloogiainstituudi juhataja

3. 26.1.2011 Ain Kull, Tartu Ulikooli 6koloogia ja maateaduste instituudi vanemteadur

4. 27.1.2011 Martin Kruus, Eesti Tuuleenergia Assotsiatsiooni juhatuse esimees

5. 1.2.2011 Andres Taukar, Eesti Joujaamade ja Kaugkutte Assotsiatsiooni juhatuse lige

6. 8.2.2011 Peep Siitam, OU Energiasalv

7. 16.2.2011 Ando Leppiman, Eesti Energia taastuvenergia ettevdtte direktor

8. 22.2.2011 Rene Tammist, Euroopa Parlamendi sotsiaaldemokraatide fraktsiooni todstuse, uuringute ja energia komitee
ndunik

9. 4.3.2011 Einari Kisel, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi asekantsler;
Lauri Tammiste, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetikaosakonna juhataja;
Kristiina Rebane, Klima- ja Energiaagentuuri juhataja

10. 7.3.2011 Priit Mikelsaar, Eesti Biogaasi Assotsiatsiooni juhatuse liige

11. 29.3.2011 Kalle Kilk, ASi Elering juhatuse liige;
Ingrid Arus, ASi Elering elektriturgude osakonna juhataja

12. 29.4.2011 Jaanus Arukaevu, Eesti Energia strateegiajuht

13. 2.5.2011 Raine Pajo, Ants Morel, Lembit Vali, Lauri O6vel, Avo Tihamae, elektroenergeetika selts

14. 10.5.2011 Meelis Miint, Keskkonnaministeeriumi kliima- ja kiirgusosakonna juhataja kt;
Jorgen Talkop, Keskkonnaministeeriumi kliima- ja kiirgusosakonna peaspetsialist

15. 7.6.2011 Madis Metsur, Indrek Tamm, AS Maves

16. 8.6.2011 Allan Gromov, Keskkonnaministeeriumi asekantsleri kt;

Tarmo All, Keskkonnaministeeriumi maapdue osakonna juhataja;

Janne Tamm, Keskkonnaministeeriumi maapdue osakonna peaspetsialist;
Kairi Otsiver, Keskkonnaministeeriumi maapdue osakonna peaspetsialist

17. 21.7.2011 Hando Sutter, NordPool Spoti Eesti esindus

18. 29.9.2011 Aleksei Zarubin, Valeri Makusin, Raivo Pihlak, Raunistal AS

19. 7.12.2011 Tuuliki Kasonen, Eesti Tuuleenergia Assotsiatsiooni tegevjuht;
Lili Kirikal, Ernst&Youngi vanem juhtivkonsultant

20. 3.1.2012 Ulo Kask, Tallinna Tehnikatilikooli soojustehnika instituudi teadur
21. | 4.1.2012 Peeter Raesaar, Tallinna Tehnikaulikooli elektroenergeetika instituudi dotsent
22. 5.1.2012 Kaido Veldemann, OU Baltic Energy Services tegevjuht

23. 17.1.2012 Martin Kruus, 4Energia; juhatuse esimees
Andrus Zavadskis, 4Energia; tehnikadirektor
Roman Ait, Skinest Energia, juhatuse liige

24. 24.1.2012 Innar Kaasik, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguhalduse osakonna juhataja;
Mart Haavik, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguhalduse pohimdtete sektori juht;
Toivo Joosua, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguhalduse osakonna varguanaliiiitik

25. 9.2.2012 Innar Kaasik, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguhalduse osakonna juhataja;
Toivo Joosua, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguhalduse osakonna vérguanalliditik;
Lembit Siint, Eesti Energia Jaotusvérgu OU vérguteenuste juht
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Analusiti:
= Keskkonnaministeeriumist saadud keskkonnatasude andmeid,
= Keskkonnateabe Keskusest saadud ressursikasutuse ja keskkonnasaaste andmeid;

= Statistikaameti, AS Elering energeetika valdkonna andmeid,

= Tallinna Tehnikatilikooli, Tartu Ulikooli, Eesti Geoloogia Instituudi jt asutuste asjakohaseid
uuringuid ja Ulevaateid elektritootmise keskkonnamdjudest, pdlevkivi kaevandamisest,
taastuvenergiast,

= Rahvusvaheliste organisatsioonide asjakohaseid uuringuid ja tlevaateid elektritootmise
keskkonnamdjudest, vorguiihendustest, taastuvenergia allikatest, taastuvenergia toetustest,

= Riigikogu stenogramme, Gigusaktide eelndude seletuskirju.

Ulevaate I3petamise aeg:
Ulevaate jaoks koguti andmeid 2011 jaanuar — 2012 mérts.

Ulevaate meeskond:
Meeskonda kuulusid auditijuht Airi Andresson ning audiitorid Krista Jansen ja Alar Jirgenson.

Kontaktandmed

Ulevaate kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 vdi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Ulevaate elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Ulevaate kokkuvdte on saadaval ka inglise keeles.
Ulevaate number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/12/70032/23.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid energeetika valdkonnaga seotud auditeid

26.11.2009— Riigi tegevus kasvuhoonegaaside koguste vahendamisel
3.6.2009 — Riigi tegevus energiasaastu saavutamisel
6.10.2008 — Saastetasude moju keskkonnasaaste vahendamisele

Koik aruanded on kéttesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee

54 Riigikontrolli ilevaade Riigikogule, Tallinn, 18. september 2012


http://www.riigikontroll.ee/�

	Sissejuhatus
	Elektri tootmine viimasel aastakümnel
	Põlevkivielektri tootmise keskkonnamõjud ja nende leevendamise meetmed
	Taastuvate energiaallikate keskkonnamõju
	Olemasolevad võrguühendused
	Elektri hinna komponendid
	Elektri hinna kujunemine avatud turul
	Millised Euroopa Liidu eesmärgid mõjutavad Eesti elektritootmist?
	Keskkonnakaitselised eesmärgid
	Ühtse elektrituruga seotud eesmärgid
	Eesti eesmärkide vastavus Euroopa Liidu eesmärkidele


	Mida on Eestis tehtud eesmärkide saavutamiseks?
	Energiasääst
	Elektritootmisvõimsused 2023. aasta lõpuni
	Elektriga varustamise kindlus ja energiajulgeolek
	Miks ei saa põlevkivienergiaga energiajulgeolekut tagada?
	Kust saab Eesti tulevikus elektrit?
	Energiaallikate potentsiaalid
	Toetusskeemid taastuvatest allikatest elektri tootmisele
	Põlevkivielektri hinna mõjutajad

	Mida peaksid elektritarbijad teadma enne elektrituru täielikku avamist?
	Elektrihinna komponendid ja nende mõjutamise võimalused
	Tarbijate teavitamine elektrituru avamisel
	Meetmed vähemkindlustatud tarbijate kaitsmiseks

	Vastused Riigikontrolli ülevaatele




